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RESUMO

O objetivo do presente trabalho ¢, apds a apresenta¢ao de uma visao panordmica da evolu-
¢ao historicada pena, da prisio e do sistema penitencidrio, levando em consideragio tanto
questdes sociais quanto suas atuais e precarias condi¢des de funcionamento, demonstrar a
necessidade da construcio de um presidio federal em cada unidade da Federacio, destinado
aabrigar os presos provisorios e condenados, processados pela Justiga Federal. A finalidade
principal destes novos estabelecimentos prisionais ¢ acabar com a dependéncia que existe
em relagdo ao sistema penitencidrio estadual, onde a populagio carceraria federal ¢ mantida,
jé que ndo existem presidios federais, exceto para recolhimento de presos de alta periculo-
sidade. Os tais estabelecimentos carcerarios especificos para presos federais sao fundamen-
tais também no processo de extingao do desvio de fungao existente no Departamento de
Policia Federal, onde policiais exercem atribuigoes de agentes penitenciarios. E abordada
a questao de que na pratica a Justica Federal nao promove a execu¢ao da pena que aplica
aqueles que cometem os ditos crimes federais, apesar de ser a responsével pelo processo
¢ julgamento dos mesmos. Levando-se em consideragao que nio ¢ possivel a aplicagao
de penas alternativas a todos os tipos de crimes federais, ¢ demonstrada a necessidade
da existéncia de estabelecimentos penitencidrios destinados ao cumprimento das penas
restritivas de liberdade impostas aos presos federais. Um novo modelo de presidios além
de proporcionar alivio, ainda que pequeno, ao falido sistema penitencidrio estadual com
relagdo ao grave problema da superlotacio, servird também de exemplo da maneira como
deve ser gerido e administrado com eficiéncia um estabelecimento penal verdadeiramente
voltado para a reintegracio social do preso, através de sua profissionalizacio e exercicio do
trabalho segundo os ditames legais.

PALAVRAS-CHAVE: Sistema Penitencidrio. Execu¢ao Penal. Crimes Federais. Justica
Federal. Presidios Federais.






ABSTRACT

The aim of this paper is to offer a general view of the historical evolution of the penalty, of
the prison and the prison system, while taking into consideration social matters as well as
its current degraded working conditions, demonstrating the necessity of the building of
a federal prison in each unit of the federation, destined to receive temporary and convic-
ted prisoners, prosecuted by the Federal Justice. The main goal of these new correctional
facilities is to end the dependency created upon the state prison system, where the federal
prisoners are kept, since there are no federal prisons, for the exception of those responsible
for prisoners with high risk factor. Such specific correctional facilities for federal prisoners
are also fundamental to the process of extinguishing the current deviation of function at
the Federal Police Department, where policemen perform jobs that are related to correc-
tional officers. It is also raised the question of the Federal Justice de facto not carrying
out the execution of penalties applied to those who commit federal felonies, as they are
known, while they are still responsible for the process and the prosecuting of the priso-
ners. Since it is not possible to apply alternative sentences to all sorts of federal felonies,
it is demonstrated the necessity of the existence of correctional facilities destined to the
carrying out of penalties of restriction of freedom imposed to federal prisoners. A new
model of prison would bring relief, even if small, to the failed correctional system des-
troyed by overcrowding, also serving as an example of how a correctional facility focused
on social reintegration of the prisoner should be done and run with efficiency, through
professionalization of work, according to legality.

KEYWORDS: Prison System. Criminal Prosecution. Federal Felonies. Federal Justice.
Federal Prison.






INTRODUCAO

Conhecem-se todos os inconvenientes da prisio, e
sabe-se que é perigosa quando nao initil. E entretanto
ndo ‘vemos” o que por em seu lugar. Ela é a detestdvel
solugdo, de que nao se pode abrir mao (FOUCAULT,
2008, p. 196).

A presente monografia tem como titulo “Presidios Federais para Presos Federais”.
A énfase inicial ao processo de surgimento das prisoes possui dupla finalidade, a0 mesmo
tempo em que proporciona uma visao panordmica da histéria, faz compreender o motivo
pelo qual sua deterioragio se perpetuou no tempo. A natureza arbitréria de sua imposicao
inicial sofreu mudancas com o progresso. A evolucio dos costumes imp6s a alteragao das
leis, porém percebe-se que muitas das caracteristicas nefastas do carcere foram mantidas,

mas precisam ser mudadas.

Desta forma, pretende-se ir além da descri¢ao do funcionamento cadtico do sistema
penitencidrio no pais. O propdsito ¢ demonstrar que os Presidios Federais nao devem ser
voltados apenas ao recolhimento de presos de alta periculosidade ou sujeitos a0 Regime
Disciplinar Diferenciado - RDD, pois a nagao carece de estabelecimentos prisionais destinados
ao recolhimento dos Presos Federais. Assim, em apertada sintese cada capitulo intenciona-se

ao scguintc:

O primeiro capitulo tem o propdsito de trazer a compreensao histérica do de surgi-
mento do fendmeno do crime ¢ da pena, demonstrando que inicialmente, a desobediéncia
as regras estabelecidas pela sociedade impunha castigos cuja aplicagio nao era voltada para

se fazer justica, bem como nio era proporcional a ofensa, sendo de fato mera vinganca.

Somente apds estabelecida no direito penal a instituicao da prisao como pena, sob a
influéncia iluminista a partir do final do século XVIII que as leis comegaram a ser reformadas
visando corrigir o modo de administragao da justica penal ¢ as imperfei¢oes das prisoes. Nesse
contexto, foi criado o sistema penitencidrio americano e europeu, voltados para execugio das
penas privativas de liberdade, sendo que o sistema progressivo cuja caracteristica levava em
consideragao o comportamento do preso, por ser mais adequado aos ideais de regeneracao

do condenado ¢ adotado ainda hoje, com algumas altera¢oes, inclusive no Brasil.

O segundo capitulo apds conceituar pena como sendo a retribuigao estatal imposta

aos individuos pela pratica de ato ilicito, apresenta cada uma de suas caracteristicas (legali-
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dade, anterioridade, personalidade, individualidade, inderrogabilidade, proporcionalidade
¢ humanidade), explicando que sem estar revestida de tais caracteristicas a pena nio surtird
os efeitos legais. Passando pelas correntes doutrindrias sobre a natureza da pena e seus fins,
apresenta ainda a origem do direito de punir conferido ao Estado pela sociedade como forma
de garantir a convivéncia de seus membros, bem como explicita que as diferentes maneiras

de punir sao resultado da necessidade de haver propor¢ao entre a pena e a infracio.

Apresenta também as questoes doutrindrias e legais nas quais se fundamenta a
necessidade de contengao do crime, levando em considera¢ao o incremento da reinci-
déncia e a alteragao da fisionomia da criminalidade. Em seguida define a persecucao
penal, fungdo através da qual o Estado mediante o devido processo legal executa a pena
imposta ao autor da infragao penal.

O terceiro capitulo versa sobre a evolu¢ao do direito penal no Brasil analisando as
normas criminais e punitivas que vigoraram nos periodos colonial, imperial e republicano, as
quais evoluiram sob influéncias diversas, ressaltando inclusive os reflexos na legislagao pétria,
oriundos do processo de mudanca do regime penitencidrio europeu ocorrido no século XIX.
Posteriormente, s3o apresentadas as previsdes contidas na Carta Magna sobre a aplicagio e

execucio da pena.

O quarto capitulo trata da forma como as penas sao efetivamente impostas no
Brasil, verificando-se a necessidade de sua individualizacao através da classificacao dos
condenados segundo critérios de personalidade e proporcionalidade. Sao apresentadas
as diversas espécies de penas com suas respectivas caracteristicas e ainda as Medidas de
Seguranca ¢ suas espécies.

Em seguida sio pormenorizados os regimes de cumprimento das penas (fechado, semi-
aberto e aberto), os quais sio definidos de acordo com a natureza do trabalho desenvolvido,
o estilo da arquitetura do estabelecimento prisional, sua disciplina interna e a possibilidade
de contato com o mundo exterior. S20 também apresentados os requisitos da progressao
de regime, as hipdteses da regressao de regime, além de serem conceituados os institutos da
detragio, da conversao, da soma e da unifica¢io da pena salientando-se as regras inerentes a
cadaum deles, e por fim s3o tecidos comentarios acerca do exame criminoldgico, instrumento

utilizado para se buscar a individualiza¢io da execugao da pena.

O propdsito do quinto capitulo ¢ especificamente apresentar o conceito de Execugao
Penal cuja finalidade ¢ proporcionar a efetivagao do cumprimento da sentenca judicial conde-
natdria e garantir a reinser¢ao do criminoso a sociedade. Sao mencionados os aspectos quanto
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4 sua natureza juridica, autonomia e os principios que a regem (ampla defesa; contraditério;
duplo grau de jurisdigao; publicidade; igualdade; legalidade; isonomia; personalizagao; juris-
dicionalidade e ressocializagio), bem como sio mencionados o momento exato e a maneira

como se materializa seu inicio.

Sao informadas as atribuicoes legais dos 6rgaos da Execugao Penal quais sejam o Conselho
Nacional de Politica Criminal ¢ Penitencidria, o Juizo da Execug¢ao, o Ministério Publico, o
Conselho Penitencidrio, os Departamentos Penitencidrios, o Patronato, ¢ os Conselhos da
Comunidade. Da mesma forma sao apresentadas as espécies de estabelecimentos penais (peni-
tencidrias; colonias agricolas, industriais ou similares; casas do albergado; centros de observagao;
hospitais de custddia e tratamento psiquidtrico; e cadeias publicas), destinados aos condenados
e aqueles que s3o submetidos & medida de seguranca, ao preso provisério e ao egresso.

Sao também descritos os deveres e os direitos dos presos, citando-se as medidas e os
procedimentos adotados visando & manutencio da ordem e da disciplina no sistema penitenci-
ario, com enumeragao dos tipos de faltas, sancoes e recompensas, bem como ¢ detalhadamente
mencionado o Regime Disciplinar Diferenciado - RDD, instituido por lei como sangao a
ser aplicada aos presos que se comportarem de maneira a colocar em risco a seguranga dos
estabelecimentos penais ou ameagarem a defesa da ordem publica.

A proposta do sexto capitulo ¢ demonstrar como ¢ iniquo o sistema carcerario, cujo
horror de suas reais condi¢oes (superlotacio, proliferagio de doencas infecto-contagiosas,
ociosidade, etc.) ndao permite que se proporcione ao preso aquela que ¢ a principal finalidade
da prisio — sua ressocializagio. £ mencionada a questio da violéncia sexual fazendo-se uma
co-relagio com a visita intima. E tragada uma sintese da questio relacionada 4 arquitetura
prisional, cujo planejamento estd diretamente ligado 4 eficécia da pena.

Sao apresentados dados estatisticos que informam sobre a quantidade de estabelecimen-
tos prisionais existentes no pais; n° de vagas; déficit de vagas; custo; modalidade de delitos;
¢ quantidade de presos distribuidos por sexo, jurisdi¢ao, nacionalidade, grau de instrugao,
cor da pele, idade, regime de cumprimento da pena, sujeitos a laborterapia, e pela primarie-
dade e reincidéncia. E demonstrado o alarmante crescimento do n° de presos no pais nos
tltimos 13 anos, através da evolucio da taxa de encarceramento baseada em grupos de 100
mil habitantes, fazendo a associagao desse fator as questdes sociais, econdmicas e culturais.
E ainda abordada a questio da delinqiiéncia juvenil apesar de seus dados nio figurarem em

estatisticas oficiais relacionadas ao sistema penitencidrio.
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O sétimo capitulo mediante a defini¢cao de jurisdi¢io que consiste na solugao dos
conflitos de interesses através do devido processo legal, orienta sobre os principios que a
informam (substitutividade, inércia, indeclinabilidade, indelegabilidade, obrigatoriedade, juiz
natural e devido processo legal), bem como suas espécies. Apresenta também a competéncia,
que nada mais ¢ que a delimita¢io do poder jurisdicional, uma vez que um juiz sozinho nao
tem condi¢oes de julgar todas as causas, apresentando suas espécies (em razao da matéria,

por prerrogativa de fun¢io, em razio do lugar ¢ outras).

O oitavo capitulo tem o objetivo de demonstrar que a Justiga Federal, embora legalmente
competente para processar ¢ julgar os crimes federais, bem como promover a respectiva execugao
da pena por ela aplicada aos casos concretos, na pratica esta corre por conta das justicas estaduais,
em razao da inexisténcia de Presidios Federais destinados ao recolhimento dos condenados a
penas privativas de liberdade, nao suscetiveis de serem substituidas por penas alternativas, criando
uma situagao de dependéncia inaceitével e sem precedentes. Sao ainda apresentados dados
estatisticos relativos & pesquisa desenvolvida pelo CJF - Conselho de Justica Federal (2000),
através do Centro de Estudos Judicidrios, que apesar de relativamente desatualizados, dao uma
no¢ao bastante realista sobre a atuagao da Justica Federal na esfera criminal.

O nono capitulo caracteriza o trabalho prisional como sendo a alternativa ressocia-
lizadora mais vidvel. Passando pelos registros histéricos relativos ao trabalho no carcere,
explicita-se que na atualidade a profissionaliza¢ao do preso ¢ fundamental, pois quando de
seu regresso ao convivio social, necessitard que sua preparagio tenha sido em consonéncia
com as demandas do mercado de trabalho, comprovando dessa forma que o trabalho prisional
nao deve ter o escopo apenas de evitar a ociosidade. Expoe-se as orientagoes legais quanto ao
direito & remuneracio e a destinagao desta, caracterizando-se as modalidades de trabalho e
definindo-se o instituto da remigao.

Através de observagio em relagio aos trabalhos for¢ados, faz-se uma co-relagao existente
entre o trabalho livre ¢ o trabalho prisional, para em seguida tecer-se comentérios acerca da
privatiza¢io do trabalho nos estabelecimentos penais mediante a celebracio de convénios e
parcerias publico-privadas. Por fim, em razao das criticas 2 obrigatoriedade do trabalho prisional,
bem como pela escassez de oportunidade de trabalho aos presos, ¢ apresentada como alternativa
vidvel A transformacio do trabalho prisional em atividade facultativa e voluntéria.

Finalmente, no décimo capitulo mediante a descri¢ao dos efeitos danosos da agao do
crime organizado no interior dos estabelecimentos penais do pais, os quais s20 em muito

facilitados pelo uso do aparelho de telefone celular pelos criminosos, demonstra-se que este
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fator foi determinante na implementacio préitica do Sistema Penitencidrio Federal, apesar
deste ter sido criado apenas voltado para o isolamento dos presos que exercem lideranga
perante as organizagdes criminosas, submetendo-os a um regime préprio que tenha poder
de conter suas respectivas més influéncias sob os demais presos.

Ao demonstrar-se que ¢ comprovadamente positiva a experiéncia de gestao dos
Presidios Federais, que se tornaram unidades prisionais modelo na promocio da execugao
administrativa das penas restritivas de liberdade dos presos de alta periculosidade, salienta-se
uma vez havendo possibilidade legal nesse sentido, que devem ser criados também estabeleci-
mentos de seguranca média e minima para destinagao exclusiva dos Presos Federais. Paréntese
especial ¢ aberto no sentido de frisar-se ainda a questao relativa ao recolhimento de Presos
Federais nas carceragens da Policia Federal, ocasionando um inadmissivel desvio de fun¢ao

de boa parcela dos policiais desta institui¢ao.
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1 ENTENDENDO O PROCESSO HISTORICO

Queiramos ou nio, aprisio é uma instituigio totalitdria,
e s6 pode funcionar como tal. E um sistema de poder em
que a administragio detém toda a autoridade, cum-
prindo ao recluso obedecer e acatar a ordem estabelecida,
prevalecendo a disciplina, voluntariamente ou nio. O
mundo da prisio, como observou Augusto Thompson,
“nio é uma miniatura da sociedade livre, mas um sistema

peculiar, cuja caracteristica principal, o poder, autoriza a
qualsfici-lo como um sistema de poder” (PIMENTEL,
1989, p. 49 apud S4, 1996, p. 137).

A histéria do direito penal surgiu com o préprio homem, mas nem por isto se pode
falar que tenha existido um sistema de principios penais nos tempos primitivos. Os grupos
sociais que viveram naquela época estavam envolvidos num ambiente mégico e religioso, onde
alguns dos fendmenos da natureza, quando negativos, eram vistos como resultado das forgas
divinas exteriorizados em contraprestagao a pratica de atos que exigiam uma reparagio. Com
objetivo de amenizar a furia dos deuses foram criadas proibi¢oes (tabus) cuja desobediéncia
ensejava castigos. A prética da infragao e sua conseqiiente puni¢io gerou o que conhecemos

hoje por “crime” ¢ “pena” (MIRABETE, 1989, p. 36).

Remotamente, a pena ndo possuia nenhuma propor¢io com a ofensa, bem como era
aplicada sem qualquer compromisso em se fazer justica. Na verdade nada mais era que uma
vinganga & agressdo. A vinganca penal evoluiu em vérias fases ou etapas (vinganga privada, vin-
ganca divina e vinganca publica) as quais nio se sucederam sistematicamente (MIRABETE,

1989, p. 36-7).

Segundo Andrade ¢ Chaves (2008), para o antropélogo francés Claude Levi-Strauss, a
nogao de crime surgiu quando determinados acontecimentos e a¢des passaram a ser conside-
rados intolerdveis por despertarem a indignagao publica. Tal sentimento de indignagao teria se
constituido pela primeira vez na histéria quando os homens decidiram proibir relagoes sexuais
entre pais e filhos (incesto), convencionando tal fato como a passagem do estado natural
para o estado social, ou seja, a passagem para um mundo mais humano. Com o surgimento
de regras, o homem passou a ter, além de sua vida privada, uma segunda vida chamada vida
publica, passando a ter que observar aquilo que lhe era préprio (privado/particular) e aquilo

que lhe era comum (publico).
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1.1 O IHluminismo - Periodo Humanitario do Direito Penal

O Iluminismo foi um extraordindrio movimento de idéias surgido no final do século X VIII
e que se referia a atmosfera cultural na qual os pensadores e publicistas de vérias tendéncias deram
grande impulso ao livre pensamento em matéria politica e social, estimulando a cultura geral e a
ciéncia empirica. Significava a auto-emancipagio do homem. (FRAGOSO, 1985, p. 38).

A esse movimento filoséfico europeu muito influente no século XVIII, que pregava
a reforma das leis e da administracao da justi¢a penal, convencionou-se chamar de Periodo
Humanitirio do Direito Penal. Nesse momento histérico o homem tomava consciéncia
critica da questao penal como sendo um problema filoséfico e juridico, compreendendo que

através da nova ciéncia giravam os fundamentos do direito de punir e da legitimidade das
penas. (MIRABETE, 1989, p. 40).

Causou enorme repercussao a publica¢io do livro “Dos Delitos e das Penas”, por Cesare
Beccaria, em Milao no ano de 1764. Através da citada obra assentou-se as bases da reforma
do direito penal moderno. Posicionando-se veementemente contra o arbitrio ¢ a tirania que
vigoravam na época, e afirmando que o fim da pena era apenas o de evitar que o criminoso
cometesse novos delitos e que fosse imitado pelos demais cidadaos, defendeu entre outras
coisas, que as leis fossem claras e precisas. O movimento impulsionado pelo livro lancou a
idéia do respeito a personalidade da pessoa humana, fundando-se em sentimentos de piedade
¢ compaixao pela sorte das pessoas que eram submetidas ao terrivel processo penal e regime

carcerario existentes. As idéias basicas do [luminismo em matéria de justica penal produziram

prontamente resultados na legislagio penal. (FRAGOSO, 1985, p. 39-40).

1.2 As Escolas Penais

Segundo Andrade ¢ Chaves (2008), a criagao da criminologia ocorreu no momento
em que o fendmeno do crime e sua resolucao passaram a ser explicados através das respostas
dadas pelas escolas do pensamento (movimentos intelectuais), as quais disputavam explica-
¢oes antagdnicas. As idéias de ambas originaram das diversas maneiras de abordagem legal

e explicacao tedrica da criminalidade.
plicag

1.2.1 Escola Classica

A Escola Cléssica, surgida na primeira metade do século XIX, teve seu nome criado

pelos positivistas com sentido pejorativo. Seu foco estava nas a¢oes e nao nos individuos.
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Estabeleceu um conjunto de determinagdes segundo as quais se verificava que o livre-arbitrio

era o pressuposto de afirmacio da responsabilidade e da aplicagao da pena. Seu maior expoente
foi Francesco Carrara (MIRABETE, 1989, p. 41).

Destacaram-se um conjunto de determinagdes como sendo as principais caracteristicas
da Escola Classica. Esta escola defendeu e foi responsével, dentre outras coisas pelo seguinte:
o fato da liberdade ter comecado a ser vista como uma meta humana; as acdes dos individuos
eram independentes de suas condi¢des sociais, portanto qualquer um poderia cometer crimes;
as condi¢oes ¢ 0 meio social eram campos de anlise para confecgao de um diagnéstico; o sur-
gimento das policias; o surgimento das prisdes com o perfil conhecido hoje; as prisoes seriam
espagos para a puni¢ao daqueles que incorressem em ag¢des criminosas, porém com objetivo
de evitar a reincidéncia criminosa; o criminoso passou a ser visto como um desviado que ia
de encontro a sociedade; o crime passou a ser visto como um desvio social ¢ o criminoso era
aquele que nao observava as liberdades e os limites propostos a todos pelas normas sociais; o
criminoso era alguém que optava por viver as margens da sociedade; o crime era uma opgao de

vida escolhida pelo individuo e por isto ele deveria ser responsavel por sua agao; e eram essas

caracteristicas que permitiam a definicio das penas (ANDRADE e CHAVES, 2008).

A explicagio a seguir, do professor Geraldo Ribeiro de S4, ¢ capaz de delinear com
bastante propriedade a idéia central da teoria contida na Escola Classica:

Se 0 homem ¢ dotado de discernimento, livre-arbitrio e responsabilidade moral,
o delito significa a expressio do uso indevido da liberdade, a0 mesmo tempo que
provoca rompimento de vinculos contratuais estabelecidos entre individuos livres

¢ iguais, vivendo em sociedade.

O autor da pritica delituosa ou criminosa deverd responder individual e pesso-
almente por sua a¢io ou omissao origindria do mau uso da liberdade, dai a pena
privativa de liberdade. E, inclusive a penalidade serd proporcional 4 agressao

praticada, a0 mal intentado ou  ferida social provocada pelo vinculo rompido

(SA, 1996, p. 85).

1.2.2 Escola Positiva

A Escola Positiva também denominada de Criminologia ou Antropologia
Criminal surgiu e se desenvolveu como sendo um movimento naturalista que pregava a

supremacia da investigacao experimental em oposi¢ao a indagacio puramente racional.

(MIRABETE, 1989, p. 42).
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A “escola italiana” de Criminologia foi idealizada pelo médico e professor italiano

Cesare Lombroso, por Garéfalo e Enrico Ferri.

Seu surgimento se deu num periodo de intenso predominio do pensamento positivista
no campo da filosofia. Augusto Comte criou a Sociologia como ciéncia natural. As teorias
evolucionistas de Darwin e Lamarck eram tipica expressao das idéias dominantes, que se

opunham ao racionalismo do periodo anterior. (FRAGOSO, 1985, p. 45).

O movimento positivista para o Direito Penal foi resultado do clima cultural esta-
belecido na época. O programa de reforma teve como fundamento a ineficdcia do sistema
penal cldssico como forma de reprimir a criminalidade. Através dessa escola defendeu-se
a substitui¢ao do principio da retribui¢ao, fundado no livre-arbitrio, por um sistema de
prevengao especial, embasado no estudo antropolégico do homem delingiiente e do crime
como fato social, voltando-se 4 no¢ao de defesa social marcante na época do Iluminismo

(FRAGOSO, 1985, p. 45).

A Antropologia Criminal, focada mais nos individuos que nas agoes, estabeleceu um
conjunto de determinag¢des que continha em seu 4mago a afirmagio de que o criminoso nao
era um desviado social (individuo que ndo segue normas), mas apenas aquele que segue sua
prépria natureza, ou seja, o criminoso deixa de ser “marginal’, por ser alguém que se desvia

para se tornar uma espécie humana inferior (ANDRADE ¢ CHAVES, 2008).

Lombroso, em sua época foi quem mais se aprofundou no estudo do criminoso sob
o ponto de vista biolégico, criando com suas teorias a Antropologia Criminal e, por conse-
guinte, a figurado “criminoso nato”. Desenvolveu a tese da relagao existente entre tipos fisicos,
expressoes faciais e corporais dos sujeitos criminosos. Segundo ele os criminosos podiam ser
preventivamente identificados a partir da aparéncia, fosse através da leitura fisica do corpo,
fosse pela avaliagio dos gestos, expressoes e vestimentas (ANDRADE ¢ CHAVES, 2008).

Ainda segundo Andrade ¢ Chaves (2008), destacaram-se entre as principais
caracteristicas da Escola Positiva as idéias do tipo: seria possivel evitar crimes, mas nao
a existéncia dos criminosos (estes j4 nasceriam com predisposi¢io para a atividade cri-
minosa); o crime acontecia em fung¢io de que o criminoso seria guiado por determina-
¢oes inatas, que seriam de natureza hereditdria, psicolégica e cultural; e a criminalidade
estaria relacionada 4 existéncia das populagées incivilizadas (biologicamente, populagoes
de individuos que aparentavam estar em estagio evolutivo inferior, ¢ sociologicamente,
populagdes de individuos que seriam incapazes de civilizar-se ou de assumirem uma

condi¢ao de vida que nio estivesse associada ao crime).
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Nao podemos deixar de assinalar que, seguramente, uma das mais significativas
contribui¢des da escola penal positiva, para a humaniza¢iao do cumprimento da
pena privativa de liberdade, tenha sido o impulso dado s teorias e préticas ati-
nentes A classificago dos criminosos conforme a idade, o delito, a ocasionalidade

ou habitualidade da atividade delituosa.

Tais classificagoes incentivaram a edificacio de internatos ou prisoes, distintas para
homens e mulheres, a separagao dos internos de conformidade com a reincidéncia
e primariedade, os tipos de delitos ou artigos do Cédigo Penal infringidos, o cui-
dado especial com o menor infrator e com o doente mental infrator ou nio. Para
se fazer essas classificagoes ¢ imprescindivel a contribuicao das ciéncias médicas

¢ humanas (SA, 1996, p. 85).

1.2.3 Escolas Mistas ou Ecléticas

Mirabete (1989, p. 44) diz que visando harmonizar os diferentes géneros de opinies
trazidos a lume através dos conceitos inseridos na Escola Cldssica e Positiva, surgiram escolas
ecléticas, mistas, dentre as quais se destacaram a Terceira Escola (Positivismo Critico) ¢ a
Escola Moderna Alema (Politica Criminal).

Para os principais tedricos da “terza scuola” italiana (Carnevale, Alimena ¢
Impallomeni), a responsabilidade moral nio possuia relagio com o livre-arbitrio, tendo
sim influéncia bdsica na responsabilidade penal através do determinismo psicolégico, pois
considerava o crime um fato social e individual, tendo a pena como forma de defesa social,
ignorando qualquer forma de ressocializagao do individuo (FURTADO, 1999).

J& para os tedricos da Escola Moderna Alema (com destaque para Franz Von Liszt),
como nao existia a figura do criminoso nato, mas sim uma realidade social, humana e econé-
mica, a distin¢ao entre imputdvel e inimputavel estaria na normalidade de determinagao do
sujeito e nao no livre-arbitrio. Esta escola inovou ao atribuir a pena um carater intimidativo,
com fun¢io de desestimular a pritica de crimes (GRACA, 2007). Como resultado pratico
de seu predominio foram elaboradas normas através das quais se criaram as medidas de
seguranga, o livramento condicional, o sursis, etc. (MIRABETE,1989, p. 44).

Com inspira¢ao cldssica criou-se também a chamada Escola Correcionalista, segundo
a qual se deveria estudar o criminoso para corrigi-lo e recupera-lo, através da pena indeter-

minada, cuja durago estaria atrelada ao tempo necessdrio a recuperacio do delinqiiente

(MIRABETE, 1989, p. 42).
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Com caracteristica mais de reagao a confusao metodoldgica surgiu também a Escola
Técnico-Juridica (de Manzini e Rocco), devido ao fato de haver um zelo excessivo com os
aspectos antropoldgicos e socioldgicos de crime, em detrimento do estudo deste como feno-
meno juridico. Sem negar a importincia dos fatores biolégicos e sociais do crime, sustentou
que este deveria ser estudado por um método técnico-juridico (GRACA, 2007).

Atualmente, a fim de reagir ao positivismo juridico, os penalistas preocupam-se
com a pessoa do condenado em uma perspectiva humanista, instituindo-se a doutrina da
Nova Defesa Social. Para esta nova doutrina a sociedade apenas serd defendida na medida
em que for proporcionada a adapta¢io do condenado ao convivio social (MIRABETE,
1989, p. 45). “Essa concepgio rechaga a idéia de um direito penal repressivo, que deve
ser substituido por sistemas preventivos ¢ por interven¢des educativas e reeducativas”

(MARCAO e MARCON, 2005).

As “outras escolas”, na verdade, nao se constituiram como tais, embora pretendessem
tal nivel NORONHA, 1977, p. 50). Em resumo, os tedricos dessas escolas aboliram o tipo
criminal antropolégico, referindo-se a causalidade do crime e nao a sua fatalidade, e pregaram
a reforma social como dever estatal no combate a criminalidade.

1.3 O Surgimento das Prisdes

A prisao como pena surgiu tardiamente na histéria do direito penal. Inicialmente,
o encarceramento era realizado em pocos, masmorras, mosteiros e castelos como etapa

preliminar da aplicagio de penas corporais ou como fruto do arbitrio dos principes.

Nas celas eclesidsticas dos mosteiros da Idade Média, a finalidade era a puni¢ao dos
religiosos faltosos mediante a meditagao ¢ o siléncio que estimulavam a reflexao em torno

do pecado cometido.

Apenas entre 1550 e 1552, em Londres, foi construida a denominada House of
Correction, primeira prisao destinada ao recolhimento de mendigos, vagabundos, desordeiros
e autores de pequenos delitos. Esta se propagou de forma evidente a partir do século X VIII.
A natureza modificada das prisoes é explicada por Luis Francisco Carvalho Filho (2002), da

seguinte maneira:

A necessidade de aproveitar o contingente de pessoas economicamente
marginalizadas, o racionalismo politico e o declinio moral da pena de morte

estimularam o desenvolvimento de uma reacio alternativa do poder publico ao
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crime: a supressao da liberdade por determinado periodo de tempo. A prisio
torna-se entio a esséncia do sistema punitivo. (...) Na perspectiva marxista, o
surgimento da prisao acontece nao por um propésito humanitério, mas pcla
necessidade de “domesticar” setores marginalizados pela nascente economia
capitalista. Havia um contingente de homens expulsos do campo ¢ ainda
despreparados para assumir seu papel nas cidades. Uma “classe perigosa”

perambulava pelas estradas, e a prisao aparecia como mecanismo de controle
social (CARVALHO FILHO, 2002, p. 21).

Segundo Mirabete (1989, p. 251-2) as imperfei¢oes das prisoes influenciaram a
tomada de iniciativas que foram marcantes para a reforma dos estabelecimentos prisio-
nais. Neste contexto trés obras tiveram efeito decisivo na revolugao do tratamento penal
nas prisoes: The Stante of Prison in England and Walles (1776, de John Howard); Dos
delitos e das penas (1764, de Cesare Beccaria); ¢ Teoria das penas ¢ das recompensas
(1818, de Jeremias Bentham).

Quanto 4 execugio das penas privativas de liberdade foram criados trés sistemas

penitencidrios, a saber:

1.3.1 Sistema de Filadélfia (Pensilvanico, Belga ou Celular)

Surgiu com a construgio em 1790, da prisio Walnut na Filadélfia, cuja caracteristica
era o isolamento celular absoluto, com passeio isolado do sentenciado em um pétio circular,
sem trabalho ou visitas, incentivando-se a leitura da Biblia. Sofreu muitas criticas devido a

sua severidade e 2 impossibilidade de readaptacio social do condenado através do isolamento

(MIRABETE, 1989, p. 251).

1.3.2 Sistema de Auburn

Surgiu em oposi¢ao ao sistema de Filadélfia com a constru¢ao da penitencidria da
cidade de Auburn, no Estado de New York, em 1818, onde mantinha-se o isolamento
noturno do sentenciado, mas com trabalho, primeiro nas celas e depois em comum,
porém sob absoluto siléncio, mesmo quando em grupos. A vulnerabilidade era a exi-
géncia do siléncio, considerada regra desumana. Da sua prética originou o costume dos

presos se comunicarem através de sinais, criando uma espécie de c6digo usado ainda

hoje em alguns estabelecimentos prisionais (MIRABETE, 1989, p. 251).
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1.3.3 Sistema Progressivo (Inglés ou Irlandés)

Surgido na Europa na segunda metade do século XIX, este sistema possuia como
caracteristica o fato de levar em consideragio o comportamento ¢ o aproveitamento do

preso, demonstrados por sua boa conduta e trabalho, portanto mais adequado aos ideais de
regeneragao (CARVALHO FILHO, 2002, p- 26-7).

Os presos perigosos da Inglaterra eram enviados para a ilha Norfolk na colénia da
Austrélia, onde o diretor do presidio estabeleceu um regime que chamou de Mark system
(marcas ou vales), através do qual o preso era beneficiado conforme a quantidade de trabalho
que produzisse e punido segundo os atos de indisciplina que praticasse, criando-se assim uma
relagio débito-crédito. Segundo tais critérios a pena era cumprida em trés estigios: periodo de
prova com isolamento celular absoluto; periodo de trabalho em comum, em siléncio, acrescido

de outros beneficios; ¢ liviamento condicional (CARVALHO FILHO, 2002, p. 26-7).

Posteriormente, o modelo criado na ilha Norfolk foi aperfeicoado na Irlanda mediante
ainclusio de um quarto estdgio — a prisao intermedidria, ficando assim dividido: recolhimento
celular continuo; isolamento noturno com trabalho e ensino diurno; semiliberdade com trabalho
externo diurno em estabelecimentos especiais e recolhimento noturno; ¢ liviamento condicional

(CARVALHO FILHO, 2002, p. 26-7). De acordo com Mirabete (1989, p. 252), este sistema

¢ adotado ainda hoje, com algumas alteragoes em varios paises, inclusive no Brasil.

E de importincia impar na histéria das prisdes o modelo Panético de arquitetura

penitencidria, idealizado pelo jurista Bentham, conforme a seguir:

O ideal da prisao era, assim, a vigilancia e controle total sobre a pessoa do preso.
Jeremias Bentham publicou, em 1791, o seu plano para construgio do Panético,
que seria ndo s6 um modelo de prisiao, como também de todas as institui¢des de
educacio, assisténcia e trabalho. O Pandtico ¢ construgao circular, dividida em
raios convergentes para um ponto central, de onde um tnico vigilante poderia
observar todo o estabelecimento. A Casa de Corregiao que se inaugurou no Rio
de Janeiro, em 1850, € cujas obras se iniciaram em 1834, pretcndia ter como

modelo o Panético, mas um erro de construgio levou ao abandono do projeto

(FRAGOSO, 1985, p. 299).

Na visio de Trisotto (2005, p. 71) o projeto do Pandtico nio era apenas uma nova
arquitetura com caracteristicas especiais, de um edificio destinado a abrigar presos, mas “além
disso, pretendia manter os prisioneiros com maior seguranga € economia, sob o efeito de uma

reforma moral, da boa conduta e da educa¢ao”
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2 AS PENAS E O DIREITO DE PUNIR

(...) o detido ¢é um doente mais ou menos curdvel na
ordem moral, e por conseqiiéncia € preciso aplicar-lhe
0s grandes principios da arte médica: a diversidade dos
males opor a diversidade dos remédios (BRITO, 1924,
p- 70 apud SA4, 1996, p. 89).

De acordo com Mirabete (1989, p. 244) “perde-se no tempo a origem das penas, pois
os mais antigos grupamentos de homens foram levados a adotar certas normas disciplinadoras

de modo a possibilitar a convivéncia social”.

2.1 Origem das Penas

A explicagdo a seguir ¢ capaz de denotar com bastante clareza a origem da pena na

verdadeira acep¢ao da palavra:

Segundo Manoel Pedro Pimentel, o confronto das informagdes histéricas contidas nos
relatos antropolégicos, oriundos das mais diversas fontes, autoriza uma forte suposi-
¢ao de que a pena, como tal, tenha originariamente um caréter sacral. Nio podendo
explicar os acontecimentos que fugiam ao cotidiano (chuva, raio, trovao), os homens
primitivos passaram a atribui-los a seres sobrenaturais, que premiavam ou castigavam
a comunidade pelo seu comportamento. Esses seres, que habitariam as florestas, ou
se encontrariam nas pedras, rios ou animais, maléficos ou propicios de acordo com as
circunstincias, eram os totens, ¢ a violagio a estes ou o descumprimento das obrigagoes
devidas a eles acarretavam graves castigos. E plausivel, portanto, “que as primeiras
regras de proibicio ¢, conseqiientemente, os primeiros castigos (penas), se encontrem
vinculados as relagoes totémicas” (MIRABETE, 1989, p. 244).

Portanto, verifica-se que a origem das penas remonta a antigiiidade, sendo encontra-
das afirmagdes no sentido de que “Nas antigas civiliza¢oes, dada a idéia de castigo que entao
predominava, a san¢io mais freqiientemente aplicada eraa morte, ¢ a repressao alcangava nao

$6 0 patriménio como também os descendentes do infrator” (MIRABETE, 1989, p. 245).

A nogao de crime que por ébvio também ¢ antiga foi desde cedo partilhada por gregos
¢ romanos, povos para os quais criminoso era aquele cujas agdes despertavam a indignagao
publica - da sociedade/comunidade de que fazia parte (ANDRADE ¢ CHAVES, 2008). Nos
primérdios, para tais povos predominavam a pena de morte ¢ as terriveis san¢oes de desterro,
agoites, castigos corporais, mutilagdes e outros suplicios (MIRABETE, 1989, p. 245).
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Alguns comportamentos humanos sob o olhar de qualquer pessoa, em qualquer época,
sempre foram e sempre serdo vistos como criminosos. Outras atitudes, contudo, apenas sao
encaradas como contrarias aos usos ¢ costumes em determinados momentos ou lugares. Os

povos punem seus criminosos de maneira diversa, influenciados por questoes culturais, reli-

giosas, politicas e econdmicas (CARVALHO FILHO, 2002, p. 28-9).

A pena seria entdo a reagio exercida pela sociedade por meio do Estado sobre aqueles
individuos que violaram as regras de convivéncia. Portanto, a pena configura-se numa res-
posta da comunidade a atitude do ofensor que feriu os sentimentos da coletividade causando
rompimento das rela¢des sociais. Segundo tal entendimento a pena seria entio a resposta
da sociedade, tendo uma dimensao proporcional a ofensa, configurando-se assim num dos
principios basilares do direito penal moderno, qual seja o da proporcionalidade entre crime

e pena. (SA, 1996, p. 31).

2.2 Conceito e Caracteristica das Penas

Por ser de grande importancia para o estudo da questao penitencidria, ji que ¢ através
de sua imposi¢ao que o sistema se materializa, a seguir sao apresentadas as defini¢oes dadas

por importantes penalistas brasileiros.

2.2.1 Conceito de Pena

De acordo com Jesus (1995, p. 457) pena “¢ a sancio aflitiva imposta pelo Estado,
mediante a¢io penal, ao autor de uma infrag¢io (penal), como retribuicio de seu ato ilicito,

consistente na diminui¢ao de um bem juridico, ¢ cujo fim ¢ evitar novos delitos”

No entendimento do professor Fernando Capez:

E a san¢io de cardter aflitivo, imposta pelo Estado, em execugao de uma sentenca,
ao culpado pela prética de uma infragao, consistente na restri¢io ou privagio de um
bem juridico, cujas finalidades sao aplicar a retribuicao punitiva ao delinqiiente,

promover a sua readaptagio social e prevenir novas transgressoes pela intimidagio

dirigida & coletividade (CAPEZ, 2007, p. 17).

Jé peladefinicao de Fragoso (1985, p. 292) a “pena é a perda de bens juridicos imposta
pelo 6rgao da justica a quem comete crime. Trata-se da san¢ao caracteristica do direito penal,
em sua esséncia retributiva” No seu entendimento ao examinar-se da matéria deverao ser

considerados trés momentos distintos: cominagao, imposi¢io ¢ execugio da pena.

CADERNOS ANP M



2.2.1.1 Cominacao

O Estado como tutor do ordenamento juridico para cumprir seu dever de preserva-
¢ao da ordem e de assegurar a convivéncia social, edita normas incriminando determinadas
condutas que atingem bens ¢ interesses. “Como se diz na Exposi¢ao de Motivos do Projeto
Alternativo alemao, de 1966, a pena ¢ tao-somente amarga necessidade de uma sociedade de
seres imperfeitos”. Mediante o principio da interven¢ao minima, o Estado apenas intervém
com a ameaga da sangao juridico-penal protegendo bens de maior valor e quando nao houver

outras sang¢oes aplicaveis (FRAGOSO, 1985, p. 292).

2.2.1.2 Imposicao

Tendo em vista que de nada valeria a ameaca penal se nao se convertesse em realidade
em face do transgressor, a finalidade da pena (perda de determinados bens juridicos) ¢ mostrar
tanto ao criminoso (prevengio especial) quanto aos criminosos em potencial (prevencio geral)
a efetividade da ameaca. “O transgressor ¢ punido porque praticou a a¢io tipica, antijuridica
¢ culpdvel que tem como conseqiiéncia a pena criminal” (FRAGOSO, 1985, p. 292).

2.2.1.3 Execugao

O fundamento da pena no momento da execugao ¢ a sentenca condenatéria, a
qual impoe perda ou diminui¢ao de bens juridicos ao condenado. O objetivo da pena ¢
a ressocializacio, ou seja, a reinser¢ao do condenado a vida em sociedade, evitando-se a

ocorréncia do fendmeno da reincidéncia e prevenindo-se o crime de uma maneira geral

(FRAGOSO, 1985, p. 292).

2.2.2 Caracteristicas das Penas

A penadevera ser revestida necessariamente das seguintes caracteristicas para que seja

valida e possa surtir os efeitos legais:

2.2.2.1 Legalidade

Nenhuma pena podera ser imposta se nao estiver prevista em lei vigente, nao sendo
admitido que a cominacao seja por ato normativo ou regulamento infralegal (arts. 1° do CP

¢ 5°, XXXIX, da CF).
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2.2.2.2 Anterioridade

A lei deve estar em vigor na época em que for praticada a infragao penal, portanto nao
serd admitida a cominagio se a lei for posterior ao fato (arts. 1° do CP e 5°, XXXIX, da CF).

2.2.2.3 Personalidade ou Intranscendéncia

Refere-se & impossibilidade da estender-se a terceiros a imposi¢ao da pena. (art. 5°,
XLV, da CF). H4, porém uma excegio prevista na prépria Constituicio (art. 52, XLV, “b”)
que se trata da cominacio da pena de perda de bens que poderd ser estendida aos sucessores

e contra eles executada, até o limite do valor do patriménio transferido.

2.2.2.4 Individualidade

A imposi¢ao e cumprimento da pena deverao ser individualizados de acordo com a
culpabilidade e o mérito do sentenciado (art. 5°, XLVI, da CF).

2.2.2.5 Inderrogabilidade

Sob nenhum argumento a pena podera deixar de ser aplicada, a menos que haja pre-

visao legal nesse sentido, como ¢ o caso, por exemplo, do perdao judicial.

2.2.2.6 Proporcionalidade

Cada crime deverd ser punido com uma pena proporcional ao mal que ele tenha cau-
sado (art. 5°, XLVI e XLVII, da CF).

2.2.2.7 Humanidade

Nao serdo admitidas as penas de morte, exceto em caso de guerra declarada, perpétuas,
de banimento, cruéis e de trabalhos forgados (art. 5°, XLVII, da CF).

2.3 Origem do Direito de Punir

A sociedade para garantir a convivéncia harmonica de seus membros necessitou dotar

o Estado de um poder cujo exercicio tivesse por objetivo assegurar a ordem social.
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O sistema punitivo do Estado constitui o mais rigoroso instrumento de controle
social. A conduta delituosa ¢ a mais grave forma de transgressao de normas. A
incriminacdo de certos comportamentos destina-se a proteger determinados
bens e interesses, considerados de grande valor para a vida social. Pretende-
se, através da incriminagao, da imposi¢io da sangao e de sua efetiva execugio
evitar que esses comportamentos se realizem. O sistema punitivo do Estado
destina-se, portanto, a defesa social na forma em que essa defesa ¢ entendida
pelos que tém o poder de fazer as leis. Esse sistema opera através da mais grave

san¢io juridica, que ¢ a pena, juntamente com a medida de seguranca em casos

especiais (FRAGOSO, 1985, p. 287).

Beccaria (1983, p.14) ao explicar os motivos que levaram os homens a estabelecerem
regras para uma convivéncia harménica em sociedade, diz que “Fatigados de viverem em meio
a temores e de encontrar inimigos por toda parte, cansados de uma liberdade cuja incerteza
de a manter tornava inutil, sacrificaram uma parte dela para usufruir do restante com mais
seguranca’. Mais adiante continua o eminente estudioso dizendo que:

Somente a necessidade obriga os homens a ceder uma parcela de sualiberdade; disso
advém que cada qual apenas concorda em por no depésito comum a menor porgio
possivel dela, quer dizer, exatamente o necessario para empenhar os outros em manté-
lo na posse do restante. A reunido de todas essas pequenas parcelas de liberdade

constitui o fundamento do direito de punir (BECCARIA, 1983, p. 15).

O Estado ¢, portanto o titular exclusivo ¢ absoluto do direito de punir (jus puniendi).
Esse poder-dever de punir é exercido mesmo que a agao penal seja privada, pois neste caso o que
ocorre ¢ apenas a delegacio de legitimidade ao ofendido para iniciar o processo. O direito de
punir ¢ dirigido indistintamente a todas as pessoas que venham a praticar fato definido como
infragao penal, sem qualquer tipo de pessoalidade. Esse poder inicialmente abstrato, genérico
¢ impessoal, perde essas qualidades quando o Estado passa a ter a pretensao concreta de punir
um individuo determinado quando ele comete uma infracao. (CAPEZ, 2003, p. 1-2).

Junto ao direito/dever de punir do Estado, o qual estd diretamente atrelado 4 pratica do

crime, surgiram correntes doutrindrias sobre a natureza ¢ os fins da pena, conforme a seguir:

2.3.1 Teorias Absolutas (de Retribuicao ou Retribucionistas)

Yvana Barreiros (2008, p. 3-4) diz que para os defensores dessas teorias o fun-
damento da san¢do penal seria a exigéncia de se fazer justica, pois que o individuo

somente ¢ punido por ter cometido o crime e nisso estaria o cardter de retribuicao
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(sofrimento) equivalente ao injusto praticado. A recupera¢io do criminoso embora

desejdvel, nao caberia ao Direito Penal.

Os estudiosos que mais defenderam tais teorias foram Kant ¢ Hegel, porém estes
divergiam jd que para o primeiro a fundamentagio da teoria estaria na ordem ética, enquanto
para Hegel estaria na ordem juridica. A pena, sob a dtica da metafisica kantiana, era entendida
como um fim em si mesma, visando tao somente recompensar o mal com o mal. Segundo

a tese de Hegel, a razdo da pena estaria na necessidade de ser restabelecida a vontade geral

negada pelo criminoso (BARREIROS, 2008, p. 3-4).

Estas teorias absolutas ou retributivas sao demasiadamente criticadas por diversos doutri-
nadores por ter seu fundamento no impulso de vinganca, que originou historicamente a pena.
Seria contestével que o Estado promovesse a expiacao do delinqiiente a fim de compensar o mal
cometido, pois que essa idéia s6 seria plausivel por um ato de fé. Racionalmente ndo seria compre-

ensivel que se pagasse um mal com um segundo mal - a pena (BARREIROS, 2008, p. 3-4).

Apesar das criticas apontadas, as teorias possuiam um contetdo que, de certa forma,
lhe davam um cardter de justica, j& que nelas ha uma idéia de proporcionalidade entre a pena
¢ o mal cometido. Essa equivaléncia representaria um avango em relagao ao modelo de sangao
penal que figurava nas antigas civilizag¢des as quais se pautavam em san¢des capitais e aflitivas
desproporcionais em relagao ao mal cometido (BARREIROS, 2008, p. 3-4).

2.3.2 Teorias Relativas (Utilitarias ou Utilitaristas)

As teorias relativas partindo de uma concepgao utilitdria da pena apresentam-lhe por
justificativa seus efeitos preventivos. Por esse ponto de vista, a pena nao teria por objetivo a
retribuicao ao mal cometido, mas sim evitar sua pratica. Para os defensores das teorias rela-

tivas, a pena seria um mal necessdrio (BARREIROS, 2008, p. 5).

Mirabete (1989, p. 246) ao citar Feuerbach como pai do Direito Moderno e precursor
do Positivismo, diz que o teérico entendia como finalidade do Estado a convivéncia humana
de acordo com o Direito ¢ que sendo o crime a violagao do Direito, ao Estado caberia seu
impedimento através da coagio psiquica (intimidag¢o) ou fisica (segrega¢io).

Segundo Fragoso (1985, p. 288-9), a fungio preventiva da pena divide-se em duas
fun¢des bem definidas, a de prevengio geral e a de prevengao especial, embora ambas nao
tenham sido capazes de explicar os critérios pelos quais deveria o Estado utilizar-se da pena

criminal, conforme a seguir:
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2.3.2.1 Teoria da Prevencéao Geral

Seria a intimidacio que supostamente deveria ser alcancada mediante a ameaca da
pena ¢ de sua concreta imposi¢ao, atemorizando os potenciais infratores. Como nio teve
estabelecido os limites da punicao, de certo que tenderia com sua utilizagao pratica a criagao

de um “direito penal do terror” (FRAGOSO, 1985, p. 288).

Segundo Yvana Barreiros (2008, p. 5-7), Carlos Roberto Bitencourt diz que seria
possivel afirmar ser a prevengao geral fundamentada no uso do medo de ser punido como
forma de prevenir o cometimento de crimes, ¢ na ponderagao da racionalidade humana. Se
partiria do pressuposto antropolégico de “um individuo que a todo momento pode comparar,
calculadamente, vantagens e desvantagens da realiza¢ao do delito e da imposi¢ao da pena”

Segue a autora dizendo ainda que Claus Roxin também faz criticas sobre a prevengao
geral, afirmando que segundo tal teoria um individuo ¢ castigado nao em consideragao a ele
préprio, mas aos outros. Para ele, mesmo que a intimidagao fosse eficaz, nao daria para aceitar
aimposicio do mal a alguém simplesmente para evitar que os outros o pratiquem. Na mesma
linha de pensamento cita Luiz Flavio Gomes, para quem “de modo algum, pode o autor de
um crime ser tomado como ‘bode expiatério, como ‘paradigma’ (‘exemplo’) paraa sociedade,

como meio para se alcangar a finalidade de prevengao geral”

Roxin criticaria ainda o fato de haver uma lacuna em relagao aos comportamentos
que o Estado teria a faculdade de coibir e em que propor¢ao, ressaltando também que por
nao ser delimitavel a duragao do tratamento terapéutico-social, poderia ocorrer que a medida
sancionatdria ultrapassasse os limites plausiveis numa ordem juridico-liberal. Ja haveria uma

tendéncia de se promover o terror estatal (BARREIROS, 2008, p. 5-7).

2.3.2.2 Teoria da Prevencéo Especial

Atuaria sobre o delingiiente (autor do crime) para que este nio reincidisse. Sua opera-
¢ao estaria diretamente direcionada para a cura do condenado, através do temor em praticar
nova a¢io delituosa (intimidagio), bem como da inocuizagio daqueles incapazes de serem
corrigidos. Como nao permitia o estabelecimento da pena a ser aplicada, dava a nogao de

penaindeterminada cuja aplicagio como tratamento, apenas cessaria com o advento da “cura

do enfermo” (FRAGOSO, 1985, P. 288-9).

Segundo Barreiros (2008, p. 7-9), para Bitencourt esta teoria buscaria coibir a préticado crime
dirigindo-se diretamente ao delinqtiente, com o intuito de que ele ndo mais cometesse crimes.
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Roxin ao tecer consideragoes sobre esta teoria demonstra a existéncia da possibilidade
de que por ela crimes graves nao fossem punidos, caso nao houvesse a possibilidade de rein-
cidéncia do delinqiiente. Nesse sentido, ele teria feito remissao aos assassinos dos campos de
concentracio, alguns dos quais mataram diversas pessoas inocentes e posteriormente passaram
aviver discreta e socialmente integrados, nao necessitando de ressocializagao e sem apresentar
perigo de reincidéncia. O autor teria feito questionamento sobre se os mencionados crimi-
nosos deveriam por isso, permanecer impunes. Dessa forma fica claro que a teoria nao seria
capaz de fornecer uma adequada fundamentacio da necessidade da pena em tais situagoes.
Em resumo, Roxin entenderia que a teoria “nao explica a punibilidade dos crimes sem perigo
de repeticao” e, por fim, porque “a idéia de adaptagio social coactiva, mediante a pena, nao
se legitima por si prépria, necessitando de uma legitimagao juridica que se baseia em outros
tipos de consideragcdes” (BARREIROS, 2008, p. 7-9).

Porém, do ponto de vista politico-criminal, segundo Bitencourt a prevengao especial
encontraria sua justificativa, tendo em vista que sua proposta seria evitar a reincidéncia do
delingiiente no crime e seria justamente nisso que consistiria a fun¢ao preventivo-especial.
Isso porque com a pena privativa de liberdade se buscaria a promocgao da ressocializa¢ao do

delinqiiente (BARREIROS, 2008, p. 7-9).

2.3.3 Teorias Mistas (Ecléticas ou Unitarias)

Tais teorias s20 a combinagdo das teorias absolutas e relativas, partindo da premissa
de que a pena ¢ uma retribui¢ao, mas que deve ser perseguida a finalidade de prevencio geral

e especial. Apesar de possuirem prevaléncia na doutrina do direito penal, sao insatisfatdrias

(FRAGOSO, 1985, p. 289).

As teorias mistas ou unificadoras, as quais sao adotadas pelo sistema juridico penal
brasileiro, no dizer de Bitencourt possuiriam por objetivo reunir num unico conceito todos
os fins da pena. Ele afirmaria também que “as teorias unificadoras aceitam a retribuicio e o
principio da culpabilidade como critérios limitadores da intervengio da pena como san¢io
juridico-penal. A pena nio pode, pois, ir além da responsabilidade decorrente do fato prati-
cado” (BARREIROS, 2008, p. 9-10).

A autora afirma ainda que conforme Bitencourt tais teorias teriam por principio a
critica as teses sustentadas pelas teorias absolutas ou relativas da pena, consideradas unidi-
mensionais e, por conseguinte incapazes de abranger a complexidade dos fendmenos sociais
que interessariam ao Direito Penal.
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Bitencourt teria asseverado que, inicialmente, as “teorias unificadoras limitaram-se a
justapor os fins preventivos, especiais e gerais, da pena, reproduzindo, assim, as insuficiéncias
das concep¢oes monistas da pena”; posteriormente, entretanto, passaram a procurar outras
construgdes capazes de unificar os fins preventivos gerais e especiais, a partir dos diferentes
estagios da norma, quais sejam, cominagao, aplica¢ido e execucao, constituindo, assim, uma

nova tese preventiva (BARREIROS, 2008, p. 9-10).

2.4 Diferentes Crimes e Diferentes Maneiras de Punir

Decorre da necessidade de se punir de maneira diferente as diversas modalida-
des de infra¢des penais. Trata-se da adoc¢ao do Principio da Proporcionalidade entre
Crime e Castigo.

Ao discorrer sobre a necessidade de haver uma propor¢io entre a pena aplicada e a
infracio cometida, Beccaria (1983, p. 61) diz que o interesse da sociedade estd fundamen-
tado também em evitar que os crimes mais prejudiciais ao interesse de todos sejam mais
comuns, ou seja, devem ocorrer cada vez menos. Segue salientando que “Os meios de que
se utiliza a legislagao para obstar os crimes devem, portanto, ser mais fortes a propor¢ao que
o crime ¢ mais contrario ao bem publico e pode tornar-se mais freqiiente. Deve, portanto,

haver propor¢ao entre os crimes ¢ os castigos”.

Tendo em vista que crimes diversos afetam de forma desigual a sociedade, por dbvio
que nao devem receber idéntica penalidade. Se fosse estabelecida uma mesma pena para
crimes de naturezas diversas nio se estaria procedendo a nenhuma diferenca entre aquele
que comete um crime hediondo ¢ uma infragio de bagatela. De acordo com Porto (2008,
p- 10-2) ¢ o principio da proibi¢io do excesso no qual vigora a idéia de moderagio e razoa-

bilidade das penas.

O agravamento da pena deve progredir obrigatoriamente na mesma proporgao
em que aumente ¢ sejam prejudiciais para a sociedade os efeitos da acao delituosa prati-
cada. Assim como nio sao justas penas severas para crimes brandos, também nio serao
aceitdveis e coerentes a aplicagao de penas menores para os delitos mais graves. No dizer
de S4 (1996, p. 31) “a resposta social, de natureza passional e de intensidade graduada,
¢ proporcional a gravidade da ofensa, isto ¢, 4 natureza dos sentimentos ofendidos ou
dos vinculos rompidos”. E, portanto no direito penal moderno a adogio do principio da
proporcionalidade entre o crime ¢ a pena.
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2.5 Necessidade de Contencao do Crime

Conforme o artigo denominado Modelos Sociolégicos (MOLINA ¢ GOMES,
2007), publicado no site da Rede de Ensino Luiz Flivio Gomes, de acordo com o entendi-
mento doutrindrio da moderna Criminologia, a chamada “Teoria da Contengao’”, ¢ a propria
sociedade quem produz estimulos de pressao crimindgena que incitam o individuo para o
exercicio de condutas contrarias aos anseios sociais, porém, tais impulsos sio interrompidos

por mecanismos (internos e externos) que lhes isolam.

Segundo a mencionada teoria, internamente, o individuo conta com dispositivos como
a solidez de sua personalidade, metas de vida definidas, etc., ji externamente, sofre a pressao
que advém da coagao imposta pelas normas e grupos sociais. Também sio considerados
mecanismos importantes na conteng¢ao do crime a existéncia de c6digos morais firmes, nos
quais prevalecem os valores, bem como a vigéncia de normas consagradas pelo uso e papéis

sociais plenos de sentido, etc.:
p

O comportamento criminal ¢ produzido quando falham, por debilidade ou ine-
xisténcia, referidos mecanismos internos ou externos de contengao, que isolam
o individuo das forgas crimindgenas e permitem que neutralizem as pressoes,
impulsos ou influéncias crimindgenas (MOLINA ¢ GOMES, 2007).

Conforme estd muito bem explicado na Exposi¢cao de Motivos da Nova Parte

Geral do Cédigo Penal:

Apesar desses inegdveis aperfeicoamentos, a legislacio penal continua inadequada
as exigéncias da sociedade brasileira. A pressio dos indices de criminalidade e suas
novas espécies, a constancia da medida repressiva como resposta basica ao delito,
a rejeicao social dos apenados e seus reflexos no incremento da reincidéncia, a
sofisticagao tecnoldgica, que altera a fisionomia da criminalidade contemporanea,
sio fatores que exigem o aprimoramento dos instrumentos juridicos de contengao
do crime, ainda os mesmos concebidos pelos juristas na primeira metade do século

(ABI-ACKEL, 1983).

H4 que se observar que ao fazer referéncia a “primeira metade do século” no final do
parédgrafo acima transcrito, o autor, entao Ministro da Justi¢a Ibrahim Abi-Ackel, se repor-

tava 2o hoje considerado século passado, portanto o século XX, época em que fora editado

o Cédigo Penal vigente (1940).
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2.6 Persecucgao Penal

Com o objetivo de garantir a aplicagao da pena ao agente que pratica uma infragao
penal, o Estado desenvolve uma fun¢io oficial denominada persecucio penal, funcao esta
que no Brasil ¢ iniciada com um o procedimento investigatério chamado de inquérito
policial, o qual se destina a apurar a materialidade ¢ autoria da infra¢ao, dando subsidio
para que o Ministério Publico proponha o inicio da agao penal, que se acolhida, encerra-se

com a execugao da pena.
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3 A EVOLUCAO DO DIREITO PENAL NO BRASIL

A proporgio em que as penas forem mais suaves, quando
as prisoes deixarem de ser a horrivel mansio do desespero
edafome, quando apiedade e a humanidade adentrarem
as celas, quando, finalmente, os executores implacdveis
dos rigores da justica abrirem os coragies 4 compaixdo,

as leis poderdo satisfazer-se com provas mais fracas para

pedirem a prisio (BECCARIA, 1983, p. 21).

Iniciado o processo de coloniza¢ao do Brasil pelos portugueses, foram aqui
encontradas tribos em diferentes estados evolutivos as quais praticavam uma espécie
de “Direito Penal” primitivo cujas regras eram estabelecidas por meio do direito con-
suetudindrio, sempre prevalecendo a vinganca (privada ou coletiva) a base do “olho

por olho, dente por dente”.

Contudo, tais formas de viver e reprimir os acontecimentos contririos as regras
estabelecidas nao serviram de parAmetro para a normatizagao do direito penal pétrio: “dado
o seu primarismo, as priticas punitivas das tribos selvagens que habitavam o nosso pais em
nenhum momento influenciou na nossa legislacio” (PIARANGELLI, 1980, p. 6 apud
MIRABETTE, 1989, p. 45).

Através da andlise da histéria do direito penal brasileiro é possivel distinguirem-se

trés periodos:

3.1 Periodo Colonial

Durante o periodo colonial estiveram em vigor no Brasil as normas criminais e
punitivas aplicadas em Portugal: Ordenagoes Afonsinas até 1512; Ordenagoes Manuelinas

até 1569; Codigo de D. Sebastiao até 1603; e por fim as Ordenagoes Filipinas.

Neste periodo era aplicado um direito penal dos tempos medievais, pois o
crime era confundido com o pecado e a ofensa moral. As penas eram severas e cruéis
(pena de morte, infamantes, confisco, galés — embarcacio/prisao flutuante onde os
presos remavam sob a ameaga de um chicote) e visavam incutir o temor pelo castigo

(intimidagio).
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3.2 Periodo Imperial

Periodo que vigorou entre 1822 ¢ 1889, no qual através da influéncia gerada pelo surgi-
mento de modernas idéias reformistas e de liberdade, verificou-se uma discreta racionalidade
institucional e legal, com questionamentos sobre as préticas das puni¢oes vigentes.

A implantagao das altera¢oes normativas se concretizou com o advento da Constituicao
Federal de 1824, ¢ posteriormente com o Cédigo Criminal do Império, em 1830. Tendendo
a aproximar o ordenamento juridico-punitivo do encarceramento, o Cédigo Criminal do
Império teve como umas de suas principais novidades a fixagao de um esboco de individu-
alizacao da pena ¢ o surgimento da prisao com trabalho, considerada na época uma forma
moderna de puni¢ao, um modelo de tratamento prisional.

3.3 Periodo Republicano

Em vigor a partir de 1889, este periodo caracterizou-se pelo surgimento da preocu-
pacao do estudo cientifico da personalidade do delingtiente, pois o criminoso passou a ser
visto como um doente. Tendo a prisao como principal forma de pena, consolidou-se o sistema

penitencidrio moderno, do qual originou o atual.

Em 1890 foi editado no pais um Cédigo Penal, que por conter iniimeras falhas, sofreu
duras criticas. Surgiram entdo vérias leis modificando o c6digo, as quais terminaram gerando
confusio no ordenamento juridico, até que em 1932, foi editada uma Consolidagao das Leis
Penais.

Por tratar-se de um fato relevante e de substancial importincia na formagio do processo
de mudanca do regime penitencidrio europeu e que teve reflexos nalegislagao do pais, nao se

poderia deixar de mencionar a questao relativa as relagoes de trabalho, conforme a seguir:

Ao final do séc. XIX o processo de urbanizagio e industrializagao que a Europa
ja vivia hd vérias décadas, chega ao Brasil com algumas caracteristicas comuns ¢
outras particularizadas pela sua histéria. Aqui também a sociedade dividia-se no
conflito das relagdes entre capital e trabalho, ¢ a ordem urbana, na concepgio
das classes dominantes exigia o controle das classes populares, os trabalhadores.
E interessante destacar que o novo c6digo republicano de 1890 previa como
crimes puniveis de prisio as manifestagoes grevistas. Desta forma os conflitos
da relagdo capital-trabalho da nova sociedade, eram regulados pela penalizagio
da agdo reivindicativa dos trabalhadores, definidos como agentes potenciais de

desordem (DIAS, 1990, apud TRISOTTO, 2005, p. 58).
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Posteriormente, em 1940, foi editado o atual Cédigo Penal, trazendo o carcere como
sendo a espinha dorsal do novo sistema criminal do pais. De orientacao liberal, incorporou
os postulados das escolas Classica e Positiva, através da inser¢ao do que de melhor havia nas
legislagdes modernas, em especial nos cédigos italiano e suico.

Através da Lei 7.209, de 11/07/1984, ocorreu nova mudanga no sistema penal, que
dentre outras coisas, trouxe a idéia de reformulacao do elenco tradicional das penas que pas-
saram a ser todas principais, tendo sido completamente abolida a ultrapassada distin¢io entre
penas principais (reclusao, detengio e multa) e penas acessérias (perda de fungio publica,
interdi¢des de direito e publicacgio de sentenca). Segundo Heleno Cldudio Fragoso (1985,
p- 294), com o advento da reforma imposta por esta lei o cddigo penal abandonou o sistema
duplo bindrio (pena e medida de seguranca impostas sucessivamente). Assim deixou de prever
as medidas de seguranca detentivas para os imputdveis, passando a prever quanto a estes o

sistema vicariante, o qual permite a substitui¢ao da pena pela medida de seguranca.

3.4 Previsoes Contidas na Nova Constituicao Federal

A Constitui¢ao da Republica Federativa do Brasil promulgada em 05/10/1988,
chamada de Constitui¢io Cidada, apesar de ser considerada muito avancada pelos mais
renomados juristas nacionais e estrangeiros, sobretudo ao assegurar direitos e garantias fun-
damentais dos individuos, na esclarecedora opiniao do professor Manoel Gongalves Ferreira
Filho, ao tratar especificamente da seguranga em matéria penal, estd patente o nao cabimento
da inclusao no texto da Carta Magna de assuntos cuja normatizagao seria mais conveniente

se fosse tratada na legisla¢ao infraconstitucional, conforme a seguir:

A Constituigao brasileira preocupou-se profundamente em assegurar os direitos
do individuo em matéria penal. Tanto assim que abundam no art. 5° regras que
ficariam melhor no Cédigo de Processo ou no Cédigo Penal. E de roldao com

regras importantes foram constitucionalizados dispositivos de importincia menor

(FERREIRA FILHO, 2005, p. 304).

Neste contexto hi que se admitir que de fato sdo vérios os itens incluidos no citado
artigo 5° cuja importincia e interesse sao varidveis e que nao necessitavam estar na Constituigao
Federal, por conterem regras tanto de direito material (que é o corpo das normas que discipli-
nam as relagdes juridicas referentes a bens e utilidades da vida - direito civil, penal, ...) quanto
de direito adjetivo (ou formal que regula a aplicagio do direito substantivo ou material aos

casos COI’lCI‘CtOS) .
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Polémicas a parte, o fato ¢ que na Constitui¢ao Federal (BRASIL, 1998) estio pres-
critas normas que regulam o exercicio de direitos relativos a aplicacio ¢ execu¢ao da pena

conforme a seguir:

Art. 5° Todos sao iguais perante a lei, sem distingao de qualquer natureza, garan-
tindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do
direito a vida, a liberdade, 4 igualdade, 4 seguranca ¢ 4 propriedade, nos termos

seguintes:

XLV - nenhuma pena passard da pessoa do condenado, podendo a obrigagio de
reparar o dano e a decretagao do perdimento de bens ser, nos termos da lei, esten-
didas aos sucessores e contra eles executadas, até o limite do valor do patriménio

transferido;

XLVI - a lei regulard a individualizagio da pena e adotard, entre outras, as se-

guintes:

a) privagao ou restri¢io da liberdade;
b) perda de bens;

c) multa;

d) prestagio social alternativa;

e) suspensio ou interdicio de direitos;
XLVII - nao havera penas:

a) de morte, salvo em caso de guerra declarada, nos termos do art. 84, XIX;
b) de cardter perpétuo;

c) de trabalhos for¢ados;

d) de banimento;

€) cruéis;
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XLVIII - a pena serd cumprida em estabelecimentos distintos, de acordo com a

natureza do delito, a idade ¢ o sexo do apenado;
XLIX - ¢ assegurado aos presos o respeito a integridade fisica e moral;

L - as presididrias serdo asseguradas condigoes para que possam permanecer com

seus filhos durante o periodo de amamentagao;

A seguran¢a em matéria penal garantida na Constituicao visa tutelar a liberdade pes-

soal, protegendo o individuo contra atuagoes arbitrérias.

Apesar de plenamente assegurados na Constituigao conforme acima citado, a garantia
dos direitos humanos fundamentais ¢ relativa no entendimento do professor Alexandre de
Morais, pelo menos isto ¢ o que ele afirma ao tratar do assunto:

Os direitos humanos fundamentais, dentre eles os direitos e garantias individuais
e coletivos consagrados no art. 5° da Constitui¢ao Federal, nao podem ser utili-
zados como um verdadeiro escudo protetivo da prética de atividades ilicitas, nem
tampouco como argumento para afastamento ou diminuigio da responsabilidade

civil ou penal por atos criminosos, sob pena de total consagracio ao desrespeito

a um verdadeiro Estado de Direito (MORALIS, 2002, p. 60).

Segundo o professor, os limites estao impostos nos demais direitos assegurados pela
propria Constitui¢ao ao prescrever o principio da relatividade ou convivéncia das liberdades
publicas, os quais servem para que o intérprete dirima conflitos surgidos entre dois ou mais

direitos e garantias fundamentais, evitando o sacrificio total de uns em relagao aos outros

(MORALIS, 2002, p. 60).

Jé José Afonso da Silva (1992) salienta que da interpretagio do dispositivo constitu-

cional que garante o direito a personaliza¢o da pena deve-se entender o seguinte:

A pena nio passard da pessoa do delingiiente, no sentido de que nao atingird a
ninguém de sua familia nem a terceiro, garantia, pois de que ninguém pode sofrer
sanc¢do por ato alheio, salvo a possibilidade de extenso aos sucessores ¢ contra
eles executadas, nos termos da lei, da obrigagio de reparar o dano e da decretagao

de perdimento de bens, até o limite do valor do patriménio transferido (SILVA,

1992, p. 384).

Asnovidades trazidas ao Direito Penal Brasileiro através da Lei 7.210,de 11/07/1984
— Lei de Execugao Penal, sero tratadas especificamente nos dois préximos capitulos.
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4 PENAS NO BRASIL

A prisdo precisa ser mantida, para servir como recolhi-

mento inicial dos condenados que nao tenham condigoes
de sevem tratados em liberdade (PIMENTEL, 1983,
.23, apud MIRABETTE, 1989, p. 254).

Inicialmente, cabe esclarecer que segundo previsto na Exposi¢io de Motivos da Nova
Parte Geral do Cédigo Penal vigente, Abi- Ackel (1983), entao Ministro da Justica, ao se
referir as penas informou que para se atingir o objetivo de impedir a a¢ao crimindgena cada
vez maior do cdrcere, ao se implementar uma nova norma, deveria ser instituida uma politica
criminal orientada no sentido de proteger a sociedade, restringindo-se a pena privativa de
liberdade aos casos de reconhecida necessidade, para os delingiientes perigosos quando da

pratica de crimes mais graves.

Continuando o esclarecimento foi apresentada pelo a seguinte assertiva: “Nao se trata
de combater ou condenar a pena privativa de liberdade como resposta penal bésica ao delito.

Tal como no Brasil, a pena de prisao se encontra no 4mago dos sistemas penais de todo o

mundo” (ABI-ACKEL, 1983).

4.1 Individualizacao da Pena

O “tratamento” penitencidrio para ser adequado deverd ser precedido da indispensa-
vel individualizagao da pena, o que se faz mediante a classificagao dos condenados segundo
critérios de personalidade ¢ proporcionalidade da pena. Segundo Mirabete (1989, p. 255),
“Individualizar, na execugio consiste em dar a cada preso as oportunidades e elementos
necessarios para lograr a reinsercao social, iniciando-se o processo com a observagao do

condenado para a sua classifica¢ao’”.

O instituto da individualizacao da pena além de previsto constitucionalmente estd

assegurado também nos arts. 5° ¢ 6° da Lei de Execugao Penal, que assim define:

Art. 5° Os condenados serdo classificados, segundo os seus antecedentes e perso-

nalidade, para orientar a individualizagao da execugio penal.

Art. 6° A classificagio serd feita por Comissio Técnica de Classificagao que ela-
borard o programa individualizador da pena privativa de liberdade adequada ao

condenado ou preso provisério.
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Quanto 4 individualizagio J.B.Torres de Albuquerque (2004) diz que:

A individualizagio é uma das chamadas garantias repressivas, constituindo postulado
bésico dejustica. Pode ser ela determinada no plano legislativo, quando se estabelecem
e se disciplinam as san¢oes cabiveis nas varias espécies delituosas (individualizagio in
abstrato), no plano judicial, consagrada no emprego do prudente arbitrio e discricao
do juiz, e no momento executdrio, processada no periodo de cumprimento da penae
que abrange medidas judiciais e administrativas, ligadas ao regime penitencidrio, a sus-

pensio da pena, ao livramento condicional etc. (ALBUQUERQUE, 2004, p. 14).

Segundo Foucault (2008) para se estabelecer uma relagio estatal onde nao prevalega
aimpunidade ¢ a ilegalidade serd necessario que se crie um c6digo preciso com a idéia basica

de individualiza¢ao da pena, assim esclarecendo:

A idé¢ia de um mesmo castigo nao tem a mesma forga para todo mundo; a multa ndo ¢
temivel para o rico, nem a infimia a quem j4 estd exposto. A nocividade de um delito e
seu valor de indugio nio sio os mesmos, de acordo com o status do infrator; o crime
de um nobre ¢ mais nocivo para a sociedade que o de um homem do povo. Enfim, ja
que o castigo quer impedir a reincidéncia, ele tem que levar bem em conta o que é o
criminoso em sua natureza profunda, o grau presumivel de sua maldade, a qualidade
intrinseca de sua vontade. (...) Vemos ai a0 mesmo tempo a necessidade de uma clas-
sificagdo paralela dos crimes e dos castigos ¢ a necessidade de uma individualizagio
das penas, em conformidade com as caracteristicas singulares de cada criminoso. Essa
individualizacdo vai representar um peso muito grande em toda a histéria do direito
penal moderno; (...) A individualizagio aparece como o objetivo derradeiro de um
cédigo bem adaptado (FOUCAULT, 2008, p. 82-3).

Segundo Mirabete (2006), os estudos dessa matéria possibilitaram a que se chegasse
gradativamente a conclusao de que a Execucio Penal nao poderia ser igual para todos, exa-

tamente porque nem todos sio iguais, assim concluindo:

Nao hd mais divida de que nem todo preso deve ser submetido a0 mesmo progra-
ma de execugio e de que, durante a fase executdria da pena, se exige um ajustamento
desse programa conforme a reagao observada no condenado, podendo-se s assim
falar em verdadeira individualizagio no momento executivo. Individualizar a
pena, na execugao, consiste em dar a cada preso as oportunidades e os elementos
necessarios para lograr sua reinsergao social, posto que é pessoa, ser distinto. A
individualizagao, portanto, deve aflorar técnica e cientifica, nunca improvisada,
iniciando-se com a indispensével classificagio dos condenados a fim de serem

destinados aos programas de execugio mais adequados, conforme as condigoes
pessoais de cada um (MIRABETE, 2006, p. 48).
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4.2 Espécies de Penas

De acordo Jesus (1995, p. 458) as penas sdo classificadas pela doutrina em: corpo-
rais, privativas de liberdade, restritivas de liberdade, pecunidrias e privativas e restritivas de
direitos; pela Constitui¢io Federal em: privativas ou restritivas de liberdade, perda de bens,
multa, prestacio social alternativa e suspensao ou interdi¢io de direitos; pelo Cédigo Penal

em: privativas de liberdade, restritivas de direitos, pecunidrias.

4.2.1 Privativas de Liberdade (Reclusao e Detencao)

As duas espécies de penas privativas de liberdade, previstas no Cédigo Penal
possuem uma distin¢ao quase que puramente formal, de natureza processual. Aos crimes
punidos com reclusao, via de regra, nio se admite a prestagio de fianga, como ocorre
com os crimes punidos com deten¢ao. Outra distin¢ao estd no fato de que a pena de
reclusao deverd ser cumprida em regime fechado, semi-aberto ou aberto, enquanto
a pena de detengao deverd ser cumprida em regime semi-aberto ou aberto, salvo em
caso de regressdo ao regime fechado. Nao hd qualquer diferenga na execugio das penas
privativas de liberdade.

4.2.2 Restritivas de Direito (Alternativas ou Substitutivas)

Ante a constata¢ao da faléncia da pena privativa de liberdade, que nao tem conseguido
cumprir com sua fun¢io ressocializadora do condenado, a tendéncia moderna é a substituicao
da san¢ao penal nos casos dos crimes menos graves quando os criminosos nao tém o encarce-
ramento como aconselhdvel. Penalistas de todo o mundo e a prépria Organizagao das Nagoes

Unidas buscam solug¢des alternativas para punic¢ao dos criminosos que nao representem risco
a seguranca da sociedade (MIRABETE, 1989, p. 267-8).

Segundo Capez (2007, p. 118) “Constituem toda e qualquer op¢io sancionatdria
oferecida pela legislagao penal para evitar a imposi¢ao da pena privativa de liberdade”.

Continuando seu raciocinio o jurista afirma que no Brasil com o advento da Lei
9.714/98, foram acrescidas as penas restritivas de direito ja existentes, outras modalidades
de penas alternativas, além da pena pecunidria, ficando assim:

o Prestagio de servigos & comunidade (tarefa nio remunerada que consiste na reali-

zagio de tarefas em entidades assistenciais, hospitais, orfanatos, etc.);
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o Limitacio de fim de semana (consiste na obrigacao de permanéncia do condenado
por cinco horas didria aos saibados e domingos em casas do albergado ou outro

estabelecimento adequado);

e Interdi¢ao temporaria de direitos: proibi¢ao do exercicio de cargo, funcao publica
ou mandato eletivo; proibi¢ao do exercicio de profissao ou atividade; suspensio
da habilita¢io para dirigir veiculo (Capez entende ter sido extinta pelo Cédigo de

Transito Brasileiro); proibi¢ao de freqiientar determinados lugares;
e DPrestagio pecunidria em favor da vitima;

o Prestagio inominada (prestagio de outra natureza como, por exemplo, entrega de

cestas basicas a carentes, entidades publicas ou privadas);
e DPerda de bens e valores.

O juiz nao possui liberdade de criar san¢ées com a finalidade de aplica-las em
substitui¢ao as penalidades previstas em lei, tendo que obrigatoriamente se ater ao rol

taxativamente jd previsto.

Com aleinova o pais pretende atingir as seguintes metas: diminuir a superlotagao dos
presidios e reduzir os custos do sistema penitencidrio; favorecer a ressocializagao do autor do
fato, evitando o deletério ambiente do cércere e a estigmatiza¢io dele decorrente; reduzir a
reincidéncia, uma vez que a pena privativa de liberdade, dentre todas, ¢ a que detém o maior

indice de reincidéncia; preservar os interesses da vitima (CAPEZ, 2007, p. 120).

Tratando-se, portanto de crimes de menor potencial ofensivo, como por exemplo,
os conhecidos por crimes de bagatela pelo fato de gerarem uma timida repercussao social,
deve-se aplicar o principio da insignificAncia do Direito Penal, através do qual o Estado
reduz seu poder repressor sobre o delingiiente. Segundo Marini e Villaméa (2005) dados
do Ministério da Justica informavam que enquanto o indice de reincidéncia dos criminosos
colocados na cela era de 65%, com aplicagio de uma pena alternativa esse indice cafa para
5%, sem contar a espantosa redu¢ao também do custo médio mensal para sustentagao de uma
¢ outra medida. De acordo com levantamento da professora e pesquisadora Maira Rocha
Machado, da Direito GV, divulgado pelo site da Revista Consultor Juridico (2008), a taxa
de reincidéncia de condenados a prisio varia entre 70% ¢ 85% nas penitencidrias do pais. J4

entre os que cumprem penas alternativas, o indice cai para 2% a 12% de reincidéncia.
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4.2.3 Multa

Amplamente usada no direito penal moderno a pena pecunidria possui cardter retri-
butivo, preventivo e educativo. Trata-se também de uma san¢io imposta ao criminoso em
virtude do mal por ele praticado. A multa devera ser proporcional a gravidade do fato ¢ a
culpabilidade do agente e em sua fixa¢ao o julgador deverd atentar, sobretudo pela situagao
econdmica do criminoso a fim de assegurar o cumprimento do principio da igualdade, que
necessariamente deverd atingir de forma diversa a pobres e ricos. Isto hoje pode se concretizar
gragas a aplicacio do critério de dias-multa que varia de acordo com a renda ¢ o patriménio
do réu. Por tratar-se de pena pessoal, nao pode ser paga por terceiro, embora na prética nao

haja como se controlar a origem dos recursos (FRAGOSO, 1985, p. 341-2).

4.2.4 Outras

Segundo Mirabete (1989, p. 253), estio também previstas na legislagio penal especial
outras modalidades de penas como “a prisio simples (Lei de Contravengdes Penais), a pena de
morte (crimes militares em tempo de guerra), a prisio, a suspensio de exercicio do posto e a reforma
(Cédigo Penal Militar) e a prisao em separado em regime especial (Lei de Imprensa)”

4.3 Medidas de Segurancga

Trata-se da san¢ao penal imposta na execu¢io de uma sentenga com uma finalidade
exclusivamente preventiva visando evitar que o autor de uma infracio penal, quando se trate
de inimputavel ou semi-imputavel que demonstre periculosidade, volte a praticar novas acoes
delitivas (CAPEZ, 2007, p. 153).

Tendo em vista que o Cédigo Penal quanto as Medidas de Seguranga adotou um sis-
tema denominado vicariante, ou seja, alternativo e nao cumulativo, aos inimputaveis serao
aplicadas as Medidas de Seguranca e aos semi-imputaveis, deverd ser aplicada a pena ou a
Medida de Seguranca, conforme indicar a pericia (CAPEZ, 2007, p. 154).

Sao as seguintes as espécies de Medidas de Seguranca:

4.3.1 Detentiva

E a internagio em hospital de custédia e tratamento psiquidtrico. E obrigatéria
quando a pena imposta for reclusio e serd aplicada por tempo indeterminado, perdurando

enquanto nao cessar a periculosidade, o que se verificard através de pericia médica, apds um
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prazo minimo que pode variar entre um e trés anos. O prazo podera ser desconsiderado por

determinacio do juiz da execucao (CAPEZ, 2007, p. 155).

4.3.2 Restritiva

E a sujeigio facultativa a um tratamento ambulatorial, quando o fato criminoso
praticado for punido com detengao. Sera aplicado por tempo indeterminado, perdurando
enquanto nao cessar a periculosidade, o que se verificard mediante pericia médica, apds um
prazo minimo que pode durar de um a trés anos, podendo este prazo ser desconsiderado se
assim entender necessario o juiz da execugao (CAPEZ, 2007, p. 156).

4.4 Regime de Cumprimento das Penas

Segundo Jesus (1995, p. 459), o Brasil com a reforma penal de 1984, repetindo o
que havia sido feito em 1940, adotou uma forma progressiva de execu¢io da pena, visando a
ressocializa¢io do preso segundo seus méritos.

J4 Fragoso (1985) diz o seguinte quanto ao regime de cumprimento de penas

estabelecido no pais:

Nosso Cédigo Penal adotou um sistema progressivo, que se destina a estimular
o bom comportamento do preso, mantendo a disciplina e a ordem nas prisoes.
O sistema progressivo, como se diz na lei, observa-se “segundo o mérito do
condenado” (art. 33, § 2°, CP). Parte-se do sistema fechado e termina-se com o

liviamento condicional, procurando estimular a recuperagao social do condenado

(FRAGOSO, 1985, p. 307).

No entendimento de Mirabete (2006), assim se define o regime de cumprimento
das penas:

Segundo entendimento moderno, o que caracteriza os estabelecimentos penais nao
¢ a natureza do trabalho que, neles, os condenados tém oportunidade de exercer
(agricola, industrial, agroindustrial etc.), mas suas condicdes gerais, que configu-
ram e consubstanciam os diversos regimes de execugio das sangoes. O trabalho,
o estilo arquitetonico do estabelecimento, a disciplina interna, as possibilidades
de contato com o exterior sio as condi¢des que conduzem a classificagio dos
regimes penitencidrios. Firmou-se assim uma trilogia, obtida com a evolugio do
Direito Penitencidrio: estabelecimento fechado, estabelecimento semi-aberto e
estabelecimento aberto (MIRABETE, 2006, p. 267).
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4.4.1 Fechado

Regime executado em penitencidria de seguran¢a maxima ou média, sendo que o
primeiro estabelecimento caracteriza-se por possuir muralhas elevadas, grades e fossos, além
de sistemas de alarmes contra fugas e guardas armados. Reduzidos os dispositivos contra fuga
classificam-se a penitencidria como sendo de seguranca média (FRAGOSO, 1985, p. 307).
Nestes estabelecimentos os condenados ficam sujeitos ao trabalho diurno e a isolamento
em celas individuais, trancadas, a noite. A penitencidria para homens deverd ser em local
afastado dos centros urbanos, sem, contudo ser permitido que a distincia seja restritiva da
visitagdo. A penitencidria para mulheres podera ser dotada de local especifico para gestantes
¢ parturientes ¢ ainda de creche (MIRABETE, 1989, p. 257).

4.4.2 Semi-aberto

Regime de execugio da pena em coldnia agricola, industrial ou estabelecimento similar. E
cumprido em estabelecimentos de seguranca média, nos quais as precaugdes contra a fuga sao atenu-
adas. Os presos podem ser alojados em compartimentos coletivos (FRAGOSO, 1985, p. 307).

4.4.3 Aberto

E a execugio da pena em casa de albergado ou outro estabelecimento de seguranga
minima, em que nio existem obstéculos para a fuga, por ser fundado na autodisciplina e senso
de responsabilidade do condenado (FRAGOSO, 1985, p. 308). Segundo Mirabete (1989, p.
257) o condenado deverd trabalhar, freqiientar curso ou exercer outra atividade autorizada,

permanecendo recolhido durante o repouso noturno e nos dias de folga.

A prisao aberta possui um tipo especial — a prisao aberta em residéncia particular, que
sera admitida se o condenado estiver com mais de setenta anos de idade, se estiver acometido

de doenca grave, ou se se tratar de mulher com filho menor deficiente fisico ou mental ou se

for gestante (FRAGOSO, 1985, p. 313).

Mirabete (1989, p.258) esclarece que quanto ao regime de cumprimento das penas existem
critérios legais pré-estabelecidos que determinam qual serd o regime inicial, conforme a seguir:

Obrigatoriamente estardo sujeitos a iniciar o cumprimento da pena no regime
fechado os condenados a pena de reclusiao quando reincidentes ou quando a pena imposta

for superior a oito anos;
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Poderao iniciar o cumprimento da pena em regime semi-aberto os condenados
a pena reclusio quando nio reincidentes, desde que a pena imposta seja superior a

quatro, mas inferior a oito anos;

Deverio iniciar o cumprimento da pena em regime semi-aberto os condenados
reincidentes 4 pena de detencao, independentemente da quantidade, e os nio reincidentes
condenados & pena superior a quatro anos;

O cumprimento da pena em regime aberto somente ¢ cabivel aos condenados nao

reincidentes cuja pena for igual ou inferior a quatro anos.

4.5 Progressao e Regressao de Regime

De acordo com Mirabete (1989, p. 259) o sistema progressivo possibilita que o
condenado, ap6s iniciado o cumprimento da pena no regime estabelecido na sentenga, seja

transferido para outro regime menos ou mais gravoso.

O processo de execugao ¢ dindmico e isto o torna sujeito a algumas modificagdes.
Mesmo tendo transitado em julgado uma sentenga condenatdria, sua imutabilidade ¢ rela-
tiva, pois o Juizo da execugio poderd promover adaptagdes com o surgimento de fatos novos
visando adequar a decisio & nova realidade (PORTO, 2007, p. 99).

4.5.1 Progressao

Dentro do entendimento citado estd a defini¢ao de progressao de regime que ¢ a situ-
acao de um condenado a uma pena em regime mais grave ser beneficiado com a possibilidade

de passar a cumpri-la de uma forma menos severa.

Porto (2007, p. 100-1) esclarece que para o condenado obter o beneficio serd neces-
sario o preenchimento de alguns requisitos:

Que possua bom comportamento carcerdrio (autodisciplina, senso de responsabili-
dade, esfor¢o voluntério e responsével na participa¢io de atividades que visem promover sua

integracio social);

Que tenha sido cumprido pelo menos um sexto da pena no regime anterior para os
crimes em geral e no caso dos crimes hediondos e equiparados, sendo primario o condenado

terd que ter cumprido dois quintos da pena e se reincidente, trés quintos da pena;
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Que a decisao pela concessio do beneficio seja motivada e precedida de manifestagao

tanto do Ministério Publico quanto do defensor.

Na progressao nao ¢ permitido o salto, ou seja, que o condenado passe diretamente
do regime fechado para o regime aberto, sendo obrigatdria a passagem pelo regime interme-
didrio. O salto nao ¢ permitido nem mesmo sob a alegacio de falta de vaga ou de instituigao

para cumprimento da pena no regime semi-aberto (PORTO, 2007, p. 108).

Segundo o entendimento jurisprudencial somente se admite o “salto” quando
cumprido o tempo exigido pela lei para que se opere a primeira progressao, por falta
de vaga, o condenado cumpra novamente outro periodo idéntico no regime fechado,

estando, portanto apds este segundo periodo apto a passar ao regime aberto (PORTO,
2007, p. 109).

4.5.2 Regressao

E a transferéncia do condenado de um regime para outro mais rigoroso. Ocorre

quando forem descumpridas as condi¢oes impostas para ingresso e permanéncia no regime

mais brando (PORTO, 2007, p. 114).
Obrigatoriamente a regressao da pena se dara quando o sentenciado:
e Praticar fato definido como crime doloso;
o Praticar falta grave;

o For condenado por crime anterior cuja pena somada ao restante da pena em exe-

cugio, torna incabivel o regime;

e Sendo condenado em regime aberto, frustrar os fins da execugao da penaj

Podendo, nao paga multa cumulativamente aplicada, estando no regime aberto.

Naregressao ¢ possivel ocorrer o “salto”, ou seja, ir o condenado do regime aberto dire-
tamente para o fechado, sem passar pelo semi-aberto. Mesmo que a condenacao tenha sido

a pena de detengio, a qual nao comporta regime inicial fechado, podera ocorrer a regressao
para tal regime (PORTO, 2007, p. 114).
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4.6 Detracao Penal

Entende-se por detragao penal o abatimento, na pena privativa de liberdade ¢ na
medida de seguranca a ser cumprida, do tempo de prisao jd cumprida pelo condenado provi-
soriamente, seja no Brasil ou no exterior, ou do tempo de internagio em hospital de custddia
¢ tratamento ou estabelecimento similar (PORTO, 2007, p. 95).

Por prisao proviséria entende-se o tempo que o réu esteve preso em flagrante, por
forca de prisao preventiva ou de prisao tempordria, de sentenga condenatéria recorrivel ou

de prontincia (PORTO, 2007, p. 95).

4.7 Conversao

O instituto da conversio que foi criado pela Lei de Execugio Penal é a alternatividade
de uma pena por outra no curso da execuc¢io o que poderd também ser prejudicial ao conde-
nado para atender aos interesses da defesa social. Seja favordvel ou nao a conversao, o prazo

referente ao cumprimento da pena imposta originalmente sera contado na dura¢io da pena
convertida (MIRABETE, 1989, p. 280).

Segundo consta do Fluxograma dos Processos de Execucao Penal (2002),
elaborado pelo Nucleo de Pesquisas do Instituto Brasileiro de Ciéncias Criminais —
IBCCRIM, as modalidades e respectivas exigéncias previstas para as conversoes sio

as seguintes:

Conversio de pena privativa de liberdade em restritiva de direitos (pena nao superior
a dois anos em regime aberto; cumprimento de 1/4 da pena; antecedentes e personalidade

recomendarem);

Conversao de pena restritiva de direitos em privativa de liberdade (descumprimento
injustificado da restri¢io imposta; condenacio a pena privativa de liberdade, por outro crime,
cuja execugao nao tenha sido suspensa; condenado estd em local incerto e nao sabido ou nao

atende a intimaco por edital; falta grave);

Conversio de pena privativa de liberdade em medida de seguranca (doenga mental

ou perturbagio da saide mental grave superveniente);

Conversao do tratamento ambulatorial em internacao em hospital de custddia e

tratamento psiquidtrico (agente revela incompatibilidade com a medida: nao se submete
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ao tratamento prescrito; demonstra periculosidade acentuada que constitui risco para

si ou para a comunidade).

Naio ha previsao legal para ocorréncia do inverso, ou seja, de conversao da internagao
em tratamento ambulatorial. Porém, segundo o IBCCRIM (2002) tal conversio podera
ocorrer, quando da falta de vagas no estabelecimento préprio ou da inexisténcia do mesmo.
Assim, apesar de nao haver previsio legal, a conversao da medida de seguranca de internagao

em hospital psiquidtrico em tratamento ambulatorial se efetivar.

Segundo Jorge Vicente Silva (2003), o juiz deverd obrigatoriamente proceder a
conversao da pena privativa de liberdade em pena de multa quando satisfeitos os seguintes
requisitos: a pena nao for superior a um ano; o réu nao for reincidente em crime doloso; a
culpabilidade, os antecedentes, a conduta social e a personalidade do condenado indicar que
a substituicao ¢ suficiente. Segue o autor afirmando ainda que mesmo sendo a pena privativa
de liberdade superior a um ano, desde que nio superior a quatro, podera ser substituida por

uma pena restritiva de direito ¢ uma de multa, ou duas restritivas de direito.

Salienta também o autor que quando a pena privativa de liberdade substituida pela
de multa for aplicada cumulativamente com multa, as duas san¢ées pecunidrias somam-se,
continuando cumulativas, resultando a reprimenda em duas multas. Porém, uma vez realizada
a substitui¢ao pela pena de multa, a san¢io passard nesta parte a ser regida pelas regras das
penas pecunidrias, nao sendo possivel a conversao em privativa de liberdade caso nao seja

paga (SILVA, 2003).

Esclarece Capez (2007, p. 157 ¢ 161) que se ocorrer doenga mental ou perturbacio da
saude mental do condenado no curso da execugio da pena privativa de liberdade, nesses casos
podera o juiz converter a pena em Medida de Seguranca, apés realizagio de pericia médica.

4.8 Soma e Unificacao de Penas

No tocante as penas restritivas de liberdade ¢ importante a observagao do que prescreve

alegislacio especificamente quanto a soma e unificagao de penas, conforme a seguir:

4.8.1 Para Aplicacao da Regra do Concurso de Crimes

Oart. 111 da Lei de Execugao Penal devido as suas mintcias ao tratar a questao, pode
ser considerado auto-explicativo. Tal dispositivo legal assim estabelece: “Quando houver
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condenacio por mais de um crime, no mesmo processo ou em processos distintos, a determi-
nagao do regime de cumprimento serd feita pelo resultado da soma ou unificagao das penas,

observadas quando for o caso, a detra¢io ou remigao’.

Da mesma forma a complementagio contida no pardgrafo tinico do citado artigo que
diz o seguinte: “Sobrevindo condenagio no curso da execugio, somar-se-4 a pena ao restante

da que estd sendo cumprida, para determinagao do regime”.

4.8.2 Para Fixacao de Limite Maximo de Cumprimento

Segundo disposto no art. 75 do Cédigo Penal, em sintonia com o artigo 5°, XLVII,
“D”, da Constitui¢ao Federal (vedagio da prisio perpétua), as penas privativas de liberdade
nio poderdo ultrapassar 30 (trinta) anos. O tempo limite de cumprimento da pena nao
podera servir de base para célculo de beneficios como liviamento condicional e progressao
de regime. Caberd ao Juizo da execugao proceder a unificagio no méximo permitido em lei,
ainda que a pena ultrapasse os 30 (trinta) anos. Caso o sentenciado sofra outra condenagio
em fungao de crime praticado apds o inicio do cumprimento da pena, devera ser realizada
nova unifica¢io, porém desprezando-se o tempo ja cumprido, o que poderd gerar impunidade

caso o crime novo tenha sido cometido logo no inicio da pena de 30 (trinta) anos unificada

(CAPEZ, 2007, p. 92-4).

4.9 Exame Criminoldgico

E o instrumento utilizado para se buscar a individualizagio da execugio da pena, sendo
através dele feita a prévia classificagao dos criminosos de acordo com seus antecedentes e per-
sonalidade. A classificacao é feita mediante o estudo da personalidade do delingiiente, segundo
critérios da biotipologia (CAPEZ, 2007, p. 33-4). E indispensavel para que se possa dispensar
ao condenado o tratamento penitencidrio adequado (MIRABETE, 1989, p. 255).

O exame criminoldgico ¢ realizado pela CTC - Comissao Técnica de Classificacao,
6rgao colegiado, presidido pelo diretor do estabelecimento penal e do qual participam ainda
um psiquiatra, um psicélogo, um assistente social e dois chefes de servigo, isto quando a pena

imposta for privativa de liberdade. No caso dos demais tipos de penas, na composicao da

CTC haverd apenas fiscais do servigo social (CAPEZ, 2007, p. 33-4).

Com o advento da Lein°® 10.792, de 1°/12/2003, foi estabelecido que 4 CTC caberia
apenas elaborar o programa individualizador da pena privativa de liberdade, adequando seu
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cumprimento as condi¢oes individuais tanto do condenado definitivo quanto do preso pro-
visorio. Trata-se de uma questao controversa, ja que a Constituicao Federal estabelece que

o exame criminoldgico somente podera ser feito para os réus definitivamente condenados

(CAPEZ, 2007, p. 34).

Outra questao contraditéria diz respeito ao fato da Lei de Execugao Penal prever que
o exame criminoldgico ¢ obrigatdrio para os condenados 4 pena privativa de liberdade em
regime fechado e facultativo para os condenados a cumprir pena em regime semi-aberto, pois
que o C6digo Penal prevé sua obrigatoriedade em ambos os casos. Segundo a jurisprudéncia
majoritaria deve haver prevaléncia da lei especial, portanto o exame ¢ facultativo quando se
tratar de cumprimento de pena em regime semi-aberto (CAPEZ, 2007, p. 34).

Bl C-DERNOS ANP






5 EXECUCAO PENAL NO BRASIL

A prisio, deve-se reconhecer, é insuprimivel, quer como

instrumento de repressio, quer como defesa social (MI-

RABETE, 1989, p. 254).

Inicialmente, vale citar os conceitos de Direito Penitencidrio e de Ciéncia Criminoldgica

ou Penologia que Danielle Magnabosco (1998) sdo os seguintes:

Direito Penitencidrio: ¢ o conjunto de normas juridicas que disciplinam o tra-
tamento dos sentenciados, ¢ disciplina normativa. A construgao sistematica do
Direito Penitencidrio deriva da unificacio de normas do Direito Penal, Direito
Processual Penal, Direito Administrativo, Direito do Trabalho e da contribuicio
das Ciéncias Criminoldgicas, sob os principios de protecio do direito do preso,
humanidade, legalidade, jurisdicionalidade da execucio penal (MAGNABOS-
CO, 1998).

Ciéncia Criminol6gica ou Penologia: ¢ o estudo do fendmeno social, cuida do
tratamento dos delinqiientes, ¢ o estudo da personalidade dos mesmos, sendo uma ciéncia
causal-explicativa inserindo-se entre as ciéncias humanas. O objeto da Ciéncia Criminoldgica
antigamente, limitava-se ao estudo cientifico das penas privativas de liberdade e de sua exe-
cugio, atualmente compreende ainda o estudo das medidas alternativas a prisao, as medidas
de seguranga, o tratamento reeducativo e a organizagao penitencidria (MAGNABOSCO,

1998).

Segundo Mirabete (2006, p. 23) a primeira tentativa de se codificar as normas relati-
vas a Execucdo Penal no Brasil ocorreu em 1933, com o projeto de Cédigo Penitencidrio da
Republica, porém acabou por ser dispensado ja que em 1940, ainda estava em discussao e por-
que ndo se alinhava com as normas contidas no C6digo Penal naquele ano promulgado.

Desde 1984, que se regulamentou no pais o cumprimento das penas com a entra-
da em vigor da Lei de Execugio Penal — Lei 7.210, de 11/07/1984, alterada em
1°/12/2003, pela Lei 10.792. Infelizmente, o avango legislativo nao representa
resolugao dos problemas penitencidrios, conforme bem diz Carvalho Filho (2002,
p- 51) “Como ¢ de nossa tradigao imperial e republicana, hd enorme distincia

entre realidade e regra”. Ja na visio de Mirabete, tem-se o seguinte:

Desde o inicio da vigéncia dalei, havia uma convicgio quase undnime entre os que militam

no exercicio da aplicacao do direito de que a Lei de Execugao Penal era inexeqiiivel em muitos
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de seus dispositivos e que, por falta de estrutura adequada, pouca coisa seria alterada na prética
quanto ao cumprimento das penas privativas de liberdade ¢ na aplicagao da lei com relagao as
medidas alternativas previstas na novalegislacao. Embora se reconheca que os mandamentos da
Lei de Execugao Penal sejam louvéveis e acompanhem o desenvolvimento dos estudos a respeito
da matéria, estao eles distanciados e separados por um grande abismo da realidade nacional,
o que a tem transformado, em muitos aspectos, em letra morta pelo descumprimento e total

desconsideragio dos governantes quando nao pela auséncia dos recursos materiais ¢ humanos

necessarios a sua efetiva implementagio (MIRABETE, 2006, p. 29).

5.1 Finalidade

A execugao penal é a fase da persecucao penal que possui a finalidade de proporcionar
a efetivacio da pretensao punitiva estatal (pretensio executéria) fundada em decisao judicial
definitiva que tenha aplicado puni¢io ao autor do fato tipico ¢ ilicito (CAPEZ, 2007, p.
16-7).

As finalidades bésicas da Execucao Penal estabelecidas ja no artigo 1° da lei sao tanto

o cumprimento efetivo da sentenca condenatéria como a recuperagio do sentenciado e o seu

retorno a convivéncia social (SANTOS, 1998, p. 13).

Conforme esta explicitado na Exposicao de Motivos da Lei de Execucao Penal a
finalidade da Execugdo Penal ¢ tanto o cumprimento do que foi estipulado na sentenga
criminal (puni¢io do delinqgiiente) quanto sua reincorporacgio a comunidade. Pune-se o
delinqiiente 20 mesmo tempo em que se busca sua recuperagao, exceto no caso da Medida
de Seguranca, onde existe apenas o objetivo de prevenir a pratica de novos delitos por

meio do tratamento.

5.2 Natureza Juridica

A natureza juridica da Execucio Penal é sem duvida jurisdicional (por haver processo
perante um juiz competente com garantia do contraditério), sendo este o entendimento que

prevalece tanto na doutrina quanto na jurisprudéncia (SANTOS, 1998, p. 13-4).

Segue o autor afirmando ainda que na preciosa licao de renomada jurista a Execugao
Penal “é uma atividade complexa, que se desenvolve entrosadamente nos planos jurisdicional

¢ administrativo” (GRINOVER, 1987, p. 7 apud SANTOS, 1998, p. 14).
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Segundo Capez (2007, p. 24), o juiz da execu¢do toma decisoes jurisdicionais (que
influenciam na execugio da pena tornando-a mais ou menos gravosa) e administrativas (que
consistem em mera rotina da administragao penitencidria), jé o diretor do estabelecimento

carcerario somente toma decisoes administrativas.

5.3 Principios que Regem a Execucgao Penal

A jurisdi¢ao ¢ a atividade pela qual o Estado pde termo aos conflitos de interesses
mediante a aplicagio do Direito aos casos concretos. E através do processo que a jurisdigio
se aplica. O processo por sua vez ¢ uma seqiiéncia ordenada de atos que convergem para
a solugao do litigio, o que se concretiza por meio da sentenca, envolvendo nessa relagao
juridica o Estado-Juiz e as partes litigantes. Havendo jurisdi¢ao ¢ certo que havera pro-

cesso, ¢ havendo este, estarao sempre presentes principios constitucionais para norted-lo

(CAPEZ, 2007, p. 20-1).

Os principais principios processuais ¢ constitucionais sao:

5.3.1 Contraditorio

Todas as partes envolvidas no processo devem ter ciéncia dos atos e decisoes
nele proferidas, sempre com oportunidade de se manifestarem previamente a respeito

(CAPEZ, 2007, p. 21).

5.3.2 Ampla Defesa

Compreende o direito a defesa técnica, efetuada por profissional habilitado, e o direito
a autodefesa, que ¢ o direito do acusado de presenciar a realizacio das provas produzidas
contra si, o de oferecer as que tiver e o de ser ouvido antes de qualquer decisao que altere a
forma de execu¢ao da pena. O Estado prestard assisténcia juridica aos presos e internados sem

recursos financeiros para constituir advogado (CAPEZ, 2007, p. 21).

5.3.3 Duplo Grau de Jurisdicao

E de direito que todas as decisoes judiciais sejam apreciadas em grau de recurso por

instincia superior, pouco importando que estas decisoes tenham concedido ou restringido

um direito do sentenciado (CAPEZ, 2007, p. 21).
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5.3.4 Publicidade

As garantias de ampla defesa serdo restringidas se o processo for sigiloso ¢ inquisitivo,
dando margem para a pratica do arbitrio. Para se evitar esses abusos os atos processuais da
execugdo penal sao publicos, sendo que a publicidade somente poderd ser limitada por lei no

caso de ser necessaria a defesa da intimidade do sentenciado ou o interesse social o exigirem

(CAPEZ, 2007, p. 21-2).

5.3.5 lIgualdade

Principio que atua em todas as areas do relacionamento individuo-individuo ¢ indi-
viduo-Estado. Compreende a igualdade de todos perante a lei, sem distingao de qualquer
natureza, a inexisténcia de juizos ou tribunais de exce¢ao, a consagracao do Juiz Natural, pois
ninguém serd processado nem sentenciado senio pela autoridade competente, a indeclinabi-
lidade da prestagio jurisdicional a qualquer pessoa (CAPEZ, 2007, p. 22).

5.3.6 Legalidade

A execugio da pena imposta ao sentenciado terd que ser de acordo com o que estiver
determinado na lei. Nao podendo qualquer individuo ter sua liberdade restringida sem o
devido processo legal, o acesso do condenado 4 liberdade nao podera ser negado quando a
lei autorizar. Se por acaso vier o condenado a permanecer preso por mais tempo do que for

permitido, a prisao se tornard ilegal, ¢ deverd ser imediatamente relaxada pela autoridade

judicidria (CAPEZ, 2007, p. 22).

5.3.7 Isonomia

Em complementagio ao principio da legalidade tem-se que nao ¢ permitida qualquer
forma de tratamento discriminatério ou diferenciado para com os sentenciados. Desta forma,
tudo o que for concedido para um preso hd de ser conferido a outro, na mesma medida, desde
que se encontre na mesma situagao juridica daquele, j4 que nao se pode tratar de forma igual
aos desiguais, nem de forma desigual aos juridicamente iguais (SANTOS, 1998, p. 15).

5.3.8 Personalizacao da Pena

Segundo bem observa Santos (1998, p. 16) ¢ importante que se faga previamente uma
observacao, por nio se tratar aqui de individualiza¢ao da pena tratada no art. 59 do Cédigo
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Penal. A classificacao dos condenados de acordo com suas caracteristicas visa melhor permi-
tir a aplicagio da pena (tipos de beneficios a conceder, forma de trabalho, etc.). De acordo
com a Lei de Execugao Penal, os condenados serao classificados segundo seus antecedentes
e personalidade para orientar a individualiza¢io da execu¢io da pena. Neste sentido este
principio visa dar tratamento reeducativo ao condenado, de maneira individualizada durante
a execugao da pena, pois ¢ baseado nos antecedentes e na personalidade para evitar a massi-

ficacao da execugio.

5.3.9 Jurisdicionalidade

Segundo disposto na Lei de Execugao Penal todas as providéncias tomadas durante a
execugdo da pena estdo sujeitas ao crivo da autoridade judicidria, cuja fungao nao esgota-se
com a sentenga penal condenatéria. Ao contrério do que se possa pensar, ela prossegue de
modo intenso durante o cumprimento da pena e projeta-se sobre as diversas formas de inci-
dentes comuns a Execu¢io como no caso do livramento condicional, das saidas temporarias,
etc. Nenhuma questio estd, portanto a salvo de uma possivel revisao pelo juiz, nem mesmo
aquelas menores que pela sua natureza sio de competéncia do diretor do presidio (autoridade

administrativa) como ¢ o caso das permissoes de saida, regulamentacio de visitas, controle

de correspondéncia, etc. (SANTOS, 1998, p. 18).

5.3.10 Ressocializacao do Sentenciado

Segundo Santos (1998, p. 18) a principal finalidade da Execugao Penal ¢ a reinser¢io
do sentenciado no convivio social, assim as normas contidas na Lei de Execugio Penal devem

ser interpretadas neste sentido.

5.4 Autonomia

Outra questao que costuma causar polémica é quanto a se saber se o processo de exe-
cugio ¢ autdnomo em relacio ao processo de conhecimento no qual houve a condenagao do

réu, ou se consiste apcnas num pI‘OCCdiantO complementar.

Capez (2007, p. 25) afirma que embora as regras juridicas quanto a execucio
penal formem um direito de execucio penal como disciplina autdnomo e independente
dentro do ordenamento juridico, o processo de execuc¢ao penal propriamente dito, nao
¢ autdnomo em relagio ao de conhecimento, sendo a tltima fase de satisfagao do poder-

dever de punir do Estado.
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J4 para Santos (1998, p. 19) hd entendimento majoritdrio da doutrina e da juris-
prudéncia que afirmam tratar-se a Execucao Penal de um procedimento auténomo ao
processo de conhecimento, exercido com a finalidade de se atingir a plena concretizagao
da sancao penal.

5.5 Inicio da Execucao Penal

Ao tratar da questdo relativa ao inicio da execugdo, Santos (1998, p. 21-2)
diz que ap6s o trinsito em julgado da sentenca condenatéria deverd ser expedido
um documento denominado Guia de Recolhimento que funcionard como um titulo
executivo destinado especificamente para os casos em que o individuo estd preso ou

vem a sé-lo.

No caso da Medida de Seguranca, por ser medida imposta por sentenga (abso-
lutéria imprépria), também haverd execucdo, sendo, portanto considerado titulo

executivo.

Quando ocorrer situagoes que nao importem em se falar da execugo de pena privativa
de liberdade, como sao os casos de execucio de pena pecunidria, pena restritiva de direitos,

suspensio condicional da pena, etc., nao hd que se falar em Guia de Recolhimento, mas em

Guia de Execugio (SANTOS, 1998, p. 21-2).

Tanto a Guia de Recolhimento quanto a Guia de Execugio sao expedidas pelo Juizo
da condenacgio e sio destinadas ao Juizo da execugdo para prosseguimento das medidas
executivas. E no momento em que o Juizo da execugio recebe a guia que se opera o inicio da

execugio propriamente dita.

Toda modificagao relativa ao cumprimento da pena ou quanto s suas caracteristicas
deverd ser anotada na guia, retificando-a no decorrer do processo de execugao. O aditamento

da guia visa manté-la sempre atualizada.

5.6 Orgaos da Execucdo Penal

xistem sete 6rgaos encarregados da Execugao Penal, cuja competéncia ¢ delimitada
Exist te Org gados da Execugao Penal, cuja compet delimitad

pela lei. Conforme disposto na Exposi¢ao de Motivos da Lei de Execugao Penal, as atri-
bui¢des relativas a cada um dos érgaos foram estabelecidas de maneira a evitar conflitos e

visando uma atuagao conjunta.
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5.6.1 Conselho Nacional de Politica Criminal e Penitenciaria

Orgio sediado na Capital Federal, subordinado ao Ministério da Justica, composto
por treze membros designados dentre professores e profissionais da drea do Direito Penal,
Processual Penal, Penitencidrio e ciéncias correlatas, e ainda por representantes da comuni-
dade e dos Ministérios da 4rea social, cujo mandato possui duragao de dois anos. Segundo

Mirabete o conselho possui a seguinte finalidade:

Preconiza-se para esse rgao a implementagio, em todo o territdrio nacional, de
uma nova politica criminal e, principalmente, penitencidria com base em perié-
dicas avaliagdes do sistema criminal, criminoldgico e penitencidrio, bem como a
execugdo de planos nacionais de desenvolvimento quanto as metas e prioridades

da politica a ser executada (MIRABETE, 2006, p. 171).

5.6.2 Juizo da Execucgao

Tendo em vista que os interesses do preso e da pessoa sujeita  medida de seguranca refe-
rem-se a direitos individuais, cabendo ao Poder Judicidrio sua tutela, este deve intervir com seu

poder para a solugao dos conflitos surgidos durante a execu¢ao da pena. Segundo Mirabete:

A mutabilidade da pena em decorréncia de institutos, como o liviamento condicio-
nal, o indulto, as conversées etc., bem como a indeterminagio prépria da medida
de seguranca, tornam patente que as fungoes e atividades que se desenvolvem no

processo de execugao nio podem ficar a cargo apenas de érgaos administrativos

(MIRABETE, 2006, p. 176-7).

A execugao da pena segundo determina a lei compete ao juiz indicado na lei local de

organizagao judicidria e, em sua auséncia, ao da sentenga.

5.6.3 Ministério Publico

Estando em discussao matéria de ordem publica ou algum direito social ou individual
indisponivel, o Ministério Publico deverd intervir. Atuando na qualidade de fiscal da lei, seu
representante deverd atuar do inicio ao fim da Execugao Penal, nao sendo admissivel, sob penade
nulidade, que deixe de tomar ciéncia de quaisquer medidas de natureza jurisdicional tomadas no
curso do processo executivo, medidas estas sobre cujo teor poderd opinar, requerer ou recorrer.
Cabe ainda ao Parquet visitar mensalmente os estabelecimentos penais, registrando em livro
préprio sua presenga, caso contrdrio incorrerd em falta funcional (CAPEZ, 2007, p. 62-3).
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5.6.4 Conselho Penitenciario

Segundo Capez trata-se de érgao colegiado de natureza consultiva, ao qual cabe
fiscalizar e manifestar-se sobre livramento condicional, progressao de regime ¢ outros inci-

dentes que possam afetar o cumprimento da execugao da pena, agravando-a ou atenuando-a

(CAPEZ, 2007, p. 62-3).

Mirabete (2006, p. 233) diz que o Conselho Penitencidrio constitui-se numa verdadeira

“ponte” entre o Poder Executivo e o Poder Judicidrio no que tange a essa matéria.

Sua composicao serd determinada por nomeagio do Governador do Estado e do
Distrito Federal e serd integrado por professores ¢ profissionais da drea do Direito Penal,
Processual Penal, Penitencidrio e ciéncias correlatas, e por representantes da comunidade,

com mandato de quatro anos, sendo possivel a recondugao.

5.6.5 Departamentos Penitenciarios

A lei previu a existéncia do Departamento Penitenciario Nacional, que ¢ um 6rgao
superior de controle, cuja finalidade ¢ instrumentar a aplicagao da Lei de Execugao Penal e

das diretrizes da politica criminal adotada pelo Conselho Nacional de Politica Criminal e
Penitencidria (CAPEZ, 2007, p. 66).

Nio ¢ obrigatéria a existéncia de Departamentos Penitencidrios locais, porém a lei
facultou aos Estados sua criacio, de conformidade com a lei local, visando combater defici-

éncias do sistema carcerdrio, supervisionando e coordenando os estabelecimentos penais do

Estado (CAPEZ, 2007, p. 66).

Para ocupar o cargo de Diretor de estabelecimentos penitencidrios a lei exige que
o individuo possua dentre outras qualidades, formagao profissional nas ciéncias humanas,

exceto medicina, e ainda experiéncia no desempenho de atividade ligada & administragao
penitencidria (CAPEZ, 2007, p. 67).

5.6.6 Patronato

Segundo Mirabete (2006, p. 244) um dos mais graves inconvenientes da pena priva-
tiva de liberdade ¢ a marginalizacao social do preso, fato que ocorre nao somente durante
seu cumprimento, mas também apds a saida do estabelecimento carcerédrio. A probabilidade

da reincidéncia estd diretamente ligada a dificuldade de reajustamento do egresso. Visando
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consolidar uma reinser¢ao social em condi¢oes adequadas, afastando os efeitos negativos
que incidem sobre a vida do egresso, reatando suas relagoes com o mundo exterior, uma das

institui¢oes que realiza bom trabalho nesse processo ¢ o patronato.

O patronato segundo Capez (2007, p. 67) seja ptblico ou particular, possui como
finalidade a prestacao de assisténcia aos albergados e aos egressos, sendo supervisionado pelo
Conselho Penitencidrio, sendo omissa a lei federal quanto a sua composigao.

5.6.7 Conselho da Comunidade

De acordo com Mirabete (2006, p. 246) “A auséncia prolongada do condenado de seu
meio social acarreta um desajustamento que somente podera ser superado se forem oferecidas

a ele condi¢oes adequadas a sua reinser¢io social quando for liberado™

A efetiva participagao da comunidade no processo de assisténcia ao egresso evitard o
desconforto da reincidéncia. A lei prevé que em cada comarca deverd existir um Conselho
da Comunidade, cuja composi¢ao minima é de um representante da associagio comercial ou
industrial, um advogado indicado pela Ordem dos Advogados do Brasil local e um assistente
social escolhido pelo respectivo conselho de classe.

Alei dispoe que ao Conselho competem as seguintes tarefas: visitar, pelo menos men-
salmente, os estabelecimentos penais existentes na comarca; entrevistar presos; apresentar
relatérios mensais ao Juiz da execugio e a0 Conselho Penitencidrio; diligenciar a obtengao
de recursos materiais e humanos para melhor assisténcia ao preso ou internado, em harmonia

com a dire¢ao do estabelecimento.

Abertura do cércere para a sociedade através do Conselho da comunidade,
instituido como 6rgao da execugio para colaborar com o juiz ¢ a Adminis-
tragio, visa neutralizar os efeitos danosos da marginaliza¢io. Nao somente os
estabelecimentos fechados mas também as unidades semi-abertas e abertas (co-

l6nias, casa do albergado) devem receber a contribuicio direta e indispensavel

da sociedade (DOTTL, RT 598/283, apud MIRABETE, 2006, p. 247).

5.7 Estabelecimentos Penais

A par do que diz Capez (2007, p.71) possui importincia na reinsercao social do individuo
o tipo de estabelecimento penal em que este venha cumprir sua pena. A arquitetura do estabe-

lecimento deverd ser adequada as caracteristicas da pena que sera cumprida pelo condenado.
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Segundo disposto na lei as espécies de estabelecimentos penais sao as seguintes, as
quais destinam-se tanto ao condenado quanto ao submetido 4 medida de seguranca, ao preso

provisc')rio € a0 egresso:

5.7.1 Penitenciarias

Estabelecimento penitencidrio destinado aos criminosos condenados a penas priva-
tivas de liberdade em regime fechado, o qual por questao de seguranga devera ser construido
em local afastado do centro urbano, desde que nio restrinja a possibilidade de visitagao. Nas
penitencidrias deverdo ser asseguradas as garantias minimas de salubridade do ambiente e
area fisica de cada aposento. As celas serdo individuais e devem conter dormitério, aparelho
sanitdrio ¢ lavatério, tendo como requisitos bédsicos: salubridade do ambiente pela concor-
réncia dos fatores de aeracio, insolacio e condicionamento térmico adequado a existéncia
humana e ainda possuir uma drea minima de seis metros quadrados. No caso das penitencié-
rias femininas, poderao ainda ter facultativamente, se¢ao para gestante e parturiente e creche

(MIRABETE, 1989, p. 257).

5.7.2 Colonias Agricolas, Industriais ou Similares

Estabelecimento penitencidrio destinado aos criminosos condenados a penas
privativas de liberdade em regime semi-aberto. Segundo Capez (2007, p. 73) “Nessa
colonia deverd existir uma relativa liberdade para os presos, sendo a vigilancia moderada,
com os muros mais baixos. Leva-se em conta a responsabilidade do condenado em face

do cumprimento da pena’”.

Entre a prisdo fechada, servida de aparatos fisicos ou materiais que lhes garantem
seguran¢a méxima em favor da disciplina e contra fugas, e a prisao aberta, despida
de quaisquer aparatos semelhantes, existe um meio-termo, que ¢ constituido pela

prisio semi-aberta (MIOTTO, 1975, p. 628, apud MIRABETE, 2006, p. 273).

Mirabete (ibidem, p. 274), diz ainda que apesar do inegével avanco representado
pelainstituicao da prisio semi-aberta, verificou-se inconvenientes tendo em vista ser os
estabelecimentos situados em zona rural e destinados a trabalhos agricolas, nos quais
os condenados das cidades nao se adaptavam. A solugdo foi a criacio de um sistema
misto, com setores industriais nas prisdes semi-abertas e mesmo através da instalacao

de coldnias industriais ou similares.

CADERNOS ANP XM



5.7.3 Casas do Albergado

Estabelecimento penitencidrio destinado aos criminosos condenados a penas privativas
deliberdade em regime aberto ¢ da pena de limitagao de fim de semana. Segundo Capez (2007,
p.74-5), a finalidade destes estabelecimentos é receber aqueles presos de atitude consciente em
relagio a sentenga condenatéria a que estao sujeitos, os quais se submetem a disciplina penal
pacificamente sem intentar fuga. Nestes estabelecimentos que sao denominados de prisao
albergue, nao deve haver obsticulos materiais ou fisicos a fuga, resumindo-se a seguranga a
responsabilidade do condenado, a quem compete desempenhar os afazeres durante o dia e
recolher-se durante a noite e nos dias de folga.

5.7.4 Centros de Observacao

O Centro de Observagao ¢ o 6rgao destinado a realizar a classificacao dos condenados
que iniciarem o cumprimento de suas penas privativas de liberdade no regime fechado, através
da realizacio dos exames ¢ testes de personalidade (criminoldgico) para que seja procedida
a individualiza¢io na execuc¢ao da pena. Deverdo estar em sintonia com o Departamento
Penitencidrio local ou érgao similar e deverao ser instalados em unidade auténoma ou em

prédio que seja anexo ao estabelecimento penal (CAPEZ, 2007, p. 74-5).

5.7.5 Hospitais de Custddia e Tratamento Psiquiatrico

Trata-se de estabelecimentos que se destinam ao tratamento e custddia dos inimpu-
taveis e semi-imputaveis. A Exposicao de Motivos da Lei de Execucao Penal estabelece que
nestes hospitais-presidios, de cardter oficial, nao serd obrigatéria a cela individual uma vez que
deverio atender os padroes estabelecidos para as unidades hospitalares, as quais se aplicam
os preceitos da moderna medicina psiquidtrica. Na falta destes estabelecimentos oficiais ou
caso existam sem as condi¢oes adequadas, o servigo poderd ser prestado por entidades par-

ticulares, bastando que ofere¢cam amplas possibilidades de recupera¢ao para o condenado

(CAPEZ, 2007, p. 75-6).

5.7.6 Cadeias Publicas

Estabelecimento penitencidrio destinado aos presos provisorios, bem como aqueles
contra quem ¢ aplicada pena de prisao civil e administrativa pelo nao cumprimento da obri-

gacio de prestar alimentos, depositdrio infiel. A estes ultimos nao ha necessidade do rigor
penitencidrio (CAPEZ, 2007, p. 76).
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Segundo Mirabete (2006, p. 288) a cadeia publica deverd ser localizada em centro
urbano, visando evitar o afastamento do preso de seu ambiente social e familiar, bem como
a fim de facilitar o desenvolvimento do inquérito e do processo-crime. Poderd ainda a cadeia
publica, desde que isolada, estar no mesmo conjunto arquitetonico de outro estabelecimento
prisional. As cadeias publicas deverao enquadrar-se nos requisitos de salubridade, 4rea minima,
cela individual, etc., previstos para os outros estabelecimentos destinados ao cumprimento

de pena privativa de liberdade e medida de seguranca.

O autor, porém ao falar sobre os requisitos legais exigidos para a existéncia das cadeias

publicas faz uma constatacio da dura realidade do pais:

A realidade brasileira, infelizmente, ¢ totalmente diversa. As cadeias publicas
existentes, além de manter celas coletivas, abrigam nao sé os presos provisérios
como os condenados que nio puderam ser removidos para as penitencidrias ou
colonias por absoluta auséncia de vagas nesses estabelecimentos. Também as segoes
especiais das cadeias publicas estio destinados os presos submetidos ao regime

aberto por falta de casas de albergado (MIRABETE, 2006, p. 288).

5.7.7 Outras Questdes Relativas aos Estabelecimentos Penais

Capez (2007, p. 71-72) esclarece que a doutrina fixa outros tipos de classificagoes para os
estabelecimentos penais tomando por base as diversas categorias de presos, conforme a seguir:

e Quanto asituagio legal do condenado, o preso provisério ficard separado daquele
condenado por sentenca transitada em julgado;

e Quantoao grau da pena aplicada na sentenga o estabelecimento sera de seguranga

méxima, média e prisao aberta;

o Quanto a natureza juridica da san¢io haverd locais para cumprimento de pena e

outros para as medidas de seguranca;

e Quanto a0 sexo, conforme previsto na Constitui¢io, as mulheres deverio ser
alojadas em estabelecimentos adequados as suas condicoes, os quais deverao ser
dotados de bergario.

Esclarece também o autor que o preso primario deverd cumprir sua pena em local

separado do reincidente e que por questdes de seguranga pessoal do condenado, deverd cum-
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prir pena em estabelecimento préprio aquele individuo que ao tempo do fato era servidor da

administra¢ao da justica criminal (CAPEZ, 2007, p. 71-2).

Mirabete (2006, p. 251) inclui também dentre os estabelecimentos especiais previstos
na Constitui¢io aqueles destinados aos maiores de 60 (sessenta) anos de idade, salientando
que tal determinacio justifica-se devido & menor periculosidade do idoso e pela dificuldade
que estes terdo em suportar o rigor da pena privativa de liberdade.

O autor diz ainda que apesar da lei dispor que os presos devem ser alojados
em diferentes estabelecimentos, conforme suas diversas categorias, de acordo com o
sexo, situagdo processual e o regime penitencidrio, a lei também prevé a possibilidade
de que no mesmo conjunto arquitetdnico possam ser abrigados estabelecimentos de
destinagio diversa, desde que devidamente isolados uns dos outros (MIRABETE,
2006, p. 252).

5.8 Deveres dos Presos

As penas e medidas de seguranca possuem como principio inspirador a consi-
deracio de que o preso ¢ sujeito de direito por nao estar excluido da sociedade. Dessa
forma nas relagdes juridicas, ao preso devem ser impostas apenas as limita¢oes impostas
pela sancao penal. Em contraprestacio as obrigacdes e limita¢oes da Administracao, a lei

prevé também os deveres minimos que devem ser obedecidos pelos presos e internados

(MIRABETE, 2006, p. 113).

A Leide Execugao Penal (BRASIL, 1984) assim dispoe que o preso deverd submeter-se
a privacao de liberdade imposta pela condenagio e ainda ao seguinte:

Art. 39. Constituem deveres do condenado:

I - comportamento disciplinado e cumprimento fiel da sentenca;

IT - obediéncia ao servidor ¢ respeito a qualquer pessoa com quem deva relacionar-se;
III - urbanidade e respeito no trato com os demais condenados;

IV - conduta oposta aos movimentos individuais ou coletivos de fuga ou de sub-

versdo 4 ordem ou a disciplina;
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V - execugao do trabalho, das tarefas e das ordens recebidas;
VI - submissio a san¢ao disciplinar imposta;
VII - indenizagio a vitima ou aos seus sucessores;

VIII - indenizagio ao Estado, quando possivel, das despesas realizadas com a sua

manutencio, mediante desconto proporcional da remuneragao do trabalho;
IX - higiene pessoal e asseio da cela ou alojamento;
X - conservagao dos objetos de uso pessoal.

Paragrafo unico. Aplica-se ao preso provisério, no que couber, o disposto neste artigo.

5.9 Direitos dos Presos

O atual interesse demonstrado pelos direitos dos presos ¢ resultado da mobiliza¢io em
defesa dos direitos da pessoa humana. Os presos sempre foram vitimas de excessos, abusos e
discrimina¢des quando sob a guarda dos funciondrios encarregados de cuidar dos presidios.
A doutrina penitencidria moderna enfatiza que o preso mesmo apds a condenagio preserva

os direitos que nio foram atingidos pela sentenca penal condenatéria que lhe impés a pena
privativa de liberdade (MIRABETE, 2006, p. 118).

A Lei de Execugao Penal (BRASIL, 1984) expressamente prevé como sendo direitos

dos presos os seguintes:

Art. 40 - Impde-se a todas as autoridades o respeito & integridade fisica ¢ moral

dos condenados e dos presos provisérios.
Art. 41 - Constituem direitos do preso:

I - alimentagio suficiente e vestudrio;

II - atribuigio de trabalho ¢ sua remuneragio;
III - Previdéncia Social;

IV - constitui¢io de pectlio;
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V - proporcionalidade na distribui¢io do tempo para o trabalho, o descanso

€ a recreagao;

VI - exercicio das atividades profissionais, intelectuais, artisticas e desportivas

anteriores, desde que compativeis com a execucio da pena;

VII - assisténcia material, 4 saude, juridica, educacional, social e religiosa;

VIII - protecio contra qualquer forma de sensacionalismo;

IX - entrevista pessoal ¢ reservada com o advogado;

X - visita do conjuge, da companheira, de parentes e amigos em dias determinados;
XI - chamamento nominal;

XII - igualdade de tratamento salvo quanto as exigéncias da individualizagio da pena;
XIII - audiéncia especial com o diretor do estabelecimento;

XIV - representagio e peti¢ao a qualquer autoridade, em defesa de direito;

XV - contato com o mundo exterior por meio de correspondéncia escrita, da
leitura e de outros meios de informagio que ndo comprometam a moral ¢ os

bons costumes;

XVI - atestado de pena a cumprir, emitido anualmente, sob pena da responsabi-

lidade da autoridade judicidria competente.

Parégrafo tnico. Os direitos previstos nos incisos V, X e XV poder:'lo SEr suspensos

ou restringidos mediante ato motivado do diretor do estabelecimento.

E importante frisar que o rol de direitos elencados acima é meramente exemplifica-

tivo porque outros existem previstos na propria lei, apesar de normalmente subordina-los ao

preenchimento de alguns requisitos, como ¢ o caso das autoriza¢oes de saida, recompensa,

liviamento condicional, etc. A autoridade penitencidria estd sujeita ao controle do Poder

Judicidrio em caso da nao observéncia de quaisquer dos direitos dos presos. Reserva-se tam-

bém ao preso ¢ ao internado quando submetidos a tratamento ambulatorial, o direito de

contratar médico particular para acompanhamento do tratamento orientado por médico

oficial (CAPEZ, 2007, p. 43).
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5.10 Disciplina

O sistema penitencidrio deve adotar medidas que visem & manutencio da ordem e da
disciplina. Segundo o que estd disposto na Lei de Execugao Penal disciplina ¢ exatamente
a colabora¢io com a ordem e a obediéncia as determinagdes das autoridades e agentes a

servico do sistema penitencidrio, noutras palavras ¢ o cumprimento dos deveres do preso

(MIRABETE, 2006, p. 133-4).

O nao atendimento dos deveres acarreta aos presos submissao as medidas de cardter
disciplinar elencadas na lei. Esta expressamente discrimina as faltas, as san¢des e as recompen-
sas a que estardo sujeitos os presos, bem como normatiza os procedimentos. Por se tratar de
regra administrativa compete ao Diretor do estabelecimento carcerario a atividade disciplinar
e este ou seus auxiliares deverio dar ciéncia das normas ao preso para que possa cumpri-las

(CAPEZ, 2007, p. 43-4).

Segue o autor dizendo ainda que estario sujeitos ao regime disciplinar imposto
pela lei tanto os presos definitivos quanto os provisérios, bem como aqueles que sao
submetidos tanto a pena privativa de liberdade quanto aqueles submetidos as penas
restritivas de direitos. Como aqueles que estdo sujeitos a medidas de seguranca nao se
pode impor uma pena, também nao se poderd lhes impor normas disciplinares, porém
deles serd exigido o atendimento de regras que possam garantir a preservagao da ordem

(CAPEZ, 2007, p. 43-4).

5.10.1 Faltas Disciplinares

As infragdes disciplinares podem ser graves (previstas na Lei de Execu¢io Penal),

médias e leves (previstas na lei estadual).

5.10.1.1 Faltas Graves

Quanto s faltas graves a Lei de Execugio Penal (BRASIL, 1984) estabelece o seguinte:

Art. 50. Comete falta grave o condenado a pena privativa de liberdade que:
I - incitar ou participar de movimento para subverter a ordem ou a disciplina;

I1 - fugir;
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III - possuir, indevidamente, instrumento capaz de ofender a integridade

fisica de outrem;

IV - provocar acidente de trabalho;

V - descumprir, no regime aberto, as condigoes impostas;

VI - inobservar os deveres previstos nos incisos Il ¢ V, do artigo 39, desta Lei.

VII - tiver em sua posse, utilizar ou fornecer aparelho telefénico, de ridio ou simi-

lar, quc permita a comunicagéo com outros presos ou com o ambiente ¢xterno.

Pardgrafo tnico. O disposto neste artigo aplica-se, no que couber, ao preso pro-

visorio.

Art. 51. Comete falta grave o condenado a pena restritiva de direitos que:
I - descumprir, injustificadamente, a restri¢io imposta;

II - retardar, injustificadamente, o cumprimento da obrigagao imposta;

III - inobservar os deveres previstos nos incisos II ¢ V, do artigo 39, desta Lei.

5.10.1.2 Faltas Médias e Leves

Na fixacio dessas faltas o legislador estadual deverd observar as particularidades
de sua regiio, atentando dentre outros aspectos para o tipo de criminalidade e natureza
do bem juridico ofendido, guardando sempre uma relagio entre as faltas e os deveres.
Capez (2007, p. 46) cita como exemplos a inobservincia de horirios, desordem mode-

rada ¢ infracdes culposas.

5.10.2 SancOes e Recompensas

A Lei de Execugao Penal (BRASIL, 1984) prevé as seguintes sangdes para aplicacio
aqueles que cometerem infracoes disciplinares:

Art. 53. Constituem sangoes disciplinares:

I - adverténcia verbal;
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II - repreensao;
I1I - suspensio ou restrigao de direitos (artigo 41, pardgrafo tnico);

IV - isolamento na prépria cela, ou em local adequado, nos estabelecimentos que

possuam alojamento coletivo, observado o disposto no artigo 88 desta Lei;

V - inclusio no regime disciplinar diferenciado.

A citadalei estabelece também que na aplicagio das sancdes, as quais se darao mediante
ato motivado do Diretor do estabelecimento, deverao ser levadas em consideragao a natureza,
os motivos, as circunstincias e as conseqiiéncias do fato, bem como a pessoa do condenado e
seu tempo de prisao, nao cabendo adverténcia verbal e repreensio no caso de cometimento
de faltas graves, penalidades previstas apenas para as faltas médias e leves, conforme disposto
na legislagao estadual.

Naio poderio ultrapassar 30 (trinta) dias o isolamento, a suspensio e a restricio
de direitos, exceto no caso do Regime Disciplinar Diferenciado (RDD) que serd tratado
mais adiante. O isolamento deverd ser imediatamente informado ao juiz da execugio e
poderd ser decretado pela autoridade administrativa preventivamente pelo prazo de até
dez dias. O tempo de isolamento ou de inclusao preventiva do preso no RDD devera
ser computado para fins de contagem do tempo de cumprimento da san¢ao imposta

(CAPEZ, 2007, p. 47-9).

A lei nao permite aplicagao de sang¢des coletivas, bem como aquelas que possam

atentar contra a moral do condenado, ou que importem em seu encerramento em cela escura

(MIRABETE, 2006, p. 135-6).

Jdcomo recompensaalei estabelece que poderé ser concedido elogio ou regalias ao con-
denado. Tais recompensas visam incentivar a boa convivéncia prisional, levando em considera¢io
o reconhecimento do bom comportamento do condenado e sua colabora¢io com a disciplina

¢ dedicagao ao trabalho. Serd estabelecido através da legislagao estadual e por regulamentos a
forma de se conceder ¢ a natureza das regalias (MIRABETE, 2006, p. 157).

Segundo Capez (2007, p. 47) os fatos meritdrios nao estdo especificamente elencados,
derivando da boa conduta do preso no cumprimento da pena, salientando ainda nao tratar-se a
recompensa de mero favor, mas sim de ato de justica a ser praticado pela autoridade administrativa.
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5.10.3 Procedimentos Disciplinares

Conforme previsto legalmente a san¢ao disciplinar devera obedecer a procedimento
adequado para sua apuragio, o qual podera ser oral ou escrito, o ltimo sempre recomen-
dado para as faltas graves. Segundo Mirabete (2006, p. 162-3; 166) ¢ o principio da garan-
tia jurisdicional sendo institucionalizado. O autor salienta ainda que ao faltoso devera ser
assegurado o direito de defesa, levando a conclusio de que na lei local ou no regulamento
podera estar previsto o direito de recorrer das decisoes através das quais se impuserem as

sancoes disciplinares.

5.10.4 Regime Disciplinar Diferenciado - RDD

AtravésdaLei 10.792,de 1°/12/2003, foi instituido o Regime Disciplinar Diferenciado
que se constitui em regime de disciplina carceréria especial. Segundo Mirabete:

O regime disciplinar diferenciado foi concebido para atender as necessidades
de maior seguranga nos estabelecimentos penais ¢ de defesa da ordem publica
contra criminosos que, por serem lideres ou integrantes de facgc')es criminosas,
sa0 responsaveis por constantes rebelides e fugas ou permanecem, mesmo
encarcerados, comandando ou participando de quadrilhas ou organizagdes
criminosas atuantes no interior do sistema prisional e no meio social. (...) carac-
terizado por maior grau de isolamento do preso e de restrigdes ao contato com
o mundo exterior, a ser aplicado como sancao disciplinar ou como medida de

cardter cautelar, tanto ao condenado como ao preso provisério, nas hipdteses

previstas em lei (MIRABETE, 2006, p. 149).

Segundo disposto nalei o RDD podera ser aplicado como sang¢ao aqueles presos con-
denados ou provisérios, nacionais ou estrangeiros, que praticarem crime doloso com subversao
a ordem e a disciplina interna e como medida preventiva aos que, por representarem risco
a seguranca do estabelecimento prisional ou 4 ordem publica, nio podem ficar no regime

comum, como ¢ o caso daqueles que integram quadrilhas ou organiza¢oes criminosas que
atuam dentro e fora do sistema carcerario (ALBUQUERQUE, 2004, p. 24).

@) regime somente se aplica équele quc cumpre pena internamente no estabelecimento

penal e ndo externamente como ¢ o caso do sentenciado em regime de liviamento condicional

(GOMES, CUNHA ¢ CERQUEIRA, p. 18).

A inclusao do preso no RDD se dara mediante requerimento circunstanciado de
lavra do Diretor do estabelecimento ou de outra autoridade administrativa. A autorizagio
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judicial devera ser fundamentada e precedida de manifestagio do Ministério Publico ¢ da

defesa (ALBUQUERQUE, 2004, p. 25).

As restrigdes que a lei prevé para o preso sujeito ao RDD sao: recolhimento em
cela individual; limitacdo das visitas semanais a 2 (duas) pessoas, sem contar as crian-
cas, com duragio de 2 (duas) horas; e direito a saida da cela por somente 2 (duas) horas
didrias para banho de sol (CAPEZ, 2007, p. 49).

O RDD terd duragio mixima de 360 (trezentos ¢ sessenta dias), sem prejuizo de
repeti¢ao da sangao por nova falta grave de mesma espécie, até o limite de um sexto da pena
aplicada (MIRABETE, 2006, p. 150). O autor diz ainda que “ndo se beneficia desse tltimo
limite o preso que ainda nao tenha sido condenado, por sentenga recorrivel ou transitada em
julgado. Nessa hipdtese, no siléncio da lei, deve-se adotar como pardmetro a pena minima
cominada para a infracio” (MIRABETE, 2006, p. 151).

A lei prevé ainda a possibilidade de construgao tanto pela Uniao quanto pelos Estados-
membros, de penitencidrias exclusivamente destinadas ao recolhimento de presos condenados
ou provisdrios que estejam no regime fechado e submetidos ao RDD. Tais presidios deverao
ser construidos contendo as maximas condi¢oes de seguranca, dentre as quais se destacam:

aparelho detector de metais bloqueadores de telefones celulares, radio-transmissores e outros
meios de comunicagio (MIRABETE, 2006, p. 150-2).

Os Estados ¢ o Distrito Federal poderao regulamentar o RDD, com objetivo de via-
bilizar maior seguranga para os funciondrios que trabalham nos estabelecimentos prisionais
de seguranca méxima, bem como para disciplinar o cadastramento e agendamento prévio
de entrevistas dos presos com seus advogados, restringir o acesso aos meios de comunicagio

¢ elaborar programas diferenciados com a finalidade da reintegracio dos presos ao regime
comum (MIRABETE, 2006, p. 150).

Navisao do soci6logo Fernando Salla, do Nucleo de Estudos da Violéncia da USP, em
matéria veiculada na internet, o RDD apesar de temido confere prestigio aos presos:

O objetivo do RDD ¢ impor a disciplina prisional, segregando os lideres de
rebelides e chefes de grupos organizados. O primeiro problema diz respeito ao
que estd sendo feito efetivamente para reverter as razoes das revoltas dos presos
¢ também para de fato controlar a presenga ¢ atuagio das liderangas na unidades
prisionais, construindo uma boa ordem prisional. Infelizmente, a resposta ¢ em
tom negativo: as prisoes estio superlotadas, as condi¢oes de encarceramento sio

deplordveis e os recursos sao insuficientes ou mal dispostos para manter uma boa
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ordem. O RDD nesse sentido é uma farsa. E também um hiato. O segundo pro-
blema diz respeito ao que representa o RDD para a massa carcerdria. E temido, ¢
combatido mas confere poder e prestigio para os presos que passam por ele. Sao
muitos os elementos que dao poder aos criminosos junto aos seus pares: tipo de
crime, tamanho da pena, lideranga, ousadia dos crimes etc. O RDD colabora com

essa mecanica. Nesse sentido, ¢ uma tragédia (SALLA, 2006).

Muito se tem discutido na doutrina sobre a constitucionalidade do RDD. Na concep-
¢ao do professor, advogado criminalista e ex-delegado de policia Joao Ibaixe Junior o instituto

nao fere a Constitui¢ao pelo seguinte motivo:

Diante de fatos concretos, a individualidade do preso estard sendo atingida se ele
for submetido a regime de isolamento? Se, objetivamente, este individuo repre-
senta perigo a sociedade, em grau méximo, ¢ evidente que nao. Nessa hipétese, a
tese da constitucionalidade do regime de isolamento ¢ preservada. Tratando-se de
individuo perigoso, que, efetivamente, contribui para o aumento da criminalidade,
a restri¢ao total da liberdade ndo se caracteriza como excessiva e o isolamento se
impde como meio de individualizagio da pena (IBAIXE JUNIOR, 2007).

Jé o professor e promotor de justi¢a aposentado, Antonio Milton de Barros vislumbra

a questao por outro prisma, conforme a seguir:

(-..) acriagdo do regime diferenciado confirma que ainda hoje os presos sao trata-
dos como cidadios de segunda categoria e que hd entre o preso e a administragio
penitencidria uma relagao especial de sujeigio e de poder, ao invés de uma relagio,
derivada de uma vigéncia do Estado de Direito, que implica em direitos e deveres

reciprocos (BARROS, 2004).

Segundo Jesus (2006) o RDD possui dispositivos que podem ser considerados de
conformidade com a CF/88 ¢ outros que seriam inconstitucionais, fazendo o seguinte

comentdrio em relagio aos pardgrafos 1° e 2° do artigo 52 da lei:

Diferentes sao as situagdes contempladas nos §§ 1° e 2° do art. 52, que se fundam
em suposi¢des ou suspeitas (ainda que fundadas), de que se trata de agente perigoso
oude que o agente participe de organizagio criminosa. Nenhum ser humano pode
sofrer tanta aflicao por suspeitas. Viola o principio da presun¢ao de inocéncia
agravar as condi¢oes de cumprimento de uma pena em razio de suposigoes ou
suspeitas. E se o agente efetivamente integra alguma organizagio criminosa, por
isso ird responder em processo préprio. Aplicar-lhe mais uma sangio pelo mesmo

significa bis in idem (dupla san¢ao ao mesmo fato).
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Para o juiz federal José Paulo Baltazar Junior nao ha davida de que o RDD naexecugio

da pena nio viola a Constituicao Federal:

A implementagiao do Regime Disciplinar Diferenciado na execugio penal nao
viola a Constitui¢ao, constituindo forma proporcional de resposta penal em
casos graves, que, ao contrario de ofender, concretiza a garantia constitucional
da individualiza¢io da pena, dentro da liberdade de conformagio deixada ao
legislador ordindrio, cuidando-se de hipdtese de reserva legal simples, dentro
de uma relagio de especial sujei¢ao, consistindo em instrumento necessario
e adequado frente a certas préticas criminosas, nomeadamente em casos de
faltas graves, risco para a seguranca, ou ainda quando o sujeito integrar orga-
nizagio criminosa, quadrilha ou bando, podendo tais condutas ou situagoes

ser objeto de atuagdo sancionatdria por parte das autoridades responsaveis

pela execugio penal (BALTAZAR JUNIOR, 2007).

Segundo matéria de Lizete Flores (2005) publicada no site no Tribunal de Justica do
Rio Grande do Sul, favorével ao regime, o entao Procurador de Justica de Sao Paulo, Renato
Flévio Marcio, ao discorrer sobre “Lacunas e controvérsias da Execugio Penal” durante o
“VII Encontro Nacional de Execugio Penal” e o “VIII Encontro Estadual de Magistrados de
Execugdo Penal” realizado no Rio Grande do Sul pela Corregedoria-Geral da Justica, Escola
Superior da Magistratura e Instituto Brasileiro de Execugao Penal, disse que “O isolamento
carcerério de apenado que é submetido a0 Regime Disciplinar Diferenciado (RDD) nio fere
principios constitucionais”. Embora tenha reconhecido que ocorram €xcessos No regime,
afirmou existir mecanismos juridicos para corrigi-los, avaliando que as deficiéncias existentes

nao sao suficientes para justificar sua inconstitucionalidade.

O RDD éaplicado em poucas prisoes brasileiras, dentre elas estao os Presidios Federais
que foram projetados segundo o modelo americano das Supermax — Super Maximum Security.
Porém, apesar das criticas em diversos aspectos o regime brasileiro ¢ muito menos rigido.
Segundo matéria da Revista Veja (CORREA, 2007) a Pelican Bay, Supermax da Califérnia,
uma das prisdes mais seguras dos Estados Unidos, mantém os presos em isolamento total e
nunca registrou uma fuga ou rebelido em seus quase 20 (vinte) anos de existéncia. L4 ao con-
trario do Brasil nao sao permitidas visitas intimas; os presos tomam banho de sol sozinhos em
soldrio, uma hora por dia; nao possuem permissao para usar o telefone; suas cartas sao lidas e
analisadas por pessoal treinado para buscar informagéoes que ajudem a evitar o cometimento
de outros crimes; ¢ o internamento nao esta sujeito a prazo determinado, podendo a pena

ser integralmente nela cumprida.
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Jorge (2004) enfatiza que “o RDD ¢ uma medida hd muito tempo reclamada pelas
institui¢oes responsaveis pelo que deve ser festejado, tendo em vista que os presos que sub-
vertam a ordem devem receber um tratamento mais rigoroso®. O autor continuando sua tese
conclui argumentando que:

Apesar das opinides de doutrinadores no sentido da inconstitucionalidade
do RDD deve-se levar em consideragio a instabilidade social e o terror que as
rebelides tém gerado dentro e fora dos presidios, de forma que a criagio de um

regime mais severo ¢ uma necessidade imperiosa que hd muito ja devia ter se

tornado realidade (JORGE, 2004).
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6 O INTQUO SISTEMA CARCERARIO

Para reverter o quadro de miséria hoje preponderante
nos presidios, ¢ preciso incluir o presididrio na agenda
politica nacional e conferir um cardter de transparéncia
as prisoes. A cantiga popular russa, transcrita em Recor-
dagoes da Casa dos Mortos, de Dostoievski, “ninguém
vé por trds dos muros como vivemos aqui...” (p. 208),

ainda vale para as prisoes em geral. E preciso romper

preconceitos (CARVALHO FILHO, 2002, p. 66).

A principal finalidade da prisio de um condenado ¢ a sua ressocializagio, porém sem
uma profunda transformagao do sistema penitencidrio no mundo e, em especial no Brasil,
onde as condi¢des do cércere sao vergonhosas, isso nao serd possivel e continuara sendo pura

utopia. As causas do caos vao muito além da falta de estrutura.

6.1 O Horror das Condicoes das Prisoes

E impossivel ressocializar-se alguém num ambiente desumano. As mds condi¢oes das
prisoes j fora denunciada por Beccaria (1983, p. 12) em pleno final do século XVIII, quando
este afirmou em sua célebre obra: “A aparéncia repugnante dos xadrezes e das masmorras, cujo

horror ¢ acrescido pelo suplicio mais insuportavel para os desgracados, a incerteza”

O problema das mds condi¢des das prisdes nao ¢ privilégio brasileiro, pois esta é uma
situa¢ao mundial, tanto nos paises pobres quanto nos ricos. Segundo Carvalho Filho este ¢

O panorama das pl‘iS()CS:

Crceres superlotados na Europa, na América, na Asia, no Oriente Médio. Prises
antiquadas na Inglaterra, Violéncia entre presos na Finlindia. Violéncia sexual
nos EUA. Adolescentes e adultos misturados na Nicardgua. Presos sem acusagio
no Egito. Maioria de detentos nio-sentenciados em Honduras. Massacres na
Venezuela. Isolamento absoluto na Turquia. Greve de fome na Roménia. Prisio-
neiros que mutilam o prdprio corpo para protestar contra as condi¢des de vida
no Cazaquistao. Doenga e desnutri¢io no Marrocos. Mais de 96 mil tuberculosos
na Russia. Presos sem espago para dormir em Mogambique. Tortura ¢ nimero de

presos desconhecido na China (CARVALHO FILHO, 2002, p. 29).

Segundo Sabrina Trisotto (2005, p. 11), a questao carcerdria no Brasil é um problema

complicado e atual, porque diz respeito a uma populagiao marginalizada e estigmatizada.
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Ao se discutir esse assunto ¢ comum relaciond-lo a0 aumento da criminalidade ¢ a falta de
seguranga para a sociedade. Acontecimentos como as rebelides e fugas sao decorréncia da
realidade nas institui¢cdes prisionais, nas quais hd sempre superlotacao, escassez de recursos,
mds condig¢des estruturais, enfim um completo descaso por parte do Estado em implementar
politicas publicas visando melhoria das condi¢des de vida dos presos.

Um simbolo da histéria das prisdes no Brasil foi a extinta Casa de Detencio de Sao
Paulo, que ficou conhecida por Carandiru, inaugurada em 1956, teve 3.250 vagas para man-
ter presos 4 espera de julgamento, porém chegou a abrigar até 8.000 presos, muitos deles ja
condenados. “A Casade Detencio, cidade murada e dantesca ficou mundialmente conhecida
pela miséria de seu interior e pela extensa colecao de motins, fugas e episddios de desmando e
violéncia, sobretudo o massacre dos 111 presos em 1992, pela Policia Militar” (CARVALHO
FILHO, 2002, p. 43-4).

Ainda segundo o mesmo autor, existe uma enorme distincia entre o que esta-
belece a Lei de Execugdes Penais e a regra vivenciada em nossas prisoes, nao passando
as exigéncias legais de mera fic¢ao. Sao presos misturados aleatoriamente, condenados
cumprindo pena em distritos policiais, etc., enquanto a lei promete dentre outras
coisas, alimentagido, vestudrio, assisténcia médica, juridica e educacional, instalacoes

higiénicas, etc.:

Vejamos, no entanto, algumas das principais causas de rebelido nos presidios
brasileiros: deficiéncia da assisténcia judicidria, violéncia ou injustigas praticadas
dentro do estabelecimento prisional, superpopulagao carcerdria, falta ou ma
qualidade da alimentagio ¢ de assisténcia médico-odontoldgica (CARVALHO
FILHO, 2002, p. 51-2).

O cquilibrio das penitencidrias ¢ mantido por forca de concessoes de privilégios e
tolerincias que acabam estabelecendo focos de poder capazes de submeter todos a uma nova
e inevitavel rede de violéncia. A corrup¢io funcional encontra campo para se desenvolver.
O abuso sexual alcanca principalmente os mais jovens. Grupos rivais dividem os territdrios,

delimitados sob pena de morte: exigem lealdade e pagamentos. Cultiva-se, sobretudo, o 6dio

(CARVALHO FILHO, 2002, p. 70).

Na visao de Chies (2004) a questao penitencidria nunca deixou de estar presente nos
debates politicos, recebendo sempre criticas por suas inadequagdes, desde que a pena privativa

de liberdade se tornou a forma de puni¢ao dos sistemas modernos.
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A situagao horrenda do cércere brasileiro vem sendo hd décadas denunciada. Pastore

relatou em sua obra o estado de abandono dos presidiarios conforme a seguir:

Na cela, normalmente nao hd nada. Os presos sao postos la dentro e trancados. Nao
hd janelas, nem 4gua, nem latrina, nem cama, nem colchio. O homem - culpado
ou nio, bébado ou nio, doente mental ou sadio, velho tarado, esclerosado, jovem
viciado, drogado, ladrio, assaltante, assassino ou inocente primério ou reincidente
— ¢ jogado l4. Tranca-se a porta e fim. Quantos dias fica 142 Todos gostariamos
de saber! Pode ser uma noite, uma semana, seis meses. Podem ser trés anos... ou
mais. Toda noite entra mais alguém. Pela manha, saem alguns presos. Ha doen-
tes, portadores de males contagiosos. L4 sao jogados, amontoados. A comida ¢
a pior possivel: uma marmita fria, ¢ olhe I4. Por vezes, uma ao dia. (...) Quantas
vezes os presos fazem necessidades fisioldgicas numa lata. L4 ficam fezes, urina,
vOmito, junto com moscas, ratazanas, baratas, aranhas — ¢ os homens de cueca
e deitados no chio (os que podem) para nio sufocar de calor. (...) Um inocente

ou um homem sadio que passe uma noite em tais celas sai “pirado” (PASTORE,

1991, p. 69-71).

O autor relatou que também permaneciam amontoados em salas estreitas e sujas, os
funcionarios dos estabelecimentos carcerdrios, o que em sua opiniao seria feito calculadamente
para que estes ficassem mal-humorados e nervosos e descarregassem suas revoltas, niao no

governo, mas nos presos (PASTORE, 1991, p. 69-71).

Mais adiante o autor salienta que vivendo e convivendo num ambiente degradado que
nao foi criado para recuperar, mas para destruir qualquer sentimento, o preso com o passar do
tempo se torna indiferente a tudo, pois: “Na mesma cela, estao assassinos, ladroes, traficantes
¢ inocentes. Na mesma cela, estao reincidentes e primérios. Na mesma cela, estaio homens
simples do interior ¢ viciados dos grandes centros urbanos” (PASTORE, 1991, p. 74).

Segundo S4, seria interessante destacar um exemplo extraido da realidade brasileira
citado num estudo realizado pela Fundagio Jodo Pinheiro ¢ denominado de Caracterizagao
da Populagao Prisional em Minas Gerais ¢ Rio de Janeiro:

O cara entra primério na cadeia. Pode ser um cara que trabalha, tem familia, mas
ta com fumo, danca. Vai logo pra cela 10 do Depdsito, a cela mais famosa. Era
jogado 14 quem era considerado perigoso, quem nao prestava pra nada, quem
era mau, quem tinha todos os rétulos dos homens. Assim, cara inexperiente era
jogado 14, junto com gente que ndo prestava. E esses caras eram submetidos a
mil e uma sortes. Cara que estuprava ou assaltava irmao de policia era preso ¢ a

policia jogava cle 14, dava cigarro pra uns e outros ¢ falava: “Esse cara nio presta.”
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No Depésito, brigar ¢ diversao, covardia ¢ passatempo. A policia poe um cara 13
prarapaziada que ja hd muito tempo, a fim de aprontar...Pessoal novo, tipo 17, 18,
19,20 anos, que entrava |4 era logo estuprado nas celas das feras. Eles entravam 14
¢ 0s caras comegavam a insinuar o que queriam deles. Os caras nio acreditavam
que aquilo podia acontecer com eles foram criados como homens, p6! Tinham
suas namoradas e tudo mais. Mas niao dava outra. Se o cara reagia, morria mesmo.
Ou entdo, tinha que matar. J4 vi desses casos onde o cara nio acreditava mesmo
na coisa, ¢, quando via que ndo tinha jeito, ia ser estuprado mesmo, matava o cara

que tinha zoado ele (SA, 1996, p. 56-7).

O autor ao tratar da questao da garantia da integridade fisica dos presos nas prisoes
brasileiras, relata sua opiniao dizendo que esta nio iria além do discurso legal:

A integridade fisica se desfigura por exemplo pelas surras ou espancamentos pro-
venientes ora do pessoal custodiador, ora dos custodiados, pelas agressoes sexuais
por parte de colegas presos e pela rixa, quase sempre, acompanhadas de agressoes

fisicas e seguidas de morte, etc...(SA, 1996, p. 43).

Outra dura realidade do carcere pais afora ¢ a quase sempre encontrada situagao de
ociosidade dos presos, o que se torna um verdadeiro modelo de vida. Segundo S4, isso concorre
para que nestas circunstincias sejam garantidos fatores que destacam-se como a prética do
jogo (como passatempo, diversio ou parte da economia delingiiente), o consumo de drogas
e a sonoléncia (SA, 1996, p. 178).

O autor argumenta ainda queo Estado constituiu e instituiu a ociosidade como com-
ponente estrutural da conduta delingiiente desenvolvida no mundo prisional por se tratar
de uma técnica cuja pratica ¢ simples, facil e barata. O preso confinado numa cela durante
meses € anos, tem vista grossa para o comércio e consumo de drogas como anestésico para as

agruras da vida no cércere, alimentando a economia delingiiente (SA, 1996, p. 185).

A questdo da superlotagio dos presidios segundo Porto (2008, p. 22) “¢é 0 mais grave
— ¢ cronico — problema que aflige o sistema prisional brasileiro”. De acordo com a Lei de
Execucio Penal deve ser reservado um espaco de seis metros quadrados para cada preso, no

entanto diz o autor que:

egundo dados fornecidos pela Fundagio Joaquim Nabuco, condenados cumprem

S do dados f dos pela Fundag Nab denad.

penaem presidios em Belo Horizonte (MG) em espagos de 30 centimetros quadra-
os. E comum, em estabelecimentos penitencidrios brasileiros, presos se revezarem

dos.E tabel t t

para dormir, ou amarrarem seus corpos as grades ja que o espago interno da cela nao

permite que todos se deitem ao chio a0 mesmo tempo (PORTO, 2008, p. 22).
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O verdadeiro caos em que se encontram as prisoes brasileiras é na verdade uma questao
de satde publica. Segundo o autor, dados do tltimo Censo Penitencidrio Nacional mostra-
ram que 1/3 da populagio carceraria do pais ¢ portadora do virus HIV. Tal fendmeno estd

relacionado com a pritica freqiiente de atos de risco como uso de drogas e relagdes sexuais

sem protegio (PORTO, 2008, p. 33).
O autor segue apresentando dados estatisticos alarmantes:

O uso de drogas injetdveis ¢ responsavel por aproximadamente % da epidemia
da AIDS no Brasil. No sistema penitencidrio, este nimero ¢ ainda maior.
Entre os usudrios de drogas injetdveis, a soro-prevaléncia do HIV estd em
torno de 52%, ¢ o uso compartilhado de agulhas e seringas gira em torno de
60%. A superlotagao dos presidios brasileiros tem causado a propagagio de
microbactérias resistentes na comunidade carcerdria, de modo a difundir a
tuberculose pulmonar, chegando a atingir niveis epidémicos. Descrevendo
os presidios como um territério ideal para a transmissao do virus HIV e da
tuberculose pulmonar, o Programa de Prevengao da AIDS das Nag¢oes Uni-
das (UNAIDS) tem anualmente alertado as autoridades brasileiras para que
tomem medidas preventivas para evitar maiores indices de contaminago. (...)
O impacto da tuberculose nos presidios nao se limita aos detentos, mas afeta
também a comunidade com que se relacionam, ou seja, familiares, funciona-
rios dos presidios ¢, até mesmo, Advogados, membros da Magistratura ¢ do

Ministério Publico (PORTO, 2008, p. 33-4).

Matéria publicada na Revista Super Interessante (SOUZA ¢ VERSIGNASSI,
2008, p. 54-65) intitulada “A cadeia como vocé nunca viu” revela o dia-a-dia das pri-
soes brasileiras. Segundo a reportagem as prisdes do pais “formam uma nagio a parte.
Um pais com economia prépria, movida a extorsio, suborno e comércio ilegal. Um
lugar cheio de leis nao escritas, impostas pelo crime organizado” Os repérteres narram
que numa cela um colchio costuma custar R$30,00 e um telefone celular pode sair
por R$800,00 ¢ que até churrasco e dlcool tem prego, desde que seja negociado com

a carccragcem.

Este estado de coisas além de refletir o verdadeiro caos do sistema demonstra que
de certa forma Foucault tinha razio quando afirmou que a prisao fabrica delingiientes.
Segundo o autor “Fabrica-os pelo tipo de existéncia que faz os detentos levarem” Na sua

visdo dessa forma o funcionamento das prisoes se desenvolve através do abuso de poder:
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O sentimento de injusti¢a que um prisioneiro experimenta ¢ uma das causas
que mais podem tornar indomével seu cardter. Quando se vé assim exposto a
sofrimentos que a lei nio ordenou nem mesmo previu, ele entra num estado
habitual de c6lera contra tudo o que o cerca; s6 vé carrascos em todos os

agentes da autoridade: nio pensa mais ter sido culpado; acusa a prépria justica

(FOUCAULT, 2008, p. 222).

6.2 Antigas e Novas Constatacoes do Caos no Brasil

O estado precario das prisoes brasileiras vem sendo denunciado jd hd bastante tempo e
isso esta registrado em varias obras que tratam da questao penitenciaria, conforme a seguir:

O Aljube, antigo cércere eclesidstico do Rio de Janeiro, usado para a puni-
¢io de religiosos, foi cedido pela Igreja para servir de prisao comum apés
a chegada da Familia Real, em 1808. Em 1829, uma comissio de inspegio
nomeada pela CAmara Municipal afirmaria: “O aspecto dos presos nos faz
tremer de horror”; eram 390 detentos, ¢ cada um dispunha de uma area
aproximada de 0,60 por 1,20 metro. Em 1831, o nimero de presos passaria
de 500. Em 1856, prestes a ser desativado, o Aljube seria definido pelo chefe
de policia da Corte como um “protesto vivo contra o nosso progresso moral”

(HOLLOWAY, p. 66 ¢ 199 apud CARVALHO FILHO, 2002, p. 37).

“De acordo com relatério elaborado em 1831 sobre as condic¢oes das prisdes em
Sao Paulo, estas foram consideradas “pestilentas”, “imundas”, com “ar infectado”. Nestas
os presos eram “tratados com a ultima desumanidade” (SALLA, 1999, p. 38 apud
TRISOTTO, 2005, p. 57).

Quando da elaboragao da Constituinte, parlamentares visitaram as instalagoes do
presidio da Papuda, em Brasilia/DFE. A seguir o relato de Pastore sobre os noticiarios dos
jornais de 06/05/1987, apés a citada visita:

“Correio Braziliense”, apds o subtitulo “Subcomissio das Minorias encontra
11 presos numa cela de castigo ¢ ouve dentincias”. A matéria tem o seguinte
teor: “Isto ¢ tortura’, repetia balan¢ando a cabeca a deputada Benedita da Silva
(PT-RJ). “Isso nos deixa entristecidos e envergonhados”, afirmou o presidente
da Subcomissiao dos Negros, Populagoes Indigenas, Deficientes ¢ Minorias,
deputado Ivo Lech (PMDB-RS). Os integrantes da subcomissio acabavam de
sair do presidio da Papuda onde encontraram presididrios em celas de castigo,
feridos, baleados. No pétio, cerca de 400 homens encurralados, sem ter o que

fazer (PASTORE, 1991, p. 87).
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“Jornal de Brasilia”. O texto principal era encimado por uma grande foto,
com a seguinte legenda: “Presididrios da Papuda recebem com festa os re-
presentantes da Subcomissiao da Constituinte”. A integra da matéria ¢ esta:
- Estamos envergonhados com o quadro que acabamos de assistir. Saimos
daqui com as imagens de homens torturados, feridos e magoados, que apren-
dem a odiar policiais e até a prépria sociedade. Tudo isso a poucos metros
das maiores institui¢oes do pais. O desabafo foi feito ontem pelo deputado
Ivo Lech (PMDB) presidente da Subcomissio do Negro, das Populagoes
Indigenas, dos Deficientes Fisicos ¢ Minorias, ao final de uma visita de

duas horas a Papuda, onde esteve com mais 15 parlamentares integrantes

da comissao (PASTORE, 1991, p. 89).

Carvalho Filho consta em sua obra que “As prisdes brasileiras sao insalubres,
corrompidas, superlotadas, esquecidas. A maioria de seus habitantes nio exerce o
direito de defesa. Milhares de condenados cumprem penas em locais impréprios.” O
autor relata que esta ¢ a constatagio feita apds analise do trabalho realizado por par-

lamentares conforme a seguir:

O Relatério da caravana da Comissio de Direitos Humanos da Cimara dos De-
putados por diversos presidios do pais, divulgado em setembro de 2000, aponta
um quadro “fora da lei”, trdgico e vergonhoso, que invariavelmente atinge gente
pobre, jovem e semi-alfabetizada. No Ceard, presos se alimentavam com as maos,
¢ a comida, “estragada’, era distribuida em sacos pldsticos — sacos plésticos que,
em Pernambuco serviam para que detentos isolados pudessem defecar. No Rio
de Janeiro, em Bangu I, penitencidria de seguranga maxima, verificou-se que nio
havia oportunidade de trabalho ¢ de estudo porque trabalho e estudo ameagavam
aseguranga. No Parand, os deputados se defrontaram com um preso recolhido em
cela de isolamento (utilizada para punicao disciplinar) havia sete anos, perfodo
que passou sem ter recebido visitas nem tomado banho de sol. No Rio Grande do
Sul, na penitencidria do Jacui, com 1.241 detentos, apesar de progressos, havia a
assisténcia juridica de um tnico procurador do estado ¢, em dias de visita, o “des-
nudamento” dos familiares dos presos, com “flexdes e arregacamento da vagina e

do anus” (CARVALHO FILHO, 2002, p. 10-1).

Segundo divulgado na internet em matérias da Redacao Terra com os titulos “CPI
carceraria pedird indiciamento de 40”; “CPI do Sistema Carcerario denunciard 14 Estados”,
“CPI: presos trocam de lugar com mendigos no MS”, o presidente da Comissao Parlamentar
de Inquérito do Sistema Carcerdrio, deputado Neucimar Fraga (PR-ES) informou o seguinte

quanto ao apurado pela comissao:
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Na regiao Nordeste, serdo denunciados os Estados da Bahia, de Pernambuco,
do Ceard ¢ do Maranhio. No Sudeste: Minas Gerais, Rio de Janeiro ¢ Espirito
Santo. No Sul, os trés Estados estardo no relatério: Parand, Santa Catarina e Rio
Grande do Sul. No Centro-Oeste, Mato Grosso e Goids. E no Norte, Pard e Ro-
raima. O Estado de Sao Paulo nao sera citado porque, segundo o deputado, tem
um bom sistema prisional e ¢ o que mais investe no setor no Pais. De acordo com
o presidente da CPI, o relatério vai propor a criagio do Estatuto Penitencidrio,
que estabelece regras e penas para os agentes penitencidrios, o Estado, juizes e
promotores que nao cumprirem a lei. O relatério também vai sugerir que cada
comarca scja obrigada a ter sua unidade prisional, dentro de uma padronizagio
arquitetonica (LEAL, 2008).

Os membros da CPI visitaram presidios em 19 Estados desde agosto de 2007.
(-..) Fraga disse que cada Estado tem uma situagio diferenciada. Segundo ele, no
Pard, os indiciados tiveram envolvimento com o caso da menina que ficou presa
com homens em uma cela da delegacia de Abactetuba. No Rio Grande do Sul,
ele aponta o descontrole, a situagio precdria e cita a existéncia de mercearias, que
vendem de carne a cigarro, liviemente dentro dos presidios. E, em Minas, aponta
a morte de 25 presos na Cadeia Pablica de Ponte Nova, na Zona da Mata, em

agosto do ano passado. Os detentos morreram carbonizados (LEAL, 2008).

Sem seguranga e fiscalizagio, presos da Colonia Penal Agricola de Mato Grosso do
Sul trocavam de lugar com mendigos ou bébados encontrados pelas ruas ou rodovidria de
Campo Grande, capital do Estado. Alguns presos perigosos progrediam de regime e safam
para assaltar e traficar. Pagavam mendigos para ficar na cadeia no lugar deles. Terceirizam
a pena. (...) A superlotacao também foi constatada pela CPI. “Vimos um acampamento de
presos dentro do presidio. Tipo barraca de sem-terra, de garimpeiros. Tinha uma dezena de
barracas, devia ter entre 10 e 15 (barracas). Uns dormiam nos chiqueiros, com os porcos,

outros embaixo de 4rvores, ao ar livre” (LEAL, 2008).

O mesmo portal citado divulgou também as matérias intituladas “CPI: presidio
evita rebelido com geladeiras e TVs” ¢ “CPI: celulares em prisdes chegam a custar R$5 mil’,
através das quais s2o denunciados os desmandos que reinam no interior das prisoes do pais,

conforme verificaram os deputados:

O Presidio Central de Porto Alegre (RS) é um mundo paralelo. “As celas nao tém
g p

grades e, para evitar motins, os presos tém televisao e geladeiras”. Os presos tém

facilmente acesso a drogas ¢ a celulares. “Nio tem como explicar, aquilo 14 ¢ um

caos ¢ cles (internos) mandam na cadeia. A casa penal abriga 4,3 mil condenados.
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Outra unidade que serd destacada no relatério ¢ a Penitencidria Anibal Bruno,
no Recife (PE), onde os detentos pagariam aluguel para uso de espagos ¢ tém o
controle das chaves de celas. Menos de 30 funciondrios vigiam quatro mil homens,
segundo Fraga (DIAS, 2008).

Celulares em prisoes chegam a custar R$ 5 mil. “O valor depende muito da difi-
culdade de colocar o aparelho para dentro. Descobrimos que em alguns casos esse
valor chegaria a R$ 5 mil”. O valor minimo do telefone seria de R$ 100. “Existe
muito descaso, violéncia e corrupgio dentro do sistema, com entrada de drogas,
celulares e armas”. Segundo o deputado, boa parte desses telefones chegam aos
detentos pelas maos de funciondrios e advogados, que aproveitam a facilidade de

ndo serem revistados na maioria das penitencidrias brasileiras (DIAS, 2008).

6.3 Violéncia Sexual X Visita Intima

Segundo Magnabosco (1998) o estado calamitoso em que vivem os presidié-
rios entre outras coisas d4 causa ao surgimento da promiscuidade. Neste contexto o
problema sexual que ¢ resultado da abstinéncia resulta em conseqiiéncias graves de
perversio da personalidade incentivando praticas como o onanismo (desvio para que
se acalme o instinto sexual que oculta um homossexualismo inconsciente) ¢ o préprio
homossexualismo (preferéncia pela atividade sexual com pessoas do mesmo sexo).
Embora psiquiatras modernos entendam que a homossexualidade faca parte da sexu-
alidade humana como uma escolha ou op¢ao, ou até mesmo por questdes genéticas, o

que preocupa ¢ quando o sexo ¢ violento ou entao forcado.

Na visio da autora o atentado violento ao pudor ¢é uma pritica comum nas
prisdes do mundo todo, e quase sempre ocorre na presenga de terceiros, sendo os pre-
sos mais jovens as principais vitimas. Apesar da resisténcia inicial, sem saida o jovem
acaba cedendo e nao raro acaba passando também “nas maos” dos demais detentos. O

resultado na maioria das vezes ¢ o siléncio ¢ o suicidio para evitar a desmoraliza¢ao

(MAGNABOSCO, 1998).

A autora aponta algumas solu¢oes para o problema sexual das prisdes: os meios tra-
dicionais que sao os exercicios fisicos, o trabalho, o regime alimentar, a proibi¢ao de figuras,
leituras e imagens, dentre outros, os quais na sua visio no miximo servem para reduzir o
problema; a utilizagio de drogas (sedativos) que resolverd o problema sexual, pois desesti-

mula o apetite sexual do individuo; visita intima que ¢ a permissao da entrada tempordria na
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prisdo dos conjuges ou companheiras(os) dos(as) detentos(as); prisao aberta; prisio mista

(MAGNABOSCO, 1998).

E comum se ouvir dizer que todo aquele que vai para a prisao sofre violéncia sexual.
Aja citada reportagem da Revista Super Interessante narra o seguinte caso:

Valdete, mie de um preso de 24 anos que estd h dois num presidio em Presi-
dente Bernardes, interior de Sao Paulo, conhece bem essa tensio. “Nio fazia
nem uma semana que ele estava na cadeia e tocou o telefone. Meu filho me
disse que, se eu ndo depositasse R$10 mil numa conta, abusariam dele”, diz.
“Depois de um tempo de conversa ficou acertado por R$3 mil, que eu tive de

pedir emprestado. Nao me arrependo: ele teria se matado se tivesse acontecido”

(SOUZA ¢ VERSIGNASSI, 2008, p. 54-65).

O preso nao foi violentado e segundo os repérteres o fato nao aconteceu também
porque avioléncia sexual nao ¢ mais regra nas cadeias desde que comegaram as visitas intimas,
o que ocorreu inicialmente, no Carandiru, em 1986, espalhando-se posteriormente pelo
Brasil. A liberagao do sexo entre presos e visitantes foi uma mudanga na vida dos presididrios

servindo ainda como “vélvula de escape” (idem).

Nao se pode deixar de levar em conta que se a visita intima pode ser solu¢ao para a
violéncia sexual nos presidios, por outro lado quando se trata de presos do sexo feminino
pode se transformar em mais um problema para a administra¢io penitencidria, tendo em

vista a possibilidade de a presa vir a se engravidar.

6.4 Arquitetura Prisional

Inicialmente, a prisao tinha como objetivo unicamente evitar a fuga do individuo
que aguardava a instrucao criminal e/ou que cumpria uma pena. Eram as masmorras, locais
escuros e escondidos. Na medida em que o mundo evoluiu e a privagao da liberdade passou
a ser utilizada como pena, passou-se também a se ter preocupacio com a necessidade da
construgao de locais apropriados para o cumprimento da san¢io penal, ou seja, passou-se a
uma reflexdo sobre a arquitetura prisional (MIRABETE, 2006, p. 249).

Historicamente o primeiro registro de uma construgao idealizada para ser um
estabelecimento prisional trata-se da prisio de sistema celular, que data do século

VI e foi criada por Sdao Joao Escoldstico nas proximidades do mosteiro de Raite.
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Posteriormente, no século XIX o retorno da preocupagao com a fuga levou ao sistema
de isolamento em celas individuais. Nessa ocasiao chegou-se a conclusao de que deveria
ser especialmente desenvolvido um desenho arquiteténico para as prisdes, no qual nao

poderia deixar de ser vislumbrada a preven¢io penal e a recuperagao do delinqiiente

(MIRABETE, 2006, p. 249-50).

Na visio de Foucault (2008, p. 144) a finalidade dessa nova modalidade de arqui-
tetura denominada prisao era a vigilancia no sentido de dominagao do individuo pelo
sistema e nesse sentido o autor enfatiza que se¢ tratava de “uma arquitetura que seria um
operador para a transformacao dos individuos: agir sobre aquele que abriga, dar domi-
nio sobre seu comportamento, reconduzir até eles os efeitos do poder, oferecé-los a um
conhecimento, modifica-los” Para o autor a formacao e imposi¢ao da institui¢ao prisao
seria decorréncia do desenvolvimento da sociedade disciplinar que possuia o intuito de

criar grandes massas adestradas dentro de nova ordem politica ¢ econdémica.

Surge entao um modelo denominado Pandptico, criado pelo jurista Bentham em 1791,
que era uma arquitetura prisional constituida de um edificio com celas individuais voltadas
para o centro do pavilhao, onde havia uma torre de supervisao da qual o guarda possuia facil
visao de todo o interior. Na visio de Foucault (ibidem, p. 165-69), um tipo de arquitetura

ideal para pratica do desejo disciplinador .

Para S4 (1996, p. 99) a arquitetura radial do pandptico foi uma revolugio se com-
parada com a masmorra, pois que nesta o objetivo era esconder o preso ¢ no pandptico ao
contrario o objetivo era trancar e expor o sentenciado mantendo-o sob o olhar ininterrupto

da torre central.

No Brasil, ha registros de que em 1551, existia “uma cadeia muito boa ¢ bem
acabada com casa de audiéncia e cAmara em cima (...) tudo de pedra e barro, rebocadas
de cal, e telhado com telha” (RUSSELLWOOD, p. 39 apud CARVALHO FILHO,
2002, p. 36). O autor cita ainda os projetos de construcao das Casas de Corre¢ao no
Rio de Janeiro e Sao Paulo, inauguradas respectivamente em 1850 e 1852, considera-
das a entrada do pais na modernidade punitiva. Os projetos segundo o autor foram
idealizados de acordo com a arquitetura pandptica, porém na do Rio de Janeiro, por
um erro de construg¢io, o modelo nio pode ser reproduzido (FRAGOSO, p. 299 apud
CARVALHO FILHO, 2002, p. 38-9).
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Inaugurada a Penitencidria de Sao Paulo em 1920, o projeto de Ramos de Azevedo
foi outro marco na evolugao das prisoes, visitada por juristas do Brasil ¢ do mundo por ser
modelo de regenerago, possuia oficinas, enfermaria, escolas, corpo técnico, acomodagoes
adequadas, seguranca. “Tudo parecia perfeito’, porém com o tempo a prisao apresentou os
mesmos vicios ¢ violéncias de qualquer outra prisio (SALLA, p. 185 apud CARVALHO
FILHO, 2002, p. 42).

Em sua obra Pastore (1991, p. 11-2) faz severas criticas ao governo ¢ a sociedade
responsabilizando-os pelas condi¢oes das prisoes brasileiras, dizendo que os delinqiientes
sao fabricados pela sociedade e depois jogados nas cadeias para serem destruidos. Afirma que
as “cadeias sao projetadas por arquitetos e engenheiros da sociedade, para castigar, oprimir,
humilhar e aniquilar qualquer sentimento do infeliz, sobre quem se descarrega o furor da
sociedade”. Em seguida o autor enumera uma série de itens que na sua visao, acredita-se
equivocada, seriam observados ¢ incluidos propositadamente quando da constru¢ao das
cadeias, como por exemplo: “Manter os presos amontoados em celas sem ar suficiente, sem
luz, sem espago para circular, sem sol (¢ preciso destruir-lhe toda a esperanca)” ¢ “Patios
internos imidos, escuros, com paredes negras e imensamente altas, roubando o sol e qual-

quer possibilidade de ver o mundo”

Segundo Erika Wen Yih Sun (2006) o planejamento espacial do local onde eram
cumpridas as penas passou a ser reformulado quando se entendeu que a eficdcia da
pena estava ligada a necessidade de se oferecer melhores condi¢oes ao preso durante
a execugdo de sua pena, assim tornando-se objetivo da arquitetura prisional prover
as condi¢oes para tornar o encarcerado um cidadio correto. Salientando que a falta
de politicas que assegurem os direitos tanto dos presos quanto dos profissionais que
trabalham no Sistema Penitencidrio ¢ geradora de conseqiiéncias incomensurdveis,
observa que o quadro pode ser mudado alcangando-se resultados positivos e para isto
cita como exemplo de caso concreto a Coldnia Agricola Heleno Fragoso, no Para, onde
a celebraciao de convénios com a Embrapa e com o SENAI possibilitou a implantagao
do trabalho prisional, tendo a arquitetura do local favorecido a inclusao das atividades
por prever espago adequado para seu desenvolvimento.

Esclarece ainda a autora que na construcao do estabelecimento penal citado
optou-se pela utilizagdo de materiais mais econémicos e de menor resisténcia, como
a prépria alvenaria no lugar do concreto. Ao se fazer opgao pela ressocializagao no
lugar da seguranca em termos de arquitetura, apesar de nao se ter deixado de adotar
medidas padronizadas com tal finalidade, nio houve nenhum tipo de perda para a
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instituicdo, pois pesquisas realizadas teriam revelado que os indices de reincidéncia
¢ fuga no local chegaram perto de zero. Continua a autora esclarecendo também que
na sua visao as politicas ptblicas no que se refere a arquitetura prisional tendem a
priorizar sempre a seguranga, relegando a ressociliazagio a segundo plano. Nesse sen-
tido, conclui que através do planejamento do espago prisional serd possivel reduzir o
custo de sua constru¢ao ¢ manutenc¢io, garantindo maior possibilidade de retorno do
apenado integrado 4 sociedade (SUN, 2006).

Segundo Porto (2008, p. 18-21) o Brasil passou a ter uma arquitetura prisional pro-
pria a partir dos anos 60, quando verificou-se que os modelos trazidos da Europa e dos EUA
nao eram apropriados e necessitam ser adequados a realidade nacional. Criou-se entao um
modelo que foi denominado de “Espinha de Peixe” ou “Poste Telegrifico”, o qual era cons-
tituido de um conjunto de mddulos separados entre si e integrados a um espago central de
circulagdo. A experiéncia mostrou que tal arquitetura devia ser readaptada, pois o projeto
original nio era conveniente uma vez que permitia que se alastrassem para todas as alas os
motins nascidos em uma delas. Com a reformulagao foi retirada a administra¢io do interior
do estabelecimento prisional, visando a preservagao dos documentos e arquivos, via de regra,

destruidos nas rebelides, preservando-se ainda a integridade dos diretores.

De acordo o autor com a evolucao da arquitetura prisional brasileira, foi imple-
mentado o modelo “pavilhonar” de presidio, de maneira que mantendo-se os pavilhoes
que abrigam os presos isolados uns dos outros, impede-se o alastramento das rebelioes.
Afirma ainda o autor que para uniformizar os projetos arquitetdnicos dos presidios no
pais o Conselho Nacional de Politica Criminal ¢ Penitencidria editou em 2005, uma
resolucao onde estio todas as diretrizes para a construgao de presidios. As recomenda-
¢oes contidas na resolucao foram adotadas como projeto-padrio pelo Departamento
Penitencidrio Nacional e estao sendo acatadas pelos Estados. Nela estao detalhados
pormenorizadamente tudo que diz respeito tanto ao imdvel quanto a construcao dos

estabelecimentos, conforme resume:

O padrio arquitetdnico estabelecido, que nos parece adequado a realidade prisio-
nal brasileira, determina a utilizacio de muralha externa de no minimo 6 metros
de altura acima do nivel do solo, com guaritas de vigilincia, dotadas de equipa-
mentos de iluminagio e alarme. Em dreas internas, recomenda-se a utilizagio de
alambrados para delimitar dreas, o que facilita a fiscalizagao por parte dos agentes
penitenciérios. Os pétios sao cercados por muros, que nao podcrio apresentar

qualquer saliéncia em sua face interna. A distAncia minima entre a muralha e
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qualquer edificagio nao podera ser inferior a 10 metros. Ainda internamente, os
corredores nao poderio apresentar largura inferior a 1,5 metro, de modo a evitar
aglomeracoes. As tubulagoes utilizadas no estabelecimento, sem exce¢ao, nao
poderio apresentar didmetro superior a 200 milimetros. Todos os beirais dos
edificios deverdo conter prote¢io para evitar o acesso ao preso pelo telhado. Nas
celas, nao devem ser instalados registros, torneiras, valvulas de descarga de latao
ou metélicas, bem como as portas devem conter visor que propicie a visualizagio
de todo o seu interior. Ainda segundo o projeto arquitetdnico idealizado como
padrio pelo Ministério da Justica brasileiro, o imével destinado a construgio de
presidios deve compreender a drea total de terreno entre os limites de 20 ¢ 100
metros quadrados de drea de terreno por pessoa presa, contendo o maior nimero
de dreas verdes possivel, em uma tentativa de humanizar o ambiente. Em relacio
a capacidade de presos por estabelecimento prisional, o Ministério da Justica do
Brasil adotou, como nao poderia deixar de ser, a tendéncia mundial de limitar, ao
menor nimero possivel, a reuniao de sentenciados em um tinico estabelecimento.
Assim, recomenda-se, em um presidio de seguran¢a méxima, a capacidade minima
de 60 e maxima de 300 presos, o que nos parece razodvel. A diminui¢ao desta
capacidade inviabiliza qualquer melhora no problema da superlotagao carceréria.
Em relagio aos presidios de seguranga média, sugere-se uma capacidade minima de
300 presos e maxima de 800 sentenciados, o que nos parece pouco recomendével,

j& que o histdrico penitencidrio brasileiro demonstra que este nimero nao deveria

exceder 500 detentos (PORTO, 2008, p. 19-20).

6.5 Estatisticas do Caos

O Ministério da Justiga através do InfoPen - Sistema Integrado de Informagoes
Penitencidrias, 6rgao do Departamento Penitencidrio Nacional - Depen, vem divulgando
sistematicamente um quadro estatistico do Sistema Penitencidrio a nivel nacional, o qual ¢

de muita relevincia no estudo dos problemas afetos a questao carceraria.

Da analise das informagdes contidas no tltimo quadro divulgado pelo InfoPen -
Estatistica (2008), tem-se o seguinte:
6.5.1 Quantidade de Estabelecimentos Penais

Quanto 4 quantidade de estabelecimentos penais do pais, distribuidos pelo tipo de
estabelecimento e pelo sexo dos presos:
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Tabela 01: Quantidade de Estabelecimentos Penais

Masculino | Feminino | Total
Penitencidrias ou Similares 400 43 443
Colonias Agricolas, Industriais ou Similares 44 2 46
Casas de Albergados ou Similares 39 7 46
Centros de Observagao ou Similares 13 1 14
Cadeias Publicas ou Similares 1.036 96 1.132
Hospitais de Custddio e Tratamento Psiquidtrico 23 5 28
Outros Hospitais 3 4 7
Total de Estabelecimentos Penais 1558 158 1.716

Fonte: InfoPen - 6/2008

6.5.2 Quantidade de Presos

Quanto a quantidade de presos a distribui¢ao apresentada é em razao do regime de
cumprimento da pena e pelo sexo dos presos:

Tabela 02: Quantidade de Presos

Masculino Feminino Total
Regime Fechado 155.742 8.852 164.954
Regime Semi-Aberto 57.012 3.283 60.295
Regime Aberto 19.779 1.747 21.526
Medida de Seguranga Internacio 3.019 394 3.413
Medida de Seguranga Tratamento 406 133 539
Presos Provisdrios 124.892 5.853 130.745
Presos na Policia 51.441 7.460 58.901
Total de Presos 412.291 27.722 440.013
Tontte: InfoPen - 612008
o 13,38% do total de presos estao encarcerados na policia;
. 6,30% apenas dos presos brasileiros sao do sexo feminino;

. 37,49% (+ de 1/3) dos presos cumprem pena no regime fechado.

IEEEllCc \DERNOS ANPD



6.5.3 Vagas Existentes e Déficit

Quantoa quantidade de vagas e o respectivo déficit existente no sistema penitencidrio

brasileiro a distribui¢ao apresentada também ¢ em razao do sexo dos presos:

Tabela 03: Vagas Existentes e Déficit

Masculino Feminino Total
Sistema Penitencidrio 240.954 14.103 255.057
Policia 21.818 972 22.790
Total de Vagas 262.772 15.075 277.847
Déficit de Vagas 149.519 12.647 162.166

Fonte: InfoPen - 6/2008

o 36,85% ¢ o valor do déficit de vagas.

6.5.4 Presos Estrangeiros e Naturalizados

Quantoa quantidade de presos estrangeiros e naturalizados tem-se o seguinte, também

¢ em razao do sexo dos presos:

Tabela 04: Presos Estrangeiros e Naturalizados

Masculino Feminino Total
Estrangeiros 2.210 710 2.920
Naturalizados 1.184 25 1.209
Total 3.394 735 4.129

Fonte: InfoPen - 6/2008

o 0,66% dos presos brasileiros sao estrangeiros.

6.5.5 Presos/Internados Provenientes da Policia Federal/Justica
Federal

Quanto a quantidade de presos procedentes da Policia Federal ou da Justi¢a Federal
tem-se a seguinte distribui¢io, apresentada em razao do regime de cumprimento da pena e

pelo sexo dos presos:
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Tabela 05: Presos Provenientes da Policia Federal/Justica Federal

Masculino Feminino Total
Regime Fechado 4.771 749 5.520
Regime Semi-Aberto 2.391 72 2.463
Regime Aberto 738 67 805
Medida de Seguranga Internacio 186 20 206
Medida de Seguranga Tratamento 0 1 1
Presos Provisérios 3.008 862 3.870
Total de Presos 11.094 1.771 12.865

Fonte: InfoPen - 6/2008
. 2,92% da populagao carceraria do pais é proveniente da Policia Federal/Justica

Federal.

6.5.6 Quantidade de Presos por Grau de Instrucao

Quanto ao grau de instrugao dos presos, separados por sexo, tem-se o seguinte:

Tabela 06: Presos por Grau de Instrucdo

Masculino Feminino Total
Analfabetos 29.381 1.153 30.534
Alfabetizados 44.182 2.267 46.449
Ensino Fundamental Incompleto 158.176 9.099 167.185
Ensino Fundamental Completo 44.248 3.056 47.304
Ensino Médio Incompleto 35.141 2.400 37.541
Ensino Médio Completo 25.734 2.358 28.092
Ensino Superior Incompleto 3.123 413 3.536
Ensino Superior Completo 1.441 203 1.644
Ensino Acima de Superior Completo 64 13 77
Fonte: InfoPen - 6/2008

o 17,49% dos presos sao analfabetos ou apenas alfabetizados;

o 48,75% deles possuem o Ensino Fundamental completo/incompleto;

. 66,24% (+ de 2/3) deles possuem no méximo o Ensino Fundamental;

. 14,81% possuem até o Ensino Médio completo/incompleto;

° 1,19% possuem o Ensino Superior completo/incompleto ou mais.
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6.5.7 Quantidade de Presos pela Cor da Pele

Quanto a cor da pele dos presos, tem-se o seguinte levando-se em consideragio a

separacao pelo sexo:

Tabela 07: Presos por Cor da Pele

Masculino Feminino Total
Branca 141.501 8.273 149.774
Negra 58.960 3.258 62.218
Parda 136.380 8.321 144.701
Amarela 1.689 125 1.823
Indigena 401 29 430
Outras 12.953 165 13.118
Fonte: InfoPen - 6/2008

o 34,04% dos presos brasileiros sao brancos;

o 14,14% dos presos brasileiros sao negros;

o 32,88% dos presos brasileiros sao pardos;

o 3,49% dos presos brasileiros sao amarelos, indigenas ou outros.

Apesar de se tratar de dados desatualizados em fungao da época em que foi realizada a
pesquisa (1989), é importante citar o que consta na obra de S4 (1996, p. 147-8) quanto a este
quesito. O autor mediante levantamento empirico realizado no Presidio Santa Terezinha, em
Juiz de Fora/MG (que hoje funciona em outro endere¢o sob a denominagao de Centro de
Remanejamento de Seguranga Publica - Ceresp), encontrou o seguinte resultado: brancos:
35,4%; pretos: 28,0%; pardos: 25,3%. O autor citou em sua obra outras pesquisas realizadas no
sistema penitencidrio do Estado de Sao Paulo: brancos: 47,6%; mulatos: 29,7; e negros: 22,3%
(BRANT, 1986, p. 41, apud SA, 1991, p. 147-8); Rio de Janeiro: brancos: 39,0%; pretos: 21,0%
e pardos: 40,0% (COELHO, 1987, p. 28, apud SA, 1991, p. 148); e Minas Gerais: brancos
46,0%; pretos: 19,0%; e pardos: 35,0% (PAIXAOQ, 1984, p. 203, apud SA, 1991, p. 148).

Conforme citado pelo préprio autor sua pesquisa serviu para desmistificar a
idéia de que a prisao seria um local onde somente encontravam-se negros, pois em
termos absolutos ficou comprovado que a maior fatia de presididrios cabia aos bran-
cos. Numa comparacao ¢ possivel constatar-se que a realidade nao obteve mudangas

significativas de 14 pra ca.
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6.5.8 Quantidade de Presos pela Idade

Quanto a idade dos presos, levando-se em considera¢ao a separagio pelo sexo,

tem-se o seguinte:

Tabela 08: Presos pela Idade

Masculino Feminino Total
18 a 24 anos 112.437 5.494 117.931
25229 anos 92.669 5.042 97.711
30 a 34 anos 61.059 3.703 64.762
35 a 45 anos 52.314 3.928 56.242
46 a 60 anos 20.514 1.710 22.224
Mais de 60 anos 3.402 152 3.554
Nio Informado 10.456 138 10.594

Fonte: InfoPen - 612008
26,80% (+ de 1/4) dos presos brasileiros sio jovens de até 24 anos;
36,93% deles sio jovens adultos com idade entre 25 e 34 anos;
63,73% (quase 2/3) dos presos sio jovens com no miximo 34 anos;
12,78% estao com idade entre 35 ¢ 45 anos;
8,27% possuem idade acima de 46 anos;

76,51% (+ de 3/4) dos presos estio com idade inferior a 45 anos, portanto

em plena idade produtiva.

6.5.9 Quantidade de Presos que Trabalham (Laborterapia)

Quantoa quantidade de presos que trabalham, ou seja, que estao sujeitos a laborterapia

tem-se o seguinte, também ¢ em razio do sexo dos presos:

Tabela 09: Presos que Trabalbam (Laborterapia)

Masculino Feminino Total
Trabalho Interno 66.044 5.564 71.608
Trabalho Externo 20.285 1.154 21.439
Total 86.329 6.718 93.047

Fonte: InfoPen - 6/2008

21,15% apenas dos presos brasileiros trabalham.
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6.5.10 Presos quanto a Primariedade e Reincidéncia

Quanto a primariedade e reincidéncia tem-se o seguinte, em razao do sexo:

Tabela 10: Presos quanto a Primariedade e Reincidéncia

Masculino Feminino Total

Primdarios com uma | 90.635 6.971 97.606
condenagao

Primirios com mais | 51.508 2.526 54.034
de uma condenacgio

Reincidentes 72.388 2.348 74736

Fonte: InfoPen - 6/2008
o Verifica-se uma certa divergéncia nestes dados uma vez que se somados os

numeros acima chega—se aum total de 226.376 presos. Mesmo que somado este nimero ao

numero de presos provisdrios que sio 130.745 (que presume-se nio ter sido computado),

tem-se um total de apenas 357.121 presos.

6.5.11 Modalidade de Delitos mais Frequentes

Quanto a idade dos presos, levando-se em consideragao a separagao pelo sexo,

tem-se o seguinte:

Tabela 11: Modalidades de Delitos mais Freqiientes

Masculino | Feminino Total
Crimes contra o Patrimoénio 202.320 5.252 207.572
Crimes contra a Pessoa 50.668 1.597 52.265
Crimes contra os Costumes 19.184 123 19.307
Tréfico de Drogas 58.206 7.819 66.025
Crimes da Lei de Armas 19.877 363 20.240
Crimes contra a Administra¢io Publica 2.818 93 2911
Outros 11.103 477 11.580
Fonte: InfoPen - 6/2008

° 47,17% dos crimes sao Contra o Patrimédnio;

o 15,01% dos crimes sao de Tréfico de Drogas;

° 11,88% dos crimes sio Contra a Pessoa;

CADERNOS ANP NI



o 4,60% dos crimes sio relativos 2 Lei de Armas;

o 4,39% dos crimes sao Contra os Costumes;
. 0,66% dos crimes sio Contra a Administragio;
o 2,63% dos crimes englobam todos os demais tipos penais.

Os crimes mais comuns entre os detentos s3o o roubo, furto, homicidio e trafico de drogas.

6.5.12 Custo

Levando-se em considerago as informagdes do InfoPen sobre o gasto com a folha de
pagamento dos servidores ativos ¢ inativos, mais as despesas de custeio e de investimento,
verifica-se um custo geral mensal da ordem de R$69.668.672,98. Dividindo-se este valor pelo
ntimero total geral de presos (440.013), constata-se que o valor per capita do custo de cada
presididrio para o governo ¢ de R$1.583,33.

6.5.13 Observacoes Importantes

A populagio carcerdria no Brasil, como no resto do mundo, ¢ formada basicamente
por homens, jovens, de baixo nivel de escolaridade. As informagoes estatisticas demonstram
que praticamente a metade dos presos tem menos de trinta anos, sendo que 2/3 deles possui

somente no maximo o Ensino Fundamental e 93,70% sao do sexo masculino.

Por serem os presos muito jovens, verifica-se que se trata de mao-de-obra em idade
produtiva. J4 o fato da maioria responder por crimes contra o patriménio demonstra teori-
camente que sao boas as chances de recuperacao.

Segundo Carvalho Filho (2002, p. 59) um estudo realizado com a populagio carce-
raria de Sao Paulo revelou que em 1996, 44% da populagao carcerdria do Estado ndo tinha
profissao definida no momento anterior a prisao e que 42% estavam desempregados. Com tais

resultados concluiram os pesquisados que de modo geral a maioria dos presos sao pobres.

O autor salienta ainda que o niimero de presos no Brasil cresce em ritmo acelerado,
esclarecendo que o critério utilizado internacionalmente para o célculo da taxa de encarce-
ramento na maioria dos paises ¢ baseado em grupos de 100 mil habitantes (CARVALHO
FILHO, 2002, p. 12). Utilizando-se os dados mencionados pelo autor com outros relativos
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ao ano de 2007, publicado na internet em matéria denominada “Brasil tem a oitava maior
populagio carcerdria do mundo” (2007), os quais serviram de pardmetro para aferir o {indice

do ano de 2008, tem-se o seguinte quadro:

Tabela 12: Taxa de Encarceramento

Ne de Presos Taxa de Encarceramento

1995 148.760 95 para cada grupo de 100
mil habitantes

1997 170.602 108 para cada grupo de 100
mil habitantes

2001 223.220 142 para cada grupo de 100
mil habitantes

2005 336.358 212 para cada grupo de 100
mil habitantes

2007 419.551 227 para cada grupo de 100
mil habitantes

2008 440.013 238 para cada grupo de 100
mil habitantes

Fonte: Carvalbo Filho (2002) e onorte on line (2007)
E possivel observar que em apenas 13 anos o niimero de presos aumentou em 195,78%.

Matéria denominada ”O Brasil que nao pune...” publicada pela Revista Veja (AITH,
2007, p. 46-47) revelou mais um dado assustador no quesito “caos” do sistema prisional.
Segundo a matéria as prisoes estao lotadas, mas a maioria dos criminosos nem ¢ investigada,
presa ou condenada. Isso sem contar os mais de 1/2 milhao de mandados de prisoes expedidos
pela justica, em todo o pais, que nao foram cumpridos. Esse ntimero por si s6 ¢ maior que o

atual niimero de presos.

6.6 Questoes Sociais, Economicas e Culturais

Para o Juiz Federal no Piaui, Roberto Carvalho Veloso (2002), a sociedade brasileira
estd diante de um paradoxo: de um lado o aumento sistemdtico da violéncia exigindo maior
rigor no combate ao crime, e de outro lado, uma superpopulagao carcerdria que exige a adogao
de medidas legislativas que possibilitem a abertura de vagas no sistema prisional, o que nem

sempre ¢ feito da maneira mais acertada.
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E fato que o governo para desafogar o sistema penitencidrio pretende utilizar-se de
Penas ¢ Medidas Alternativas. De acordo com o Informativo do PRONASCI - Programa
Nacional de Seguranca Publica com Cidadania n° 47 (2008), o objetivo ¢ minimizar o
problema da superlotagao carcerdria, beneficiando 66 mil presos condenados a sentencas de
até quatro anos, os quais legalmente podem cumprir suas penas fora da cadeia. Segundo a
coordenadora do Depen - Departamento Penitencidrio Nacional, Macia de Alencar, metade
dos presos no Brasil estao em situagio provisoéria e nao sendo reincidentes poderiam aguardar
o julgamento em liberdade.

Este ¢ mais um tema polémico tendo em vista que o interesse do governo novamente
¢ apenas de reduzir a superlotagao nos presidios. Embora haja determinagao legal nesse sen-
tido, na prética dentro da cadeia nao hd distin¢ao entre presos provisérios ou condenados,

restando a diferenciagio apenas para fins processuais.

A mencionada matéria da Revista Veja (AITH, 2007, p. 46-47) citando o avanco
alarmante da criminalidade j4 questionava a eficdcia da aplicagao das penas alternativas para
solucionar o problema da superpopula¢ao do sistema prisional, mencionando que a maioria
dos presididrios cometeu crimes graves para os quais tais penas nao seriam cabiveis. “Penas
alternativas s3o um bom ¢ justo caminho para reduzir a impunidade em relagio a pequenos
delitos. No plano geral, no entanto, a saida ¢ construir mais cadeias. E prender, prender,
prender”, conclui a reportagem.

Para Veloso (2002), embora seja uma ilusio pensar que o aumento das penas serd util
no combate ao crime, se faz necessaria a adoc¢io de medidas sérias antes que a situacio se
agrave ainda mais. Fazendo alusio a constru¢ao do que ele chama de “uma legiao de futuros
marginais’, referindo-se aos menores de rua, assevera que a “seguranca da populacio reside,
no 4mago, no enfretamento dos problemas sociais ¢ da impunidade”.

Neste contexto, as idéias do juiz federal Veloso se coadunam com a teoria exposta por Levitt
¢ Dubner (2007, p. 6, 126-132), parajustificar a causa da forte redugio da criminalidade nos EUA
a partir dos anos 1990. Segundo os autores uma mudanca na legislagao ocorrida anos antes teria
sido decisiva - a legalizagao do aborto em todo o pais que se deu em 1973. Através de décadas de
estudo teriam comprovado estatisticamente que a probabilidade de uma crianca nascida num
ambiente familiar adverso se tornar um bandido seria muito maior que das outras criangas. Em
razdo de que a maioria das milhées de mulheres que abortaram gracas a citada lei, eram pobres,
adolescentes e solteiras, afirmam que a probabilidade de que os filhos destas, que deixaram de nascer,

viessem a se tornar criminosos ¢ muito maior que dos filhos das outras mulheres. Esse processo
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teria produzido efeito no futuro, exatamente quando as tais criangas nao nascidas atingiriam a
idade do crime, fazendo com que o indice de criminalidade caisse drasticamente. Para os autores
nao foram as medidas adotadas pelo governo que contiveram a onda crescente de criminalidade.
Tal redugao foi um bonus, ndo previsto, da legaliza¢io do aborto.

E inquestionavel que a ocorréncia da gravidez indesejada entre mulheres jovens,
solteiras e de baixa renda faz parte da realidade nacional brasileira. Segundo divulgado na
internet pela Bibliomed (2005) “um em cada quatro bebés que nascem no Brasil sdo filhos
de maes com idade entre 10 ¢ 19 anos”. Somente em 1999, do total de 2,6 milhoes de partos
realizados pelo Sistema Unico de Satde — SUS, cerca de 700 mil foram de mies na citada faixa
etdria, o que correspondia a 28% do total de partos realizados na época. A publicagao afirma
que esse tipo de gravidez além dos transtornos e riscos para a mae e para a crianca interfere
também na vida das familias. A espera de um filho nio planejado gera transtornos, pois o
adolescente além de ser obrigado a deixar a escola e ser excluido do mercado de trabalho,
muitas vezes nao recebe apoio da familia e dos amigos. Sao citados como sendo os principais
fatores a influirem na alta incidéncia da maternidade na adolescéncia: inicio precoce de vida
sexual; falta de uso ou uso inadequado de anticoncepcionais; dificuldade de acreditar na
propria capacidade de reproduzir; falta de dinheiro para adquirir o método; baixo nivel de

escolaridade. Tais fatores costumam surgir associados.

Também para a Dra. Maria Sylvia de Souza Vitalle (2001) a gravidez na adolescéncia
traz consigo uma série de graves implicagoes nao apenas bioldgicas, mas também familiares,
emocionais, econdmicas e até juridico-sociais, atingindo nao somente o individuo como toda
asociedade. Ela cita que a gestagao na adolescéncia além de ser considerada de alto risco pela
Organiza¢ao Mundial de Satide — OMS, ¢ atualmente postulada como sendo de maior risco
social do que bioldgico.

Veloso (2002) cita dados estatisticos para demonstrar as causas do grave problema

social que o pais enfrenta, conforme a seguir:

Ora, de acordo com o Censo 2000 do IBGE, publicado no sitio do érgio na
internet, 15% da populagio economicamente ativa (PEA) estd desempregada, o
que representa 11,4 milhoes de brasileiros. Dos que trabalham, 24,4% sobrevivem
com menos de um saldrio minimo por més, sendo que 51,9% ganham, no maximo,
dois salrios. Somente em Sao Paulo vivem 1,077 milhio de pessoas em condicoes
subnormais, ou s¢ja, moram em favelas, corticos ou domicilios improvisados (estes,
pelo conceito do IBGE, sao quaisquer instalagdes fixas que nao deveria, em tese,
servir de moradia, como prédios em construgao, postos de satde, vagoes de trem,
buracos, carrogas, tendas, grutas, etc.).
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O analfabetismo nao ¢, no Brasil, menos alarmante. Segundo o IBGE, 13,63% da
populagao com mais de 15 anos ¢ dgrafa, enquanto na Argentina esse percentual ¢ de 3%, no
Chile, 4%, na Venezuela, 7%, ¢ na Coldmbia, 8%. Assim, tomando como base a populagao
acima de 10 anos, tem-se, no Brasil, 17,6 milhoes de pessoas analfabetas, sendo que da popu-
lagao total, 34,7% dos chefes de familia nao completaram sequer quatro anos de estudo. Por
outro lado, apds a ocorréncia do crime o aparelho judicial nao atende as exigéncias, cada vez

maiores, de um julgamento rapido, eficaz e gerador da certeza da puni¢ao aos infratores.

6.7 Delinqgiiéncia Juvenil

Embora nao figurem nas estatisticas oficiais relativas ao Sistema Penitencidrio, os
estabelecimentos onde sao “internados” os menores infratores sao na pratica verdadeiros
presidios, pois que funcionam e enfrentam os mesmos problemas a estes afetos como super-
lotagao, motins, rebelides, fugas, ociosidade, corrupgio, etc., além de nao proporcionarem a
recuperacao. Os nimeros a seguir refletem isso:

As cifras nao contabilizam os infratores menores de 18 anos, que tecnicamente
nao estao presos, mas “internados’, e ndo cumprem pena, mas recebem “medida
socioeducativa”. No primeiro semestre do ano 2000, foram aplicadas mais de
99 mil medidas socioeducativas contra adolescentes em Sio Paulo; entre elas,
contavam-se 54.871 casos de liberdade assistida, 21.729 casos de prestagio de

servico a comunidade e 17.088 interna¢des compulsorias. Sao os presos de amanha

(CARVALHO FILHO, 2002, p. 13).

O Estatuto da Crianca ¢ do Adolescente (ECA) - Lei 8.069, de 13/07/1990, prevé
a internagio socio-educativa (privagio de liberdade) como sendo uma medida excepcional,
aplicada aos adolescentes, quando da pratica de ato infracional cometido mediante grave
ameaca ou violéncia a pessoa, ou pelo cometimento reiterado de infragdes graves ou pelo

descumprimento constante ¢ injustificavel de medida anteriormente aplicada.

Segundo o promotor de justi¢a Luis Manzano (2000), o Estatuto permite a custédia
proviséria do adolescente infrator quando surpreendido em flagrante de ato infracional ou
por determinacao judicial (em estabelecimento adequado) pelo prazo de 45 (quarenta e cinco)
dias, sendo que por 5 (cinco) dias ¢ permitida a permanéncia em Delegacia de Policia. Porém,
por falta dos tais estabelecimentos adequados ¢ comum manter-se o menor “detido” em cela
especial das delegacias. Por estabelecimento adequado entenda-se a FEBEM — Fundagao do
Bem Estar do Menor ou entidade equivalente em cada Estado.
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Diante da possibilidade acima citada, é dbvio que a permanéncia dos adolescentes
infratores apreendidos nas carceragens das Delegacias de Policia em muito contribui para o

inchaco das mesmas em todo o pais.

Questao também relevante ¢ a discussao sobre a redugao da maioridade penal de 18
para 16 anos que ganha f6lego a cada crime hediondo perpetrado por criancas ou adolescen-
tes. Recentemente numa proposta que faz parte do pacote antivioléncia, a CCJ - Comissao
de Constitui¢ao, Justi¢a ¢ Cidadania do Senado, aprovou uma PEC - Proposta de Emenda
Constitucional neste sentido. Apesar de polémica a questdo, segundo pesquisa da OAB —
Ordem dos Advogados do Brasil, realizada em 16 Estados, 89% dos brasileiros acreditam
que a medida podera contribuir para diminui¢ao da violéncia. As chamadas medidas s6cio-
educativas previstas no ECA estao com a eficicia desacreditadas, exatamente, porque como a
pena privativa de liberdade, na pratica nao sio aplicadas visando a ressocializa¢io do infrator.
Especialistas favoraveis & medida, como o professor Roberto Joao Elias, que leciona Direito
da Crianca e do Adolescente na USP, afirma que muitos adolescentes sabem exatamente o
que estdo fazendo e que no médximo ficardo por trés anos numa instituigao, ¢ depois sairao
“limpos”. Para Elias, muitas quadrilhas, valendo-se da inimputabilidade, colocam os jovens a
frente da criminalidade. Se aprovada esta mudanca podera se tornar outro grande problema
para o sistema carcerdrio (MIGUEL, 2003).

Em outra matéria a Revista Veja (JOLY, 2007, p. 80-1) apresentou o estudo da USP -
Universidade de Sao Paulo, feito a partir da analise dos prontudrios de 2.400 internos da FEBEM/
SP, entre 1960 ¢ 2002, indicando que nesse periodo além do crescimento vertiginoso da participa-
¢ao de jovens adolescentes no crime, aumentou também o grau de escolaridade e a inser¢ao desses
jovens infratores no mercado de trabalho. O resultado contraria a crenca de que mais emprego e

maior escolaridade seriam capazes de reduzir as taxas de criminalidade entre os jovens:

Tabela 13: Criminalidade Juvenil com base no Emprego e na Escolaridade

1960 2002
Jovens infratores analfabetos 17% 1,5%
Jovens infratores que cursaram entre 5* e 82 série do E.F. 12% 67,5%
Jovens empregados quando foram presos 9% 30%
Participacgio de adolescentes em crimes a cada 100 mil jovens com | 11,6% | 112,5%
idade entre 12 ¢ 18 anos

Fonte: Revista Veja edicdo 1990 - ano 40 - n° 1, de 10/jan/2007

Segundo a reportagem, o referido estudo da USP mostra também os delitos mais

cometidos por jovens no Estado de Sao Paulo, no ano de 2002:
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Figura I: Delitos cometidos por jovens em 2002
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Fonte: Revista Veja edicdo 1990 - ano 40 - n° 1, de 10/jan/2007

E citada ainda uma conclusio bombistica do sociblogo Michel Misse, do Nicleo de
Estudos da Cidadania, Conflito ¢ Violéncia Urbana (Necvu), ligado 3 Universidade Federal
do Rio de Janeiro (UFR]):

(-..) mais instrucao, mesmo que precaria, aliada a baixa remuneragio, colabora para
causar no jovem uma frustragio existencial e material cuja valvula de escape pode
ser a prética de roubo e furtos. “Especialmente nos crimes contra o patriménio, o
roubo nio se d4 pela fome ou pela privagao absoluta. O menino nao assalta porque

ndo tem um sapato, mas sim porque deseja ter um ténis de grife” (MISSE, apud

JOLY, 2007, p. 80-1).

Ajornalista relata também que um estudo do Necvu, com dados da 2# Vara de Infancia
e Juventude do Rio de Janeiro, mostrou que adolescentes infratores passaram a cometer crimes
mais violentos. De acordo com o apurado, até o ano de 1994, o nimero de furtos superava o
de roubos, porém a situagio se inverteu ¢ o numero de “assaltos a mao armada’, entre 1960 e
2004, saltou de 264 para 5.377 (acréscimo de quase de 2.000%), enquanto as ocorréncias de
furto no mesmo perfodo tiveram aumento na casa dos 165% (JOLY, 2007, p. 80-1).
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7 CRIME FEDERAL E CRIME ESTADUAL — COMPETENCIA

Se deixarmos ver os homens que o crime pode ser per-
doado e que o castigo ndo € sua continuagdo necessdria,
nutrimos neles a esperanga da impunidade... que as leis
sejam inexordveis, os executores inﬂexz’veis (BECCA-

RIA apud FOUCAULT; 2008, p. 81)

E, principalmente que nenbhum crime cometido escape
ao olhar dos que tém que fazer justica; nada torna

mais frdgil o instrumento das leis que a esperanga de

impunidade (FOUCAULT; 2008, p. 81).

Para que se compreenda a questao relativa a competéncia para processar e julgar os
crimes e posteriormente se executar as sentencas condenatdrias é necessario o conhecimento

de alguns conceitos basicos.

7.1 Jurisdicao

Segundo Fithrer ¢ Fithrer (2003, p. 124) de acordo com o sistema tripartido do
poder estatal idealizado por Montesquieu, cabe com exclusividade ao Poder Judicidrio
a funcao jurisdicional, que consiste na solu¢ao de conflitos de interesses através do

respectivo processo legal. A func¢io jurisdicional promove a solu¢ao de casos concretos
(diz o Direito).

Segundo Silva (1992, p. 480) ao Poder Judicidrio, que ¢ organizado pela Constituigao,
cabe compor conflitos de interesses em cada caso concreto, o que se denomina de fungao

jurisdicional ou jurisdi¢ao, materializavel através de um processo judicial.

7.1.1 Principios que Informam a Jurisdicao

Segundo Cintra, Grinover ¢ Dinamarco (1990, p. 120), “em todos os paises a jurisdi¢ao
¢ informada por alguns principios fundamentais que, com ou sem expressao na prépria lei,

sao universalmente reconhecidos”. Sao eles:

- Investidura: Somente o membro do Judicidrio, regularmente empossado, pode exercer

as fungoes jurisdicionais.
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- Aderéncia ao Territ6rio: Cada juiz somente pode exercer sua autoridade nos limites

do territdrio sujeito por lei a sua jurisdigao.

- Indelegabilidade: O juiz nao pode inverter os critérios da Constituigao e da lei,
transferindo a outro a competéncia para conhecer dos processos a ele atribuidos.

- Inevitabilidade: A situagao das partes ¢ de sujei¢ao ao processo, independentemente
de suas vontades, nao havendo possibilidade de evitarem que sobre si e sobre suas esferas de

direito se exercam a autoridade estatal.

- Inafastabilidade: A lei ndo pode excluir da aprecia¢ao do Judicidrio lesao ou
ameaga a direito, nem pode o juiz deixar de proferir decisao sob alega¢io de lacuna ou

obscuridade da lei.

- Juiz Natural: Nenhuma pessoa poderd ser processada, nem sentenciada, senio por

autoridade competente, independente e imparcial.

- Inércia: Visando preservar a imparcialidade do julgador, o Judicidrio atua apenas

quando provocado por pelo menos um dos interessados.

J& Capez (2003, p. 178), além de alguns dos principios da jurisdi¢io acima citados,

relaciona também os seguintes:

- Devido Processo Legal (“due process of law”): Aos litigantes e aos acusados em geral

sao assegurados o contraditério ¢ a ampla defesa, com os meios e recursos a ela inerentes.

- Indeclinabilidade da prestacao jurisdicional: um juiz niao pode declinar de
seu poder-dever de julgar, nem alegar omissao da lei para deixar de decidir. Embora
sob outra denominacao, verifica-se tratar-se do mesmo principio da inafastabilidade

citado anteriormente.

- Improrrogabilidade: Nao ¢ licito a um juiz invadir a competéncia de outro, ainda
que as partes concordem. E apenas admitida a prorrogagao da competéncia, excepcio-
nalmente. Também sob outra denominagao, verifica-se tratar-se do mesmo principio da

aderéncia citado anteriormente.

- Correlagao ou relatividade: Nao ¢ permitido julgamento extra ou ultra petita, ou
seja, a sentenca deve ter correspondéncia com o pedido.
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7.1.2 Espécies de Jurisdicao

Segundo Cintra, Grinover ¢ Dinamarco (1990, p. 125), na doutrina se costuma falar
em espécies de jurisdi¢ao, como se esta comportasse classificagio em categorias. Desta forma
classificam-se da seguinte forma as espécies a jurisdi¢io:

- Pelo critério do seu objeto: penal ou civil;
- Pelo critério dos organismos judicidrios que a exercem: especial ou comum;
- Pelo critério da posi¢ao hierdrquica dos 6rgaos dela dotados: superior ou inferior;

- Pelo critério da fonte do direito com base no qual ¢ proferido o julgamento: de
direito ou de eqiiidade.

O exercicio das atividades jurisdicionais desenvolvidas em quaisquer processos possui
como objetivo uma pretensio que varia de natureza conforme o direito material em que se
fundamenta. Por isto ¢ comum a divisao do exercicio da jurisdi¢io entre os juizes, dando

competéncia para apreciar as lides penais (pretensdes punitivas) a uns ¢ as demais a outros

(CINTRA, GRINOVER ¢ DINAMARCO, 1990, p. 125).

Quanto ao relacionamento entre jurisdi¢io penal e civil os autores salientam que:

A distribuicao dos processos segundo esse e outros critérios atende apenas a uma
conveniéncia de trabalho, pois na realidade nao ¢ possivel isolar-se completamente
uma relagio juridica de outra, um conflito interindividual de outro, com a certeza
de que nunca haverd pontos de contato entre eles. Basta lembrar que o ilicito
penal nao difere em substincia do ilicito civil, sendo diferente apenas a sangao
que os caracteriza; a ilicitude penal ¢, ordinariamente, mero agravamento de
uma preexistente ilicitude civil, destinado a reforcar as conseqiiéncias da violagao
de dados valores, que o Estado faz especial empenho em preservar (CINTRA,
GRINOVER ¢ DINAMARCO, 1990, p.126).

Como no estudo da Execugao Penal apenas interessam conceitos relativos & questio
da jurisdicdo penal propriamente dita, a esta se fara referéncia com exclusividade.

Dando continuidade em seus estudos os autores salientam que “A jurisdi¢ao penal é exercida
pelos juizes estaduais comuns, pela Justica Militar estadual, pela Justica Militar federal, pela Justica
Federal e pelaJustica Eleitoral; em suma, apenas a Justica do Trabalho ¢ completamente desprovida
de competéncia penal” (CINTRA, GRINOVER ¢ DINAMARCO, 1990, p. 125).
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No caso do direito penal a aplicagao da pena é imposta pelo titular do jus puniendi
(o Estado), por ser o objeto da relagao juridica processual de extrema indisponibilidade. O
Estado detém o monopdlio da administracao da justica, pois o ordenamento juridico consi-
dera crime fazer justica com as proprias maos. (CAPEZ, 2003, p. 11-3).

Segundo Mirabete (2006, p. 37) estd excluida a aplicagio da Lei de Execugio Penal aos
presos provisérios da Justica Eleitoral e Militar, mesmo se estiverem recolhidos em estabelecimentos
sujeitos & jurisdi¢ao ordindria (Justica Comum ¢ Justica Federal). No entendimento do autor para

tanto nao hd razdo aparente, pois que tal lei poderia ser aplicada ainda que por analogia.

7.2 Competéncia

Segundo Capez (2003, p. 179) a jurisdi¢ao ¢ una, porém um juiz sozinho nio possui
condigoes fisicas ¢ materiais de julgar todas as causas e por este motivo a lei distribui a juris-
di¢ao por diversos érgaos jurisdicionais e cada um somente poderd aplicar o direito dentro
dos limites que lhe forem conferidos. “E a delimitagio do poder jurisdicional (...). Aponta

quais os casos que podem ser julgados pelo 6rgao do Poder Judicidrio”.

7.2.1 Espécies de Competéncia

Tradicionalmente a competéncia ¢ distribuida pelos doutrinadores levando em
consideragéo trés aspectos distintos:

7.2.1.1 Em Razao da Matéria (Ratione Materiae)

Estabelecida em funciao da espécie de delito praticado. Segundo Thiago André
Pierobom de Avila ez al. (2004, p. 32) o Poder Judicidrio est4 estruturado na Constituico
Federal em diversos ramos, de conformidade com a matéria de especializacao, desta feita em

matéria criminal a competéncia estd delimitada em:

7.2.1.1.1 Justica Especializada
De acordo com Avila et 4l. (2004, p. 32) subdivide-se nos trés tipos seguintes:

- Jurisdigao politica do Senado Federal: competéncia privativa para julgar os crimes
de responsabilidade das seguintes autoridades: Presidente da Republica, Vice-Presidente da
Republica, Ministros do STF, Procurador-Geral da Republica ¢ Advogado-Geral da Uniao,
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bem como os Ministros de Estado e Comandantes da Marinha, Exército e Aerondutica nas

infragoes de mesma natureza conexas com as do Presidente e do Vice-Presidente.

- Justica Militar da Unido: competéncia para julgar os crimes militares praticados
pelos integrantes das trés Armas, ou eventualmente por civis.

- Justica Eleitoral: competéncia para julgar os crimes eleitorais.

7.2.1.1.2 Justica Comum
De acordo com Avila ez al. (2004, p. 32) subdivide-se nos dois tipos seguintes:

- Justica Federal: competéncia para julgar os seguintes delitos onde hd interesse con-
creto da Unido: crimes politicos; crimes praticados em desfavor de bens, servigos ou interesses
da Unido ou de suas entidades autdrquicas ou empresas publicas, excluidas as contravengoes
penais e ressalvada a competéncia da Justica Militar e da Justica Eleitoral; crimes previstos em
tratado ou convengao internacional, quando iniciada a execugao no Pais, o resultado tenha
ou devesse ter ocorrido no estrangeiro, ou reciprocamente; crimes contra a organizacao do
trabalho; crimes contra o sistema financeiro ¢ a ordem econdmico-financeira nas hipSteses
legais; crimes cometidos a bordo de navios ou acronaves, ressalvada a competéncia da Justica

Militar; crimes de ingresso de estrangeiro ou permanéncia irregular de estrangeiro.

- Justica Estadual: competéncia geral, abrangendo todos os demais delitos que nao
estejam inseridos na competéncia da Justica Especial ou da Justica Federal comum.

A Constitui¢ao Federal estabelece ainda como competéncia em razao da matéria a
competéncia do Tribunal do Juri para processar e julgar os crimes dolosos contraa vida (homi-
cidio, participagio em suicidio, infanticidio e aborto - tentado ou consumado). Também
estabelece a competéncia dos Juizados Especiais Criminais para conciliagao, julgamento e

execugio das infragoes de menor potencial ofensivo (AVILA ez al., 2004, p. 32-3).

7.2.1.2 Por Prerrogativa de Funcdo (Ratione Persone)

Estabelecida de acordo com o cargo ocupado pelo autor do delito. Determinadas
pessoas em razao do cargo especial que estao ocupando, possuem a prerrogativa de serem
processadas e julgadas originariamente por um tribunal e nao pelo juiz de primeira instincia.
Como a prerrogativa nao ¢ concedida em razao da pessoa, mas em razio do cargo que esta
ocupa, nio ha que se falar em foro privilegiado, o que inclusive é vedado pela Constitui¢io. E
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o caso dos chamados crimes de responsabilidade — infragdes politico-administrativas come-

tidas pelo agente piiblico no exercicio da fungio (AVILA et 4l., 2004, p. 34).

Esta competéncia abrange os delitos cometidos antes do exercicio do cargo. Sendo o
acusado diplomado durante o curso do processo, deverao os autos ser remetidos ao tribunal
competente. A competéncia por prerrogativa de funcio cessa quando cessado o exercicio da
fungio e por ébvio nio se estende aos delitos cometidos apds a cessagio da fungao (AVILA

et al., 2004, p. 35).

Quando se tratar de competéncia origindria do Tribunal de Justica (T]) e
Tribunal Regional Federal (TRF) as autoridades serdo julgadas por estes tribunais
mesmo que o delito seja praticado em outra unidade da Federagao. Mesmo em se tra-
tando de crime doloso contra a vida a autoridade sera julgada pelo tribunal. Quando
se tratar de casos de conexdo e continéncia envolvendo uma autoridade sujeita a foro
por prerrogativa de fun¢io ¢ uma pessoa sem tal prerrogativa, ambos serao julgados

originariamente pelo tribunal, exceto nos casos de crimes dolosos contra a vida (AVILA

et al., 2004, p. 35).

Avila et al. (2004, p. 35) esclarecem também que no caso de duas autoridades
sujeitas a julgamento perante tribunais diferentes cometerem infragdées com conexao
ou continéncia haverd a separacao dos feitos. Nos crimes contra a honra em que for
querelante qualquer das pessoas sujeitas a foro por prerrogativa de fung¢ao, havendo
exce¢ao da verdade, esta serd processada perante o tribunal com competéncia para
julgar a autoridade. A competéncia do T] para julgar prefeitos restringe-se aos crimes
de competéncia da justica estadual, sendo nos demais casos a competéncia originaria
do tribunal de segundo grau (Tribunal Regional Federal - TRF ou Tribunal Regional
Eleitoral - TRE).

7.2.1.3 Em Razéo do Lugar — Territorial (Ratione Loci)

Estabelecida conforme o local da pratica do delito, ou da residéncia do agente.
Fixado o ramo do Poder Judicidrio competente para o julgamento da causa, nio se
tratando dos casos de competéncia por prerrogativa de fungao, faltard delimitar o
juiz que julgara o feito. O juiz nao exerce a jurisdi¢ao sobre todo o territério nacio-
nal, limitando seus poderes a uma drea restrita denominada circunscri¢ao judiciaria

(AVILA et al., 2004, p. 36).
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De acordo Avila et al. (2004, p. 36), na delimitagio da competéncia em razio do lugar

do crime ha trés teorias:

- Teoria da Atividade: Lugar do crime ¢ o da agio ou omissao (adotado pelos Juizados
Especiais Criminais);

- Teoria do Resultado: Lugar do crime ¢ o do resultado, independentemente do local
da conduta (adotado como regra geral pelo Cédigo de Processo Penal);

- Teoria da Ubiqiiidade: Lugar do crime ¢ tanto o da conduta quanto o do resultado
(adotado pelo Cédigo Penal). Esta teoria possui aplicagio em termos de competéncia apenas
na hipétese de competéncia internacional para atrai-la também para a justiga brasileira. As
regras de competéncia em razao do lugar do crime somente geram duavidas quando se trata
de crimes plurilocais, ou seja, quando a conduta se d4 em um local ¢ o resultado delituoso se
consuma em outro. Quando tanto a conduta quanto o resultado forem praticados no Brasil

a regra da competéncia a ser aplicada serd em funcao do lugar do resultado.

7.2.2 Outras Formas de Delimitacao da Competéncia

Na correta delimitagdo do juizo competente, além da observancia dos aspectos retro

citados deverd ser considerado também o seguinte:

7.2.2.1 Competéncia pelo Domicilio ou Residéncia do Réu

Nio sendo conhecido o lugar da infragio a competéncia sera regulada pelo local de
domicilio ou residéncia do réu, assim considerado o local onde 0 mesmo exerce suas ocupagoes
com 4nimo definitivo, sendo considerado qualquer deles quando tiver mais de um local. Se
nio tiver residéncia fixa ou estiver em lugar incerto e nio sabido, serd competente o juiz que

primeiro tiver ciéncia do fato (AVILA et 4l., 2004, p. 37).

7.2.2.2 Competéncia por Distribuicao

Quando houver mais de um juiz competente dentro da mesma circunscrigao judicia-
ria a competéncia serd determinada pela distribuicao, ou seja, por meio de sorteio aleatério,

modernamente realizado por processo eletrénico (AVILA ez al., 2004, p. 38).
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7.2.2.3 Competéncia por Prevencao

Quando houver mais de um juiz competente para julgar o mesmo crime, aquele que
tiver anteriormente praticado nos autos algum ato do processo ou de medida a este relativa,
ainda que anterior ao oferecimento da dentincia ou da queixa, estard prevento para o julga-
mento da causa (AVILA et al., 2004, p. 38).

7.2.2.4 Conexao e Continéncia

Nio sdo propriamente causas de fixacio da competéncia, mas sim causas de sua
modifica¢io. Conexdo ¢ o nexo, a ligacao existente entre dois crimes, que justifica a uniao
dos mesmos em um inico processo, para melhor prestacao jurisdicional. Continéncia como
o préprio nome indica, ocorre quando uma causa estd contida em outra, nao sendo possivel

a separagio dos processos (AVILA et al., 2004, p. 38-9).

7.2.2.5 Competéncia Funcional

E adistribuicao feita pela lei entre diversos juizes de mesma instincia ou de instancias
diversas para, num mesmo processo, ou em um segmento ou fase de seu desenvolvimento,
praticar determinados atos. Desta forma, as vezes num mesmo processo varios juizes vao

realizando determinados atos ¢ a atuagao de cada um deles ¢ que se denomina competéncia
funcional (AVILA ez al., 2004, p. 40-1).
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8 EXECUCAO PENAL X JUSTICA FEDERAL

O termo penitencidria originou-se da prisio candnica,
isto é, da prisdo instituida pela Igreja Catdlica por volta
do século V nos mosteiros, para punir os membros do

clero, conforme 0 previsto no Direito Candnico.

Etimologicamente, tanto a palavra pena como peniten-
cidria provém do termo latino poena. Razdo porque,
no sentido catdlico, o vocdbulo penitencidria importa
tanto o sofrimento moral (pena) como o espago onde se

penitencia, padece, sofre (a penitencidria).

Elegeu-se, inclusive, a palavra penitencidria, porque
esta denotava a existéncia de um embrido da prisio
moderna, o que se pode comprovar, também, pelos

seguintes motivos.

Existiu uma pritica de substituir o sofrimento fisico
pela dor moral, o espetdculo da execucio cruel pela
meditagio, siléncio e isolamento. Buscou-se reconstrugio
moral do pecador, através do arrependimento, e nio de

sua morte (SA, 1996, p. 92).

Assim como todos os processos judiciais a Execu¢ao Penal também estd sujeita a deter-
minadas regras de competéncia, via de regra, estabelecidas pela lei local (Lei de Organizagao
Judicidria de cada Estado) e na auséncia desta, serd definida pelo préprio juiz da sentenca

(SANTOS, 1998, p. 35).

Como regra bésica o foro competente para o cumprimento da pena privativa de liber-
dade ¢ o0 da Vara de Execugoes Penais, o que viabiliza o controle administrativo e jurisdicional,

portanto nem sempre a execucio da pena se processa na vara onde ocorreu a condenagao.

Motivos diversos poderao também ocasionar a modifica¢io do local de cumprimento
de uma pena, o que por conseqiiéncia acarretard a mudanca de uma Vara de Execugoes por

outra.

Segundo Santos (1998, p. 36) valerd sempre como referéncia na fixagio da competéncia
do processo de Execugao Penal, o local onde o preso estiver cumprindo sua pena, nio sendo

levado em consideragao o local onde o processo de conhecimento se desenrolou. O autor cita
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como exemplo a transferéncia de um preso para outra localidade em razao de uma rebeliao,
afirmando que o processo de execucio o acompanhara, salvo quando a transferéncia se der

em carater provisorio.

Outro exemplo citado ¢ o de um sentenciado que possua condenagdes em diversos
Estados e que ap6s a unificagio das penas venha a cumpri-la numa determinada unidade da
Federagao, o que no seu entendimento ¢ possivel uma vez que a aplicagio da pena ¢ uma
medida nacional, podendo perfeitamente um Estado aplicar a pena imposta por outro, mesmo

que nenhuma delas tenha se dado nele préprio (SANTOS, 1998, p. 37).

Quando a pena a ser camprida for restritiva de direitos ou quando o sentenciado estiver
sujeito ao regime de “Sursis”, a Vara de Execug¢des competente serd aquela do foro de domici-
lio do condenado, com o propésito de facilitar o cumprimento das obrigacoes impostas. Em
ambos os casos havendo mudanca de domicilio do condenado havera mudanca de foro para
o processo de execu¢ao. Em se tratando de pena de multa, o foro competente serd o mesmo

onde se desenvolveu o processo de conhecimento (SANTOS, 1998, p. 37).

Com relagdo ao sentenciado com “foro privilegiado” Santos (1998, p. 38) diz que
<« . . . . -~ . 7
Predomina hoje o entendimento de que o foro por prerrogativa de fungao atinge também
o processo de execucio, de maneira que a pena deverd ser executada no foro “privilegiado”.
Leva-se em conta o Tribunal apontado pela lei como reservado para o caso”

As situacdes verificadas servem para demonstrar de forma clara o que ocorre
diuturnamente com a Execuc¢ao Penal das condenac¢des criminais oriundas da Justiga
Federal Brasil afora, uma vez que nao existem estabelecimentos prisionais especificos
para recolhimento de Presos Federais.

Segundo entendimento j4 pacificado tanto na doutrina quanto na jurisprudéncia, serd
estadual a competéncia da execugio das penas cujas condenagdes foram proferidas pela Justica
Federal. Assim a regra ¢ ditada pela simula n° 192 do STJ: “Compete ao Juizo das Execugoes
Penais do Estado a Execugao das penas impostas a sentenciados pela Justica Federal, Militar
ou Eleitoral, quando recolhidos a estabelecimentos sujeitos 8 Administracao Estadual”.

Muito bem esclareceu o Juiz Federal Agapito Machado, de Fortaleza/CE, sobre a até
entdo indcua discussio de onde deveria se dar o cumprimento da pena privativa de liberdade
imposta por sentenga criminal condenatéria proferida por Juiz Federal, Eleitoral ou Militar,

se em Presidio Federal ou Estadual, ja que os primeiros nao existiam:
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Sem duvida que deveria ser em presidio federal. Acontece, todavia, que no Brasil,
Pais da miséria, da fome, da inseguranca, da doenga, enfim, dos “brasileiros e
brasileiras”, “da minha gente” e ultimamente dos “vagabundos ¢ vagabundas”, nio
existem presidios federais nem tao cedo existirdo porque as suas construgdes nao

dio votos (MACHADO, 1998).

O juiz Machado (1998) seguiu seu raciocinio questionando inclusive a manutengio
por parte dos Tribunais Regionais Federais das Varas de Execucao Penal na Justica Federal

se nao existiam Presidios Federais.

Embora hoje jd existam Presidios Federais, diferentemente do que ocorria quando
o citado juiz se pronunciou sobre o assunto, o fato ¢ que para a finalidade especifica por ele

questionada, tais presidios continuam a nao existir.

A questao ¢ muito mais séria do possa parecer e nao raro acontecem casos de Policiais
Federais ap6s cumprirem mandados de prisao expedidos pela Justica Federal, Eleitoral, Militar
ou Trabalhista, ou ainda apés efetuarem prisdes em flagrante, se depararem com situagoes
que, em tese, deveriam ser perfeitamente esperadas, que ¢ a nao aceitacao dos Presos Federais

para recolhimento nos estabelecimentos carcerédrios estaduais.

Muitas vezes tais casos ocorrem por vaidade de autoridades policiais e/ou judicidrias,
mas o fato ¢ que quando ocorrem, via de regra, nao sao divulgados, pois se opta por resolver
a questdo providenciando a transferéncia do preso para outro local.

O préprio juiz Machado cita em seu artigo um exemplo, conforme abaixo, que bem
mostra a absurda situagao de dependéncia e porque nao dizer de desprestigio, gerada pela
falta de existéncia dos Presidios Federais, sendo necessiria a manuten¢ao de um “bom rela-

cionamento” entre as autoridades para que se evite transtornos:

No Estado da Paraiba, réu que também estava preso em presidio do Estado
disposi¢io da Justi¢a Federal, s6 pode sair daquele, para ser interrogado pelo Juiz
Federal ap6s a ordem do Juiz Estadual corregedor do mencionado presidio, o que
bem mostra a que ponto isso chegou. Ainda bem que no Ceara, no momento, ha
um bom relacionamento entre o juiz federal da execugao criminal e o juiz estadual

corregedor do presidio local (MACHADO, 1998).

O professor Luiz Fldvio Gomes (2005) escreveu artigo publicado na internet intitulado
“Fernandinho Beira-Mar ¢ os presidios federais”, através do qual criticou “a peregrina¢ao”

do criminoso, cujas sucessivas transferéncias eram realizadas em fung¢ao da nao existéncia
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de presidios federais, o que classificou como sendo uma “necessidade imperiosa”. Salientou
ainda que tratava-se de “uma situa¢do no minimo vexatéria para a Unido ficar implorando

por uma vaga nos sistemas penitenciérios estaduais”.

O Conselho de Justica Federal (2000), através do Centro de Estudos Judicidrios (CEJ),
publicou uma pesquisa inédita realizada junto aos Juizes Federais titulares ou substitutos de
primeira instincia que exerciam a jurisdi¢ao criminal exclusiva ou concorrente nas 162 varas
com essa competéncia que existiam na época. O trabalho foi intitulado de “A Atuagao da
Justica Federal na Esfera Criminal’, ¢ os dados foram coletados no ano anterior a publicagao
visando subsidiar o planejamento de a¢des institucionais. Segundo seus idealizadores disseram
logo na apresentacao do trabalho a pesquisa teve como objetivo:

(-..) conhecer como os juizes federais aplicam a legislagao penal, o perfil desses
agentes, a sua percepgao do ordenamento juridico, do sistema penitencidrio e dos
réus da Justica Federal, os crimes mais freqiientes e as sentencas e penas aplicadas

(CONSELHO DE JUSTICA FEDERAL, 2000).

Foi relatado que houve em todas as Regides aproximadamente 30% (trinta por cento)
de respostas a pesquisa, o que consideraram representativo para efeito de amostragem em

estudos daquela natureza.

Através da citada pesquisa constatou-se que na Justica Federal as penas privativas de
liberdade eram aplicadas com maior predominincia — 80% (oitenta por cento) dos casos,
com destaque para a 3* Regido, aonde o porcentual chegou a 96% (noventa e seis por cento).
Porém, ¢ fato que nao pode deixar de ser levado em consideragio que a pesquisa foi realizada
quando os juizes ainda nao sentiam plena confianga para aplicar as mudancas legais advindas
da Lei n° 9.714/98, através da qual o elenco das medidas alternativas tornou-se maior, pas-
sando a aplicacao destas a estar autorizada nas condenagdes de até quatro anos de prisao e se
o crime nao fosse cometido com violéncia ou grave ameaga a pessoa ou, qualquer que fosse a

pena aplicada, se o crime fosse culposo.

No quesito relativo a competéncia dos Juizes Federais para a Execuc¢io Penal nas
varas em que os mesmos atuavam, o resultado foi positivo apenas para 37% (trinta e sete por
cento) dos pesquisados, sendo que para aqueles cujas varas nao possufam tal competéncia,
fora perguntado se recebiam informagoes sobre a execucio das penas de seus condenados,
¢ o resultado foi de que recebiam informagoes regularmente apenas 5% (cinco por cento);
eventualmente, 28% (vinte e oito por cento), e nio recebiam informagdes 67% (sessenta e
sete por cento). No resultado por Regido, apenas na 1* a maior parte recebia informacoes
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sobre a execucio das penas e nas demais, predominava o nio recebimento de informagoes,
com destaque para a 5% com 87% (oitenta ¢ sete por cento) dos casos (CONSELHO DE
JUSTICA FEDERAL, 2000).

Os dados e informagdes obtidas com o estudo comprovam que a Lei de Execugao Penal
j4 quando da pesquisa era aplicada pelo juiz responsavel pelas execugoes penais vinculadas ao
Sistema Judicidrio Estadual. Afirmavam que nas varas federais que possufam competéncia para
aExecucao Penal, 0 acompanhamento do apenado era feito pela propria vara, porém citavam
como exemplo o controle de sursis, portanto se deduz que tal acompanhamento nio se dava
nos casos em que eram aplicadas penas privativas de liberdade. Prova disto ¢ que afirmavam
também que nas varas federais que nao possuiam competéncia para Execucao Penal, a carta

de sentenca era extraida dos autos do processo e enviada a vara de execugdes penais para que
fosse executada a pena imposta (CONSELHO DE JUSTICA FEDERAL, 2000).

Ainda quanto a questao da Execugao Penal, o documento assinala a opiniao de um

dos juizes federais entrevistados sobre a simula 192 do ST, conforme a seguir:

H4 graves problemas na execugio da pena, em que a Justica Estadual cria
obstdculos e ainda suscita conflito, apesar de pacificado. Nao adianta o
sujeito ser condenado e permanecer solto por problemas de competéncia.

Entendo que deve a lei determinar expressamente qual é o juizo da execugao
penal da Justica Federal. Prefiro que seja da Justica Federal (CONSELHO
DE JUSTICA FEDERAL, 2000, p. 125).

O documento menciona ainda os dados daquele que na época era o ultimo censo
penitenciario, de 1997, 0 qual nio informava estatisticamente sobre o nivel sécio-econdmico
e cultural dos presos, tratando-se exclusivamente de um documento sobre presos condenados
e recolhidos nos estabelecimentos estaduais. Importante a conclusao a que chegam: “Como

nao existem presidios federais, pouco se sabe sobre o perfil dos réus da Justica Federal, ja que
os censos nio discriminam essa categoria de condenados” (CONSELHO DE JUSTICA
FEDERAL, 2000, p. 132).

Apesar de no tltimo censo penitencidrio ter constado o numero de presos provenientes
da Policia Federal/Justica Federal, continuam estes sem serem avaliados de forma separada

dos demais para fins estatisticos.

BFPAEC-DERNOS ANP






9 O TRABALHO COMO ALTERNATIVA RESSOCIALIZADORA

O trabalho néo vale tiio-s6 por criar bens econdmicos, pois
tem maior relevo sua importincia existencial e social, como
meio que viabiliza tanto a auto-afirmagio do homem como
aestruturagio dasociedade (REALE ] UNIOR, 1983, 2
83, apud MIRABETE, 1989, p. 262).

H4 registros muito antigos do trabalho obrigatério no carcere. Foucault (2008, p.
100) aponta sua pratica j4 no Rasphuis de Amsterdam, aberto em 1596, o qual era destinado
inicialmente ao recolhimento de mendigos e jovens malfeitores. Para o autor historicamente
o Rasphuis “faz a ligagao entre a teoria, caracteristica do século XVI, de uma transformacao
pedagdgica e espiritual dos individuos por um exercicio continuo, e as técnicas penitencidrias
imaginadas na segunda metade do século XVIIT”.

Magnabosco (1998) acrescenta que o modelo Rasphuis de Amsterdam era destinado
parahomens, mas que logo em seguida, entre 1597 ¢ 1600, criaram-se também em Amsterdam
a Spinhis, para mulheres, onde havia uma se¢ao especial para meninas adolescentes.

Segundo Mirabete (1989, p. 197 ¢ 202) para Foucault o trabalho era definido junto
com o isolamento como um agente de transformagao carceraria, ¢ isso desde o cédigo de 1808.
Nessa épocaa finalidade da prisao seria a reparacio do crime e a recuperagao do condenado. A

transformacao do individuo deveria ser operada pelos efeitos internos do encarceramento:

A ordem que deve reinar nas cadeias pode contribuir fortemente para regenerar os
condenados; os vicios da educagio, o contigio dos maus exemplos, a ociosidade...
originaram crimes. Pois bem, tentemos fechar todas essas fontes de corrupgio;
que sejam praticadas regras de sa moral nas casas de detengio; que, obrigados a
um trabalho de que terminario gostando, quando dele recolherem o fruto, os
condenados contraiam o hibito, o gosto ¢ a necessidade da ocupagio; que se déem
respectivamente o exemplo de uma vida laboriosa; ela logo se tornard uma vida
pura; logo comegario alamentar o passado, primeiro sinal avan¢ado de amor pelo

dever (MIRABETE, 1989, p. 197 ¢ 202).

A pena de detengio pronunciada pela lei tem principalmente por objeto corrigir
os individuos, ou seja, tornd-los melhores, preparéd-los, com provas mais ou me-
nos longas, para retomar seu lugar na sociedade sem tornar a abusar... Os meios
mais seguros de tornar melhores os individuos sao o trabalho ¢ a instrugao. Esta
consiste nao s6 em aprender a ler ¢ a calcular, mas também em reconciliar os
condenados com as idéias de ordem, de moral, de respeito por si mesmos e pelos

outros (BEUGNOT apud MIRABETE, 1989, p. 255).
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Conforme disposto na Lei de Execucio Penal o trabalho do preso trata-se de um
dever social e de uma condi¢ao de dignidade humana, possuindo finalidade tanto educativa
quanto produtiva. O trabalho na prisio devera ser na medida das aptidoes e capacidade do
preso, sendo obrigatdrio para o condenado e facultativo para o preso provisério (em funcio
da presuncio de inocéncia) e para o preso politico.

Para Mirabete (2006, p. 89-90) a idéia do trabalho penitencidrio evoluiu historica-
mente lado a lado com a pena privativa de liberdade, pois no inicio também estava ligado a
idéia de vinganca e castigo, sendo uma forma mais grave e aflitiva de cumprimento da pena
de prisao. Na visao do autor, posteriormente, o Estado passou a utilizar o trabalho do preso
como fonte de produgio, e modernamente, dado a finalidade reabilitadora da pena, o tra-
balho passou a ter sentido pedagégico, passando a ser entendido como a atividade do preso
no estabelecimento penal ou fora dele, com garantias relativas 4 seguranga, remuneragao,
higiene, direitos previdencidrios e sociais, equiparadas as das pessoas livres, apesar de nao
estar sujeito ao regime da Consolidagao das Leis do Trabalho. Pela semelhanca que possui
com o trabalho livre, o trabalho penitencidrio sujeita os presos aos mesmos riscos e por isto

deve ter as mesmas protegoes.

Mirabete (2006, p. 89-90) segue seu raciocinio esclarecendo que o trabalho na
prisao nio ¢ uma agravaciao da pena e por isso nao pode ser doloroso e mortificante,
devendo fazer parte do processo que visa promover a readaptacao social do condenado
através da sua preparagio profissional e da prética habitual do trabalho como forma de
evitar o 6cio. Afirma ainda serem notdrios os beneficios que a atividade laborativa pro-
porciona paraa conservag¢ao da personalidade do delingiiente, bem como para promocao
do autodominio fisico e moral que ele necessita, a qual serd indispensdvel na sua futura
vida em liberdade. Faz referéncia ao que na sua concepgao seria uma feliz sintese sobre

o trabalho do preso:

E imprescindivel por uma série de razdes: do ponto de vista disciplinar, evita
os efeitos corruptores do dcio e contribui para manter a ordem; do ponto de
vista sanitdrio é necessdrio que 0o homem trabalhe para conservar seu equilibrio
organico e psiquico; do ponto de vista educativo o trabalho contribui para a
formagio da personalidade do individuo; do ponto de vista econdémico, permite
ao recluso dispor de algum dinheiro para suas necessidades e para subvencionar
sua familia; do ponto de vista da ressocializagio, o homem que conhece um oficio
tem mais possibilidades de fazer vida honrada ao sair em liberdade (ARUS, RT
441/307 apud MIRABETE, 2006, p.90).
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O autor continua a tese informando que o sentido ético do trabalho lhe confere
cardter educativo. Dessa forma, se o sentenciado ji possuia o hébito de trabalhar ird
manter este hibito mesmo apds recolhido ao sistema penitenciario, estando impedido
de degenerar. Por outro lado, se nao tinha esse hébito, seu exercicio ird contribuir para
disciplinar-lhe, incutindo-lhe na personalidade tal hdbito. Por este motivo o trabalho
prisional deve ser organizado da forma mais aproximada possivel do trabalho livre. No
II Congresso da ONU - Organizagio das Nagoes Unidas, de 1960, decidiu-se nesse
sentido, que a “a assimila¢do do trabalho penitencidrio livre repousa sobre a idéia de

que, na maior parte dos casos, o recluso ¢ um trabalhador privado de sua liberdade”

(MIRABETE, 2006, p. 89-90).

9.1 Profissionalizacao

O trabalho prisional deve possuir sentido profissionalizante e assim recomen-
daram as Regras Minimas da ONU. Apesar de limitadas as possibilidades do trabalho
penitencidrio, o propdsito profissionalizante deve ser acentuado quando o preso nao tiver
capacitac¢io, pois que este ¢ um fator decisivo a sua reintegracao social. Nesse sentido
Mirabete salienta ainda que:

E preparando o individuo pela profissionalizagio (mio-de-obra qualificada),
pela seguranca econdmica que vai adquirindo, pela ocupagio integral de seu
tempo em coisa util e produtiva e, conseqiientemente, pelo nascer da razao
de viver, pelo reconhecimento dos direitos e deveres, das responsabilidades e

da dignidade humana que se obtera o ajustamento ou reajustamento desejado

(MIRABETE, 2006, p. 91).

Dessa forma, continua o autor salientando que a profissionaliza¢io deverd conjugar-se
com a atividade produtiva e o processo de assisténcia social, devendo o condenado dividir
seu tempo entre o trabalho e o aprendizado (MIRABETE, 2006, p. 91).

A eficicia do trabalho serd mais facilmente alcangada se forem cumpridas as deter-
minagdes legais no sentido de que sejam levadas em conta as aptidoes dos presos quando do

estudo de sua personalidade. Nesse sentido esclarece o seguinte:

Na medida do possivel, deve permitir-se que o preso eleja o trabalho que prefere
para o qual se sinta mais motivado e atraido. Devem ser levadas em conta, todavia,
a habilitacio, a condi¢ao pessoal ¢ as necessidades futuras do preso, bem como as
oportunidades oferecidas pelo mercado (MIRABETE, 2006, p. 96).
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O autor salienta ainda quanto 4 formagao profissional do sentenciado o seguinte:

O trabalho penitencidrio pode, alids, ser conceituado como uma forma de “trata-
mento” penitencidrio quando se verificar que a falta de qualificagio profissional,
a deficiente aptidio ou qualquer outra circunstincia semelhante tenham sido
fatores decisivos na prética do ilicito penal pelo condenado. Nessa hipédtese, a
formagio profissional pode eliminar essas deficiéncias para que o prognéstico do

comportamento futuro seja favorédvel e, por conseguinte, facilitar sua reinser¢o

social (MIRABETE, 2006, p 101).

A lei faz uma limitagao quanto a prética da producio de artesanato nas prisoes, tendo
em vista que os objetos produzidos sio de pouco valor ¢ a atividade nao proporciona o apri-
moramento profissional do condenado. Existe uma ressalva quanto as regides de turismo,

onde os produtos sio potencialmente rentéveis.

Para efetivamente proporcionar a essencial transformagao e socializa¢io do individuo
preso através do trabalho, este nao pode e nao deve ser de natureza inutil, visando apenas a
ocupacio do tempo. Deve-se, portanto oferecer um tipo de trabalho que profissionalize o
individuo possibilitando que este se estabeleca ou busque uma relagao de emprego dentro
da realidade quando entrar em liberdade. Afinal, via de regra, o trabalho desenvolvido nas
prisdes nao se encontra do lado de fora. No dizer de Trisotto (2005, p. 118) “¢ trabalho de
preso, costurar bola”. Ja Porto diz o seguinte sobre o assunto:

A oferta de cursos profissionalizantes aos detentos, nesse sentido, ¢ de funda-
mental importincia. Por dbvio, esta formacio profissional nio pode deixar de
ser precedida por um estudo aprofundado sobre as demandas do mercado de
trabalho, o que no Brasil nao vem ocorrendo. Conforme trabalho desenvolvido
pela Dra. Vera Lucia Silano Domingues dos Santos na Universidade Federal
do Paran4, a formagio profissional oferecida pelos estabelecimentos prisionais
brasileiros em quase nada tem adiantado no sentido de melhorar as condigoes
de reintegragio efetiva dos detentos a sociedade, motivando-os a reincidir no

crime (PORTO, 2008, p. 56).

Nesse sentido existem inumeros exemplos de atividades laborais cujo ensinamento
nio exige muito mais que boa vontade para aprender e cuja mio-de-obra ¢ bem aceita no
mercado, inclusive para atuar na qualidade de auténomos, tais como: padaria, alfaiataria,
colchoaria, marcenaria, carpintaria, eletricidade, eletronica, sapataria, reciclagem, além de

criagao de animais como gado, porcos, galinhas, etc.
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9.2 Ressocializacao

Segundo Trisotto (2005, p. 15) “O trabalho dos detentos, juntamente com a educagio
¢ o treinamento profissional, desempenham um papel significativo em termos de reabilitacao”
Continua a educadora esclarecendo que apesar de estar claramente estabelecido na Lei de
Execugao Penal que todos os presos condenados deveriam trabalhar esta nio ¢ a realidade
nos presidios brasileiros, o que além de prejudicar o objetivo de reintegra¢ao do condenado,
j& que o trabalho ¢ fator decisivo nesse processo, contribui também para a superlotacio car-
cerdria, pois retarda a saida dos presos do sistema prisional por nao alcancarem o beneficio

de reducao da pena proporcionado pela remigao.

Salienta ainda que auditoria operacional realizada pelo Tribunal de Contas da Unido

— TCU (6rgao responsdvel pela avaliagao dos programas do governo) constatou que:

Os presos que participam de atividades de elevacio da escolaridade, qualificagio
profissional e¢/ou trabalho, apresentam evidéncias de melhoria da auto-estima e
do convivio social, demonstrando, entre outras coisas, atitudes de esperanga no
futuro, cuidado com a higiene, preocupagio com a aparéncia e nogoes de direitos

e deveres em sociedade (TRISOTTO, 2005, p. 17).

Mais adiante a autora enfatiza que “o trabalho ¢ instrumento bésico de socializagao,
de inser¢ao social e de formagio de identidade e cidadania” (TRISOTTO, 2005, p. 18) ¢
também que “ressocializar um criminoso ¢ socializd-lo de novo, isto ¢, condicioné-lo para

viver no meio social do qual fora banido, uma vez tornado apto para aceitar os padroes de
valores vigentes na sociedade” (PIMENTEL, 1989, apud TRISOTTO, 2005, p. 79-80).

Continuando seu estudo salienta também que:

O trabalho prisional coloca em destaque outras questdes associadas a familia,
auto-estima, ao jogo das relagdes entre cles, beneficios institucionais, ocupagio do
tempo ¢ instrugio. Neste contexto, cle representa a via de retorno a legitimidade

social e a0 mercado, apontando para a possibilidade — pelo menos teérica — de

“recuperar-se” (TRISOTTO, 2005, p. 96).

Existe uma énfase muito forte na distingio entre os que trabalham e os que per-
manecem nas celas. Para os presos entrevistados as chances de recuperagio para
quem permanece 22 horas na tranca ¢ praticamente nula, pois além de disporem
de muito tempo livre para pensar “besteira’, a convivéncia cotidiana com outros

detentos considerados perigosos, ¢ contagiosa e produtora de muita revolta

(TRISOTTO, 2005, p. 98).
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As prisdes quando adaptadas para a realizagao do trabalho somente tém a ganhar. Na
visao da autora além do cardter ressocializador ele traz também “ganhos secundarios muito
valiosos no dia-a-dia dessas institui¢oes, em termos disciplinares, morais, psicoldgicos, eco-
noémicos, quando nio, profissionais” (TRISOTTO, 2005, p. 131). Nesse sentido a amplia-
¢ao dos postos de trabalho nas prisées ¢ uma demanda tanto da administragao quanto dos

prisioneiros ¢ também da sociedade.

Criticando a forma como a questao da ressocializac¢io ¢ tratada no pais Pastore

enfatiza o seguinte:

Como se pode ressocializar um homem, mantendo-o no 4cio, sem escola, sem
cursos profissionalizantes, sem trabalho dignificante?! Artesanato nao ¢ trabalho
para homens com familia. Montar navios, casinhas com palito de fésforo pode

ser bonito, mas ndo ¢ trabalho para um homem preso, que precisa ressocializar-se

(PASTORE, 1991, p. 82).

9.3 Remuneragao

Alei prevé que o trabalho do preso deverd ser remunerado de acordo com tabelas previa-
mente estabelecidas, nao podendo ser menor que % do saldrio minimo vigente. Tal disposi¢ao
segundo a exposi¢ao de motivos teria como finalidade evitar que o Estado usufruisse das aptidoes
profissionais dos presos em trabalhos gratuitos. Segundo Mirabete ¢ Neuman que faz a seguinte
adverténcia ao tratar da questao relativa a remuneracao do trabalho penitencidrio:

Todo intuito de equiparagio do trabalho prisional ao livre, na atualidade, re-
presenta insuperéveis dificuldades que nao foram solucionadas doutrindria ou
praticamente em parte alguma do mundo, a ponto de nio obstante a tendéncia
favoréavel a essa equiparagio no Congresso das nagdes Unidas sobre a Prevengio
do Delito ¢ Tratamento do Delinqiiente, se remeteu o estudo dessa possibilidade a
novas ¢ mais detalhadas andlises NEUMAN apud MIRABETE, 2006, p. 93).

As questdes especificas, quanto ao sistema de remuneragio e sua forma, que poderd
ser efetuada tanto por hora trabalhada quanto por tarefa executada, serdo de competéncia

regulamentadora da legislagao local.

Capez (2007, p. 38) faz a seguinte observagao “relativamente & prestagio de servigos
a comunidade, cumpre salientar que essas tarefas nio serao remuneradas, pois constituem
o préprio cumprimento da pena, e a pena nao pode ser remunerada”. Portanto, o trabalho
imposto devera ser executado em entidades assistenciais, gratuitamente.
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9.4 Destinacao do Salario

Estd expressamente prescrito na Lei de Execucio Penal que do saldrio do preso serd
efetuado desconto com as seguintes finalidades, nessa ordem:

9.4.1 Indenizagao dos Danos Causados pelo Crime

Para atender a esse fim a indeniza¢ao deverd ter sido determinada judicialmente em
sentenga com transito em julgado, inclusive quanto a fixa¢io do montante, e nao podera ter
sido o dano reparado por outro modo. Serd vedado, portanto o desconto para esta finalidade
se nao tiver sido proposto ou se nao tiver sido julgado o processo da execugio da indenizagao
do dano ex-delicto (MIRABETE, 2006, p. 93).

9.4.2 Assisténcia a Familia do Preso ou Internado

Para Mirabete (2006, p. 94) o objetivo da destinagao de parte do saldrio do trabalho
prisional para esta finalidade seria em razio de que a familia do sentenciado sofre as conseqi-
éncias secunddrias da execucao da pena em fung¢ao da auséncia daquele que seria o principal

responsavel pelo encargo de manté-la (o pai ou a mae).

Tal concepgao parece nio estar em consonincia com a verdadeira revolucio ocorrida
no Direito de Familia através da Constituicio Federal (BRASIL, 1988), regulamentada pelo
Novo Cédigo Civil de 2002, pois que a isonomia entre 0 homem e a mulher, eliminou por

completo a idéia de um tnico responsavel pela mantenca da familia, conforme a seguir:

J4 a igualdade entre os conjuges ¢ abrangida pelo artigo 226, pardgrafo quinto,
da nossa Carta Magna, onde encontramos o principio da isonomia, igualando
o exercicio dos direitos e deveres entre os conjuges. Vale dizer, que nenhum dos
conjuges, pode ser mais considerado o cabega do casal, ficando revogados todos os
dispositivos da legislagao ordindria que outorgavam primazia ao homem, assim, se
asituagio conjugal acarreta certos poderes para os consortes, principalmente o de
dirigir a sociedade conjugal, deve-se observar, que todo o grupo social requer uma
dire¢ao unificada para evitar a instabilidade ¢ para que os problemas cotidianos
possam ser resolvidos harmonicamente, o devem ser, pela conjungio da vontade
de ambos os consortes (CABRAL, 2004).

Deve-se levar em conta ainda a previsao legal do direito do preso ao auxilio-reclusao,

espécie de beneficio que visa cobrir o risco social oriundo do afastamento do “obreiro” de sua
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atividade laboral, importando assegurar aos dependentes um meio de manuten¢ao enquanto
persistir o fato originario. O beneficio se transforma em pensao por morte, caso ocorra a

morte do preso. Sequer a retribuicao pelo exercicio do trabalho prisional seria capaz de ensejar
cancelamento do beneficio (TAVARES, 2000, p. 130 apud SADDY, 2001).

9.4.3 Pequenas Despesas Pessoais do Preso

Nesse caso parte do salario visa dar ao preso a possibilidade de adquirir para si apare-
lhos, objetos, livros, revistas, etc., suprindo suas necessidades pessoais.

9.4.4 Ressarcimento do Estado

O ressarcimento do Estado pelas despesas realizadas com a manuten¢ao do con-
denado, segundo Mirabete (2006, p. 94) seria recomendado pelas modernas concepgoes

penitencidrias.

A idéia de ressarcir o Estado das despesas realizadas com o preso nao ¢ algo novo.
Foucault fala disso quando discorre sobre a prisao Walnut Street, aberta em 1790:

Trabalho obrigatério em oficinas, ocupagio constante dos detentos, custeio das
despesas da prisao com esse trabalho, mas também retribuicao individual dos
prisioneiros para assegurar sua reinser¢ao moral e material no mundo estrito da
economia; os condenados sio entdo constantemente empregados em trabalhos
produtivos para fazé-los suportar os gastos da prisao, para nao deixd-los na inagao
¢ para lhes preparar alguns recursos para o momento em que deverd cessar seu

cativeiro (FOUCAULT, 2008, p. 102).

9.4.5 Depodsito em Poupancga para Constituicao de Peculio

Providas as necessidades anteriores, o restante devera ser depositado em caderneta de
poupanca constituindo um peculio, para que o valor seja entregue ao condenado quando
este for posto em liberdade. E algo valioso e que visa ajudar na sobrevivéncia do condenado

até que consiga um trabalho ou venha a reajustar-se no meio social.

Fato importante ¢ que nao poderia deixar de ser citado uma vez que demonstra a
real possibilidade de ganho, economicamente falando, ¢ a experiéncia relatada por Yih Sun

(2006), que ¢ realizada na Colénia Penal Agricola Heleno Fragoso, localizada no complexo
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penitencidrio de Americano, em Santa Isabel do Par4, a 50 quildmetros de Belém. Segundo
aautora o oferecimento de trabalho e o ensinamento de novos oficios aos detentos através de
parcerias como, por exemplo, com a Embrapa possibilita aos presos aprenderem a tratar dos
animais, ordenhar, acompanhar partos e a fazerem inseminagao artificial. Salienta ainda que
segundo o engenheiro agronomo responsavel pelo projeto ¢ visivel a mudanga no comporta-
mento dos detentos que interagem com os animais, pois a oportunidade de desenvolver um
trabalho com resultado palpével aumenta a auto-estima. Outro ponto importante citado é
que: “Além de tantos resultados positivos, no Ambito da produtividade dentre os presos ¢ seu
aprendizado em novas técnicas, a venda de queijos, iogurtes, doce de leite, manteiga e requei-

jao, decorrentes do projeto, gera uma renda anual de R$20 mil, ou R$1,6 mil mensais”.
9.5 Trabalho Interno, Externo e Revogacao

9.5.1 Interno

Para se evitar antagonismos entre a obrigacao de trabalhar e o principio da personali-
zagao da pena, o trabalho dentro do estabelecimento penal deverd atender as aptidoes fisicas
e mentais do sentenciado, podendo ser tanto de natureza intelectual quanto manual. Nesse
sentido poderio solicitar ocupacio adequada a sua idade os maiores de 60 (sessenta) anos e
condizentes com seu estado os doentes e deficientes fisicos. A jornada normal de trabalho
nao serd inferior a seis horas nem superior a oito horas e serd destinado periodo especial para

a instrucao profissional, recrea¢es e outras atividades, com descanso preferencialmente aos
domingos e feriados (CAPEZ, 2007, p. 39-40).

O estabelecimento penal poderd também aproveitar o trabalho de seus presos nas
seguintes condi¢oes:

A mao-de-obra de condenados pode ser aproveitada na construgio, reforma,
conservagio e melhoramentos do estabelecimento penal e de seus anexos, como
deixa claro o art. 33, pardgrafo tnico, da Lei de Execugio Penal. Evidentemente,
recomenda-se que, sempre que possivel, sejam atendidos pelos presos e internados
os servicos auxiliares comuns do estabelecimento (enfermarias, escolas, cozinhas,
lavanderias) e todos os realizados em favor da Administragio. E um modo nio s6
de ocupé-los na forma determinada pela lei, como também um dos meios para a

redugio do gasto publico. Nessas hip6teses, evidentemente, a remuneragao devida

correra por conta do Estado (MIRABETE, 2006, p. 96).
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9.5.2 Externo

A lei prescreve que se o condenado estiver cumprindo pena em regime fechado,
somente podera trabalhar externamente em servigos ou obras publicas, mesmo que realiza-
das por empresas privadas, depois que forem tomadas providéncias que visem evitar a fuga
(escolta). Nao poderd ser superior a 10% (dez por cento) o nimero de presos empregados
por obra. Se o sentenciado estiver cumprindo sua pena em regime semi-aberto, podera ser
empregado em trabalho externo, sem vigilancia direta. A designagio do local de trabalho ¢
ato de natureza administrativa (CAPEZ, 2007, p. 40).

9.5.3 Revogacao

Depois que o preso iniciar a atividade laborativa externa, esta ser obrigatoriamente
revogada se ele for punido por falta de natureza grave (exemplo fuga) ou tiver comportamento
contrério aos requisitos legais (assim entendidos problemas relativos a disciplina e quanto
a responsabilidade tanto no trabalho quanto na vida carcerdria) ou ainda se vier a praticar
fato definido como crime, nao havendo necessidade de que tenha sido condenado. No caso

de absolvi¢ao a autorizagio poderd ser renovada (MIRABETE, 2006, p.111-12).

9.6 Remigao

Um ¢ um instituto que permite dar como cumprida parte da pena pelo exercicio do
trabalho, ou seja, é aabrevia¢io do tempo de duragao da sentenga penal condenatdria. Assim,
o condenado que cumpre pena privativa de liberdade em regime fechado ou semi-aberto,
podera se trabalhar, diminuir parte do tempo de execucio de sua pena, sendo a contagem
realizada para este fim 4 razio de trés dias de trabalho por um dia de pena.

O preso que pretende trabalhar, mas nao consegue porque o estabelecimento nao lhe
oferece condi¢des (como no caso de cadeias superlotadas), nio tem direito ao desconto, pois
ameravontade de trabalhar nao passa de um desejo, uma boa inten¢ao, uma mera expectativa
de direito. Para ter acesso ao beneficio, ¢ imprescindivel o efetivo trabalho. Somente em um
caso o preso terd direito a remir o tempo de pena sem trabalhar: quando vinha trabalhando,
sofre um acidente de trabalho e fica impossibilitado de prosseguir.

Capez (2007, p. 116) salienta ainda que para os fins da remicio, a jornada de trabalho
somente serd considerada se for completa, nao sendo, portanto aceita jornada inferior a seis
horas de trabalho. O periodo que exceder ao limite de oito horas também nio sera conside-

rado para fins de aproveitamento.
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Um dos objetivos da remigao ¢ incentivar o bom comportamento do condenado, bem
como sua readaptagao, por este motivo a lei prescreve que se ele for punido por ter cometido falta

disciplinar de natureza grave perder4 o direito ao tempo remido (MIRABETE, 1989, p. 264).

9.7 Trabalhos Forcados

Por nao ser uma pena em si, a prestagao do trabalho prisional nao pode ser comparada
aos trabalhos for¢ados, comuns noutros tempos (MORAES, 1998, p. 238). O trabalho prisio-
nal obrigatério faz parte no ordenamento juridico pétrio do regime de execug¢io da pena, até
porque os trabalhos for¢ados sao proibidos no Brasil por forca de mandamento constitucional.
O pais inclusive ¢ signatario de convengdes e acordos internacionais nesse sentido, como ¢
o caso da Declaragao Universal dos Direitos Humanos e da Organizacao Internacional do

Trabalho - OIT, que condenam expressamente o trabalho forcado (PORTO, 2008, p. 57).

A norma Constitucional, ao proibir a aplica¢ao e execugao da pena de trabalhos
forgados, pretende evitar a imposicao aflitiva de labores desnecessérios e afronta-

dores 4 dignidade humana (MORAES, 1998, p. 238).

O trabalho a que os presos estao sujeitos nos estabelecimentos prisionais por forga
de previsao legal pode ser definido por laborterapia, o que segundo o diciondrio Aurélio
Buarque de Holanda (1986) quer dizer: “Nas penitencidrias, atividade semelhante 3 terapia
ocupacional e que objetiva a reintegragio social do condenado”

O adjetivo “for¢ado” empregado em conjunto com a palavra trabalho dd idéia de escra-
vidao, onde o individuo é compelido ao trabalho a for¢a e com fins econémicos. De acordo
com Mirabete (1989, p. 262) no trabalho prisional que no Brasil ¢ oferecido (ou que pelo
menos deveria ser oferecido) ao preso, apesar de obrigatdrio ¢ remunerado ¢ com beneficios

como os oriundos da Previdéncia Social.

H4 que se fazer uma observagao quanto a prestagao de servios & comunidade, que
embora se trate de trabalho penal gratuito, nao pode ser confundido com trabalho for¢ado,
pois na sua execug¢ao o apenado nao estd privado de sualiberdade. Trata-se de uma modalidade
de pena criada visando exatamente evitar o encarceramento nos casos em que a pena privativa
deliberdade pode ser dispensada, além do que ¢ uma penalidade cuja imposicio é facultativa,
podendo o sentenciado optar por outra espécie de pena (CAPEZ, 2007, p. 38; 118-9).

Segundo Porto (2008, p. 57-8), mesmo sendo vedada a imposi¢ao de trabalho forcado
no pafs, existem pesquisas de opinido publica que apontam este como sendo um anseio da
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sociedade, chegando alguns a defenderem que além de obrigatério o trabalho do presidiario
deveria ser penoso, integrando o castigo, além de garantir o ressarcimento do gasto com ele
despedido pela sociedade. Segue o autor salientando ainda que:

Segundo adeptos do trabalho for¢ado, esta obrigatoriedade imposta aos sentencia-
dos ¢ justificada sob o ponto de vista do cidaddo comum, que necessita de trabalho
para o seu sustento. Assim, sob este argumento, nada mais justo do que impor
aquele que cometeu um crime, que infringiu uma regra imposta pela sociedade,

trabalho obrigatdrio para assegurar o seu sustento (PORTO, 2008, p. 57-8).

Ainda sob este argumento, se a pena visa a substitui¢ao dos maus hébitos dos cri-
minosos por agdes uteis para a sociedade, nada mais adequado do que adapti-los a
uma rotina de trabalho, no qual o sentenciado efetivamente iréd ressarcir aos cofres

publicos as suas despesas, sentindo assim diminuir a sua divida com a sociedade

(PORTO, 2008, p. 57-8).

Salienta ainda o autor que esta obrigatoriedade ¢ muito comum de ser aplicada nos

paises da América do Sul, como Argentina, Chile ¢ Uruguai (idem).

Ao tratar desse assunto Pastore (1991, p. 101-04) cita artigo do jornalista Fernando
Fanucci, publicado em 21/12/1986 no “Jornal do Estado”, de Curitiba, no qual condenava

a ociosidade nos presidios e pregava como solugao a criagao de fabricas nos mesmos.

O autor ap6s a transcri¢ao da cita¢do do jornalista salienta ainda que os préprios
presos seriam contra a ociosidade, afirmando que ela ¢ a regra porque muita gente vive dela.

Eis alguns trechos do citado artigo:

Em lugar de presidios, por que nao grandes fébricas onde os contramestres seriam
guardas? Estd ficando cada vez mais dificil a manutencgao dos presididrios em locais
fechados, ociosos, apenas se alimentando as custas da populagio. A situagao chegou
a tal ponto que o verdadeiro penalizado nao ¢ naquele que matou, roubou ou ¢
autor de qualquer tipo de delinqtiéncia e sim o empresério que conseguiu montar
sua propria fébrica, seu negdcio e que tem que separar sempre mais dinheiro para
cobrir os impostos. Irrita saber que boa parte desse dinheiro servird para o sustento
de um marginal que privou uma familia de um chefe ou que arrombou uma casa
levando todas as economias de quem trabalha. (...) E preciso estudar um meio
de forcar o presididrio a se manter com o préprio trabalho. (...) O argumento de
que ninguém pode forgar alguém a trabalhar nio pode ser decisivo neste caso. E
possivel que o sistema venha a recuperar muito mais presididrios do que o atual,

que acaba virando uma escola superior de delinqiiéncia. Hoje, o ex-presididrio ¢
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marginalizado exatamente porque tem-se a certeza de que ele aprendeu durante a
vida ociosa, tudo o que nio sabia da vida marginal. (...) Com o presidio-fébrica,
em lugar de um marginal que permaneceu ocioso durante alguns anos numa cela,
o empresério poderia dispor dos trabalhos de um profissional experiente. (...) Que
¢ vidvel ninguém pode duvidar. Afinal, até o préprio presidiario verd o tempo de
condenagio passar mais depressa se estiver trabalhando (FANUCCI, 1986, apud
PASTORE, 1991, p. 101-04).

9.8 Trabalho Prisional X Trabalho Livre

Aspecto que nao pode deixar de ser observado quanto a questao do trabalho prisio-
nal ¢ em relacio a possibilidade de se estabelecer uma concorréncia entre 0 homem preso e

homem livre na disputa pelas vagas.

Cumpre esclarecer que o trabalho prisional atende a outros fins que nao sao imedia-
tamente econdmicos e mercadoldgicos, o qual acontece em condigoes especiais. Segundo
Trisotto (2005, p. 130) ¢ “uma mercadoria desvalorizada, no sentido de que a produgio de
uma institui¢do prisional nio compete diretamente com o mercado externo”. Continua a

autora salientando que:

E importante lembrar que, consideradas as atuais condigoes de mercado, se
o trabalho prisional se igualar e competir com aquele realizado aqui fora, ha
risco da manifestagao de pressoes contrarias e até de rebelides de trabalhadores,
conforme verifica-se historicamente sempre que isto ocorreu, desde a época das

worhouses (TRISOTTO, 2005, p. 130).

De fato ha registros de tais manifestagdes ¢ conforme Foucault a discussao
sobre o assunto se reiniciou nos anos 1840-1845, durante a crise econdmica, ocasiio
em que teria se cristalizado a oposi¢ao do operario e do delingiiente, quando dentre
outras coisas ocorreram greves contra a existéncia de oficinas nas prisdes. Porém, o

autor saliente o seguinte:

Ora, a toda essa campanha as respostas dadas pelo governo e pela adminis-
tragdo sao muito constantes. O trabalho penal nao pode ser criticado pelo
desemprego que provocaria: com sua parca extensio, seu fraco rendimento,
ele ndo pode ter incidéncia geral sobre a economia. Nio ¢ como atividade
de produgio que ele ¢ intrinsecamente ttil, mas pelos efeitos que toma na

mecanica humana (FOUCAULT, 2008, p. 202-3).
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Nesse sentido segundo matéria jornalistica publicada na internet (FERNANDES,
2006), em Sao Paulo o sindicato dos metaltrgicos denunciou o que chamou de concorréncia
desleal e diante das dentincias o Ministério Pablico do Trabalho informou que iria investigar
o assunto. Os sindicalistas questionavam também o fato de que algumas empresas apenas
executarem trabalho no interior dos presidios, defendendo que deveria haver uma cota para

uso da mao-de-obra carceraria.

Noutra matéria, Rolli (2006) diz que os procuradores concordaram que existia um
desvirtuamento evidente na exploracio do trabalho prisional ocasionado pelo forte incentivo
fiscal que propiciava barateamento do custo da producio. Porém, na avaliagao de especialistas
consultados pelo jornalista, nao se poderia deixar de considerar o interesse dos sindicatos que
estavam também preocupados com a perda de receita das contribuigoes sindicais, ja que os

presos nao se filiam a suas entidades.

Em matéria da jornalista Paloma Cotes (2006) denominada “Crime, castigo e traba-
lho”, publicada na Revista Epoca, constou o seguinte quanto a questao da dita concorréncia
p 1% g q q

entre o trabalho livre e o prisional:

Alguns paises se preocupam com a questao mais que o Brasil. Nos Estados Unidos,
somente 3,5% dos detentos produziram US$1,5 bilhdo em mercadorias e servigos
em 2002. L4, pelos menos 2 mil presos trabalham em telemarketing, fazendo re-
servas de avido e hotéis para agéncias de turismo, e provocam a furia dos sindicatos
trabalhistas, por oferecer s empresas uma mao-de-obra mais barata, com menos
impostos. Com isso, dizem os sindicatos, os empresarios deixam de contratar
trabalhadores livres. Estudos econdmicos recentes, porém, mostraram que esses

empregos vém, na verdade, ajudando a recuperar vagas perdidas para paises como
China e India, onde a mio-de-obra ¢ muito mais barata (COTES, 2006).

A jornalista ao avaliar a questao do trabalho prisional no Brasil salienta que apesar
de ser bom para todos (sociedade, preso ¢ empresas), as empresas demonstram desconfianga
por temerem que rebelides ponham a perder todo o investimento. Porém, o que falta mesmo
seria a divulgacao dos intimeros beneficios para as empresas: os presos nao sao empregados
no regime de CLT, com isso, as empresas economizam até 60% dos custos de mao-de-obra
a0 nao pagar beneficios, como férias, 13° saldrio ¢ Fundo de Garantia; a empresa também
poupa na instalacao da unidade de produgao, pois usa a infra-estrutura do presidio, como

galpdes, dgua ¢ energia elétrica; os presos faltam menos ao trabalho do que um operario

comum (COTES, 2006).
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Alexandre Pontieri (2008) por sua vez escreveu artigo sobre o trabalho do preso no
qual esclarece que as criticas ao trabalho prisional sempre foram no sentido de que o Estado
nao poderia perder tempo ou gastar dinheiro aparelhando presidios a fim de fornecer traba-
lho aos sentenciados enquanto o desemprego aumenta fora das grades. No entendimento do
autor apesar de ser preocupante o aumento do desemprego, nao se pode estabelecer relagio
entre este ¢ o trabalho prisional, pois o preso que trabalha nao tira vaga de ninguém, ji que
seu trabalho ¢ voltado para sua ressocializagao e possui finalidade educativa visando resgatar

a sua dignidade humana.

9.9 Privatizacao

Legalmente o sistema de organizagao do trabalho penitencidrio no Brasil era gerido
apenas por entidades paraestatais (empresa ptblica e fundagio instituida pelo Poder Publico)
as quais possufam autonomia administrativa nesse sentido. Segundo Mirabete (2006, p. 100),
procurou-se com isso evitar que as normas quanto ao trabalho do preso se tornassem iné-
cuas, protegendo-o dos excessos de burocracia e imprevisao comercial. Contudo, com a Lei
10.792/2003, passou-se a permitir a participa¢io da iniciativa privada na implantagao de ofi-

cinas de trabalho nos presidios, mediante a celebragio de convénio com o Poder Publico.

As empresas ou fundac¢des publicas antes eram incumbidas com exclusividade da
geréncia do trabalho prisional, sendo responsaveis pela intermediacao da contratagao da
producio e da miao-de-obra e pela comercializagio dessa producao, bem como pelas despesas
que inclufam o pagamento da remuneragio ao preso. Agora com a nova lei se buscou expandir

esta condi¢io a iniciativa privada, portanto as empresas privadas podem executar diretamente

tais fungoes (ALBUQUERQUIE, 2004, p. 21-2).

A opcao de “terceirizar” a exploracao do trabalho prisional ¢ sem dtvida uma tendéncia,
porém se os resultados positivos alcancados com as experiéncias realizadas em outros paises se
repetirao no Brasil ¢ algo que somente se saberd a médio e longo prazo. A total desorganizagio
do sistema prisional brasileiro ¢ fato inconteste e demonstra a incompeténcia do Estado na
sua gestdo, sendo este um motivo mais do que justo para que se facam experiéncias novas,
além do que isto abrird margem para que o trabalho prisional passe a ser uma realidade e nao

uma questao que estd meramente no campo das intengdes como ¢ na atualidade.

Na opiniao de Carvalho Filho o quadro que se apresenta no pais em relagao a questao
da privatizacio ¢ o seguinte:
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O poder publico vem inserindo a iniciativa privada no sistema prisional por-
que, além da capacidade alternativa de financiamento, cla tem experiéncia
na gestao de empresas de seguranga e operagoes hoteleiras. Os empresérios
prometem nio apenas eficiéncia administrativa ¢ economia de recursos publi-
cos, mas também condices objetivas para que os condenados se regenerem

(CARVALHO FILHO, 2002, p. 62).

Continua o autor salientando que se a idéia ¢ sedutora a primeira vista, suas conseqi-

éncias politicas podem nao ser assim tao boas:

O argumento decisivo contra a gestdo privada das prisoes ¢ a inevitdvel cria-
¢i0, no Parlamento ¢ nos governos, de focos de influéncia empresarial na
formulagio das politicas publicas de combate ao crime. Se a remuneragio do
empresério corresponde, em grande medida, a0 numero de presos submetidos
ao gerenciamento, desenvolvem-se grupos de pressao poderosos, com interes-
ses econdmicos nitidamente voltados para o endurecimento penal: quanto

mais detentos, maior a lucratividade e a capacidade de expansao dos negécios

(CARVALHO FILHO, 2002, p. 65).

Nao parece razoavel a tese do autor levando-se em consideragao a realidade brasileira,
onde hé excesso de presos e déficit de vagas, sem levar em conta os milhares de mandados de
prisao aguardando para serem cumpridos, conforme demonstrou reportagem do jornal “O

Globo” que veiculou na internet afirmando o seguinte:

O déficit no sistema penitencidrio ¢ de cerca de 700 mil vagas, se somados os 550
mil mandados ndo cumpridos com a superlotaciao de 150 mil presos nas peni-
tencidrias. Se um dia as policias decidissem prender todos os foragidos, o sistema

prisional simplesmente entraria em colapso (CARVALHO, 2007).

A mesma reportagem acrescenta ainda que: “Pelos dados do Depen, o nimero de presos
cresce, em média, trés mil por més”. Por Depen entenda-se o Departamento Penitencidrio Nacional,
6rgao do Ministério da Justica cujas competéncias sao definidas pela Lei de Execucao Penal.

Na opinido do delegado federal Tadeu Moura as poucas experiéncias de privatizagao na

modalidade “terceirizagao” ocorridas no Brasil vem apresentando resultados muito positivos:

Os custos direto/indireto com o preso cairam em alguns casos de R$2.000,00, com
a administragéo convencional, para R$1.300,00 com a parceria. (...) Nunca houve
rebelides nos estabelecimentos terceirizados de Guarapuava/PR, Juazeiro do Norte/

CE ou Valenga/BA. Nenhum deles sofre com problemas de superlotagao. 96% dos
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detentos de Guarapuava estudam. O resgate da dignidade do preso cria ambiente

propicio para a instalagio de programas de ressocializagio (MOURA, 2006).

Desde 30/12/2004, que entrou em vigor no Brasil uma lei instituindo as Parcerias
Publico-Privadas (PPP). Tal lei incorporou conceitos aprovados pela experiéncia interna-
cional, sendo um instrumento efetivo na viabiliza¢ao de projetos, um mecanismo eficiente
na provisao de servi¢os publicos de médio e longo prazo. Diante dessa novidade, as PPP
passaram a representar uma alternativa aparentemente viavel na busca de solu¢ao para os

graves problemas enfrentados pelo pais na questao penitencidria.

Assim, segundo matéria do “Zero Hora” (NETTO, 2004), o Estado do Rio Grande
do Sul naquele ano, encurralado pela falta de dinheiro para investir e tendo um grande défi-
cit de vagas no sistema prisional que geravam ameagas de rebelides, preparou Projeto de Lei
criando a sua PPP Prisional.

J& Minas Gerais, segundo publicacio no site oficial do governo estadual ao tratar da
Consulta Publica denominada de “Projeto PPP no Sistema Penitencidrio” (2008), saiu na
frente e langou o que chamou de um “modelo inédito de PPP para o Sistema Penitencidrio
na América Latina”. Modelos semelhantes jd existem no Brasil, porém apenas na operacio-

naliza¢do, nao tendo as unidades sido construidas através das PPP.

De acordo com a divulgacio o modelo lancado em Minas foi inspirado nos ji aplicados
na Inglaterra, Nova Zelindia e Chile, tendo sido adaptado a realidade brasileira. O Poder
Publico, segundo divulgado deveria permanecer responsavel pelas atividades de seguranca
armada nas muralhas; seguranca externa 4 unidade; supervisao, controle e monitoramento de
todas as atividades e dos padroes de seguranca da unidade; aplicagao de sangoes disciplinares;

administracio de transferéncias de internos na unidade; e transporte de sentenciados.

Em outra publica¢io denominada de “Sistema Penitencidrio” (2008) o governo
do Estado anunciou que o grupo privado que vencesse a concorréncia seria responsavel
pela elaboracao do projeto arquitetdnico, construgao e operacionaliza¢io de um com-
plexo penitencidrio com 3 mil vagas, durante 27 anos, e dentre os servi¢os que deveriam
ser prestados pelo Parceiro Privado incluiam-se: servi¢os de aten¢ao médica de baixa
complexidade interna ao estabelecimento penal; servigos de educagao basica e média aos
internos; servigos de treinamento profissional e cursos profissionalizantes; servicos de
recreacio esportiva; servicos de alimentacao; assisténcia juridica e psicoldgica; servigos
de vigilancia interna; e servigos de gestao do trabalho do preso. Salientaram que seria

vedada expressamente qualquer forma de superlotacao.
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Com tais iniciativas espera-se que sejam cumpridas as até entao utépicas exigén—
cias legais, aumentando-se os investimentos no Sistema Prisional, criando-se vagas, ¢

reduzindo-se gastos publicos.

9.10 Egresso

De acordo com a Lei de Execugao Penal (BRASIL, 1984) egresso ¢ aquele que foi
liberado definitivamente, pelo prazo de um 1 (um) ano a contar da saida do estabelecimento
penal, bem como o liberado condicional, durante o periodo de prova. A assisténcia ao egresso
deve consistir na orientagao ¢ apoio para reintegrd-lo a vida em liberdade.

Mirabete (2006, p. 64) esclarece que a assisténcia deverd consistir na concessio dos
meios adequados de subsisténcia ¢ amparo social, vislumbrando um trabalho de natureza
essencialmente complementar ao desenvolvido na institui¢ao penitencidria, sem o qual poderd
ser anulado o resultado dos trabalhos realizados visando a reeducagao do condenado. A assis-
téncia visa dar continuidade ou promover o reajustamento do condenado consigo mesmo e
com os outros, constituindo-se num processo técnico-cientifico que deve ser prestado por
pessoas capacitadas.

A assisténcia pos-penitencidria que devera ser oferecida é tanto moral, quanto material,
juridica, etc., compreendendo todos os meios capazes de prevenir contra a reincidéncia. A
lei prescreve que se necessario deverd ser fornecido alojamento e alimentagao pelo prazo de
dois meses, prorrogavel uma tnica vez, para aqueles que nio tiverem para onde ir ou que a

volta a seu ambiente anterior lhe seja prejudicial.

A preocupagio estatal ¢ bastante compreensivel tendo em vista os problemas comu-

mente enfrentados pelos egressos, conforme bem esclarece o texto a seguir:

Cumprida a pena, o estigma da prisio acompanha ¢ isola o condenado. Nao hd
perspectiva visivel de emprego, sobretudo na economia competitiva de hoje.
Quanto mais tempo atrds das grades, distante da dindmica do mundo real, mais

profunda a desadaptagio e mais previsivel o retorno i criminalidade. E assim em

qualquer canto do mundo (CARVALHO FILHO, 2002, p. 70-1)

Na visao de Sé a situagao daqueles que deixam o cércere parece ser bem mais séria:

Trata-se, aqui do estigma de ex-presididrio. Caracteristica impressa e perpétua, deixada
pela prisao naqueles que tiveram a desventura de penetrar seus portdes. Impressao tao

odiada e rejeitada quao presente e inseparével daqueles que a receberam e desaprovada
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por aqueles que com o ex-detento convivem. (...) Marcado com o estigma de ex-

presididrio, mesmo com profissio definida, experiéncia com emprego formal, situagio

familiar regular e condicao financeira razoavel, o ex-detento, na vida livre, necessitara
g ¢

do apoio de um pistolio. Se este ndo existir ou nao surgir, o egresso ndo terd outra

alternativa a ndo ser a continuidade da pratica delinqiiente (SA, 1996, p. 180).

Porto faz a seguinte afirmagio:

Indiscutivelmente, o trabalho é atividade fundamental do homem; é 0 meio pelo qual o
individuo se afirma como ser, se torna titil ao sistema social. A importancia do trabalho
ao sentenciado ¢ ainda maior. Isto porque o egresso do sistema penitencidrio deixa o

chrcere com um rétulo. E visto pela sociedade como um problema, o que torna ainda
mais dificil a sua recolocagio no mercado de trabalho (PORTO, 2008, p. 56).

Segundo Pastore (1991, p. 29) “O egresso ndo tem documentos nem emprego. O ex-preso
¢ um condenado perpétuo. O ex-preso carrega o estigma do desprezo, desconfianca e suspeita”.

9.11 Uma Alternativa Viavel

Conforme amplamente verificado, por disposi¢ao legal expressa no Cédigo Penal e
na Lei de Execugio Penal, o trabalho prisional como direito-dever do preso, deve ser sempre
remunerado ¢ acompanhado dos beneficios da previdéncia social. Dessa remuneragio serao
efetuados descontos para atender a reparagao do dano do crime, ajuda a familia, realizacao
de despesas pessoais, ressarcimento ao Estado e formagao de peculio. Porém, apesar de obri-

gatério o trabalho prisional nao ¢ uma realidade.

Infelizmente, devemos dizer que as disposi¢oes da lei sobre o trabalho penitenci-
drio constituem uma bela e generosa carta de inten¢io que nao esté, e dificilmente
estard algum dia, de acordo com a realidade. A ociosidade ¢ comum e generalizada

em nossas prisdes (FRAGOSO, 1985).

Por outro lado, “A obrigac¢io ao trabalho ¢ denunciada por diversos autores como
uma imposi¢ao ¢ nao como uma escolha do detento, onde a perspectiva de reintegragao
estaria prejudicada, pois o trabalho adquire assim um cardter de castigo” (ALVIM, 1991,
p- 38 apud TRISOTTO, 2005, p. 60).

Tendo em vista que conforme acima citado a obrigatoriedade do trabalho prisional
enseja algumas criticas e levando em conta ainda que o sistema penitencidrio por mais boa

vontade que se tenha nio comporta dar oportunidade de trabalho a todos os prisioneiros,
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talvez a solugao estivesse em se tornar o trabalho uma atividade facultativa, porém voluntria,
ou seja, gratuita, sendo seu fruto revertido exclusivamente para atender 4 manutengao do

preso no carcere e a reparagao do dano causado pelo crime, nessa ordem.

Ao optar pelo trabalho o preso além de custear sua permanéncia no sistema peniten-
cidrio, evitaria a ociosidade, receberia obrigatoriamente um treinamento profissionalizante
que lhe seria util ao sair da prisao, o que ocorreria mais cedo em funcao de ser beneficiado

pelo instituto da remicio.

Aspecto que nao pode deixar de ser observado quanto a questao da transformacao
do trabalho prisional em trabalho voluntirio ¢ que se daria de certa forma um sentido de
responsabilidade social para a atividade, ja que voluntirio ¢ aquele individuo que por uma
causa ou por seu interesse pessoal presta servigos nao remunerados em beneficio da comuni-
dade. O voluntariado além de potencialmente gerar bem-estar, proporciona o crescimento

interior do individuo.

Por exemplo, os presos poderiam receber treinamento profissional especializado para
atuagio na construgao civil (pedreiro, eletricista, carpinteiro, pintor, bombeiro hidrdulico,
serralheiro, etc.) sendo a mao de obra contratada pelo Estado para emprega-la na construgao

de casas populares.

Segundo Mirabete (1989, p. 262), a obrigatoriedade do trabalho prisional é decorrén-
cia da falta de liberdade, pois caso contrério, sua prestagao seria considerada como manifes-
tagao de trabalho livre, 0 que acarretaria sua inclusio as regras do direito trabalhista. Sendo

voluntario o trabalho prisional estaria também mantida a impossibilidade de tal inclusao.
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10 PRESIDIOS FEDERAIS: REALIDADE X NECESSIDADE

Queiramos ou nio, aprisio é uma instituigio totalitdria,
e s6 pode funcionar como tal. E um sistema de poder em
que a administragio detém toda a autoridade, cum-
prindo ao recluso obedecer e acatar a ordem estabelecida,
prevalecendo a disciplina, voluntariamente ou nio. O
mundo da prisio, como observou Augusto Thompson,
“nio é uma miniatura da sociedade livre, mas um sistema
peculiar, cuja caracteristica principal, o poder, autoriza a
qualsfici-lo como um sistema de poder” (PIMENTAL,
1989, p. 273 apud SA, 1996, p. 137).

Apesar de previstos legalmente e de suas poucas unidades serem modelo de gestao
administrativa das penas privativas de liberdade, a realidade brasileira quanto aos Presidios

Federais estd muito aquém da real necessidade.

10.1 Crime Organizado nos Presidios

As raizes da instabilidade nos sistemas prisionais estdo nas lenientes a¢oes das autoridades
publicas, favoraveis 4 agio e proliferagio das organizagdes criminosas (PAIXAQ, 1987, p. 74-7).

O controle sobre os estabelecimentos carcerarios adquirido por liderangas organiza-
das de prisioneiros iniciou-se apds a convivéncia dos presos comuns com os presos politicos,
no Rio de Janeiro entre 1964 ¢ 1979. Por for¢a do Decreto-lei n° 898, de 29/09/1969, que
ficou conhecido como Lei de Seguranga Nacional, todo furto ou roubo a banco, consumado
ou tentado, era considerado crime contra a seguranga nacional, pouco importando se tinha
ou nao finalidade politica. Com isto, os criminosos comuns que praticavam a mencionada

acao delituosa passaram a ser equivocadamente enquadrados e transformados em criminosos

politicos, recebendo o apelido de “Os Lei de Seguranga” (SA, 1996, p. 164-5).

O Instituto Candido Mendes, conhecido como Presidio da Ilha Grande, localizado no
litoral sul do Rio de Janeiro, foi o palco do contdgio gerado pela convivéncia dos criminosos
comuns ¢ os presos politicos (PORTO, 2008, 86).

Segundo S4 (1996, p. 167), aos “Lei de Seguranga” foram “disponibilizadas téc-
nicas Uteis e necessarias a execug¢ao de crimes de natureza mais complexa como assaltos

a bancos, seqiiestros, etc.”.
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De acordo com Paixdo (1987, p. 74-7) os grupos criminosos existentes na
/ . <« » <« » . 7 . 7 .
época e denominados de “Falanges” e “Serpentes” adquiram desse convivio técnicas
organizacionais, entre elas a no¢ao de eficiéncia da a¢ao organizada para a aquisicao
de beneficios coletivos (ou direitos).

A administragao penitencidria visando desarticular o grupo dos “Lei de Seguranga” e
seu dominio sobre o Presidio da Ilha Grande, distribuiu-os por diversas unidades do sistema

prisional, resultando na ramificagao de organizag¢es de internos por todo o Rio de Janeiro

(PAIXAO, 1987, p. 74-7).

A mencionada perversa combinacao da convivéncia entre as trés categorias de presos
(criminosos comuns reincidentes ¢ com longas penas a cumprir; os “Lei de Seguranca”; e os
presos politicos), é consistente com a moderniza¢io da criminalidade metropolitana, atual-
mente bastante articulada e sofisticada (PAIXAQ, 1987, p. 74-7).

Dos citados grupos originaram-se as primeiras grandes organizagoes criminosas atuantes
dentro e fora do sistema carcerdrio. No Rio de Janeiro o “Comando Vermelho - CV” ¢ em Sao
Paulo os “Serpentes Negras” Conforme Higor Vinicius Nogueira Jorge (2004), no livro A
Sombra do Medo, de Renato Laércio Talli, é dito que os “Serpentes Negras” em sua origem obje-
tivavam exclusivamente a melhoria das condi¢oes de vida dos sentenciados, porém com o passar
do tempo passou a monopolizar o trafico de drogas e a praticar outros crimes. Jorge (2004) cita
ainda que depois desta “surgiram outras organiza¢des cujas semelhangas residem especialmente

na crueldade infligida contra aqueles que nao cooperam ou que traem o grupo’”.

Segundo matéria publicada na Revista Veja (PORTELA, 2007) o PCC - Primeiro
Comando da Capital, ¢ uma dessas organizagdes surgidas posteriormente em Sao Paulo. A
revista denuncia que o PCC ¢ uma organizagio criminosa com cerca de 15 mil integrantes
que nasceu sob o pretexto de defender os presidiarios, mas que na verdade conseguiu firmar
seu objetivo de dominar o narcotréfico nas cadeias e conquistar pontos de venda de drogas

fora das prisoes, faturando milhoes de reais.

Segundo Porto (2008, p. 75) o apogeu do PCC se deu em fevereiro de 2001, quando
este orquestrou uma megarrebelido prisional simultinea em 29 estabelecimentos carcerarios do
Estado de Sao Paulo, a maior que se tem noticia no mundo, tendo por estimativa do governo
sido rebelados 28 mil presos em 19 municipios.

Posteriormente, em maio de 2006, o PCC realizou 251 ataques a alvos policiais e
civis do Estado, deixando um saldo de 115 mortos. Em dezembro de 2006, foi a vez do
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Rio de Janeiro experimentar uma tragédia comandada por criminosos, quando foram
realizados ataques a delegacias, viaturas e cabines da policia, deixando um saldo de 18

mortos e dezenas de feridos.

De acordo com Porto (2008, p. 80-100) a maioria das organiza¢des criminosas
compostas por presididrios chegam ao absurdo de possuirem “estatutos”. Estas organiza-
¢oes se alastraram por todo o pais, sendo que algumas como ¢ o caso do PCC, possuem
ramifica¢oes em varias unidades da Federagao. O autor cita algumas das organizagoes ja
identificadas, conforme a seguir: Comando Revoluciondrio Brasileiro da Criminalidade
(CRBC-SP); Comissio Democritica de Liberdade (CDL-SP); Seita Satanica (SS-SP);
Serpentes Negras (SP); Terceiro Comando da Capital (TCC-SP); Comando Vermelho
(CV- RJ); Amigos dos Amigos (ADA-R]); Terceiro Comando (TC-RJ); Primeiro
Comando do Parand (PCP-PR); Paz, Liberdade e Direito (PLD-DF); Primeiro Comando
Mineiro (PCM-MG); Comando Mineiro de Operagoes Criminosas (COMOC-MG); Os
Manos (RS), Brasas (RS); Comando Norte-Nordeste (CNN-PE); Primeiro Comando de
Natal PCN-RN); Primeiro Comando do Mato Grosso do Sul (PCMS-MS); e Primeiro
Comando da Liberdade (PCL-MS).

10.2 Telefones Celulares

Na visao do autor a proliferacao das citadas organizacdes ocorreu gracas as chamadas

« . ‘A . » - . A . . 14 . . -
centrais telefonicas” que sio linhas telefonicas instaladas em lugares aleatdrios. As centrais sao
programadas com a finalidade de efetuarem a transferéncia das chamadas, o que se denomina
de “teleconferéncia” (trés ou mais pessoas falando a0 mesmo tempo). Ap6s conseguirem ilicita-
mente aparelhos celulares, via de regra, pré-pagos, e introduzi-los nos presidios, os criminosos
ligam para as centrais que sao incumbidas de efetuar a transferéncias das chamadas para o
destino final. Na maioria das vezes as ligacoes sao feitas a cobrar e as linhas sao utilizadas até
serem descobertas e desligadas pelas operadoras de telefonia por falta de pagamento, dando

inicio a um novo ciclo (PORTO, 2008, p. 75-6).

Em entrevista denominada de “A faléncia do sistema carcerdrio no Brasil”, concedida
a Revista Catolicismo (2001), apds a megarrebelido no sistema prisional paulista, o coronel
Paes de Lira da PM-SP, afirmou que a corrupgao ¢ um dos grandes facilitadores da instalagao
do caos no sistema prisional, pois através da cooptacao de agentes penitencidrios as organiza-
¢oes criminosas obtém armas, material de resisténcia (barricadas, combustivel e suprimento
alimentar) e, principalmente, equipamento de telecomunicagio. Segundo o entrevistado os

telefones celulares foram fundamentais para o sucesso do desencadeamento simultdneo da
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rebelido generalizada que os criminosos orquestraram no sistema carcerério paulista. Afirmou
o coronel que o telefone celular entra nas prisdes por meio dos familiares dos presos, bem
como através de advogados corruptos, muitos deles empregados do crime organizado, porém
tal sucesso depende da omissao na fiscalizagao, “a peso de ouro”

Na mencionada reportagem da Revista Catolicismo (2001), o coronel Paes de Lira
disse também acreditar que devem-se adotar algumas medidas que visem a retomada do
principio da autoridade e da disciplina prisional, citando como exemplos: fiscaliza¢io ele-
trénica e supervisionada, de pessoas e pacotes, em cardter permanente, para acabar com o
ingresso de armas, drogas e celulares; proibicao de visitas de criangas, exceto sem contato
algum com os presos; proibi¢ao de “visitas intimas”; monitoragao visual e sonora das visitas,
respeitando-se no entanto o sigilo da entrevista com advogado regularmente constituido;
requalificacio profissional dos agentes penitencidrios; obrigatoriedade, para os internos, de

trabalho para custeio do sistema.

A propésito, na maioria das vezes ¢ exatamente em funcio da total falta de estrutura
do sistema prisional que sao utilizadas medidas paliativas na condugio dos trabalhos. Na
auséncia, por exemplo, de equipamentos para fiscalizagio eletronica durante a revista de
pessoas, sdo realizados os usualmente questionados e criticados procedimentos de revista
mediante o “desnudamento” das visitas, com arregacamento dos érgaos genitais femininos
¢ Anus (masculino ¢ feminino). Vale salientar que ¢ comum os presos aliciarem parentes,
advogados e outras pessoas para que mediante do artificio de ocultagao no préprio corpo,
introduzam drogas, aparelhos celulares e outros objetos proibidos nas prisoes. Inclusive,
demonstrando que ¢ algo plenamente possivel, vale comentar que circula na internet um
video no qual uma mulher ao ouvir o toque de seu aparelho de telefone celular, abre as pernas
¢ o retira naturalmente do interior da vagina, onde o mesmo se encontra acondicionado em

um preservativo masculino, para em seguida atendé-lo.

O celular ¢ sem duvida uma importante ferramenta, porém nao a tinica responsavel
pela proliferagio das organizagdes criminosas dentro do sistema penitencidrio. O fato ¢é
que o celular proporcionou o poder de comunicagio as liderangas dos criminosos os quais
possuem hoje coordenagio ¢ poder de comunica¢io, mostrando para a sociedade ¢ para
as autoridades publicas a necessidade de se repensar a maneira de como lidar com esses
criminosos. Nesse contexto, pode ser considerado como um primeiro passo, a entrada em
vigor da Lei 10.792 (BRASIL, 2003), através da qual foi, por exemplo, instituido o RDD -
Regime Disciplinar Diferenciado, bem como foi dado o pontapé inicial para a construgao
dos Presidios Federais.
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10.3 Previsao Legal da Existéncia dos Presidios Federais

Na verdade, ja na edi¢io da Lei de Execugao Penal (BRASIL, 1984), estava previsto
que as penas privativas de liberdade aplicadas pela justica de uma unidade Federativa
podiam ser executadas em outra unidade, em estabelecimento local ou da Uniao, bem
como que esta poderia construir estabelecimentos penais em local distante da condenagao
para fins de recolher, mediante decisdo judicial, aqueles condenados a pena superior a
quinze anos, porém somente quando a medida se justificasse no interesse da seguranca

publica ou do préprio condenado.

Hoje, contudo, de acordo a alteragio introduzida pela Lei 10.792 (BRASIL, 2003),
nao se exige mais a necessidade de que a pena seja superior a quinze anos, podendo a regra
ser aplicada independentemente do quantum de pena a que o sentenciado foi condenado.

A recente preocupagao estatal se deu em funcio da verificagio da necessidade pre-
mente de se separar as liderancas das organiza¢oes criminosas, bem como de submeté-las a
um regime préprio que tivesse poder de conter suas respectivas mas influéncias sob os demais
presos. Conforme divulgado no site do Ministério da Justica (M]), em matéria denominada
de “Estabelecimentos Penitencidrios Federais” (2006), o objetivo do governo ¢ “garantir um
isolamento maior dos chefes do crime organizado e aliviar a tensdo no sistema carcerdrio
estadual” De acordo com os juizes do Conselho de Justica Federal (2007) “As prisoes federais
resultaram de um desafio: enfrentar o problema da violéncia, do narcotréfico ¢ do autogo-
verno no espago penitencidrio, abrigando os presos de notéria periculosidade e membros e

dirigentes de fac¢oes criminosas’.

Verifica-se, portanto que a lei (BRASIL, 1984) j4 falava na construgio de estabeleci-
mento prisional federal desde sua edi¢ao, mas conforme divulgado pelo MJ em sua pégina
na internet, em textos intitulados “Estabelecimentos” e “Localizacio Geografica” (2006),
somente vinte ¢ dois anos depois o primeiro deles veio a ser inaugurado, em 23/06/2006,
em Catanduvas/PR ¢ o segundo em 21/12/2006, em Campo Grande/MS. Outras duas
unidades estao prontas, uma em Mossor6/RN e uma em Porto Velho/RO, porém ainda
nio estao em funcionamento. Segundo publica¢ao também da internet, da Redagao Terra
(2008), uma “5° penitencidria federal serd construida em Brasilia’, com previsio de inicio
das obras para o comego de 2009.

e acordo com o que consta no documento chamado “Sintese das Acoes do
D d q t d to chamado “Sintese das A¢oes d
Departamento Penitencidrio Nacional — Ano de 2007 & Metas para 2008”, ao elencar a

contribui¢ao do 6rgao no aprimoramento da seguranca publica do pais ¢ informado que
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“A primeira fase prevé a constru¢ao de 5 Penitencidrias de seguranca méxima especial (celas
individuais) destinadas a custodiar os presos mais perigosos de todo o pais: terroristas, trafi-

cantes internacionais, lideres de fac¢des criminosas, etc.”

Levando em consideragao também que a Lei 10.792 (BRASIL, 2003) em seu
artigo 8° estabelece que: “a Uniao priorizard, quando da construgio de presidios federais,
os estabelecimentos que se destinem a abrigar presos provisorios ou condenados sujeitos
aregime disciplinar diferenciado’, acredita-se que atendida a prioridade serao construidas
novas unidades destinadas ao recolhimento dos presos cuja condenagao criminal se origina
da Justica Federal e que sao alocados no sistema estadual uma vez que nao existe nenhum

estabelecimento prisional federal para recebé-los.

10.4 Unidades Modelo

As unidades de Presidios Federais inauguradas, embora sejam de seguranca maxima e,
portanto segundo o Decreto n° 6.049 (BRASIL, 2007) destinadas exclusivamente a promover a
execucao administrativa das medidas restritivas de liberdade dos presos condenados ou provisérios,
de alta periculosidade, submetidos a regime fechado, ou aqueles sujeitos a0 Regime Disciplinar
Diferenciado, podem e devem servir de modelo nao apenas arquitetdnico conforme ja previamente
estabelecido através de resolucao editada em 2005, pelo Conselho Nacional de Politica Criminal
e Penitencidria, vide item 6.4, mas, sobretudo quanto a forma de gestao administrativa.

Segundo também divulgado na pédgina do Ministério da Justica, ao tratar do “Sistema
Federal” (2006), constou-se que o Sistema Penitencidrio Federal foi criado em de 2006, a
partir da reestruturacio do Departamento Penitencidrio Nacional e que possui como fina-
lidade gerir e fiscalizar as Penitencidrias Federais, tendo sido o sistema concebido para ser
um instrumento contributivo no contexto nacional de seguranga publica, indo ao encontro
sociopolitico da inten¢ao de combater a violéncia e o crime organizado por meio de uma

execugio penal diferenciada.

A Penitencidria Federal de Catanduvas, Parand, a primeira delas conta com 208
celas individuais, cAmeras por todos os seus 16.800 m” e equipamentos chamados espec-
trdmetros, capazes de rastrear armas, drogas e explosivos, além de bloqueador de celulares e
radio-transmissores. Para acessar qualquer uma das dependéncias do local, todos, inclusive
os funciondrios, sio submetidos a detectores de metal. Também as visitas sio monitoradas e

o contato corporal entre visitantes e presos ¢ evitado, para que nao sejam repassados docu-
mentos, armas ou drogas (BOSCOLI, 2006).
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O sistema federal pode ser considerado um modelo a ser seguido por vérios aspectos,
pois além de possuir unidades com uma populagao carceraria reduzida, esta é rigorosamente
controlada através de banco de dados do Sistema Integrado de Informagdes Penitencidrias —
Infopen, que possibilita o preciso conhecimento das particularidades de cada preso. O sistema
segue fielmente as determinacoes legislativas e ainda possui setor especifico responsavel e trei-
nado para atuagio na ocorréncia de eventos criticos (gerenciamento de crises penitencidrias),
instrumento voltado para solu¢ao de revoltas, motins e insurrei¢oes, com énfase em solugao
pacifica e negociada. As préticas de gestao e execugao de suas agoes de tratamento penitenci-
ario sao voltadas para dentre outras coisas, implementacio de oferta regular de uma politica
social mediante prestagio de servicos de saude, educagio (compreendendo inclusive cursos

profissionalizantes), esporte, lazer, religido, assisténcia juridica e trabalho (CONSELHO
DE JUSTICA FEDERAL, 2007).

Questdo de suma importincia quando o assunto ¢ estabelecimento prisional e que
normalmente ¢ relegado a segundo plano diz respeito aos servidores que nestes locais pres-
tam servigos. Numa entrevista concedida para a Revista Consultor Juridico (TOGNOLLI,
2007), o promotor de justica Roberto Porto do GAECO - Grupo de Atuagio Especial de
Repressao ao Crime Organizado do Ministério Publico de Sao Paulo, salientou o seguinte

quanto as medidas necessarias para implementagao da ressocializagao dos presos:

Mas as outras medidas, que inexistem no sistema prisional de hoje, ¢ que ajudariam
essa total recuperagao. Tais medidas sdo: técnica penitencidria eficaz, mais e melhor
preparo dos agentes penitencidrios, que deveriam funcionar como educadores. E o
que o Estado vem fazendo? H4 um levantamento mostrando que quase nenhum
estado brasileiro exige teste psicolégico ou exame psicotécnico no concurso
publico para agente penitencidrio. E essa pessoa que deveria funcionar como um
educador vai para o sistema sem nenhuma condigio para isso. O Estado, quando
corta o cabelo do preso, quando troca o nome dele por um niimero,quando tira
a roupa dele e coloca um uniforme com uma cor diferenciada, o que cle faz? Ele
quebra a personalidade do sujeito, quebra a sua individualidade, para que ele,
com isso, fique propicio a receber técnicas de ressocializagio, que deveriam ser
aplicadas por parte do agente penitencidrio. Isto nio acontece (PORTO, 2007
ﬂpud TOGNOLLI 2007).

O Sistema Penitencidrio Federal mais uma vez saiu na frente. Segundo divulgado na
internet, quando estava para ser inaugurada a primeira unidade de Presidio Federal, o entao
diretor do Departamento Penitencidrio Nacional Mauricio Kuehne, concedeu uma entrevista

falando sobre as novidades do presidio. A seguir um trecho da matéria:
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Novidade também serd o nimero de funcionarios trabalhando em Catanduvas, quase
um por preso — serao 200 agentes para atender 208 detentos. Os 174 homens e 26 mulheres
aprovados em concurso ja estao em Brasilia recebendo treinamento. No curriculo, manuseio de
armas, defesa pessoal, primeiros socorros, direito penal e direitos humanos, entre outras aulas.
“Nao estamos exagerando na questio dos direitos humanos. Estamos apenas cumprindo o que
estd previsto na Lei de Execugio Penal brasileira’, esclarece Kuehne (BOSCOLI, 2006).

A constatacao das caracteristicas exemplares das unidades de Presidios Federais que
comegaram a ser implantadas no pais pode ser verificada no Relatério de Visita a Prisao
Federal de Catanduvas/PR, expedido em 21/05/2007, pelo Conselho de Justi¢a Federal
(CJF), 6rgao do Superior Tribunal de Justi¢a (STJ), incumbido de mediante vistoria emitir
juizo sobre a estrutura e operacionalizacio das referidas prisoes, no qual constou dentre

outras coisas o seguinte:

Prisio masculina, para presos condenados e provisrios, suas condigoes de limpeza
e higiene, assim como de aeragio ¢ condicionamento térmico, sio excelentes. (...)
Os presos recebem roupa de cama, uniformes ¢ cobertores. (...) Uma equipe de
oito defensores publicos estd disponivel para aqueles que nao possuem recursos
que lhes permitam pagar um advogado particular. (...) Firmou-se convénio com a
prefeituralocal, paraa prestagao de servigos de uma equipe composta por médico,
psicologo, assistente social, enfermeiro, farmacéutico e dentista, que trabalham
40 horas semanais. (...) Seus 250 agentes prisionais, que se alternam (50) em
plantdes de 24 por 72 horas, para garantirem a seguranga interna e externa, assis-
téncia e orientagio aos presos, passam por uma rigorosa sele¢io (a maioria tem
nivel universitdrio), capacitagio técnica (direito administrativo, direito penal,
lei de execucio penal, direitos humanos e cidadania etc.) ¢ um treinamento que
inclui defesa pessoal, manuseio de armas letais e nao letais, aulas de tiro ao alvo,
técnicas de imobilizagao, escolta, gerenciamento de crise, preparagao psicoldgica
para a convivéncia com os presos, qualidade de assisténcia, assim como nogoes
sobre drogas e primeiros socorros.... As celas comuns tém cerca de 7m? e dispdem
de leito (com colchdes a prova de fogo), mesa, assento e prateleiras de cimento,
fixados & parede ¢ a0 solo. As tomadas nao sao elétricas e os banheiros possuem
sanitdrio ¢ lavatério. (...) Nada, absolutamente nada, sugeriu um sistema caético
em que os presos exerceriam dominio sobre o estabelecimento. O que vimos, ao

revés, foi um controle rigoroso que nio se concilia com o referido pela imprensa

(CONSELHO DE JUSTICA FEDERAL, 2007).

A experiéncia positiva que vem sendo o funcionamento dos estabelecimentos pri-

sionais federais de seguran¢a méxima deve ser estendida também a estabelecimentos de
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seguranc¢a média e minima a serem criados, nos quais o quesito seguranga nao precisa ser

o principal objetivo da instituicao.

Outros exemplos de eficiéncia existem e podem ser seguidos. Uma matéria publicada
no jornal “Folha de Sao Paulo” (NINIO, 2008) denominada “Babel atrds das grades” relata
o caso de uma penitencidria na Espanha chamada La Moraleja, onde em 10 (dez) anos de
existéncia jamais houve fuga ou rebelido. A reportagem cita que embora seja uma fortaleza
cercada de arame e cAmeras de vigilincia, por trds de seus muros altos possui requintes de um

clube. O jornalista enfatiza que:

Da entrada, onde uma vitrine mostra artesanato produzido no local, até os amplos
patios que separaram os médulos do presidio, nos quais os detentos circulam
descontraidamente entre uma partida de futebol e um ensaio de teatro, o presidio

estd a anos-luz das desumanas condigoes carcerdrias brasileiras (NINIO, 2008).

Nao falta o que fazer. La Moraleja oferece a seus presos mais atividades que
muitos centros culturais e clubes do Brasil. Além de um bem equipado centro
esportivo, com piscina e quadras de squash, tem cinema, teatro, biblioteca, salade
ensaios para a banda do presidio (na qual o diretor canta ¢ toca guitarra), oficinas

de trabalho ¢ até uma espécie de motel, onde os presos recebem visitas intimas

(NINIO, 2008).

A mencionada reportagem informa que La Moraleja possuir horérios rl'gidos, € que os
internos sao obrigados diariamente a proceder a limpeza de suas proprias celas, bem como que
recebem até aulas de idiomas (NINIO, 2008). Numa prisdo nestes moldes, a ressocializagio

nao ha de ser uma ilusio.

Aqui mesmo no pais pode ser encontrado outro exemplo de eficiéncia. De acordo
com matéria da Revista Playboy no Estado de Sao Paulo esta aquela que segundo seus
comandantes seria a unica prisao do Brasil ¢ do mundo que possui o Certificado de
Qualidade ISO 9001 - o Romio Gomes (Presidio da Policia Militar de Sio Paulo).
A maneira de como conseguir o Certificado ISO 9001 foi definida tragando-se um
objetivo para a empresa-carcerdria que seria “a reinser¢ao a sociedade dos recolhidos e a

diminui¢ao de novos recolhimentos”.

O ISO nao garante a qualidade de produtos e servigos, mas atesta que tudo serd
oferecido sempre da mesma forma. Ou seja, todo biscoito serd igual, assim como o

tratamento aos presos.
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Politica de qualidade significa definir propésitos, comunicéd-los e garantir que
todos os empregados os sigam. Basicamente ¢ um manual de instru¢des montado ¢

seguido a risca pelas empresas.

Competéncias dos empregados, responsabilidade e perfis para cada fungio serao
definidos, além de recursos necessdrios e infra-estrutura. Isso garante que nenhum
<« » .

esquentado” cuide dos presos.

Auditorias internas verificam se todos os critérios de implementagao da gestao de
qualidade sao seguidos. As empresas certificadoras fornecem um manual com os pontos

a serem cumpridos.

A diretoria deve fazer um relatério documentando tudo o que foi feito e apresenta-lo

na auditoria (normalmente anual) das empresas certificadoras. O certificado pode ser reno-
vado ou retirado (MELLO, 2006, p. 84-89).

10.5 Carceragens da Policia Federal X Necessidade Real

Segundo dados disponiveis na intranet o Quantitativo de Unidades do DPF (2008)
distribuidas pelo Brasil ¢ o seguinte: 27 Superintendéncias Regionais; 93 Delegacias descen-
tralizadas; 15 Delegacias de Policia Maritima; 20 Postos Temporarios; 01 Posto Permanente;
02 Centros de Treinamento. Sabe-se que muitas destas unidades possuem carceragens, local
que equipara-se as cadeias publicas, j& que, em tese, ¢ onde sao recolhidos os Presos Federais
provisorios, mas que na pritica costumam abrigar também presos condenados como ocorre

costumeiramente nas delegacias de Policia Civil pais afora.

Em fungao da existéncia de tais carceragens o trabalho de administracio, guarda,
controle e escolta dos presos ¢ desempenhada por Agentes de Policia Federal, em
flagrante e desrespeitoso desvio de fungao. Com isto, profissionais treinados e remu-
nerados para o mister de investigar infra¢oes penais em detrimento dos interesses da
Uniao Federal e ainda algumas modalidades de crimes graves quando haja repercussao
interestadual ou internacional, se prestam a abrir e fechar celas como se nao houvesse

investigacoes a ser realizadas.

De acordo com informagdes prestadas pelo diretor do Sistema Penitencidrio Federal,
Wilson Salles Damdzio, em entrevista concedida ao jornalista Glauco Aratjo (2008), pelo
menos 300 (trezentos) Agentes de Policia Federal trabalham como carcereiros. Nesse sen-
tido, verifica-se que equivale a 4,84% o percentual do efetivo do cargo desviado de fungio,
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j& que de acordo com o0 Mapa de Controle de Lotagio (2008), elaborado pela Coordenagio
de Recursos Humanos da Policia Federal, no més de outubro era de 6.197 o quantitativo de
Agentes de Policia Federal na ativa.

Trata-se de uma situagio que vem se perpetuando a longa data e cuja solugao parece
estar longe para ocorrer, j4 que nao ha qualquer sinalizagao por parte dos drgaos competen-
tes no sentido de demonstrar sequer a inten¢ao de construirem-se Presidios Federais para
Presos Federais, seja de seguranga méxima, média ou minima, o que parece ser a solu¢ao mais

adequada para o problema.

A conclusio a que chegaram os juizes que emitiram o Relatério de Visita a Prisao
Federal de Catanduvas/PR (2007), ao mencionarem o objetivo das Prisdes Federais
criadas, corrobora as afirmacées feitas no sentido de que ¢ necessdria a construcio de
estabelecimentos prisionais que atendam a demanda existente: “Ditas prisdes nao foram
ideadas para presos do foro federal, que continuam sendo alojados nas delegacias da

Policia Federal e nas prisoes estaduais sob a jurisdi¢ao dos juizes de execugao dos estados”

(CONSELHO DE JUSTICA FEDERAL, 2007).

Embora as poucas unidades de estabelecimentos prisionais federais existentes sejam
todas de seguranca médxima, a eficiéncia de gestao administrativa que vem sendo demons-
trada na condugao das mesmas, conforme atestaram os juizes do Conselho de Justica Federal,
parece ser motivo suficiente para que a experiéncia seja estendida aos estabelecimentos penais
de seguranga média e minima. H4 que existir local préprio e exclusivo para recolhimento
dos Presos Federais, em atendimento as necessidades da Policia Federal e da Justica Federal,
Eleitoral e Militar, a fim de por termo definitivamente a dependéncia que estas institui¢oes
possuem em relacio ao Sistema Penitencidrio Estadual.
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CONSIDERACOES FINAIS

Se a prisio degenera, nio hd quem sugiva um cendrio
sem sua presenga: os indices de criminalidade e a necessi-
dade de segregar delinqiientes perigosos, capazes de ma-

tar, assalta, Sequestyar, extorquir etc., Conspiram contva

essa utopia (CARVALHO FILHO, 2002, p. 71).

A anélise de todo o contetido exposto nesta monografia possibilita conhecer o processo
histérico de surgimento do crime, da pena e da prisao, permitindo ainda quanto a esta tltima
institui¢ao a compreensio das dimensoes do fenémeno de sua faléncia.

Através das reflexdes expostas, com base em estudos doutrindrios e em dados estatis-
ticos da atualidade, o objetivo ¢ apresentar contribuicoes para a implementagao de refor-
mas estruturais, a titulo nao propriamente de conclusoes, mas de apontamentos, visando
contribuir para o enfrentamento da crise pela qual passa o caético sistema penitencidrio

brasileiro, o qual necessita profunda reavaliagao da prépria politica do setor.

Por motivos diversos dentre os quais se destaca a reconhecida necessidade de restri¢ao
da pena privativa de liberdade, seja pela aparente inutilidade dos métodos até aqui empre-
gados, seja pelos elevados custos da constru¢ao e manutengao dos estabelecimentos penais,
ou ainda pela incessante busca por formas de abrandar a questao da superlotagao carceréria,
estd patente a tendéncia mundial de indicacao da aplicagao de solugoes alternativas para

punicio de infratores que nao representem risco para a seguranca da sociedade.

Entretanto, quanto a superlotacio penitencidria, o fim do problema nao estd
nas penas alternativas e todas as suas nuances, apesar deste estar sendo um dos temas
mais pesquisados e estudados como solugio para a questdo. H4 que se levar em conta
que nem toda pena restritiva de liberdade é suscetivel de ser substituida por penas
alternativas, havendo necessidade da existéncia de locais especificos para recolhimento
dos sentenciados que se enquadrem nessa situagao, os quais nem sempre sao de alta

periculosidade.

A profissionalizacao dos presos e seu retorno ao convivio social recuperado deve ser o
objetivo do Estado, pois que sua simples liberacao mediante a aplicagio de pena alternativa,
dependendo da gravidade do delito cometido ¢ ato irresponsavel que nao atende a proposta
ressocializadora. E inadmissivel que o governo numa atitude leniente e concessiva, ao invés

de investir na efetiva ressocializagao do preso para evitar que ele volte a delinqiiir, prefira
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liberd-lo com propdsito de reduzir a superlotagao carcerdria. Os subterfugios nesse sentido ja
sao conhecidos, primeiro foi o instituto da remigao, agora as penas alternativas e ja hd quem

defenda o fim da prisao cautelar.

Embasado nas anotagoes feitas durante todo o caminho percorrido, ¢ possivel
crer-se que importantes passos possam ser dados a partir de agora quando se tem uma nova
perspectiva da questao penitencidria, sobretudo em relagao aos Presidios Federais, que sao

fundamentais para a Policia Federal e para a Justica Federal, Eleitoral e Militar.

A pesquisa da legislacao que envolve a Execucao Penal dentro do direito brasileiro foi
suficiente paraa constatagio de que a Constitui¢ao Federal, o Cédigo Penal e a Lei de Execucao
Penal prescrevem taxativamente que a pena deva ser cumprida em estabelecimento distinto,
de acordo, dentre outras coisas, com a natureza do delito. Assim sendo o Preso Federal deve

cumprir pena em Presidio Federal.

O Sistema Penitencidrio Federal foi criado em 2006, a partir da reestruturagao do
Departamento Penitencidrio Nacional, ocasiao em que se iniciou a construgao dos Presidios
Federais, todavia a meta governamental declarada é apenas a instalagao de 5 (cinco) unida-
des, uma em cada regiao geopolitica, destinadas exclusivamente ao recolhimento de presos

de alta periculosidade ou sujeitos a0 Regime Disciplinar Diferenciado.

H4, portanto, necessidade da implementa¢iao de mudangas no Sistema Penitencidrio
Federal para que este passe a abarcar nao apenas os estabelecimentos de seguranca maxima,
mas também os de seguranca média e minima, onde possam ser recolhidos os Presos Federais,
ou seja, aqueles processados, julgados e condenados pelo foro federal. Assim, além de suprir-se
a caréncia da existéncia desta modalidade de estabelecimento prisional, dar-se-4 um basta na
absurda situacio de dependéncia existente em relagao ao sistema carcerario estadual, o qual
hoje é o responsavel pela Execuc¢ao Penal dos condenados criminalmente pela Justi¢a Federal,

Eleitoral e Militar.

A Unido Federal possui uma Policia Judicidria, um Ministério Publico e um
Sistema Jurisdicional préprio, portanto obviamente nio pode ser dependente das uni-
dades Federativas para execucao da pena de seus presos, sobretudo se for levado em
considerac¢ao que ¢ pequena a quantidade de vagas necessdrias para suprir sua caréncia,
pois apenas 2,92% da populacao carceraria do pais ¢ proveniente da Policia Federal/

Justica Federal, totalizando 12.865 presos.
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Saliente-se que parte desses presos estao indevidamente encarcerados em celas de dele-
gacias e superintendéncias da Policia Federal Brasil afora. A Policia Federal como instituigao
responsavel pela apuracgao das infragdes penais praticadas em detrimento da Unio Federal, nao
possui em seu quadro funcional a figura do agente penitencidrio e nem deveria ja que se trata
de um 6rgao policial e ndo de administracao penitencidria. Porém, sem outra alternativa paraa
solugao deste problema, a Policia Federal emprega seus servidores, policiais especializados em

investigacao, na guarda e controle de suas carceragens, em flagrante desvio de fungio.

Num contra-senso sem precedentes, a Uniao Federal mesmo sem possuir estabeleci-
mento prisional préprio para custodiar seus presos, criou Presidios Federais, destinando-os
exclusivamente ao recolhimento de presos de alta periculosidade submetidos ao regime
fechado ou aqueles sujeitos a0 RDD, presos estes que, via de regra, sao oriundos do sistema
estadual. Com isto estabeleceu-se uma inversao de valores, ji que sequer foi prevista a reserva

de vagas destinadas aos Presos Federais propriamente ditos.

Esta patente que o pais carece de ampliar seu Sistema Penitencidrio Federal. Com isto
além de contribuir na solu¢ao do problema do déficit de vagas comprovado estatisticamente
neste estudo, podera difundir sua boa experiéncia de gestao a qual vem sendo demonstrada nas
unidades de Presidios Federais j& em funcionamento, vindo a servir de modelo aos entes fede-

rados sobre a maneira correta de se administrar com eficiéncia os estabelecimentos penais.

Nesse sentido ¢ de fundamental importincia a criagao de um projeto arquitetdnico
moderno ¢ especifico para os estabelecimentos prisionais federais de seguranca média e
minima, onde a seguran¢a nao seja quesito de primeira grandeza, o que, alids, vai gerar
redugio de custo da obra. Devem ser locais destinados aos Presos Federais, nos quais a pro-
fissionalizacao ¢ o trabalho sejam uma realidade e nao mais uma letra morta da lei, a fim de
proporcionar oportunidade de reintegracio social e promogao da dignidade do preso e onde

o espectro da ociosidade nio impere.

Segundo expds Pontieri (2008) em seu estudo sobre o trabalho do preso, é chegadaa
hora da reestruturagao do sistema prisional com objetivo de colher-se resultados positivos,
garantindo-se equilibrio e seguranca juridica, pois a ociosidade nas superlotadas cadeias dao
for¢a ao dito popular segundo o qual “cabeca vazia é oficina do diabo”

Uma vez que hd viabilidade técnica para a construcio de tais estabelecimentos, bem
como havendo possibilidade legal de firmarem-se convénios e parcerias com entes paraestatais
e empresas privadas, o trabalho prisional que se trata de um dever/direito do sentenciado deve
ser uma prioridade. Porém, o fruto do trabalho prisional deve ter destinagao exclusiva para o
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custeio da manutengao do preso no sistema e para a repara¢ao do dano causado pelo crime.
Deixando de ser obrigatério e tornando-se uma atividade voluntaria, terminaria inclusive a
polémica existente em torno da questao relativa ao trabalho do preso provisério. Tais propostas

visam justamente contribuir para o aprimoramento dos meios de cumprimento da pena.

Na verdade o caos em que se encontra hoje mergulhado o sistema carcerdrio, onde vigora a
corrupgao e a degradacio humana sob o império de normas préprias impostas ora pelos criminosos,
ora por servidores despreparados, ¢ fruto de sua historica ma administragao aliada a interesses de

cunho politico que permitiram a manutengao desse estado de coisas, com gradativo agravamento.

O nefasto e pernicioso ambiente carcerdrio tornou-se uma verdadeira escola do
crime. Sua precariedade ¢ alarmante, havendo uma distincia muito grande entre os dis-
cursos ¢ a prética, ji que a legislacio nio ¢ aplicada. A prisao como instituicio estd falida
¢ ndo recupera ninguém apesar de seus quase duzentos anos de existéncia, porém como
escreveu o pensador francés Michel Foucault (op. cit., p. 196), ainda nio se encontrou
algo para substitui-la. Sendo assim, ¢ necessdrio que sejam implementadas reformas a
fim de se evitar o envio dos delinqiientes para lugares desumanos onde a ressocializagao
seja impossivel de acontecer. Nesse sentido a laborterapia ¢ a solu¢ao que parece mais
adequada para tornar positivo o cumprimento da pena, além de possibilitar ao preso

empregabilidade quando deixar o cércere.

A Uniao Federal como ente também responsével por investimentos em politicas
publicas na drea de seguranga deve fomentar e induzir alternativas vidveis para a solugao do
problema carcerério do pais. Levando em consideragio que o agravamento da crise no setor
possui relagio direta com questdes sociais, embora nao haja consenso a respeito, o uso de
métodos de controle da natalidade, sobretudo nos meios populacionais mais carentes, nos
quais a desinformacio, a falta de educacio ¢ a baixa renda sao uma realidade, talvez seja a
forma mais eficaz de contencio do crime ¢ conseqiientemente de diminui¢ao do niimero de

presos a longo prazo.

Considerando-se que estejam plenamente demonstradas as atuais e precarias condi¢oes
de funcionamento do sistema penitencidrio do pais, e em particular tendo sido constatada
a nao existéncia de estabelecimento prisional especifico para o recolhimento dos Presos
Federais, em consonincia com as normas legais que determinam o cumprimento da pena
em local distinto, de acordo com a natureza do delito, verifica-se a premente necessidade de
ampliacdo do Sistema Penitencidrio Federal mediante a efetiva construcio de pelo menos

uma unidade de Presidio Federal em cada Estado a fim de suprir a mencionada caréncia.
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Conforme visto no item 6.4, 0 Ministério da Justica adotou a postura de limitar a reu-
niao de sentenciados em um mesmo estabelecimento, sugerindo que em relagao aos presidios
de seguranca média a capacidade minima fosse de 300 presos e maxima de 800 sentenciados.
Levando em consideragio que o n°® de Presos Federais ¢ de 12.865 ¢ havendo 27 unidades
Federativas no pals, seria suficiente a constru¢ao de apenas um Presidio Federal por Estado
para suprir a caréncia hoje existente, pois construindo-se, por exemplo, unidades prisionais
com capacidade para 500 presos, restarao vagas ociosas, ji que da divisao do n° de presos pelo

n° de Estados, tem-se uma média de 476,48 presos por Estado.

Tais estabelecimentos devem ser destinados aos presos provisérios ou condenados,
processados perante a Justica Federal como forma de colocar fim na dependéncia da “boa
vontade” dos responsaveis pelo sistema prisional estadual, pois além do fato de haver consi-
derdvel nimero de policiais federais atuando como carcereiros, nao raras vezes tanto a Policia
Federal quanto a Justica Federal ficam & mercé do “capricho” de Juizes Estaduais e de diretores

de cadeias publicas para efetivarem o recolhimento de seus presos.

Embora estejam desatualizados, os resultados colhidos com a pesquisa do Conselho
da Justi¢a Federal, através do Centro de Estudos Judicidrios, revelam o sentimento genera-
lizado entre os Juizes Federais sobre vérias questdes préticas e em especial quanto ao fato
de ndo serem os responsdveis pela execucio das penas privativas de liberdade que aplicam,
corroborando a teoria explicitada neste trabalho sobre a real necessidade da construgao de

Presidios Federais para Presos Federais.
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