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RESUMO

O presente trabalho tem como objecto de estudo o modelo de policiamento de proxi-
midade aplicado & prevencao das infrac¢des criminais numa perspectiva eminentemente
policial. Apesar da policia ter sido criada nao tanto para reprimir crime mas para o impe-
dir, constata-se que tanto as politicas publicas de seguranca bem como as estratégias de
intervencao policial tém privilegiado a vertente repressiva em detrimento de abordagens
preventivas. Demonstra-se que a repressao policial s6 se enquadra dentro da intervengao da
tipologia de ordem e seguranca publica para reposi¢ao da normalidade juridica e social. O
objecto principal da actividade da policia ¢ a prevencio do dano social, facto que permite
legitimar a ac¢ao da policia como instrumento de tutela de bens juridicos essenciais a vida
comunitdria. Impedir a ac¢do criminosa, detendo os agentes antes do crime acontecer, ¢
um trabalho de policia imbuida do espirito de prevengao, e consciente de que essa drdua
tarefa depende, fundamentalmente, da adopgao de estratégias preventivas que envolvam
toda a sociedade. O policiamento de proximidade ou comunitirio permite atingir este
desiderato contribuindo decisivamente para potenciar a eficcia policial, proporcionar
uma redugao das taxas do crime, e consequentemente aumentar a seguranca ¢ a qualidade

de vida da populacio, bem como fortalecer a confianca da populagio na policia.

PALAVRAS-CHAVE: Policiamento de proximidade. Prevencao criminal. Policia de
Seguranga Publica. Policia Federal.






ABSTRACT

This paper aims to study the model of community policing applied to the prevention of
criminal infractions in an approach eminently related to police. Although the police have
been created not so much to punish crime but to prevent it, it appears that both security
public policies and police intervention strategies have focused on a repressive approach
rather than a preventive one. It is shown that the crackdown only fits in a type of inter-
vention based on public order and security to restore the legal and social order. The main
purpose of police activity is the prevention of social harm, which serves to legitimize
police action as a legal protection instrument of essential juridical rights in community
life. Prevent criminal acts by arresting the agents before the crime is a police duty imbued
with the spirit of prevention, aware that this difficult task depends crucially on the adop-
tion of preventive strategies involving the whole society. Community policing allows the
achievement of this particular goal, enhancing police effectiveness, providing a crime rate
reduction and, hence, increasing the safety and quality of living, as well as strengthening
public confidence in the police.

KEywoRrDS: Community policing. Crime prevention. Public Security Police. Federal
Police.






INTRODUCAO

A grave crise econdmica que vem assolando o mundo inteiro agravou consideravel-
mente as condi¢des econdmicas da populagao, com repercussoes signiﬁcativas Nno contexto
social. Esta realidade tem contribuido, significativamente, para um aumento dos indices
de criminalidade, em consequéncia do crescente deterioramento das condi¢oes de vida dos
cidadaos, cuja face mais visivel se reflecte no aumento da taxa de desemprego e dos niveis de
pobreza. As respostas do poder politico-legislativo a estes fenémenos criminais tém-se tradu-
zido numa tendéncia reactiva em detrimento de verdadeiras politicas ptblicas de seguranga:

politicas de prevencao.

Face a esta nova realidade, os modelos policiais tradicionais, assentes em metodologias
reactivas, tornaram-se ineficazes, gerando na populac¢io sentimentos de inseguranga, medo
e descrédito da justica. Os Estados viram-se confrontados com uma dilema: por um lado a
necessidade de reafirmar e garantir a seguranga como um direito fundamental; e por outro
lado a constata¢ao de que a seguranca é um assunto de toda a sociedade ¢, como tal, o Estado

deve partilhar esta preocupacio e responsabilidade com todos os actores sociais, poderes
politicos, colectividades e cidadaos (SILVA E VALENTE, 2005, p. 162).

E dentro deste Ambito que aparecem novas formas de abordar o fenémeno criminal
designadas, de forma genérica, de policiamento de proximidade ou comunitério. Nesta nova
abordagem, o foco da actividade policial vai muito para além da ac¢ao reactiva ao fenémeno
criminal privilegiando-se uma actua¢ao num campo mais amplo da prevengao criminal, na
solu¢ao de problemas da comunidade e colaborag¢ao na resolu¢ao de causas criminais ¢ inci-
vilidades. Esta estratégia assenta, assim, numa aproximacao da policia ao cidadao criando-se
condi¢des para envolver e co-responsabilizar o cidadao pela seguranca colectiva. A seguranca

publica passa a ser uma responsabilidade de todos e nao exclusiva do Estado.

Neste contexto, procura-se que a policia adopte e privilegie estratégias integradas de
prevengao criminal, como resposta aos fenémenos criminais. Nesta abordagem, colocam-se
policia desafios interessantes, acerca da sua eficicia e da sua implementagio, nomeadamente:

a) analisar e compreender o papel da seguranga publica enquanto tarefa fundamental
para a subsisténcia de um Estado organizado, subordinado ao direito ¢ aos principios da

democracia e ao respeito e garantia dos direitos e liberdades fundamentais;

b) procurar novas metodologias e estratégias policiais, com caracteristicas predomi-

nantemente preventivas ¢ proactivas, que possam contribuir para aumentar a qualidade e
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eficacia do servigo policial e desta forma propiciar condi¢oes para inverter os indices criminais

¢ aumentar o grau de satisfagio da populag¢io com as institui¢des policiais;

c) identificar e estudar novas politicas publicas de seguranca, procurando analisar a
importincia das mesmas e o seu impacto nas novas estratégias de intervencao policial, bem

como a sua importincia para a prossecucao da missao da Policia de Seguranca Publica;

d) estudar o modelo de policiamento de proximidade, bem como o seu contributo
para o estabelecimento de estratégias eficazes de prevengao criminal que permitam a policia
o cumprimento da sua verdadeira missio que se consubstancia, segundo Caetano (2004), na

prevengao dos danos sociais.

Para além de uma necessaria contextualizagao de alguns conceitos, fundamental para
uma melhor compreensao do trabalho, procura-se responder as questoes acima elencadas,
tendo em vista a adopgao de estratégias, seja pelo poder politico, seja pela policia, que privi-
legiem a prevencao dos danos sociais, visando a defesa e garantia da seguranca publica e dos

direitos dos cidad3os.

As estratégias de prevengao, quando bem planeadas e implementadas, contribuem
para o aumento da qualidade de vida dos cidadaos, possibilitando que as responsabilidades
da seguranca publica, normalmente exclusivas do Estado, possam ser também assumidas
pelos cidadaosl, tal como preconizado tanto no ordenamento juridico brasileiro como no
portugués. Neste sentido, Gomes (2007) refere que a temdtica da prevencio da criminali-
dade constitui um instrumento essencial para reduzir a criminalidade real e para propiciar

\ -~ . .
as popula¢des formas de vida mais segura.

Para a consecugio de tais objectivos, utilizamos uma metodologia tedrico-descritiva,
fundamentada numa pesquisa bibliografica de livros, artigos cientificos, pesquisa em fontes
digitais, nomeadamente a Internet, ¢ legislacio de abrangéncia nacional e internacional,

sobretudo portuguesa e brasileira.

Procura-se analisar o papel e a importincia da seguranga ptblica no contexto de um
Estado de direito democrético, bem como estudar as politicas publicas de seguranca e o
impacto destas, nas estratégias da actividade policial.

1 Estedesiderato encontra a sua maior expressio na Constitui¢do da Republica Federativa do Brasil, ao estatuir, no art.°
¢
144.°, que “a seguranca ptiblica, dever do Estado, direito ¢ responsabilidade de todos (...)”, bem como no ordenamento
juridico portugués através da Lei n.° 53/2008, de 29 de Agosto que prevé no seu artigo 5°, n° 1 que “(...) os cidadaos
tém o dever de colaborar na prossecucio dos fins de seguranca interna (...)". (grifos nossos)
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Tendo em vista que o trabalho se integra num Curso da Academia Nacional de Policia
(ANP), da Policia Federal brasileira e o tema do mesmo se debruga sobre a realidade da
Policia de Seguranga Publica portuguesa, procura-se comparar e analisar a natureza, missoes
¢ atribui¢des destas policias, por forma a poder-se retirar conclusoes vélidas para ambas as

instituicoes.

Em seguida, estuda-se a constitucionalizagao do sistema policial portugués, procurando
explanar os principios constitucionais que enformam a actividade das policias em Portugal.
Procura-se demonstrar que o legislador constituinte, ao consagrar constitucionalmente a
missao de policia, pretendeu submeter toda a actividade policial aos principios constitucio-
nais, em especial aos direitos, liberdades e garantias fundamentais, tendo como desiderato a
defesa e garantia do respeito da dignidade da pessoa humana.

Por tltimo foca-se 0 modelo de policiamento de proximidade e a sua relevincia no
contexto das politicas ptblicas de seguranca, bem como o seu contributo para o estabele-
cimento de estratégias eficazes de prevencao criminal. Procura-se demonstrar que, com a
implementacio de estratégias assentes em actividades preventivas, serd possivel aumentar
a eficdcia policial no combate ao fenémeno criminal, permitindo, desta forma, aumentar a

seguranca da populagio.
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1 O ESTADO E A SEGURANCA

Desde os primérdios da histéria que o homem se manifestou como um ser gregario.
Esta tendéncia em associar-se aos seus semelhantes manifestou-se, ao longo dos tempos, através
de diversos vinculos sociais que se foram criando, numa primeira fase por meio de lagos de

parentesco ¢ mais tarde religiosos, profissionais e politicos.

Decorrente desses vinculos sociais surgem as primeiras formas de sociedade, consti-
tuidas por grupos relativamente pequenos, que se caracterizavam, fundamentalmente, pela
partilha de interesses comuns entre os seus membros. A proliferagio destas sociedades primé-
rias propiciou o aparecimento de conflitos entre as mesmas, uma vez que a grupos diferentes
correspondiam interesses divergentes e muitas vezes concorrentes (FERNANDES, 1995,
p-75). Neste mesmo sentido, afirma Beccaria (2007, p. 65):

A multiplicagao do género humano, de si mesma insignificante, mas de longe
superior aos meios que a estéril e desamparada natureza oferecia para satisfazer
as necessidades que cada vez mais se encruzilhavam entre si, reuniu os primeiros
sclvagcns. As primeiras unioes formaram necessariamente outras para resistirem

as primeiras, ¢ assim o estado de guerra passou do individuo para a nagio.

Com o aparecimento de conflitos sociais surge a necessidade de encontrar formas de
superar e resolver os atritos entre essas sociedades, em geral, ¢ entre os homens, em particular.
Desta necessidade de resolver os conflitos sociais entre estes grupos de pessoas surgem socie-
dades mais complexas que absorvem as sociedades primdrias. Estas sociedades mais complexas,
desde logo, se caracterizam por estipularem regras que instituem direitos e deveres comuns
a todos os seus membros.

Paralelamente a criagao das primeiras regras surge, também, a necessidade de criar
uma autoridade dotada de poder coercitivo, de forma a fazer respeitar as normas instituidas.
Com a institucionalizagao de um 6rgao dotado de poder coercitivo pretendia-se alcangar o
respeito pelas normas de conduta social, proteger a comunidade de ameagas exteriores, dirimir
e sanar os conflitos dentro da comunidade e manter a ordem e paz social. Nesta perspectiva a
cria¢ao do Estado pode ser descrita como a materializa¢io de uma necessidade humana com o
objectivo de institucionalizar a prevaléncia do direito nas relagdes sociais. Nestas sociedades
cada vez mais complexas procura-se encontrar e estabelecer normas de colaboragao entre os

varios grupos sociais através da subordinagio a deveres comuns, privilegiando-se o interesse

geral acima dos interesses particulares (FERNANDES, 1995, p. 75).
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Numa outra perspectiva, também se pode abordar o aparecimento do Estado como
uma consequéncia das longas e cruéis guerras que assolaram toda a Europa, particularmente
nos séculos XVI ¢ XVII. Pretendia-se, pois, que o Estado constituisse uma estrutura dotada
de forga coerciva que permitisse defender os membros de uma sociedade dos outros e deles
proprios. O Estado surge, assim, como uma estrutura complexa criada com vista a exercer
determinadas fungdes e para alcangar determinados fins dentro de uma sociedade, nomeada-
mente a seguranga, a justica ¢ o bem-estar da comunidade (MIRANDA, 2003, pp. 47-48).

Por sua vez Canotilho (2003, pp. 89-90) identifica o Estado como uma forma histérica
de organizacio juridica do poder dotada de qualidades que a distinguem de outros poderes.
Segundo este autor uma dessas qualidades ¢ a soberania que se reflecte tanto no plano interno
como no plano externo. Articulando-se estas duas dimensées encontra-se, segundo o mesmo
autor, os elementos constitutivos do Estado: (1) o poder politico de comando; (2) que tem
como destinatdrios os cidadaos nacionais; (3) reunidos num determinado territério.

Segundo Weber (1982, p. 89) “o Estado ¢ uma comunidade humana que pretende,
com €xito, o monopdlio do uso legitimo da forga fisica dentro de um determinado territério™.
Nesta medida compete ao Estado garantir e proporcionar a seguranca interna e externa indis-
pensdveis ao exercicio dos direitos, liberdades e garantias dos cidadaos, e a0 mesmo tempo
possuir a capacidade para dirimir os conflitos internos e externos através do direito mas,

também, em tltima instancia pelo recurso ao uso da forga.

Como refere Beccaria (2007, p. 65):

Foi, portanto a necessidade que obrigou os homens a ceder parte da sua liberdade:
¢, pois, certo que cada um nao quer colocar no depésito piblico sendo a minima

parte possivel, aquela que baste para induzir os outros a defende-lo.

A promocao da segurancga dos cidadaos surge como um dos fins centrais do papel do
Estado (SOUZA, 2008, p. 53). Neste mesmo sentido, conforme refere Carvalho, os cida-
daos abdicariam de parte da sua liberdade, em favor do Estado, em troca da sua protecgio e
garantia de seguranga:

A justificativa do Estado ¢ baseada na hipdtese de que 0 homem, no estado de

natureza, gozaria amplamente a sua liberdade, nao havendo qualquer restri¢ao aos

2 Para Weber hd trés justificativas de dominio: a Dominagao Tradicional, a Dominagio Carismatica e a Dominagao Legal.
A Dominagao Tradicional ¢ o tipo mais antigo, caracterizado pela dominagio patriarcal. A Dominagao Carismatica
baseia-se na crenga e nos dotes sobrenaturais de um lider carismatico. A Dominagio Legal ¢ caracterizada pela existéncia
de normas racionalmente instituidas havendo uma relagio entre o dirigente ¢ os dirigidos. No entanto, estas formas

de dominagio sdo tipos ideais, raramente encontrados na realidade (FERREIRA et al., 2009, pp. 358-360).
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desejos. No entanto a impossibilidade de convivio se estabelece em face da tensao
entre desejos ilimitados e bens limitados. O uso da violéncia define, pois, as relagoes
na primeira natureza. A forma de anular o estado de guerra corrupgio do estado
de natureza, ¢ a institui¢io do poder civil. A incerteza do gozo dos bens, face &
impossibilidade de expropriacio pela for¢a conduz a elaboragio do acordo. Os
homens, em troca de seguranga, optam por limitar sua liberdade, alienando certo
dominio ao repositério comum denominado Estado. Como regulador instituido,

caberia ao poder instituido executar esta quantidade alienada em caso de violagao
das leis de convivéncia (CARVALHO, 2008, p.2).

Nas sociedades modernas a capacidade do recurso ao uso da for¢a constitui uma prer-
rogativa das for¢as de seguranca a quem compete garantir o respeito pelos direitos, liberdades
e garantias dos cidadaos, bem como cumprir e fazer cumprir as normas legais e as decisoes dos
tribunais. Inicialmente o monopdlio do uso da for¢a pelo Estado foi garantido recorrendo-se a
variados tipos de pessoas ou grupos. Mais tarde tornou-se necessario, senao mesmo imprescin-
divel, profissionalizar a utilizacao da forga em defesa do bem publico. Esta profissionalizac¢ao
verificou-se numa primeira fase através dos exércitos, uma vez que as questoes de seguranca
mais prementes derivavam da seguranca externa ¢ integridade do territério (BESSA, 2006).

Com o decorrer do tempo, bem como com a evolugio social, sentiu-se a necessidade de
criar novos corpos profissionais especializados na manutengio da seguranca da comunidade
¢ da ordem publica interna, uma vez que as foras militares tinham uma organiza¢io mar-
cadamente bélica e portanto desadequadas e incapazes de responder aos conflitos internos,
origindrios de problemdticas de cariz social (BESSA, 2006).

Decorrente deste desencontro entre o cardcter bélico dos exércitos e os problemas de
seguranca publica marcadamente de cariz social, surge a necessidade de criar forcas de poli-
cia profissionais com o objectivo de garantir a seguranga ¢ a ordem publica ¢ em que fosse
privilegiada uma cultura de proximidade e colaboragio com os cidadaos, em respeito dos
seus direitos liberdades e garantias, logo numa postura que se pretendia diferente da cultura
organizacional bélica presente nas forgas militares.

1.1 A seguranca publica

Conforme referido no ponto anterior, a seguranga surge como um dos fins centrais
do papel do Estado. Importa pois, previamente, compreender o significado e alcance desta
expressao. O Diciondrio Houaiss da Lingua Portuguesa® define seguranca como:

3 Diciondrio Houaiss da Lingua Portuguesa, Instituto Anténio Houaiss de Lexicografia Portugal, Tomo VI, Lisboa:
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Acgio ou efeito de assegurar e garantir alguma coisa; garantia, fianca, caugio, e
ainda, estado, qualidade ou condigao de uma pessoa ou coisa que estd livre de pe-

rigos, de incertezas, assegurada de danos e riscos eventuais, afastada de todo o mal.

No entanto, a expressao “seguranca’ ¢ um termo demasiado genérico que pode abranger
manifestagdes mais especificas como ¢ o caso da seguranca nacional, da seguranca publica,
da seguranca pessoal, da seguranca juridica, da seguranga social, entre outras.

A seguranga assume particular importancia no Estado de Direito Democratico, uma
vez que a par da liberdade constituem-se como pilares fundamentais para assegurar e garantir
o pleno exercicio dos direitos liberdades e garantias pelos cidadaos. Esta importincia ¢ mate-
rializada, no caso de Portugal, no art.° 27°, n.° 1, da Constitui¢ao da Republica Portuguesa
(CRP), onde ¢ referido que todos tém direito 2 liberdade ¢ seguranca.

Também a Constitui¢ao da Republica Federativa do Brasil (CRFB) de 1988, se refere
a seguranga, no seu preAmbulo, como um valor fundamental e concretiza esta importancia
no caput do artigo 5° ao arrolar a segurancga no elenco dos direitos invioldveis em paralelo

com o direito a vida, liberdade, igualdade e propriedade.

O direito a seguranca consagrado tanto na Constitui¢ao da Republica Portuguesa
como na Constitui¢io da Republica Federativa do Brasil, refere-se a um direito a seguranca
em sentido /ato, englobando pois todas as suas manifestagdes especificas, nomeadamente a

seguranca publica, seguranca pessoal e seguranga juridica.

Em ambas as Constitui¢oes a seguranca assume o status de direito fundamental. Alis,
em face da instabilidade social, econdmica e politica actualmente vivenciada a nivel mundial, a
questao da seguranca tem sido colocada na primeira linha das preocupagdes sociais e politicas,
o que tem contribuido para que aimportincia da eficicia e efectividade do direito a seguranca
assuma cada vez mais um papel preponderante no conjunto dos direitos fundamentais.

A partir da leitura dos textos constitucionais de Portugal e do Brasil ¢ possivel verifi-
car que a seguranga ¢ fragmentada em duas grandes dreas: a seguranga externa — seguranca
nacional - e a seguranga interna — seguranca publica. A seguranga nacional representa todos
os assuntos relacionados com a defesa do Estado, particularmente os assuntos que garan-
tam a soberania e independéncia da nagdo. Neste sentido e segundo Canotilho e Moreira
(1993, p. 959), a defesa nacional ¢ distinta da defesa da ordem interna na medida em que

aquela estd orientada exclusivamente para o plano externo, nomeadamente a garantia da

Circulo de Leitores, 2003.
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independéncia nacional, da integridade do territério e da seguranga das populagdes contra

qualquer agressao ou ameaga externa.

Analisando o conceito de seguranga nacional refere-se o exposto no Diciondrio Houaiss
da Lingua Portuguesa®, que define seguranca nacional como:

Garantia das institui¢des politico-sociais do Estado; conjunto de institui¢des na-
cionais permanentes, destinadas a assegurar a integridade e a soberania do Estado, e

a garantir as demais institui¢des civis do pais, em respeito asleis e 2 ordem interna.

Tanto a CRP, no seu artigo 273, como a CRFB, nos seus artigos 136 ¢ 137 demons-
tram a preocupacao do legislador constituinte com as questoes relacionadas com a segu-

ranga nacional.

Todavia, e tendo em consideragao o objecto do presente estudo interessa, fundamen-
talmente, analisar a seguranca publica. De acordo com o Diciondrio Houaiss da Lingua
Portuguesa, seguranga publica traduz o “dever do Estado de criar condigoes para que o indi-
viduo possa viver em comunidade, livre de ameagas, em liberdade e bem-estar”?

No caso da Constitui¢ao da Republica Federativa do Brasil, o legislador constituinte
consagrou no Capitulo III, através do artigo 144, o conceito de Seguranca Publica, bem como

elencou de forma taxativa quais os 6rgaos responséveis pela sua preservagio:

A seguranca publica, dever do Estado, direito e responsabilidade de todos, ¢
exercida para a preservacao da ordem publica e da incolumidade das pessoas e do
patrimoénio, através dos seguintes 6rgaos: I — policia federal; II - policia rodovidria
federal; IIT — policia ferrovidria federal; IV — policias civis; policias militares e

corpos de bombeiros militares.

De forma diferente, na Constitui¢ao da Repuiblica Portuguesa, o legislador constituinte,
no artigo 272°,n°1, estatui que “a policia tem por fun¢ao defender alegalidade democréticae
garantir a seguranga interna e os direitos dos cidadaos.” Por sua vez, o n° 4, do mesmo artigo,
refere que “alei fixa o regime das forgas de seguranca, sendo a organizagio de cada uma delas
tinica para todo o territério nacional.” Desta forma, e ao contrario da CRFB, a Constitui¢ao
Portuguesa nao define quais sao os 6rgaos do Estado a quem compete as fungdes de policia.

4 Dicionério Houaiss da Lingua Portuguesa, Instituto Anténio Houaiss de Lexicografia Portugal, Lisboa: Circulo de
Leitores, 2003, Tomo V1.

5 Diciondrio Houaiss da Lingua Portuguesa, Instituto Anténio Houaiss de Lexicografia Portugal, Tomo VI, Lisboa:
Circulo de Leitores, 2003.
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Importa realcar que o termo “policia” é aqui utilizado no contexto da Administra¢io Pablica
¢ tem, portanto, um conceito organico de policia que pretende representar o conjunto dos

6rgaos e institui¢des encarregados da actividade de policia (CANOTILHO, 1993, p. 955).6

Por outro lado, torna-se importante esclarecer e diferenciar os niveis de intervengio
ao alcance das For¢as Armadas e das Forcas de Seguranga’ no contexto da seguranga interna.

No caso da CRP esta situagao encontra-se esclarecida através da conjugagio dos artigos
272°e273°. Assim, através do artigo 272°, da CRP, o legislador constituinte procurou afastar
as Forgas Armadas das fun¢oes de seguranca interna ao referir, por um lado, no n°1, que ¢
funcao da policia garantir a seguranga interna e os direitos dos cidadaos, e por outro lado, no
n°3, ao assegurar que a fun¢io de seguranca interna cabe as forgas de seguranca.

Neste sentido, também a CRFB procurou afastar as For¢as Armadas da possibilidade
da sua intervengio na seguranga interna. Segundo Moraes (2009, p. 806):

A multiplicidade dos 6rgaos de defesa de seguranga publica, pela nova Consti-
tuicio, teve dupla finalidade: o atendimento aos reclamos sociais ¢ a reducio da

possibilidade de intervengao das For¢as Armadas na seguranca interna.

Também no mesmo sentido que a Constitui¢ao portuguesa, o legislador constituinte
brasileiro concedeu aos Municipios a capacidade de constituir corpos de guardas munici-
pais com a finalidade de assegurar a protecgao de bens, servigos ¢ instalagoes, mas sem lhes

reconhecer a capacidade de assumir funcoes de policia ostensiva ou judicidria (MORAES,
2009, p. 806).

Em Portugal, o conceito de seguranca ptiblica encontra-se explicito na Lei de Seguranga
Interna®, que a define como:

6 Segundo Canotilho e Moreira (1993, p. 955), a Constitui¢io nao definiu taxativamente os 6rgaos do Estado titulares
dafungio de policia, limitando-se a consagrar a competéncia geral do Governo paraa defesa dalegalidade democritica.
Logo sendo a fun¢io de policia uma fun¢io da Administracao, aquela ha-de caber aos titulares desta que sdo para
alem do Governo, os érgaos das regides auténomas ¢ os 6rgaos do poder local.

7 O termo “forcas de seguranca’, explicito no n°4, do artigo 272°, da CRP, refere-se as policias de seguranca cuja funcio
¢ garantir a ordem juridico-constitucional, através da seguranca de pessoas ¢ bens e da prevengio de crimes. As forgas
de seguranca caracterizam-se por duas regras: por um lado o principio da reserva de lei para a organizacio das forcas
de seguranca; por outro lado o principio da unidade de organizagio das forcas de seguranca para todo o territério
nacional. A consagragio do principio da unidade de organizagio em todo o territdrio estatui a exclusiva competéncia
dos 6rgaos de soberania nacional (Assembleia da Republica e Governo) quanto 2 criagao, definicio de tarefas e direcgao
organica das forcas se seguranca, retirando essa competéncia da esfera dos 6rgios das regies autdnomas e regionais

(CANOTILHO e MOREIRA, 1993, p. 955).
8 Lein®53/2008, de 29 de Agosto, disponivel em http://dre.pt, acesso em 29Ago2009.
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A actividade desenvolvida pelo Estado para garantir a ordem, a seguranga e a tran-
quilidade publicas, proteger pessoas e bens, prevenir e reprimir a criminalidade e
contribuir para assegurar o normal funcionamento das institui¢des democriticas,
o regular exercicio dos direitos, liberdades e garantias fundamentais dos cidadaos

e o respeito pela legalidade democrética’.

elacionado com o conceito de seguranga interna aparece, também, o conceito de
Rel d tod t tamb tod

ordem publica que se aproxima e se cruza com aquele sem no entanto com ele se confun-
dir. Segundo Miranda, ordem publica “¢ o conjunto de condi¢oes externas necessdrias ao
regular funcionamento das institui¢des e ao pleno exercicio dos direitos”. Ainda segundo

O mesmo autor:

A ordem publica ¢ limite ¢, 20 mesmo tempo, garantia da ordem constitucional
democratica: os direitos apenas podem sofrer limites em nome da ordem publica,
quando tal seja exigido pela preservagio da ordem constitucional democratica;
tal como, em contrapartida, os direitos nio podem ser exercidos em liberdade e

igualdade sem ordem publica (MIRANDA, 1994, p. 5).

Algumas concepgoes tradicionais do conceito de seguranga publica perspectivavam
anogao de que as politicas publicas de seguranga se confinavam as actividades de garantia e
manutengio da ordem publica (CARVALHO, 2008, p. 14). No entanto, ¢ face as crescentes
tendéncias do aumento da violéncia e dos fendmenos criminais, discute-se, cada vez mais, a
necessidade de serem levadas em conta nas politicas publicas de seguranca os graves problemas
sociais que assolam a sociedade geradores de desemprego, fome, miséria e que conduzem a
exageradas desigualdades sociais. Nesta perspectiva, urge repensar e redireccionar as politicas
publicas de seguranga para as verdadeiras causas dos fendmenos criminais. Como refere Silva
(2009, p.711) “...é preciso que a questio da seguranca publica seja discutida e assumida como
tarefa e responsabilidade permanente de todos, Estado e populacao”

Neste mesmo sentido, a Lei de Seguranga Interna portuguesa'’, estatui no seu artigo
5°,n° 1 que:

9 O conceito de legalidade democratica ¢ utilizado na CRP em vérias disposi¢oes constitucionais — arts. 3°, n°2; 199,
alinea f); 202°, n°2; € 219°, n°1. Segundo Canotilho ¢ Moreira (1993, p. 955), “o sentido mais consentineo como
conceito de legalidade democritica estard ligado 4 ideia de garantia de respeito e cumprimento das leis em geral,
naquilo que concerne 4 vida em colectividade.” No mesmo sentido Miranda define legalidade democrética como “a
legalidade propria de um Estado democrético, a conformidade dos actos, normativos ¢ nao-normativos, do poder
publico com as leis, constitucionais ¢ ordindrias, fundadas no principio da legalidade democratica” (MIRANDA,

1994, p. 5).
10 Lei n° 53/2008, de 29 de Agosto, disponivel em http://dre.pt, acesso em 29Ag02009.
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Os cidadaos tém o dever de colaborar na prossecu¢ao dos fins de seguranga in-
terna, cumprindo as disposi¢cdes preventivas estabelecidas na lei, acatando ordens
¢ mandados legitimos das autoridades e nio obstruindo o normal exercicio das

competéncias dos funciondrios e agentes das forgas ¢ dos servigos de seguranca.

Estas inten¢oes das normas legais procuram reforcar a perspectiva de que a segu-
ranca publica é um problema de todos e nao apenas do Estado e das institui¢oes policiais.
De facto, a eficdcia das forcas policiais na prevencao e no combate ao crime dependem, em
grande medida, do nivel de colaboragio das comunidades locais e que passa, antes de mais,
pelo reconhecimento mutuo — policia/cidadio — e pelo grau de aceitagio das instituigdes
policiais junto da comunidade.

1.2 As politicas publicas de segurancga

Com o aparecimento das primeiras sociedades organizadas surgem as primeiras estrutu-
ras de governo cuja ac¢ao tinha como destinatédrios grupos de pessoas que se confinavam aum
territério definido. Estas estruturas, a que mais tarde se designou de Estado, pretendiam acima
de tudo dirigir as suas ac¢des para 0 bem comum, ou seja estabelecer normas de conduta em

que o interesse colectivo prevalecesse sobre os interesses particulares (FERNANDES, 1995).

Com vista a alcangar 0 bem comum, essas estruturas de governo procuram determi-
nar quais as necessidades basicas da comunidade e de que forma elas podem ser satisfeitas.
O nivel do padrio de vida de uma determinada comunidade estd directamente relacionado
com o grau de satisfacao das suas necessidades. Desta forma, o Estado procura orientar a sua

politica e tragar objectivos que permitam a satisfacio das necessidades da populacio. Estes

objectivos sio denominados de politicas publicas (SOUZA, 2008, p. 64).

Assim, segundo Souza, as politicas ptblicas traduzem as op¢oes que os governos tomam
e que afectam directamente a vida dos cidadios. Neste mesmo sentido, a mesma autora refere:

A formulagio de politicas publicas constitui-se no estdgio em que os governos
democriticos traduzem seus propésitos ¢ plataformas eleitorais em programas e

ac¢oes que produzirdo resultados ou mudangas no mundo real."

Desta forma, a seguranca publica constitui-se como uma prioridade na defini¢ao das
politicas estatais, uma vez que a seguranca se estabelece como fundamento necessario paraa

11 SOUZA, Celina, Politicas priblicas: uma revisio da literatura, disponivel em http://www.scielo.br, acesso em 29 de
Agosto de 2009.
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concretizagao dos demais direitos fundamentais — vida, liberdade, igualdade e propriedade

(SOUZA, 2008, p. 63).

O crescente aumento dos fenémenos criminais, a incapacidade da policia em dar uma
resposta eficaz a estes fendmenos, bem como fornecer uma resposta satisfatéria as necessidades
de seguranca dos cidadaos ¢ a crise mundial, que diminui, consideravelmente, a capacidade

interventiva dos Estados, contribuiram decisivamente para acentuar a importancia das poli-

ticas publicas de seguranga (OLIVEIRA, 2006).

A emergéncia destas novas politicas publicas na drea de seguranga ¢ o reflexo ou a
consequéncia da faléncia do modelo repressivo que assentava numa postura de combate a
criminalidade através, fundamentalmente, da capacidade reactiva das institui¢oes policiais e
na repressao e san¢ao penal a montante das acgoes delinquentes. Esta nova atitude representa
também a mudanga da postura da Administra¢ao, bem como de um sistema penal demasiado
afastado da comunidade que pretendia servir (OLIVEIRA, 2001, p. 21).

Em Portugal, as politicas pablicas de seguranca tiveram o seu primeiro grande enfo-
que a partir de 1995 através do Governo Socialista. Durante a campanha eleitoral, o Partido
Socialista elegeu o tema da seguranca como um dos pontos centrais da sua campanha. O
discurso eleitoral, 2 época, assentava no aumento considerdvel da criminalidade e justificava-se
esse aumento devido a falta de efectivos policiais e & deficiente estrutura¢io e modernizagao
das forcas de seguranca'”. Nesta linha de orientagao partia-se do pressuposto que para se res-
ponder ao aumento dos fenémenos criminais seria necessario e a0 mesmo tempo suficiente

dotar as forcas de seguranca de meios adequados a sua missao de forma a aumentar a eficicia
das mesmas (OLIVEIRA, 2001, p.23).

Os primeiros passos na implementagio destas novas politicas foram dados no sentido
daintroducio de reformas na formacao das forgas de seguranga, tendo sido criado, através da
Resolugao de Conselho de Ministro n° 33/96, de 29 de Maio, um grupo de trabalho com o
objectivo de avaliar os processos de formagao nas forcas de seguranca. Em 1998, através da
Resolugao de Conselho de Ministros n.°78/98, de 7 de Julho, ¢ criado o Conselho Consultivo
paraa Formagio das Forgas e Servigos de Seguranga. Esta estrutura tinha como objectivo defi-
nir orientagdes comuns ¢ padronizar contetidos em matéria de formagao as forgas e servicos
de seguranca. Um outro marco importante ocorreu em 1999 com a consagragao da Policia

de Seguranga Publica como uma for¢a de seguranca de natureza civil (OLIVEIRA, 2001)".

12 As forgas de seguranca aqui em causa eram a Policia de Seguranca Publica, a Guarda Nacional Republicana e a Policia
Judicidria.

13 Esta alteracio estatutdria foi consagrada através da Lei n.° 5/99, de 27 de Janeiro.
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Em 1998, o Ministério da Administragao Interna langou um novo projecto designado
de Programa Integrado de Policiamento de Proximidade, que passou a integrar um conjunto
de programas sectoriais que ja existiam — Programa Escola Segura, Programa Inovar, Programa
Comércio Seguro e Programa Apoio 65/Idosos em Segurancga — ¢ que tinham como objectivo
aproximar as institui¢oes policiais das populag¢oes, dar maior visibilidade as policias, procurar
estabelecer interacgao e colaboragio entre a policia ¢ a comunidade, envolvendo desta forma

todos os membros da comunidade na responsabilidade e no esfor¢o de melhorar a segurancga

¢ a qualidade de vida dos cidadaos (OLIVEIRA, 2001).

Jénoano de 2007, foram efectuadas reformas no seio das principais forcas de seguranca
através da aprovagao de novas Leis Organicas da Policia de Seguranga Pablica'® (PSP) e da
Guarda Nacional Republicana® (GNR), que tiveram como grande objectivo a adequagio
das 4reas de responsabilidade de ambas as forcas, a racionalizagio das forcas de seguranca
e o aumento do investimento nas instala¢des e equipamentos naquelas forcas. Pretendia-se
combater as ambiguidades e sobreposi¢des na defini¢ao de responsabilidades territoriais,
racionalizando e disponibilizando os meios necessarios ao exercicio de fun¢des destas for-
cas de seguranca. Com estas medidas, procurava-se incrementar a proximidade das forcas
de seguranca junto da populagio, reforcando a visibilidade e potenciando a prevengao ¢ o
combate ao crime®.

Ainda em 2007, ¢ aprovada a primeira Lei de Programacao de Instalagoes ¢
Equipamentos das Forgas de Seguranca'. Esta lei constitui a primeira iniciativa do poder
politico no sentido de dar consisténcia e estabilidade, do ponto de vista do investimento, na
PSP e GNR, visando dotar, estas for¢as de melhores condi¢oes de funcionamento, quer ao
nivel de instalages e veiculos quer através de mais e melhores equipamentos, recorrendo as
novas tecnologias de informacao e comunicacio. Esta lei foi planeada para uma programacao
plurianual tendo em vista um horizonte de cinco anos (2008-2012).

Mais recentemente, em 2008, foi alterada' ¢ aprovada a nova Lei de Seguranga

14 Lein.° 53/2007, de 31 de Agosto, disponivel em http://www.psp.pt., acesso em 30 de Agosto de 2009.
15 Lei n.° 63/2007, de 6 de Novembro, disponivel em http://www.gnr.pt, acesso em 30 de Agosto de 2009.

16 Cfr. Reestruturagio das Forcas e Servigos de Seguranga, disponivel em http://www.mai.gov.pt, acesso em 30 de Agosto
de 2009.

17 Lein.° 61/2007, de 10 de Setembro, disponivel em hetp://www.dre.pt, acesso em 30 de Agosto de 2009.

18 Cfr. Reforma do Sistema de Seguranca Interna e das Forgas de Seguranca, disponivel em http://www.mai.gov.pt,
acesso em 30 de Agosto de 2009.

19 A nova Lei de Seguranga Interna aprovada através da Lei n° 53/2008, de 29 de Agosto, vem revogar a lei n° 20/87,
de 12 de Junho, alterada pela Lei n.° 8/91, de 1 de Abril.
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Interna, através da Lei n.° 53/2008, de 29 de Agosto, com o objectivo de criar um Sistema
de Seguranca Interna que corresponda ao quadro dos riscos do actual ciclo histérico. Esta
lei comeca por definir, no seu artigo 1°, o conceito de seguranca interna ¢, logo no artigo 3°,
define e estabelece a politica de seguranca interna: “A politica de seguranga interna consiste
no conjunto de principios, objectivos, prioridades, orienta¢oes ¢ medidas tendentes a pros-
secucdo dos fins definidos no artigo 1.°”.

Com aaprovagao desta lei foram também introduzidas algumas inovagoes e alteragoes
com impacto nas politicas ptiblicas de seguranga. Desde logo foi criado um Sistema Integrado
de Seguranca Interna (SISI), que tem como objectivo coordenar, optimizar ¢ rentabilizar
as potencialidades das varias entidades, servicos e for¢as de seguran¢a®. Defende-se neste
diploma a existéncia de uma for¢a de seguranca de natureza civil — Policia de Seguranca
Publica —, uma for¢a de seguranca de natureza militar — Guarda Nacional Republicana -,
uma policia de investigagao centrada na criminalidade mais complexa — Policia Judicidria —, e
um servigo especializado em imigra¢ao e fronteiras — Servico de Estrangeiro e Fronteiras*'. O
SISI ¢ dirigido por um Secretdrio-geral”?, equiparado a Secretdrio de Estado e que para fazer
face ds ameagas de seguranca interna possui um conjunto de competéncias® de coordenagio,
de direc¢do, de controlo e de comando operacional. Merece realce o facto de, em situagoes
excepcionais, determinadas pelo Primeiro-Ministro, como ataques terroristas ou catdstrofes
naturais que requeiram a intervengao articulada de diferentes forgas e servigos de seguranca,
estes sao colocados sob comando operacional do Secretario-geral®.

No campo das novas politicas de seguranca ptblica merece particular destaque os
Contratos Locais de Seguranga (CLS). Estes contratos véem aprofundar e dar continuidade
aos programas de policiamento de proximidade. Os CLS sio um conceito relativamente
recente em Portugal, no contexto das Politicas Publicas de Seguranca, que vem suscitando
um crescente interesse publico, tanto nas comunidades locais como nas instituicdes publicas

e privadas, na sua natureza e potencialidades®.

O Governo, através do Ministério da Administragao Interna, e no quadro das poli-
ticas de seguranca preventivas, propos-se celebrar com os Municipios Contratos Locais de

20 Cfr. Artigo 16°, da Lei n.° 53/2008, de 29 de Agosto, disponivel em http://dre.pt, acesso em 30Ag02009.
21 Cfr. Artigo 25°, da Lei n.° 53/2008, de 29 de Agosto, disponivel em http://dre.pt, acesso em 30Ag02009.
22 Cfr. Artigo 14°, da Lei n° 53/2008, de 29 de Agosto, disponivel em http://dre.pt, acesso em 30Ag02009.
23 Cfr. Artigo 16°, da Lei n° 53/2008, de 29 de Agosto, disponivel em http://dre.pt, acesso em 30Ago2009.
24 Cfr. Artigo 19°, da Lei n° 53/2008, de 29 de Agosto, disponivel em http://dre.pt, acesso em 30Ago2009.

25 Cfr. Protocolo celebrado entre o Ministério da administragio Interna e a Associagio Nacional de Municipios
Portugueses, disponivel em http://www.mai.gov.pt.
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Seguranca com o objectivo de promover a cooperagao institucional a escala territorial e de
mobilizar os agentes sociais, econdmicos e os cidadaos em geral em prol da seguranca e da
qualidade de vida das populag¢des. Pretende-se com este instrumento reforcar a confianga da
populacio nas forgas de seguranca através do envolvimento dos cidadios numa cidadania
participativa e responsabilizacio da sociedade civil e dos cidadaos da comunidade na adopgio
de medidas e ac¢des de comportamentos que contribuam para a eficicia de politicas publicas

preventivas de seguranca®.

No 4mbito da politica publica de seguranca as instituigdes policiais devem estar pre-
paradas e integrar dentro das suas preocupagdes as emergentes necessidades da sociedade
bem como a consequente pressio politica. Como refere Oliveira (2001, p. 25) “A policia
submetida as politicas publicas, abre-se a sociedade.”

26 Cfr. Protocolo de Celebragio do Contrato Local de Seguranga no Municipio de Loures — Projecto Piloto, disponivel
em http://www.cm-loures.pt, acesso em 30 de Agosto de 2009.
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2 A TRIDIMENSIONALIDADE DA POLICIA DE SEGURANGCA
PUBLICA E A BIDIMENSIONALIDADE DA POLICIA FEDERAL

2.1 Conceito de Policia

Segundo a enciclopédia Diciopédia 2009%, o conceito de policia pode abarcar vérias

defini¢oes, nomeadamente:

(1) conjunto das regras que garantem a seguranca ¢ a ordem publicas; (2) con-
junto dos érgaos formados para garantir a seguranca ¢ a ordem publicas; (3)
forca publica encarregada de manter as leis e reprimir as infracgoes a essas leis;

(4) disciplina; e ordem.

A policia ¢ uma institui¢do fundamental e indispensavel ao normal funcionamento
do Estado ¢ a vida colectiva em sociedade. O conceito do termo “policia” foi-se alterando ao
longo dos tempos reflectindo e acompanhando a evolugio da sociedade. O vocébulo “policia”
surge na Grécia Antiga, derivado do grego politeia, ¢ era, entao, utilizado para designar as
institui¢coes que governavam a cidade-estado — polis. Em consequéncia da evolugio do seu

significado, o termo “policia” nao encontra correspondéncia com o sentido actual da expres-

sio. (DI PETRO, 2007, p. 102)

A respeito da origem da policia, escreve Monet (2006, p. 32):

E, portanto, na Grécia antiga, na época em que, no resto do mundo, os individuos
s6 podem contar consigo mesmos para preservar sua seguranga, que aparecem, pela
primeira vez na Europa, ¢ talvez na histéria da humanidade, agentes especializados,
encarregados de fazer respeitar as leis da cidade utilizando a coagio fisica e a ameaga
de ac¢oes penais. Essas policias helénicas da Antiguidade sao multiplas, pouco
profissionalizadas, provavelmente pouco coordenadas entressi. (...) Esses exemplos
parecem, alids, sugerir que o exercicio de tarefas policiais constitui, nessa época
(século Va. C.), se nao uma fungio prestigiosa, pclo menos uma etapa necesséria

para quem empreende uma carreira administrativa e politica.

Como j4 referido, a expressao “policia” nem sempre teve o mesmo significado. Até
Aristételes, o vocdbulo tinha um duplo significado, por um lado designava a cidade — polis -,
por outro lado representava, também, a arte de governar. No periodo posterior, com Platao

¢ Aristdteles, o termo policia passa a designar nao s6 o conjunto de regras que diz respeito a

27 Diciopédia, Porto Editora, 2009.
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administracao da cidade - onde estao incluidos a ordem publica, a moralidade, a salubridade
¢ os abastecimentos -, mas também passa a designar as pessoas responsaveis por fazer respeitar
essas regras. Por sua vez, os romanos adoptam o termo politeia, mas latinizaram-no para politia,
atribuindo-lhe, no entanto, um novo contetdo de forma a justificar a soberania absoluta do
Estado imperial sobre os seus stibditos. E j4 na civilizagio romana que o Perfeito da cidade —
praefectus urbis — passaadispor do poder de editar regulamentos referentes aos aspectos da vida
social, bem como de autoridade sobre corpos de policia especializados (MONET, 2006, p. 20).

E durante a vigéncia do Império Romano que se encontra uma maior semelhanga da
actividade policial comparativamente com as civilizagoes modernas. No entanto, com a queda
da civilizagio romana, assiste-se, também, a um interregno de vérios séculos de actividade dos
corpos especializados de policia. J4 no fim da Idade Média o direito romano ¢é redescoberto
a0 mesmo tempo que o termo policia volta a reaparecer (MONET, 2006, pp. 21 ¢ 35).

Aldade Média é marcada, durante séculos, por distarbios, guerras, pilhagens e violéncia
de toda a natureza. Durante este periodo, vive-se em constante inseguranca, caracterizado
pelo facto das pessoas serem muito vigiadas e punidas sem direito a uma defesa imparcial. Os
poderes de justica ficam concentrados nos senhores feudais, que ditam as sentengas e utilizam
os meios de coagao adequados a garantir o seu cumprimento. Para cumprir com estas fungoes,

e devido a falta de corpos especializados de policia, esse poder ¢ exercido em concurso com

a populagio (MONET, 2006, p. 37).

Segundo Monet (2006, p. 42), ¢, provavelmente, em Inglaterra que surgem as primei-
ras formas de policia publica na Europa, aparecendo a figura do sherif como representante
da coroa a nivel local, decorrente da conquista normanda e em consequéncia de processos
de centralizagio politica e administrativa. Fendmeno idéntico verifica-se por toda a Europa,
onde, em consequéncia do desenvolvimento econdmico e como tentativa de por cobro a

onda de violéncia, surgem as primeiras formas de policia publica.

E jé na vigéncia do Estado Moderno, nomeadamente entre os séculos XVII e XIX,
que grande parte dos paises europeus criam os primeiros corpos de policia que podem ser
designados como modernos. O ano de 1829 marca o aparecimento da primeira organizacao
policial profissional com a criagao, pelo Parlamento inglés, da Policia Metropolitana de

Londres. Apds esta, outras organizacoes policiais surgiram, na Europa, dentro da concepgao
do Estado de Direito (MONET, 2006).

Decorrente da Revolugao Francesa surge o Cédigo dos Delitos e das Penas, promul-
gado aos 3 do Brumirio do ano IV (25 de Outubro de 1795), onde prescreve que “a policia
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¢ instituida para manter a ordem publica, aliberdade, a propriedade, a seguranca individual.
O seu cardcter principal ¢ a vigilancia. A sociedade considerada em massa ¢ o seu objecto”.
Também ja ¢ possivel verificar neste cédigo a separacao das fun¢des administrativas e judi-
cidrias da policia:

A policia administrativa tem por objecto a manutengao habitual da ordem publica
em cada local e em cada parte da administragio geral. Seu objectivo principal ¢
prevenir os delitos. Ela manda executar as leis, ordenagdes, regulamentos de ordem
publica. [...] A policia judicidria investiga os crimes, os delitos e as contravengoes
que a policia administrativa ndo conseguiu impedir de cometer, retine provas e

entrega os autores aos tribunais encarregados de puni-los.

Segundo Caetano (2004, p. 1147), é com a Revolugiao Francesa que surgem as primei-
ras tendéncias para limitar o poder, submetendo-o ao direito definido na Declaragoes dos
Direitos do Homem. De acordo com este autor, o “Estado de Policia”® dd lugar ao Estado
de Direito, passando a policia a ser apenas um ramo da actividade do Estado.

A nocio de policia foi, portanto, evoluindo e acompanhou as sucessivas transforma-
¢oes da sociedade. Segundo Cactano (2004, p. 1150), com a implementagio do Estado de
Direito verifica-se a exclusdo das decisoes judiciais da esfera policial, passando aquelas para

a esfera do Poder Judicidrio. Neste sentido, este autor define Policia como:

(...) modo de actuar da autoridade administrativa que consiste em intervir no
exercicio das actividades individuais susceptiveis de fazer perigar interesses gerais,
tendo por objecto evitar que se produzam, ampliem ou generalizem os danos

sociais que as leis procuram prevenir.

Pode-se, ainda, distinguir policia em sentido organico (ou institucional) ¢ policia
em sentido material (ou funcional). O conceito de policia em sentido orginico procura
representar os 6rgaos ou servi¢os da administragao publica encarregues das fun¢des de natu-
reza policial, ou seja, corporac¢oes da administracao publica que tém como missao prevenir

situacoes lesivas dos interesses e valores essenciais da vida em sociedade e, se necessério, por

28 CAETANO refere-se ao “Estado de Policia” como “(...) um processo governativo eminentemente discriciondrio,
subtraido a lei ¢ regido pelas vicissitudes ¢ circunstincias do bem comum ¢ da seguranga publica”. Segundo este autor,
as providéncias que o Soberano ¢ os seus ministros tomavam para prevenirem as infracgdes 4 lei ndo estavam sujeitas
a legalidade ¢ eram tomadas de acordo com o interesse do bem publico, uma vez que o Soberano nio agia como
um juiz, mas sim na qualidade de pai de familia que procura a felicidade dos seus subditos (CAETANO, 2004, p.

” @

1147). Neste mesmo sentido, Zippelius refere que no “Estado de policia”
a regulamentagio da vida dos subditos até aos pormenores, até aos assuntos mais privados ... O Estado torna-se o

grande tutelar dos seus cidadaos...” (ZIPPELIUS, 1997, p. 369).

‘(...) encontram-se fortes tendéncias para
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meio da for¢a (RAPOSO, 2006, p. 25). Quanto ao conceito de policia em sentido material,
segundo Correia (apud RAPOSO, 2006, p. 27), diz respeito aos actos juridicos ¢ actividades
desenvolvidas pelas autoridades administrativas, com vista a prevenir a ocorréncia de situagoes
danosas decorrentes das ac¢des humanos imprevidentes ou ilicitas.

Analisados vérios conceitos de policia, bem como a sua origem e evolugao, interessa
agora analisar e estabelecer um estudo comparativo entre o cardcter tridimensional da Policia

de Seguranca Puablica (PSP), de Portugal, e a bidimensionalidade da Policia Federal, do Brasil.

2.2 A Tridimensionalidade da Policia de Seguranca Puablica

A Constitui¢ao da Republica Portuguesa (CRP) consagra, no seu artigo 272.°, um
sistema policial tridimensional. Os principios aqui consagrados sao principios gerais, aplicaveis
a todos os tipos de policia (CANOTILHO ¢ MOREIRA, 1993, p. 955). Segundo Valente
(2005, p. 64), o facto do art.® 272°% estipular que a policia tem fungdes, significa que A poli-
cia cabem atribui¢oes do Poder Executivo, quer lacto sensu, quer stricto sensu. Afere-se deste
comando uma dimensao de policia de ordem e tranquilidade ptiblica, uma dimensao de policia
administrativa ¢ uma dimensio de policia judicidria. A tridimensionalidade constitucional
conduz a concepgao de forca de seguranga, de policia em sentido amplo ou administrativo,

de policia judicidria e servico de policia.

O legislador constituinte portugués, ao contrério do legislador constituinte brasileiro,
optou por nao definir quais os rgaos do Estado sao titulares da funcao de policia. Antes, optou
por consagrar a competéncia geral do Governo para a defesa da legalidade democrética®, con-
forme estipula o n.°4, do art.°272°. da CRP: “alei fixa o regime das forcas de seguranca, sendo a
organiza¢ao de cada uma delas tinica para todo o territdrio nacional” Desta forma, as fungoes de
policia sao responsabilidade da Administracao, pelo que aquelas fungdes serao responsabilidade
dos 6rgaos titulares da Administragao, logo, do Governo®, dos érgaos das regides auténomas®

¢ dos drgaos do poder local® (CANOTILHO ¢ MOREIRA, 1993, p. 955).

29 Artigo 272°, da CRP: “1. A policia tem por fungdes defender a legalidade democrética e garantir a seguranca interna
¢ os direitos dos cidadaos. 2. As medidas de policia sao as previstas na lei, nao devendo ser utilizadas para além do
estritamente necessdrio. 3. A prevengao dos crimes, incluindo a dos crimes contra a seguranga do Estado, sé pode
fazer-se com observancia das regras gerais sobre policia ¢ com respeito pelos direitos, liberdades e garantias dos
cidadios. 4. A lei fixa o regime das forcas de seguranca, sendo a organizacio de cada uma delas tinica para todo o
territério nacional’.

30 Cfr. Artigo 199°, n.° 1, al. f), da Constituicio da Repuiblica Portuguesa.

31 Cfr. Artigo 182°, da Constitui¢io da Republica Portuguesa.

32 Cfr. Artigo 225°, da Constitui¢io da Republica Portuguesa.

33 Cfr. Artigo 235°, da Constitui¢io da Republica Portuguesa.
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2.2.1 Policia de ordem e tranquilidade publica

A dimensao de policia de ordem e tranquilidade publicas ¢ aquela que procura, em
exclusivo, evitar o dano social*, prevenir os danos contra ac¢des individuais e colectivas,
cabendo-lhe repor a ordem juridica afectada, com recurso a meios coercivos previstos na
lei e dentro do estritamente necessirio, e restabelecer a seguranga e tranquilidade publicas

necessarias ¢ exigiveis para o exercicio normal dos direitos dos cidadaos (VALENTE, 2009).

Pode-se afirmar que a dimensao de policia de ordem e tranquilidade publicas encerra,

em si mesma, as designadas forgas de seguranga®: Policia de Seguranca Publica (PSP), Guarda
Nacional Republicana (GNR)?¢, Policia Maritima (PM)* ¢ Guarda Prisional®®.

As forgas de seguranga estao subordinadas, constitucionalmente, ao principio de orga-
nizagao unica® - n.°4 doart. 272.°da CRP -, ao principio de reserva absolutade lei®’ - n.o4 do
art. 272.° conjugado com aal. ) do art. 164.° da CRP -, a0 principio de territorialidade® - n.°
4 doart. 272.°da CRP (CANOTILHO ¢ MOREIRA, 1993, p. 957). Estas caracteristicas
eliminam do conceito de for¢a de seguranga ou de policia de ordem e seguranga publica as

policias administrativas - v. g., policia municipal - ¢ os servigos de policia®.

34 Segundo CAETANO, “sao danos sociais os prejuizos causados a vida em sociedade politica ou que ponham em causa
aconvivéncia de todos os membros dela”. Entende o mesmo autor que se o comportamento dos individuos nao afectar
avida da colectividade e se as relagoes deles decorrerem, bem ou mal, de modo a nio afectarem o decurso normal da

vida colectiva, nio se produz dano social (CAETANO, 2004, p. 1155).

35 A Constitui¢io distingue, dentre as forcas de policia, as chamadas forcas de seguranca. Estas forcas, também conhecidas
por policias de seguranca, sio apenas uma parte da policia administrativa, cuja fun¢io ¢ garantir a ordem juridico-
constitucional, através da seguranga de pessoas e bens e da prevengio de crimes (CANOTILHO e MOREIRA, 1993,
p. 957).

36 A GNR tem a sua Lei Orgénica aprovada pela Lei n.° 63/2007, de 06 de Novembro.

37 APM tem a sua Lei Organica aprovada pela Lei n.° 53/98, de 18 de Agosto.

38 A Guarda Prisional tem a sua Lei Orgénica aprovada pela Decreto-Lei n.° 125/2007, de 27 de Abril.

39 O principio da organiza¢io tnica defende que “ s os érgaos de soberania — Assembleia da Republica e Governo —
podem criar ¢ definir as tarefas ¢ a direcgio organica das forgas de seguranca” (VALENTE, 2008, p. 86).

40 O principio da reserva absoluta de lei advoga que s6 o parlamento, enquanto 6rgio representativo do povo ¢ no respeito
do principio do Estado de direito, pode legislar relativamente s forcas de seguranca, nao se admitindo qualquer outra

fonte de direito nesta matéria (VALENTE, 2008, p. 76-78).

41 O principio da territorialidade defende que a policia exerce as suas atribui¢des em todo o territério nacional, sendo
esta uma premissa para que possa ser considerada for¢a de seguranga, nio permitindo, por outro lado que possa haver
forcas de seguranca de 4mbito regional ou local (VALENTE, 2008, p. 74).

42 Segundo RAPOSO, por servigos de policia entendem-se os servigos, nao necessariamente policiais, mas que concorrem
paragarantir a seguranca interna, prescindindo de uma estrutura organizativa militarizada ou tipo castrense (RAPOSO,

2006, p. 49).
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A lei organica da Policia de Seguranca Publica foi objecto, recentemente, de nova
reformulaco, através da Lei n.° 53/2007%, de 31 de Agosto, que aprovou a orgnica da
PSP. Esta lei comeca por definir, no seu art.’ 1°, n.° 1, que a PSP ¢ uma for¢a de seguranca,
uniformizada e armada, com natureza de servigo publico. No n.° 2, do mesmo artigo, define
a sua missao: “assegurar a legalidade democratica, garantir a seguranca interna e os direitos
dos cidadios, nos termos da Constituicao e da lei”.

No ambito das suas fun¢des de ordem e tranquilidade publica, a PSP tem as suas

atribui¢oes definidas no art.° 3°, n° 2 ¢ 3, da mesma lei, nomeadamente:

a) garantir as condi¢oes de seguranca que permitam o exercicio dos direitos ¢ liber-
dades ¢ o respeito pelas garantias dos cidadaos, bem como o pleno funcionamento
das institui¢des democraticas, no respeito pela legalidade e pelos principios do
Estado de direito; b), garantir a ordem ¢ a tranquilidade publicas ¢ a seguranca
¢ a protecgio das pessoas ¢ dos bens; ¢), prevenir a criminalidade em geral, em
coordenagio com as demais forcas e servigos de seguranca; d), prevenir a préitica
dos demais actos contrérios  lei ¢ aos regulamentos; ¢), proteger, socorrer ¢ au-
xiliar os cidadaos e defender e preservar os bens que se encontrem em situagoes
de perigo, por causas provenientes da ac¢io humana ou da natureza; f), manter
a vigilancia ¢ a protecgio de pontos sensiveis, nomeadamente infra-estruturas
rodovidrias, ferrovidrias, acroportudrias ¢ portudrias, edificios publicos ¢ outras
instalagdes criticas; g), garantir a seguranca nos especticulos, incluindo os des-
portivos, e noutras actividades de recreagio e lazer, nos termos da lei; h), Prevenir
e detectar situagdes de trafico e consumo de estupefacientes ou outras substincias
proibidas, através da vigilincia ¢ do patrulhamento das zonas referenciadas como
locais de tréfico ou consumos; i), garantir a seguranca pessoal dos membros dos
6rgaos de soberania ¢ de altas entidades nacionais ou estrangeiras, bem como de

outros cidadios, quando sujeitos a situagao de ameaga relevante.

2.2.2 Policia administrativa

A dimensao de policia administrativa é aquela que se prende com a actividade preven-
tiva de estudo, de licenciamento, de fiscalizagao, de processamento e de sancionamento das
normas juridicas protectoras de bens juridicos indignos de tutela penal. A essencialidade dessa
actividade licenciada reside no facto de ser uma actividade com um risco minimo permitido,
mas necessaria para o bem estar ou qualidade de vida da comunidade. Trata-se da policia que

actua ¢ intervém no quadro do designado direito administrativo preventivo e sancionatdrio,

43 Lein® 53/2007, de 31 de Agosto, disponivel em http://dre.pt, acesso em 14SET2009.
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sendo que tem por base os regimes juridicos gerais e especificos das contra-ordenagoes e, nos

paises onde existam, como no caso do Brasil, das contraven¢oes (VALENTE, 2009).

Nesta dimensao de policia administrativa, designada muitas vezes como policia admi-
nistrativa em sentido amplo, cabem as designadas autoridades administrativas com poderes de
policia—v. g, 0 presidente da CAmara Municipal ou o Presidente de um Conselho Executivo
de uma Escola — ¢ os servicos administrativos com poderes de policia — v. g, as policias muni-
cipais, as inspecgdes gerais das Direc¢oes Gerais de vérios servicos da administracao central
e periférica do Estado. As policias administrativas, assim como os servicos de policia, nao
estao sujeitas a todos os principios constitucionais inspiradores das forcas de seguranga. Mas,
considera-se que todas as policias administrativas de natureza directa ou imediata deviam

estar sujeitas ao principio de reserva relativa de lei, uma vez que da sua actuacio pode resultar
ofensa aos direitos fundamentais: al. 4), do n.° 1 do art. 165.° da CRP (VALENTE, 2009).

No 4mbito de policia administrativa, a PSP, encontra definidas as suas atribui¢oes na
Lei Organica, anteriormente mencionada, competindo 4 PSP nos termos do art.®° 3, n° 3,

nomeadamente:

alinea a) licenciar, controlar e fiscalizar o fabrico, armazenamento, comercializa-
¢30, uso ¢ transporte de armas, munigdes e substincias explosivas e equiparadas
que ndo pertencam ou se destinem as Forcas Armadas e demais forcas e servigos
de seguranga, sem prejuizo das competéncias de fiscalizagio legalmente cometi-
das a outras entidades; alinea b) licenciar, controlar e fiscalizar as actividades de
seguranca privada e respectiva formagao, em cooperagio com as demais forgas e

servicos de seguranga ¢ com a Inspecgio-Geral da Administragio Interna;

2.2.3 Policia judiciaria

Acresce as dimensdes abordadas, a dimensio de policia judicidria. Nesta dimensao
encaixam as policias que desenvolvem actos pré-processuais préprios nos termos da legislagao
penal — na promogao de prevencio criminal stricto sensu — ou determinados pela autoridade
judicidria paraa prossecugao das finalidades do processo penal: descoberta da verdade material
judicialmente valida, realiza¢io da justica, garantia dos direitos fundamentais dos cidadaos e
alcance da paz juridica. “Segundo a lei portuguesa, a policia judicidria tem por fim efectuar
a investigacao dos crimes e descobrir os seus agentes, proceder a instru¢ao preparatdria dos
respectivos processos, ¢ organizar a prevencio da criminalidade (...)” (CAETANO, 2004,
p- 1153).
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Esta dimensao de policia nao se confunde com a Policia Judicidria em sentido formal
ou orginico. Trata-se do conceito de policia judicidria em sentido material ou funcional,
podendo revestir duas modalidades: a de Autoridade de Policia Criminal (APC) - sujeita
ao principio de precedéncia e reserva de lei por deter prerrogativas processuais penais de
substitui¢io do Ministério Publico (MP), como a solicitagio ao Juiz de Instrug¢ao Criminal
(JIC) com o pressuposto de urgéncia, de emissao de mandados de busca, de intercepgio e
gravacio de comunicagdes, de localizagio celular — ¢ a de Orgao de Policia Criminal — que
deve promover vérias diligéncias processuais penais préprias — medidas cautelares e de policia,
sujeitas a apreciacao ¢ validagio imediata por parte da Autoridade Judicidria (AJ) competente
— easdiligéncias que as AJ determinarem no 4mbito do processo crime (VALENTE, 2009).

A policia judicidria encontra-se, no 4mbito do processo crime, sob a direc¢ao ¢ na
dependéncia funcional da autoridade judicidria competente®, porque esta ¢ o dominus
do processo crime ¢ as policias sao os seus olhos ¢ as suas maos®. A autoridade judicidria ¢
quem deve dirigir o processo ¢ a investigacao criminal que se inicia com a noticia do crime*

¢ termina com o transito em julgado®.

A intervengio policial na dimensao de policia judicidria poderd enquadrar uma de
duas situacoes: a priori ou a posteriori da intervengao do tribunal, i. e., da autoridade judi-
cidria. As policias, na sua vertente de policia judicidria, promovem, 4 priori da intervengao
da autoridade judicidria, as medidas cautelares e de policia previstas na legislagao processual
penal: v. ¢, nos artigos 248.°a253.° do Cédigo Processo Penal portugués(CPPP)*, incluindo
a detengdo, art.° 254.° ¢ 261.° do CPPP, a constitui¢ao de arguido, art.’ 58.° ¢ seguintes do
CPPP, aaplicagio do termo de identidade e residéncia, artigos 61.°,n.° 2 al. ¢), 196.° ¢ 387.°,
n.°2 do CPPP. As medidas cautelares e de policia tém natureza precria, temporal, urgentes,
€ $20 actos pré-processuais que passam a processuais apOs a respectiva apreciagao e validagao
pela autoridade judicial competente (VALENTE, 2009).

A policiajudicidria — Orgio Policia Criminal (OPC) ou Autoridade Policia Criminal
(APC) - pode desenvolver a posteriori actos que emergem de um despacho de delegacio

44 Cfr. artigo 53.°, do Cddigo Processo Penal.

45 De acordo com o estipulado no artigo 56°, do Cédigo processo penal “...os érgios de policia criminal actuam, no
processo, sob a direccao das autoridades judicidrias e na sua dependéncia funcional’.

46 Cfr. artigo 241.°, do Cédigo Processo penal.

47 A decisio considera-se passada ou transitada em julgado, logo que nio seja susceptivel de recurso ordinério, ou de
reclamacio.

48 Para efeitos do presente trabalho, e de forma a diferenciar os diplomas legais de Portugal ¢ Brasil, o Cédigo Processo
Penal portugués serd abreviado para CPPP, ¢ o Cédigo Processo Penal brasileiro para CPPB.



especifica, no qual se dota 0 OPC das competéncias legais e legitimas para proceder a dili-
géncias processuais que conduzam ao apuramento da verdade material dos factos, como se
depreende dos artigos 263.° ¢ 270.° do CPPP — quanto ao inquérito — e do art. 288.° ¢ art.°
290.°, n.° 2 do CPPP - quanto a instrucio. Neste 4mbito, a policia (OPC) desenvolve actos
proprios do poder judicial — apresentando-se desta feita como operador de justica — nao
como consequéncia prépria, mas sim indirecta, delegada ou deferida (VALENTE, 2009).

Pode-se apontar como policias judicidrias (OPC) de natureza genérica— PSP, GNR e
PJ - ¢ de natureza especifica — Autoridade de Seguranca Alimentar e Econdmica (ASAE)®,
Servigo de Estrangeiros e Fronteiras (SEF)*’, Inspec¢iao Geral do Trabalho (IGT)* e
Inspeccao Geral das Actividades Culturais (IGAC)** - cuja relagio com a AJ estd consagrada
na Constitui¢ao da Republica Portuguesa — art°s. 219.° ¢ 202.° —, no CPPP ¢ na legislacao
processual penal avulsa, em especial na Lei de Organizagio da Investigagio Criminal (LOIC).
Refira-se que, nao obstante a LOIC impor o principio da especificidade ¢ da racionalizagao
dos meios humanos policiais para se decidir ou nao por considerar uma determinada policia
administrativa como 6rgio de policia criminal (policia judicidria) de natureza especifica, a
maioria das policias administrativas detém uma inspec¢io cuja competéncia de investigagio
de crimes préprios do seu saber técnico leva o legislador a atribuir competéncia de policia

judicidria especifica: v. g, a Inspec¢io da Autoridade da Concorréncia (VALENTE, 2009).

Também no Ambito das func¢ées de policia judicidria, a PSP encontra as suas atribui¢oes
na sua Lei Organica, competindo-lhe, nomeadamente, nos termos do art.° 3°, n° 2, alinea ¢)
“desenvolver as ac¢oes de investigacao criminal e contra-ordenacional que lhe sejam atribuidas
por lei, delegadas pelas autoridades judicidrias ou solicitadas pelas autoridades administrativas”

2.3 A Bidimensionalidade da Policia Federal

Em sentido diferente do legislador constituinte portugués, conforme ja referido
anteriormente, o legislador constituinte brasileiro optou por elencar, no Capitulo III, art.°
144°, da Constitui¢ao da Republica Federativa do Brasil (CRFB), de forma taxativa os rgaos
responsaveis pela preservagio da seguranca publica, a saber: I - policia federal; IT — policia
rodovidria federal; III — policia ferrovidria federal; IV — policias civis; policias militares e

corpos de bombeiros militares.

49 A ASAE tem a sua Lei Organica aprovada pelo Decreto-Lei n.° 274/2007, de 30 de Julho.
50 O SEF tem a sua Lei Orgénica aprovada pelo Decreto-Lei n.° 252/2000, de 16 de Outubro.
51 AIGT tem a sua orginica aprovada pelo Decreto-Lei n.° 102/2000, de 02 de Junho.

52 A IGAC tem a sua organica aprovada pelo Decreto-Regulamentar n.c 81/2007.
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Apesar desta enumeragao taxativa dos 6rgaos responsiveis pela seguranca publica,
verifica-se, contudo, uma reparti¢ao de competéncias, em matéria de seguranga publica, entre
a Unido e os Estados. Assim quando a Constitui¢ao estipula atribui¢oes a policia federal, estas
sdo delimitadas e enumeradas, pelo que, fora dessas dreas especificas, a seguranca publica é
uma atribui¢ao da organizagio policial dos Estados, conforme previsto no art.° 144, §§ 4°, 5° ¢
6°,da CRFB. Esta responsabilidade dos Estados em matéria de seguranga publica ¢ reforgada
pelo estatuido, na Constituicio, no art.® 34, III, onde se prevé que a "Unido nao intervird

nos Estados nem no Distrito Federal, excepto para por termo a grave comprometimento da

ordem publica” (SILVA, 2009, p. 779).

A Policia Federal, no 4mbito das suas fungées, possui atribui¢oes de natureza consti-
tucional, decorrente do estipulado no art.° 144, da CRFB, bem como atribui¢des de natu-
reza infraconstitucional previstas em legislagao, nomeadamente as previstas na Instrugao
Normativa n.°013/2005-DG/DPF, de 15 de Junho de 2005, que define as atribuicoes espe-
cificas das unidades centrais e descentralizadas do Departamento de Policia Federal e de seus
dirigentes ¢ ainda da Portaria n.° 1825, de 13 de Outubro de 2006, que aprova o Regimento
Interno do Departamento de Policia Federal.

Face as atribui¢oes previstas na Constituicao brasileira a Policia Federal pode ser
definida como uma policia bidimensional, uma vez que as suas atribui¢oes se repercutem no

Ambito da policia administrativa e da policia judicidria.

2.3.1 Policia administrativa

Asactividades de policia administrativa, segundo Di Pietro (2007, p. 105), sao regidas
pelo Direito Administrativo e incide sobre os bens, os direitos ¢ as actividades. Por sua vez
Silva (2009, p. 778) refere que a policia administrativa tem por objecto as limitacoes impos-
tas a bens juridicos individuais, onde se inserem a liberdade ¢ a propriedade. Neste mesmo
sentido Meirelles (2009, p. 136), refere que:

o objecto do poder de policia administrativa ¢ todo o bem, direito ou ativi-
dade individual que possa afectar a coletividade ou pdr em risco a seguranga
nacional, exigindo, por isso mesmo, regulamentacio, controle ¢ contencio

pelo poder publico.

Ainda segundo este autor, a Administragiao possui a prerrogativa de condicionar o
exercicio de direitos individuais, bem com de certas actividades, ¢ o uso de bens que possam,

de alguma maneira, afectar a colectividade ou afectar os objectivos da Nagao.
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A actividade de policia administrativa ¢, fundamentalmente, preventiva, uma vez
que nesta actividade o objectivo da policia é impedir ac¢oes e condutas anti-sociais, embora

também possa revestir a qualidade de policia repressiva, quando, por exemplo, poe cobro a
uma actividade ilegal que j4 se tenha iniciado (CAETANO, 2004).

No 4mbito de policia administrativa, a Policia Federal, possui atribui¢oes de natureza
constitucional e infraconstitucional, tal como se encontra previsto na Instru¢io Normativa n.°
13/2005-DG/DPF, de 15 de Junho de 2005, 1@ Parte, Capitulo I, paragrafo tnico: “Ao DPF
compete, ainda, exercer outras atribui¢oes previstas em legisla¢io infraconstitucional, bem

como aquelas que forem incumbidas ao Director-Geral pelo Ministro de Estado da Justiga”

Dentre as atribui¢oes administrativas de natureza constitucional, previstas no Titulo
V, Capitulo ITI, art.c 144°, compete a Policia Federal “exercer as fun¢oes de policia maritima,

;. . »
aeroportudria e de fronteiras”

Quanto as atribuigées de policia administrativa de natureza infraconstitucional,
pode-se citar, entre outras: (a) efectuar o controle ¢ a fiscalizagio sobre produtos, insumos
e precursores quimicos; (b) fiscalizar e supervisionar o cumprimento das normas de segu-
ranga para estabelecimentos bancdrios; (c) autorizar, credenciar, fiscalizar ¢ supervisionar o
funcionamento das empresas de seguranca privada e de transporte de valores; (d) organizar,
executar e manter os servigos de registro, cadastro, controle ¢ fiscalizagao de armas de fogo,
além de conceder ¢ expedir porte federal de arma; e (¢) implementar, coordenar, controlar e
centralizar os sistemas nacionais de identificagio civil e criminal (GOERSCH, 2009).

2.3.2 Policia judiciaria

O Cédigo Francés dos Delitos e Penas, promulgado aos 3 do Brumério do ano IV
(25 de Outubro de 1795) fazia referéncia s fun¢des de policia judicidria estatuindo que “a
policia judicidria investiga os delitos que a policia administrativa ndo impediu se cometes-
sem, retine as respectivas provas e entrega os autores aos tribunais encarregados por lei de os
punir”. Neste mesmo sentido, Cactano (2004, p. 1154) refere que a policia judicidria tem
por fim efectuar a investigagio dos crimes e descobrir os seus agentes, proceder a instrugao
preparatéria dos respectivos processos, e organizar a prevencao da criminalidade. Nesta
medida, esta actividade da policia tem como objectivo geral a prevencao da criminalidade,
pois através da sua ac¢io possibilita a repressao pelos tribunais dos crimes cometidos e reduz
os individuos perigosos a impossibilidade de delinquir. Ainda segundo este autor, “tudo o que

nao pertence ao Ambito da policia judicidria integra-se no conceito de policia administrativa”

(CAETANO, 2004, p. 1154).
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Quando se fala em policia judicidria, pretende-se cingir ao sentido material ou fun-
cional da mesma e nao ao sentido formal ou orgnico. Assim, em sentido material, a policia
judicidria assume, também e precipuamente, uma dimensao de natureza repressiva, uma
vez que visa a punir e reprimir os infractores da lei criminal, incidindo a sua ac¢ao sobre as

pessoas, ao contrario da policia administrativa que incide sobre bens, direitos ou actividades
(MEIRELLES, 2009, p. 133).

Na esferade policia judicidria, a Policia Federal também possui atribui¢oes de natureza
constitucional e de natureza infraconstitucional. No 4mbito constitucional, essas atribui¢oes

encontram-se previstas no Titulo V, Capitulo III, art.° 144°, competindo a Policia Federal:

I - apurar infrac¢des penais contra a ordem politica e social ou em detrimento de
bens, servigos ¢ interesses da Unido ou de suas entidades autdrquicas e empresas
publicas, assim como outras infrac¢des cuja prética tenha repercussio interestadual
ou internacional e exija repressao uniforme, segundo se dispuser em lei; IT - pre-
venir e reprimir o trafico ilicito de entorpecentes e drogas afins, o contrabando
¢ 0 descaminho, sem prejuizo da agao fazendaria e de outros 6rgaos publicos nas
respectivas dreas de competéncia; IV — exercer, com exclusividade, as fun¢oes de

policia judicidria da Uniao.

Relativamente as atribui¢oes de policia judicidria de natureza infraconstitucional,
podem-se referir, entre outras: (a) apurar os crimes contra a organizagio do trabalho, o sistema
financeiro, a ordem econémico-financeira e tributdria; (b) apurar crimes praticados contra o
sistema previdencidrio da Unido; (c) apurar infrac¢oes de ingresso ¢ permanéncia irregular
de estrangeiros em territério nacional; (d) apurar crimes politicos ¢ eleitorais; apurar crimes
cometidos contra o meio ambiente ¢ patriménio histérico e cultural da Unido; (e) apurar
crimes contra direitos de comunidades indigenas; e, (f) apurar crimes, cuja prética tenha
repercussao interestadual ou internacional e exija repressao uniforme: sequestro; carcere pri-

vado e extorsao mediante sequestro; violagao a direitos humano; furto, roubo ou receptacao

de cargas (GOERSH, 2009).
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3 A FUNCAO CONSTITUCIONALIZADA DE POLICIA NA
PROSSECUCAO DA MISSAO DE PREVENCAO

O Sistema Policial Portugués estd submetido a estrutura constitucional portuguesa.
A constitucionalizagio do sistema policial emerge de um desiderato de submissao directa
¢ imediata da fun¢ao de policia & Constituicao e, nesta linha, aos principios que regeram a
Constituinte ¢ regem a interpretacio e a aplicacio da legislacio ordindria da actividade da
policia (VALENTE, 2005).

A actividade de policia, desde a Constitui¢ao de 1976, encontra-se constitucionalizada,
por for¢a do estatuido no art. 272.° da CRP. No entanto, o legislador constitucionalizou, inica
e exclusivamente, a fun¢ao ou a missao da policia, tendo optado por nao constitucionalizar as
institui¢des policiais, como optou o legislador constituinte do Brasil, que consagrou e elencou
as policias, no art. 144.°, da CRFB. No caso de Portugal, o legislador, a0 optar por nao definir
quais sao os 6rgaos do Estado titulares da fun¢ao de policia, quis relegar essa matéria para a

competéncia geral do governo (CANOTILHO ¢ MOREIRA, 1993, p. 955).

O legislador constituinte optou por consagrar constitucionalmente a missao de
policia, no sentido de a submeter a uma consisténcia sistemdtica jus constitucionalista e de
submeter automaticamente toda a actividade policial aos preceitos constitucionais, em espe-
cial os referentes aos direitos, liberdades e garantias fundamentais — art. 18.°, n.° 1 da CRP
—, ancorando-a como um baluarte da defesa e garantia do respeito da dignidade da pessoa

humana. A actividade de policia est4, assim, subordinada ao principio da constitucionalidade,

porforcadon.°2,doart. 3.2, conjugado comon.° 1,doart. 18.°, da CRP (VALENTE, 2005).

A constitucionalizagao da missao da policia implica a subordina¢ao da policia ao
principio da prossecugao do interesse publico™, conjugado com o principio da prossecucao
do direito e interesse legitimo privado®, por for¢a do n.° 1 do art. 266.> da CRP, sem olvidar

53 O principio da prossecugio do interesse ptblico defende que “as autoridades administrativas, mesmo no uso de
poderes discriciondrios, ndo podem prosseguir uma qualquer finalidade, mas apenas a finalidade considerada pela lei
ou pela Constituigio, que serd sempre uma finalidade de interesse publico” (CANOTILHO ¢ MOREIRA, 1993,
p- 922). Ainda segundo estes autores a prossecucio do interesse publico ndo pode justificar o sacrificio dos direitos
dos cidadios.

54 Este principio onera a policia a defender ¢ a garantir todos os direitos dos cidadaos, nao sé face & ameaca por outros,
mas também obriga a policia a ndo actuar de modo a ofende-los ou sacrifica-los de forma arbitrdria ¢ desmesurada

(VALENTE, 2009).
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o respeito e a materializacio dos principios da legalidade®, da proporcionalidade® /azo sensu
— adequagio, exigibilidade e necessidade, proporcionalidade stricto sensu —, da igualdade®’,
da imparcialidade®, da justica® ¢ da boa fé*. Segundo Canotilho ¢ Moreira (1993, p. 922),
asubordina¢io da Administragao & Constituicao, exige que: (a) nio viole autonomamente a
Constituicio; (b) se paute pelos valores constitucionais no exercicio dos poderes discriciond-
rios que a lei lhe deixe; (c) interprete e aplique as leis no sentido mais conforme 2 Constituigio.
Acrescem a estes principios, ¢ ao da desburocratizacio da administragao estatal®, outros trés
principios orientadores da organizagao do Estado portugués: o principio da descentralizagao
administrativa — cujas actividades centrais do Estado passam a ser desenvolvidas por entes
mais préximos do cidaddo®; o principio da desconcentragao — cujos poderes do Estado cen-
tral passam para poderes locais ou periféricos®; ¢ o principio da racionaliza¢io dos meios
disponiveis do Estado®.

A constitucionalizacio da missao da policia oneraas policias a interpretar as normas de
acordo com os mesmos principios que oneram o legislador ordindrio, ou seja, impoe as policias
a obrigacao de fazer um juizo cognitivo material de acordo com o principio da interpretagao
restritiva de direitos, liberdades e garantias fundamentais, previstos no art. 18.°, n.°s 2 ¢ 3

55 O principio da legalidade defende que “toda a Administragao encontra-se subordinada nio apenas & Constituicio e
Alei, mas também s demais normas constitucionalmente vigentes na ordem juridica portuguesa, designadamente as

normas de direito internacional (CANOTILHO e MOREIRA, 1993, p. 923).

56 Este principio advoga que & Administragio, no exercicio de poderes discriciondrios, nao basta prosseguir o fim legal
justificador, mas antes, deve prosseguir os fins legais segundo o principio da justa medida, adoptando as medidas
necessarias, adequadas e que impliquem menos sacrificios ou perturbagées aos administrados (CANOTILHO e

MOREIRA, 1993, p. 924).

57 O principio da igualdade defende que a administragio publica, nas suas relagdes com as pessoas, fisicas ou colectivas,

deve adoptar igual tratamento (CANOTILHO ¢ MOREIRA, 1993, p. 924).

58 Este principio defende que a Administragio nas suas relagdes com os particulares deve pautar a sua conduta com
isencio de modo a nio sacrificar desnecessariamente os interesses particulares, devendo ainda actuar, relativamente
ao conjunto dos cidadios, segundo um critério uniforme a prossecugio do interesse publico (CANOTILHO e

MOREIRA, 1993, p. 925).

59 Segundo Canotilho ¢ Moreira (1993, p. 925), “o principio da justica aponta para a necessidade de a Administragio
pautar a sua actividade por certos principios materiais ou de valor, constitucionalmente plasmados, como por exemplo,
o principio da dignidade da pessoa humana (...), sem esquecer o principio da igualdade e da proporcionalidade”

60 Cfr. n.° 2 do art. 266.° da CRP. O principio da boa f¢ advoga que a administragio deve pautar a sua actuagio num
contexto de conflanga e previsibilidade, tornando-se, assim, num principio legitimador da actividade da administragao.
Este principio apresenta-se como instrumento da garantia das expectativas e da confianca dos cidadaos na administragao
a partir de comportamentos, neste caso, da policia (VALENTE, 2009).

61 Cfr.n.° 1 do art. 267.c da CRP.
62 Cfr.n.°2 do art. 267.> da CRP.
63 Cfr. n.° 2 do art. 267.° da CRP.
64 Cfr. n.° 5 do art. 267.° da CRP.
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da CRP: odiosa sunt restringenda®. O Sistema Policial Portugués ¢, desta feita, um sistema
legitimado juridico-normativa-constitucionalmente. Esta subordinagao é uma consequéncia
daarquitectura constitucional, em que a forga, alegitimidade e a representatividade democrd-
tica assenta na vontade popular. Esta op¢ao jusconstitucional garante a policia alegitimidade
democritica (VALENTE, 2009).

Segundo Silva (2005, p.21), decorrente do préprio imperativo constitucional, a poli-
cia de seguranca publica tem como principal missao a prevengao dos crimes ¢ a tutela dos
cidadaos contra todos os perigos que possam ameagar a sua seguranga ou a ordem publica,
independentemente de ter havido viola¢ao da lei. Nesta perspectiva, e ainda segundo este
autor, a missao da policia nao se esgota em actividades de defesa contra os perigos. Assim,
muitas vezes a policia ¢ chamada a praticar actos materiais que sé indirectamente se podem
qualificar como actos de manutengao da ordem e seguranga publica — como exemplo deste
actos refere-se a mediagao na composi¢ao amigavel de conflitos privados, no dominio dos
contratos, de propriedade, das rela¢oes de vizinhanga ¢ mesmo no 4mbito da prépria fami-
lia. Estes actos, embora nio sejam uma prioridade na actividade policial, nio podem ser
considerados menos relevantes, uma vez que contribuem decisivamente para o bem estar da

comunidade, proporcionando uma sociedade mais livre e mais justa.

3.1 Breve enquadramento

A missao de policia encontra-se enquadrada na sistematica constitucional no Titulo
IX - Administragao Pabica — da Parte III — Organiza¢io do Poder Politico. Nao obstante
este enquadramento sistematico, a policia estd subordinada ao principio constitucional de
coadjuvagio ao poder judicial, personificado no Tribunal, consagrado no n.° 3 do art. 202.°
da CRP. O legislador constituinte enquadrou a policia dentro do Poder Executivo sem que
ela deixe de estar obrigada a coadjuvar o Poder Judicial sempre que os tribunais, para admi-

nistrar a justi¢ca em nome do povo, solicitem.

O artigo 272.°, da CRP, cuja epl’grafc ¢ Policia, consagra o quadro jus constitucional
da missao de um servico essencial a estabilidade politica e social, a0 bem estar ¢ qualidade
de vida, a0 exercicio de direitos ¢ liberdades fundamentais®. Estes desideratos representam,

constitucionalmente, uma tarefa fundamental do Estado de direito democritico: a seguranga

individual e colectiva (VALENTE, 2005).

65 Refere-se ao principio segundo o qual as disposi¢des que restringem os direitos devem ser interpretadas de forma
estrita.

66 Cfr. als. b), ¢) e d) do art. 9.° da CRP, cuja epigrafe ¢ tarefas fundamentais do Estado.
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A Constitui¢ao da Republica Portuguesa consagra, no n.° 1, do art.° 272.°, que a
policia cabem trés grandes fungoes: a defesa da legalidade democratica, a defesa e garantia
da seguranca interna, ¢ a defesa e garantia dos direitos dos cidadaos. Poder-se-a considerar
que a policia cabe a promogao de todas as medidas, previstas na lei — tipicidade estrita ou
ampla — e aplicadas no respeito do principio da proporcionalidade lato sensu ou da proibicao

do excesso” (CANOTILHO e MOREIRA, 1993).

Estas medidas admitidas jus constitucionalmente sao as designadas medidas de policia
que se subdividem em trés grandes grupos: as medidas de policia propriamente ditas — que sao
aplicadas nos termos ¢ condi¢des previstas na Lei de Seguranga Interna portuguesa (artigos
28.° a 34.° da LSI); as medidas cautelares administrativas de policia — que se aplicam nos
termos ¢ condigdes previstos na legislagio administrativa fiscalizadora e sancionadora, em
especial as previstas nos artigos 48.° a 52.°, do Regime Geral das Contra-Ordenagoes; ¢ as
medidas cautelares e de policia — aquelas que se aplicam nos termos e condi¢oes da legislacao
processual penal, em especial as previstas nos artigos 241.°a 261.°, do CPPP, ou seja, aquelas
que se aplicam  policia, no 4mbito da sua natureza judicidria, para salvaguarda da prova real

¢ pessoal por imposicio do principio periculum in mora®.

3.2 Defesa da legalidade democratica

A Constituigao portuguesa, desde logo, prescreve no seu art.° 3°, n.° 2, que “o Estado
subordina-se & Constitui¢ao e funda-se nalegalidade democrética” e também define os 6rgaos
responsaveis pela defesa desta legalidade democratica, que sio 0 Governo — art.° 202°, alinea
f) -, os tribunais — art.° 205°, n.° 2 — € 0 Ministério Ptblico — art.° 221°, n.° 1. Por sua vez, o
art.° 272°, que tem como epigrafe a policia, no seun.° 1, refere que “a policia tem por fungoes

2]

defender a legalidade democritica (...)"

Neste sentido, Miranda (1994, p. 5) define legalidade democratica como:

(...) alegalidade prépria de um Estado democritico, a conformidade dos actos,

normativos ¢ nio-normativos, do poder publico com as leis, constitucionais

67 Cfr.n.°2 doart. 272.°da CRP. O principio da proibi¢ao do excesso significa que as medidas de policia devem obedecer
aos requisitos da necessidade, exigibilidade e proporcionalidade. Ou seja a conduta da administragao sé deve ir até
onde se¢ja imprescindivel para assegurar o interesse publico em causa, sacrificando no minimo os direitos do cidadao

(CANOTILHO ¢ MOREIRA, 1993, p. 956).

68 A policia age previamente 2 intervengio da autoridade judicidria por existir perigo na demora da intervengao da
autoridade judicidria e as provas reais ¢ pessoais desaparecerem, provocando a inalcangabilidade da descoberta da

verdade material ¢ da realizacio da justica (VALENTE, 2009).
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e ordindrias, fundadas no principio da legalidade democritica — quer dizer,
aprovadas por érgios baseados no sufrdgio universal, directo, secreto e peri-

6dico dos cidadios.

A fungiao de defesa da legalidade democritica®, como afirmam Canotilho e
Moreira (1993, pp. 69 ¢ 955), prende-se a ideia de vida da colectividade. O Estado funda-
-se na legalidade democritica, ou seja, estd subordinado as regras préprias de um Estado
de direito democratico. Nesta linha de pensamento, a policia, como face da autoridade
publica, encontra-se submetida “a lei em geral, de acordo com o principio da legalidade

ou, mais amplamente, o principio da juridicidade”, consagrado no art.° 266.°© da CRP

(CANOTILHO ¢ MOREIRA, 1993, p.63).

A policia, como actividade material do Estado de tutela de bens pessoais e materiais
p p
contra quaisquer agressoes (de outrem ou do préprio Estado), cabe nao s6 agir de acordo com
as leis constitucionalmente vélidas, como ainda o dever de evitar que essas leis — legitimas
¢ emergentes da representatividade democratica — sejam desrespeitadas por todos os entes
singulares ou juridicos (pessoas colectivas) estatais ¢ nao estatais. Neste mesmo sentido, Silva
(2005, p. 94) refere que “a legalidade democratica ¢ a expressio da vontade colectiva que a
’ . . . . ’ . . »
policia deve respeitar e fazer respeitar, porque o seu servico ¢ ao servico da Comunidade”.
Segundo o mesmo autor, a validade das leis ¢ a esséncia e primeira condigao para o éxito da

missao policial bem como para a sua aceitagao pela sociedade.

3.3 Defesa e garantia de seguranca interna

Falar de seguranca interna aparenta, a priori, falar de restri¢ao de direitos, liberdades
¢ garantias fundamentais pessoais, sociais, culturais, politicas e econémicas. Ao Estado cabe
como tarefa fundamental a seguranca interna, que, nos termos do n.° 1 do art.° 1.°da Lei de

Seguranga Interna’™ consiste em:

garantir a ordem, a seguranca ¢ a tranquilidade publicas, proteger pessoas e bens,
prevenir a criminalidade e contribuir para assegurar o normal funcionamento das
instituigoes democraticas, o regular exercicio dos direitos e liberdades fundamen-

tais dos cidaddos e o respeito pela legalidade democritica.

69 O conceito de legalidade democritica aparece no texto constitucional portugués em vérias disposi¢es: art. 3.°, n.°
2,art. 199.2,al. f), art. 202.°,n.° 2, art. 219.,n.° 1 e art. 272.%,n.0 1.

70 Lei n° 53/2008, de 29 de Agosto.
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Mas, considera-se que o conceito de seguranga interna actual engancha no principio
do respeito da dignidade da pessoa humana’ e, nele, se onera o Estado a promover uma
ordem, uma seguranga e uma tranquilidade pablicas adequadas a proteccao das pessoas contra
quaisquer ameagas ou agressoes de outrem, ou dos préprios poderes publicos, que ponham
em causa a sua vida, a sua integridade fisica ou moral, ¢ eficaz na protec¢io e na promogao
do bem-estar material e qualidade de vida das pessoas, que passa pela proteccao dos seus bens

de forma a evitar que sejam danificados ou subtraidos do seu dominio directo ¢ imediato

(VALENTE, 2005, p. 65).

O legislador constituinte, ao atribuir a fun¢io de defender e garantir a seguranca
interna a policia quis “justamente colocar as For¢as Armadas (FAS) & margem dessa fungao”
(CANOTILHO ¢ MOREIRA, 1993, p. 69). Ainda segundo estes autores (1993, p. 959),
a missao das Forcas Armadas ¢ a defesa nacional, que esta orientada, exclusivamente, para
o plano externo: garantia da independéncia nacional, integridade do territério e seguranga
das populagoes contra agressdes ou ameagas externas. Mas, esta acepgao nao quer dizer que
as FAS nao devam colaborar com a policia na promogao de seguranca interna. Este 6nus ¢
um 6énus legal reforgado por forga do n.° 3 do art. 5.°, conjugado com o art. 35.° da LSI. Este
escopo estd reforado pela conjugagio entre o n.° 1 e n.° 3 do art. 272.° da CRP, que prevé
que a policia, para materializar as fun¢des do n.° 1 do preceito’, cabe a prevencao criminal.
A prevencao criminal inclui a prevengao dos crimes contra a seguranga do Estado, previstos
nos artigos 308.° ¢ seguintes do Cédigo Penal portugués (CP), ou seja, cabe & policia prevenir

mesmo os crimes que coloquem em causa o Estado: a integridade e a soberania.

A fungio de prevengio criminal ¢ uma fung¢io primordial da policia e apresenta-
-se como instrumento funcional para defender e garantir a seguranga interna, a legalidade
democratica bem como os direitos dos cidadaos. A fungio de prevengao criminal sé serd uma
garantia e defesa eficiente da seguranca interna se as violagoes as regras do Estado de direito
democritico forem evitadas pela acgao preventiva da policia e contidos os seus efeitos nega-

tivos por meio da descoberta e respectiva responsabiliza¢io administrativa e penal dos seus

agentes (VALENTE, 2005, p. 66).

71 A dignidade da pessoa humana, reconhecida pelo preAmbulo da Declaragio Universal dos Direitos do Homem
como “fundamento da liberdade, da justica ¢ da paz no mundo”, apresenta-se como principio estruturante do nosso
Estado e como fundamento do direito 2 vida, (a integridade fisica ¢ moral), 4 liberdade e & seguranca quer pessoal,
quer colectivamente.

72 As fungdes previstas no n° 1, do art.° 272 sio: a defesa da legalidade democrdtica, a garantia da seguranca interna ¢
os direitos dos cidadios.
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No exercicio da actividade de policia engancha uma interdisciplinaridade entre a
natureza executiva e a natureza judicial dos actos praticados pela policia. Ao prosseguir uma
funcio de prevencao criminal em sentido estrito, a policia pratica actos que se enquadram
no 4mbito judicial, como a detengio (prisio) do autor de um crime ou a apreensao de provas
reais por determina¢ao de autoridade judicidria competente: Ministério Publico, Juiz de
Instrucao Criminal ou Juiz (VALENTE, 2005, p. 66).

A prevencgao criminal, na linha de pensamento defendida por Canotilho ¢ Moreira
(1993, p. 956), engancha duas nobres ¢ essenciais fungoes de policia: a fungio de vigilancia

¢ a fung¢io de prevencao criminal stricto sensu.

A fungao de vigilancia, levada a cabo pela policia, tem como escopo evitar que “sejam
transgredidas as limita¢des impostas pelas normas e actos das autoridades para a defesa da
seguranca interna, da legalidade democrética e dos direitos dos cidadaos” (CANOTILHO
¢ MOREIRA, 1993, p. 956). Ainda de acordo com os mesmos autores, “caso nao existam
normas que atribuam as autoridades de policia poderes especiais, a fun¢ao de vigilincia tem
de desenvolver-se sem perturbagoes dos direitos dos cidadaos”, ou seja, em nenhuma circuns-
tincia se admite que a acgdo da policia possa deixar de respeitar os direitos dos cidadaos.

Pode-se indicar, como exemplo do exercicio da fung¢ao de vigildncia, o planeamento,
estudo e uma hipotética delimitagio, por parte da policia, do percurso de um determinado
desfile ou manifestagao. Nesta perspectiva o direito de manifestagao’ nio pode funcionar

como limite ou restri¢ao do direito de liberdade de circulagao dos demais cidadaos. Conforme
afirma Valente (2005, p. 67):

Esta percepgao jus constitucional implica uma ac¢ao de vigilancia sobre os que se
manifestam de modo a que estes nio ponham em causa as normas que regulamentam o direito
de manifestagao, a legalidade do préprio acto manifestagio ¢ os direitos de todos os demais

cidadaos, em especial do ius ambulandi.

Assim, o objectivo da fun¢ao de vigildncia ¢ a obten¢ao de informagao com vista a
habilitar as autoridades de policia a prevenir hipotéticas perturbac¢oes, bem como a permitir
que aquelas adoptem, antecipadamente, as medidas necessdrias e adequadas para evitar que
aquelas perturbagdes ocorram, ou ainda para identificar os seus autores (CAETANO, 2004,

p- 1166).

73 Quanto ao exercicio do direito de manifestagio, este estd previsto no n.° 2 do art. 45.° da CRP e o Decreto-Lei n.

406/74, de 29 de Agosto.
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Também a policia cabe a fungao de prevencao criminal stricto sensu, que, segundo
Canotilho ¢ Moreira (1993, p. 956), traduz-se “na adop¢ao de medidas adequadas para certas
infrac¢oes de natureza criminal”. Contudo a adop¢ao dessas medidas, com vista a garantir a
proteccao de pessoas e bens, a vigilancia de individuos e locais suspeitos, nao pode restringir
ou limitar o exercicio dos direitos, liberdades ¢ garantias do cidadao para além do estrita-
mente necessirio de acordo com os casos expressamente admitidos na Constitui¢io e na lei.
A prossecugao da fungao de prevengao criminal stricto sensu enquadra os actos de investigagao
criminal delegados pelas autoridades judicidrias, assim como engloba os actos pré-processuais
— medidas cautelares e de policia, previstas nos art. 248.°2261.°do CPPP — desenvolvidos no
Ambito do processo crime que, em Portugal, ¢ jurisdicionalizado (VALENTE, 2005, p. 67).

No exercicio das suas actividades, e tendo em vista as suas atribui¢des, a policia, através
das suas fung¢des de vigilancia e de prevengao criminal em sentido estrito, consegue, por um
lado, promover e garantir a ordem, a seguranga e tranquilidade publicas, proteger a vida, a
integridade das pessoas ¢ a sua propriedade. Por outro lado, o exercicio destas fun¢oes, tam-
bém, permite assegurar o normal funcionamento das institui¢oes e o respeito da legalidade

democritica, bem como garantem a materializacio dos direitos e liberdades fundamentais,
¢ 0 bem-estar das populagdes (VALENTE, 2005, p. 68).

Desta forma, a investigacao criminal, que se enquadra dentro da fungio de preven-
cao criminal stricto sensu, quando eficazmente concretizada, funcionar, certamente, como

instrumento legal e material de que a policia deve fazer uso para promover e levar a cabo um

dos bens mais preciosos da sociedade: a Seguranga Interna (VALENTE, 2005, p. 69).

3.4 Defesa e garantia dos direitos do cidadao

A policia tem, ainda, como fungao a defesa e a garantia dos direitos dos cidadaos. Esta
funcio decorre, desde logo, de uma atribuigao constitucional, previstano art.° 272°,n°1, onde
se refere que “a policia tem por fungio defender (...) os direitos dos cidadios”. Através deste
preceito constitucional, e segundo Canotilho e Moreira (1993, p. 955), a policia impoe-se
uma “obriga¢ao de protec¢io publica dos direitos fundamentais’, que, todavia, deve-se arti-
cular com o direito a seguranca, consagrado pelon.° 1, do art.° 27.°, da CRP, fundamento da
prossecucao do principio da liberdade. A defesa e a garantia dos direitos dos cidadaos sio a
razao e o fundamento da existéncia da policia. As duas fun¢des anteriormente desenvolvidas

desembocam nesta func¢ao crucial da actividade material da policia: defesa e garantia efectiva
dos direitos do cidadio (VALENTE, 2005).
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Através deste desiderato, constitui-se uma obrigaciao do Estado em criar condi¢oes
para uma efectiva protec¢ao dos cidadaos face a agressdes provenientes de terceiros aos seus
dircitos (CANOTILHO e MOREIRA, 1993, p. 956). Segundo Canotilho ¢ Moreira,
o Estado, ao defender e garantir os direitos dos cidadaos, através da actividade de policia,
identifica aqueles direitos nao apenas como um limite da actividade policial mas também

como “um dos préprios fins dessa fungio” (CANOTILHO ¢ MOREIRA, 1993, p. 956).

Decorrente do art.® 9° da Constitui¢io portuguesa, a defesa ¢ a garantia dos direi-
tos dos cidadios sio assumidas como uma das tarefas fundamentais do Estado. Os direitos
¢ liberdades fundamentais apresentam-se, pois, como “um encargo do Estado de direito
democritico, no sentido de os garantir e de os fazer observar por todos’, impondo-se, desta
forma, ao Estado, o dever de adoptar “uma postura activa para os fazer valer como elemento
objectivo dasociedade” (CANOTILHO e MOREIRA, 1993, p. 93), passando essa “postura
activa’ pela actividade de policia, & qual cabe a sua defesa e garantia, que passard também

pela defesa da legalidade democratica e garantia da seguranga interna (VALENTE, 2005).

Todas as Leis Organicas das varias policias portuguesas afirmam, explicita ou implici-
tamente, a defesa da legalidade democritica, a defesa e garantia da seguranga interna e a defesa
¢ a garantia dos direitos do cidadao™. Estas fungdes, prosseguidas ¢ executadas pela policia,
tém o cardcter de servico publico, revestindo um cariz executivo, principalmente na fungao
de vigilincia, e um cariz préximo da matriz judicial, essencialmente na fun¢ao de prevengao

criminal stricto sensu “fun¢des que preenchem o idedrio do Estado de direito democritico”

(VALENTE, 2005, p. 71).

74 Cfr. art° 1.° da Lei de Seguranca Interna, n.° 2 do art.° 1.° da LOPSP, n.° 2 do art. 1.° da LOGNR, artigos 2.°, 3.2,
4.°,5.°,6.°,7.°,8°daLOPJ.
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4 POLICIAMENTO DE PROXIMIDADE COMO PREVENGCAO
CRIMINAL

Antes de analisar o conceito de prevengao criminal, importa reflectir sobre o conceito
de crime, e analisar, ainda que de forma superficial, a evolugao deste conceito. Durante muitos
anos, ¢ ainda hoje com muitos adeptos, prevaleceu a defini¢ao juridico-legal que considerava
crime, em sentido criminolégico, todo o comportamento, ¢ s6 aquele, que a lei criminal
tipifica como tal (DIAS e ANDRADE, 1992, p. 65). Estava-se, pois, perante uma defini¢ao
eminentemente juridico-legal, que remete o conceito de crime, exclusivamente, para os factos

qualificados como tal pelo ordenamento juridico.

Outros autores vém defendendo uma perspectiva menos redutora e mais abrangente,
numa dimensio socioldgica, como o conceito defendido por Sellin, que, argumenta que
nio sao apenas as normas juridico-penais que devem merecer a aten¢ao dos criminologistas,
mas também outras passiveis de violagao e com implicacdes efectivas no normal decorrer da
vida em sociedade (apud DIAS e ANDRADE, 1992, p. 70-71). Concomitantemente surge,
também, um conceito reformista que, partindo da insuficiéncia do conceito juridico-legal,

introduz a componente da danosidade social do acto como condi¢ao fundamental para definir
o fenédmeno criminal (DIAS e ANDRADE, 1992, p. 70-71).

Em sentido contrario as defini¢oes anteriormente apresentadas, surge o conceito radical
que assenta a constru¢ao do conceito de crime na adop¢io do respeito pelos direitos humanos
como elemento fundamental de anélise. Nesta perspectiva, crime seria todo e qualquer acto
que constitua uma violagio dos direitos humanos (DIAS e ANDRADE, 1992, p. 80). Neste
sentido, Dias e Andrade (2001, p. 84) defendem que “todo o conceito criminoldgico de crime
assenta necessariamente numa dupla referéncia: uma referéncia juridica ¢ uma referéncia
socioldgica”. Assim, segundo estes autores, estas duas vertentes aparecerao indissocidveis na

defini¢ao de um comportamento criminal.

A criminalidade e a violéncia tém ocupado, nos tltimos anos, o centro dos debates
sociais e politicos, bem como tém sido apontadas como uma das principais preocupagoes
dos cidadios por todo o mundo. A temadtica da seguranca ¢ frequentemente utilizada pelos
mais variados actores politicos, sobretudo numa estratégia eleitoralista, com o fim 6bvio de
retirar dividendos politicos. Por outro lado a tematica da seguranca, criminalidade e violéncia,
sendo uma 4rea que afecta directamente a qualidade de vida das pessoas, é propicia a apro-

veitamentos demagdgicos e estratégias populistas. Conforme refere Hassemer (1995, p. 92):
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A manipula¢io do medo colectivo difuso resultante da criminalidade de massa,
praticada com o escopo de obter meios e instrumentos de combate a criminali-
dade violenta mediante restri¢io das liberdades, constitui uma conhecida téctica
da politica criminal populista, que nio traz resposta aos problemas didrios das

pessoas frente A criminalidade de massa.

Defende este autor que submeter a garantia da liberdade e da proteccao dos direitos
fundamentais a politica criminal sob pretexto de um efectivo combate ao crime, poe em risco
todas as tradi¢oes do Estado de direito, propondo como alternativa algumas medidas como
a aposta em politicas sociais”, prevengao técnica, policiamento ostensivo, possibilidades de

sobrevivéncia para os jovcns, entre outras.

Noutra perspectiva, Cactano (2003, p. 268) refere que a convivéncia pacifica de todos
os cidadaos implica que cada pessoa, no exercicio dos seus direitos, nao invada, ofenda ou
impeca o exercicio dos direitos dos outros. Defende este autor que este objectivo pode ser
atingido de duas formas: reprimindo a violagao — abordagem repressiva — ou evitando que a
violagao se produza — abordagem preventiva. A op¢ao pela repressao, que se situa na esterado
poder judicial, conduz ao estado em que cada pessoa tem plena liberdade de agir sujeitando-
-se, posteriormente, as consequéncias dos seus actos, nomeadamente a reparagao do dano. Na
opiniao do autor, a via meramente repressiva relevou-se insuficiente, até porque nem sempre
¢ possivel reparar o dano — como sucede no caso do homicidio. Assim, a prevencao surge
como a melhor via para evitar os danos sociais, indicando que tal ¢ possivel, “regulamentando
as actividades perigosas, evitando as ocasides de perigo, dificultando o uso dos instrumentos

homicidas, vigiando os individuos de mau caricter (....)” (CAETANO, 2003, p. 268).

Para Cactano (2004, p. 1152):

O objecto préprio da policia é a prevencao dos danos sociais, (...) incumbindo &
policia apenas a fun¢io de prevengao da criminalidade, arguindo os suspeitos ¢
perseguindo os elementos perigosos, de modo a que nao fiquem impunes os delitos

e ndo se generalize pela impunidade o desrespeito pela lei (grifos no original).

Neste mesmo sentido, Gomes (2007, p. 66) defende que, apesar da necessidade de
intervencgdes repressivas, ¢ possivel atingir o mesmo objectivo através de estratégias preven-

tivas, actuando a montante do fendémeno criminal e assim evitar os danos sociais por ele

75 Na opinido de Hasemer, ¢ necessario apostar em verdadeiras politicas sociais, sendo fundamental estimular tendéncias
de seguranca ¢ solidarizagao, através da criagio de oportunidades de vida dos mais fracos, das criangas, dos jovens,
dos velhos e dos estrangeiros. Segundo este autor “(...) a politica social ¢ a melhor politica criminal” (HASSEMER,

1995, p. 93).
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provocados. A prevencio do crime constitui, actualmente, um instrumento fundamental
para combater a criminalidade, garantindo as comunidades mais seguranga em consonéncia

com o respeito pelos direitos e liberdades das pessoas.

Dentro do espago europeu, tém sido dados alguns passos no sentido de estabelecer
estratégias e programas no dominio da prevengao criminal. Com o Conselho Europeu de
Tampere, realizado em Outubro de 1999, foram tragados objectivos em vérios dominios,
entre os quais o da preven¢ao da criminalidade, realcando a sua importancia nos pontos 41

e 42 das suas conclusoes’®:

Ponto 41 - O Conselho Europeu apela 4 integragio dos aspectos preventivos
nas acgdes contra a criminalidade, assim como a um maior desenvolvimento dos

programas nacionais de prevengao contra a criminalidade.

Ponto 42 - Dever-se-4 desenvolver o intercAmbio das melhores préticas, refor-
car a rede de autoridades nacionais competentes em matéria de prevencio da
criminalidade e a cooperagio entre as organizagdes nacionais que actuam neste
dominio, bem como estudar a possibilidade de criar um programa financiado
pela Comunidade para esse efeito. A delinquéncia juvenil e a criminalidade em
meio urbano e a associada 4 droga poderiam constituir as primeiras prioridades

para este tipo de cooperagio.

Outro marco importante na defini¢ao de uma estratégia europeia de prevengao criminal
teve lugar no ano de 2000, quando a Comissao das Comunidades Europeias elaborou uma
proposta de decisao do Conselho que estabelece um programa de incentivo e de intercAmbio,
formagao e cooperagao no dominio da prevengao da criminalidade”. Segundo a defini¢ao
apresentada nesta proposta pela Comissao, no ponto 2.2.2, a prevencao do crime engloba
todas as actividades que contribuem para fazer cessar ou reduzir a criminalidade enquanto
fenémeno social, tanto quantitativa como qualitativamente, quer através de medidas de

cooperagao permanentes ¢ estruturadas, quer através de iniciativas ad hoc.

Na defini¢io do citado conceito, ainda é referido pela Comissao que as actividades de
prevencao dizem respeito a todos os actores sociais, nomeadamente autarquias, instituicoes
policiais, sistema judicidrio, sistema educativo, sistema social, sector privado de uma forma
geral, comunicagao social, investigadores e cientistas, bem como o publico em geral. Este con-
ceito conduz a uma perspectiva de responsabilizacao colectiva de toda a sociedade enquanto

76 Documento, disponivel em http://www.europarl.curopa.eu, acesso em 10 de Setembro de 2009.

77 Cfr. Comunicado da Comissao ao Conselho e ao Parlamento Europeu, disponivel em http://www.mai.gov.pt, acesso
em 10 de Setembro de 2009.
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actores de prevencao criminal. Ainda nesta defini¢io da Comissao sio identificadas trés

categorias de medidas com vista 2 implementagao de uma politica de prevencao criminal™:

(I) a redugao de oportunidades, com vista a tornar o crime mais dificil ¢ mais
arriscado ¢ a diminuir os beneficios dele resultantes para os criminosos; (II) a
reducdo dos factores sociais ¢ econémicos que contribuem para o desenvolvi-
mento da criminalidade; (III) a informagio e protecgio das vitimas, bem como

a prevengao de situagdes que geram vitimas.

Neste documento ainda ¢ defendida a convergéncia das experiéncias nacionais dos

Estados-Membros de forma a constituir um “modelo europeu” da prevencao da criminalidade.

Segundo Robert (2002, p. 326), “a Policia surge para assegurar uma vigilancia inces-
sante do espaco publico urbano, de se apropriar da rua, de nao deixar ninguém apropriar-se
dela”. Na linha defendida por este autor, pode-se concluir que a policia existe nio tanto para
reprimir o crime, mas para o impedir através de actividades preventivas e dissuasoras, pelo
menos no espago publico. A prevencao policial apresenta-se, assim, como a fun¢io mais

importante e mais nobre no 4mbito do contexto funcional das institui¢oes policiais.

4.1 A funcao preventiva na PSP

Segundo Valente (2005, p. 62), “na fung¢io preventiva, a Policia evitard que a legali-
dade democratica, os direitos dos cidadaos e a seguranca interna sejam beliscados por actos
humanos”. Defende ainda este autor, que a componente preventiva ¢ uma caracteristica das
policias modernas, uma vez que através daquela fungio se torna possivel antecipar as ac¢oes

crimindgenas e evitar os danos sociais provocados pelas mesmas.

O caricter preventivo das policias portuguesas encontra, desde logo, eco na
Constitui¢ao portuguesa, nomeadamente na conjugacio dosn.° 1 e 3, do art.° 272, ao estatuir
no n.° 1 que “a policia tem por fungao defender a legalidade democratica e garantir a segu-
ranca interna e os direitos dos cidadaos”, e no n.° 3, ao referir que “a prevenc¢iao dos crimes,
incluindo a dos crimes contra a seguranca do Estado, s6 pode fazer-se com observancia das
regras gerais sobre policia e com respeito pelos direitos, liberdades e garantias dos cidadaos”.
Segundo Canotilho e Moreira (1993, p. 956), o conceito de prevengiao dos crimes, estipulado
na CRP, engloba as fung¢oes de vigilancia e prevengao criminal em sentido estrito. Neste con-

texto, referem que a funcio criminal se traduz na adop¢ao de medidas adequadas a prevenir

78 Cfr. ponto 2.2.2 do Comunicado da Comissio ao Conselho ¢ ao Parlamento Europeu, disponivel em http://www.
mai.gov.pt, acesso em 10 de Setembro de 2009.
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as infrac¢oes de natureza criminal, ndo podendo, no entanto, limitar os direitos, liberdades

¢ garantias dos cidadaos, fora dos casos previstos na Constitui¢ao ou na lei.

A funcio preventiva das policias portuguesas também se encontra consagrada na Lei
de Seguranca Interna”, no art.° 1°, onde se refere que:

aseguranga interna ¢ a actividade desenvolvida pelo Estado para garantir a ordem,
aseguranca e a tranquilidade puablica, proteger pessoas e bens, prevenir e reprimir a
criminalidade e contribuir para assegurar o normal funcionamento das instituicées
democriticas, o regular exercicio dos direitos, liberdades e garantias fundamentais

dos cidadaos ¢ o respeito pela legalidade democrética.

Este diploma refor¢a a importincia da prevencao ao instituir, no seu art.’ 5°,n.° 1, 0
dever dos cidadaos em “(...) colaborar na prossecucao dos fins de seguranca interna, camprindo
as disposigdes preventivas estabelecidas na lei (...)". Por sua vez a Lei Quadro de Politica
Criminal®, que tem como finalidade a defini¢ao de objectivos, prioridades e orientagoes em
matéria de prevengao da criminalidade, investigagao criminal, ac¢ao penal e execugio de penas
¢ medidas de seguranga, define, no seu art.® 4°, que “ a politica criminal tem por objectivos
prevenir e reprimir a criminalidade e reparar os danos individuais e sociais dela resultantes,
tomando em consideragao as necessidades concretas de defesa dos bens juridicos’.

Em consequéncia desta Lei Quadro, foi aprovadaa Lein.° 51/2007, de 31 de Agosto,
com vista a definir os objectivos, prioridades e orientagdes de politica criminal para o biénio de
2007-2009. Desde logo, no seu art.° 1°, o referido dispositivo, estabelece como os objectivos
gerais da politica criminal “(...) prevenir, reprimir e reduzir a criminalidade, promovendo a
defesa de bens juridicos, a protec¢ao da vitima e a reintegracao do agente do crime na socie-
dade”. Este diploma vai um pouco mais longe ao definir, no art.® 3°, quais os crimes que serao
objecto de prevengao prioritdria, pretendendo-se dar preferéncia aos crimes em funcio da
importancia dos bens juridicos tutelados e a necessidade de proteger as potenciais vitimas.

Neste leque de crimes salienta-se, entre outros®:

(a) a ofensa 4 integridade fisica contra professores, em exercicio de fungdes ou
por causa delas, ¢ outros membros da comunidade escolar, a ofensa  integridade
fisica contra médicos ¢ outros profissionais de saude, em exercicio de fun¢oes ou
por causa delas, a participagio em rixa, a violéncia doméstica, os maus tratos, o

trafico de pessoas e os crimes contra a liberdade e autodeterminagio sexual de

79 Lein.© 53/2008, de 29 de Agosto.
80 Lein.2 17/2006, de 23 de Maio.
81 Cfr. art.° 3°da Lei n.° 17/2006, de 23 de Maio.
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menores, no Ambito dos crimes contra as pessoas; (b) o furto com introdugio ou
penetragao em habitacio, o furto em estabelecimento comercial ou industrial, o
furto de veiculo, o roubo com arma ou em transporte colectivo, no ambito dos
crimes contra o patrimdnio; (c) a discriminagio racial, religiosa ou sexual ¢ a
tortura e outros tratamentos cruéis, degradantes ou desumanos, no Ambito dos
crimes contra a identidade cultural ¢ integridade pessoal; (d) a falsificagao de docu-
mento, a contrafac¢ao de moeda, a passagem de moeda falsa, o incéndio florestal,
os danos contra a natureza, a polui¢ao, a corrupg¢ao de substincias alimentares ou
medicinais, no 4mbito dos crimes contra a sociedade; (e) a sabotagem, o tréfico de
influéncia, o branqueamento, a corrupgio, o peculato ¢ a participagao econémica
em negdcio, no dmbito dos crimes contra o Estado; (f) as organizagdes terroristas,
o terrorismo, o trafico de estupefacientes e substancias psicotrdpicas, o tréfico de

armas, o auxilio & imigracdo ilegal, a fraude fiscal, no Ambito da legislacio avulsa.

Em sequéncia das orienta¢des estratégicas definidas pela Lei n.° 51/2007, de 31 de
Agosto, o legislador consagrou no art.° 8° a prevengio da criminalidade, ao estatuir que:

na prevencao da criminalidade, as forcas e os servigos de seguranga desenvolvem
programas de seguranga comunitéria e de policiamento de proximidade destina-
dos a proteger vitimas especialmente indefesas ¢ a controlar as fontes de perigo

referidas nas alineas b), c) e d) do artigo anterior®.

A PSP, tal como resulta do estatuido no art.® 1°, n.° 2, da sua Lei Organica®, tem
por missao assegurar a legalidade democrética, garantir a seguranga interna ¢ os direitos dos
cidadaos, nos termos da Constitui¢ao e da lei. Para garantir este objectivo, o legislador con-
feriu a PSP um leque de atribui¢oes de forma a dar cumprimento a sua missao. Da anélise das
atribui¢des conferidas, resulta uma clara inten¢io, do poder politico, de direccionar a acgao
da PSP para a vertente preventiva, tal como se depreende das atribui¢oes que legalmente lhe

foram cometidas e constam do art.° 3°, n.° 2, da referida lei, nomeadamente:

(a) garantir as condi¢des de seguranga que permitam o exercicio dos direitos ¢
liberdades ¢ o respeito pelas garantias dos cidadios, bem como o pleno funciona-
mento das institui¢des democrdticas, no respeito pela legalidade e pelos principios
do Estado de direito; (b) garantir a ordem e a tranquilidade publicas ¢ a seguranca
¢ a protecgio das pessoas ¢ dos bens; (c) prevenir a criminalidade em geral, em

coordenagio com as demais forgas e servigos de seguranga; (d) prevenir a prética

82 O art.° 7* define as seguintes fontes de perigo: alinea b) Associagdes criminosas ¢ organizagdes terroristas; alinea
c) Meios especialmente perigosos, incluindo armas de fogo, nucleares, quimicas e bacterioldgicas; alinea d) Meios
especialmente complexos, como a informdtica ¢ a Internet.

83 Lein.° 53/2007, de 31 de Agosto.



dos demais actos contrérios 4 lei e aos regulamentos; () Velar pelo camprimento
das leis e regulamentos relativos a viagao terrestre e aos transportes rodovidrios e
promover e garantir a seguranga rodovidria, designadamente através da fiscalizagao,
do ordenamento ¢ da disciplina do transito; (g) Garantir a execugio dos actos
administrativos emanados da autoridade competente que visem impedir o incum-
primento da lei ou a sua violagio continuada; (i) Proteger, socorrer ¢ auxiliar os
cidadios e defender ¢ preservar os bens que se encontrem em situagdes de perigo,
por causas provenientes da ac¢io humana ou da natureza; (j) Manter a vigilancia
¢ a protec¢io de pontos sensiveis, nomeadamente infra-estruturas rodovidrias,
ferrovidrias, acroportudrias e portudrias, edificios publicos ¢ outras instalagoes
criticas; (m) prevenir e detectar situagdes de tréfico e consumo de estupefacientes
ou outras substincias proibidas, através da vigilancia e do patrulhamento daszonas

referenciadas como locais de trafico ou consumo.

Em termos de doutrina institucional, a PSP, através do Plano de Actividades para
2009, estabeleceu, entre outras, as seguintes orientagdes estratégicas: (a) reforcar o policia-
mento de proximidade, orientado para a protecgao dos cidadaos em geral e, em particular,
das pessoas especialmente vulneraveis, como as criangas, os jovens, os idosos ¢ as vitimas de
maus tratos; (b) intensificar o controlo das principais fontes de perigo, com a finalidade de
prevenir, reduzir e reprimir a criminalidade, bem como outros comportamentos que possam

por em causa a seguranga ¢ tranquilidade dos cidadaos.

Ainda dentro da doutrina interna, a Direc¢ao Nacional da PSP estabeleceu, através
da Directiva Operacional n.° 1/2009, de 30 de Janeiro, o modelo de actuacio policial para
a prevengao criminal que assenta nas seguintes linhas: (I) centrar a ac¢io na proactividade
policial, tendo em conta o elenco de crimes de prevencao e investigacao prioritéria definidos

em diploma legal®

, Ou seja, nos crimes em que a eficicia da acgao policial mais contribui
para a sua prevencao e reducao; (II) estabelecer parcerias com entidades ptiblicas e privadas
promovendo campanhas publicas de prevencio, nomeadamente, nas seguintes dreas: (a)
prevencio genérica, especialmente no que respeita a tipologias especificas de crimes vio-
lentos, promovendo campanhas de sensibilizagiao ¢/ou informagio conjuntamente com o
Governo, Orgios de Comunicagio Social e entidades publicas e/ou privadas; (b) prevengio
de ilicitos criminais nos transportes publicos nas dreas metropolitanas em parceria com as
empresas de transportes publicos; (¢) prevencio de ilicitos criminais nas dreas escolares, no

Ambito do Programa Escola Segura®, em parceria com o Ministério da Educagio e outras

84 Lei 51/2007, de 31 de Agosto.

85 Este programa foi lancado em 1996, tendo em vista aumentar os niveis de seguranca no ambiente escolar (alunos,
professores, pais, instalagdes escolares), tanto no interior como no exterior do recinto da escola. E um programa do
Ministério da Administragio Interna em articulagio com o Mnistério da educagio (OLIVEIRA, 2001, p. 24).
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entidades nacionais e locais; (d) prevencio de ilicitos ambientais em parceria com diversas
institui¢oes publicas e privadas responsiveis pela protec¢io do ambiente; (e) prevengio e
seguranca rodovidria em parceria com a Autoridade Nacional de Seguranca Rodovidria e

outras entidades com interesse nesta tematica.

Apesar da funcao de prevencio criminal se apresentar como a fun¢ao mais importante
¢ também a mais nobre da actividade policial, esta fun¢ao apresenta-se, de igual forma, como
amais complexa em termos de implementagio. Esta dificuldade, acrescida da implementagao
davertente prevencionista, radica, desde logo, no facto dos fenémenos criminais envolverem
as mais variadas dreas da vida social e os mais variados actores sociais, pelo que uma estratégia
preventiva pragmadtica necessita, logo a partida, do envolvimento de um leque alargado de

instituicoes e actores sociais®.

Outro obstéculo derivado da implementagao de estratégias de prevencao criminal,
prende-se com a necessidade que as institui¢oes policiais sentem, cada vez mais, de apresentar
resultados da sua actividade, seja perante o poder politico, seja perante a sociedade. Numa
sociedade exageradamente mediatizada, onde as noticias das ac¢oes criminais ocupam dia-
riamente as primeiras paginas dos jornais e fazem as aberturas dos noticidrios televisivos, as
policias vém-se compelidas a contrariar as noticias da crescente criminalidade com noticias
que demonstrem que através da sua actividade o fenémeno criminal ¢ combatido de forma
eficaz e estd controlado. Esta tendéncia leva a que as institui¢oes policiais direccionem prio-
ritariamente a sua ac¢ao para actividades repressivas, de forma a apresentar resultados, em

detrimento de programas de prevengio criminal cujos resultados nio sao féceis de quantificar
e nio sio visiveis de imediato (ELIAS, 2007).

Por outro lado, existe um consenso generalizado da incapacidade ¢ inoperincia dos
sistemas repressivos tradicionais para fazer face aos crescentes indices de criminalidade, o que
tem levado os governos e as institui¢des policiais a equacionar a necessidade imperiosa de
apostar em metodologias de cardcter preventivo como resposta ao fenémeno criminal. Assim,
procura-se passar de uma abordagem repressiva e centrada nos delinquentes para uma nova
perspectiva, em que a intervengao das policias assente numa abordagem multidisciplinar e
numa responsabilizacio compartilhada por todos os agentes que de forma directa ou indirecta
tenham intervencio nas questoes de seguranga (OLIVEIRA, 2001, p. 24-25).

86 Cfr. ponto 2.2.2 do Comunicado da Comissao ao Conselho ¢ ao Parlamento Europeu, disponivel em htep://www.
mai.gov.pt, acesso em 10 de Setembro de 2009.
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4.2 Policiamento de Proximidade

Antes daabordagem em concreto do modelo de Policiamento de Proximidade aplicado
a prevengao criminal, torna-se necessario explicar, ainda que de forma sucinta, a origem deste
novo modelo enformador de actividade policial, também conhecido como Policiamento

Comunitdrio.

Os primeiros sinais de uma abordagem preventiva na actividade policial foram dados
em 1829, em Inglaterra, com a criagao da Metropolitan Police. Este corpo de policia caracteri-
zava-se por ser uma corporacao despersonalizada, burocrética — de forma a procurar reduzir a
discricionariedade e a corrupgao —, e fortemente hierarquizada, com atribui¢des bem definidas
¢ uma cadeia de comando clara, onde os seus elementos eram instruidos e vocacionados para

prevenir o crime e persuadir 0s delinquentes das praticas criminosas. Estavam, desta forma,

criadas as bases para o modelo de Policiamento de Proximidade (OLIVEIRA, 2006, p. 120).

Apos alguns avangos e recuos, relativamente a esta nova abordagem, a década de 70
¢ marcada por inumeros e graves motins nos EUA, sobretudo, relacionados com as classes
emigrantes ¢ minorias étnicas, o que levou a ser questionada a abordagem policial que
assentava, até entdo, numa estratégia de ocupagao do espago publico pela forca. A partir da
década de 90, a maior parte dos Estados europeus implementa estratégias de policiamento
de proximidade, procurando, desta forma, dar resposta ao fenémeno criminal que j4 nao era

possivel controlar através do policiamento tradicional (MONJARDET, 1996, p. 257-258).

Relacionadas com esta nova abordagem da actividade policial, surgem, fundamen-
talmente, duas escolas: a escola Anglo-Saxdnica, partilhada por ingleses, americanos e
canadianos, que adoptaram ¢ desenvolveram o conceito de Community Policing; ¢ a escola
Francéfona, partilhada por franceses e belgas, que adoptaram o conceito de Police de Proximité.
Apesar da abordagem policial ser semelhante em ambos os conceitos, as ticticas utilizadas
eram diferentes. Enquanto no Community Policing ocorre uma partilha de responsabilidades
entre as forcas policiais, organizagdes diversas e o cidadao comum, no conceito de Police de
Proximité ¢ o Estado, através das forcas policiais, que assume todas as tarefas no processo,
sem prejuizo da realizagao de parcerias, mas nunca abdicando ou delegando competéncias

que lhe cabem por lei (OLIVEIRA, 2006, p. 115).

Em Portugal, ¢ a partir de 1995 que os conceitos de policiamento de proximidade e
policiamento comunitério entram no discurso politico, sem que, contudo, se tenha verifi-

cado, de imediato, a adopgao de estratégias concretas para a sua verdadeira implementagao

(OLIVEIRA, 2006, p.296). Ainda naquele ano, o entio Ministro da Administracio Interna,
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Dr. Alberto Costa, em discursos publicos, traga as novas linhas orientadoras da policia,
identificando as ideias de proximidade e de orienta¢io para os problemas, como o caminho
a seguir para sentir de perto os problemas da popula¢io, que deve ser a destinataria da ac¢ao
policial. Ganhava relevo, entao, aideia de policiamento comunitdrio ou de proximidade, nao
como um fim, mas como um meio de assegurar mais protec¢ao em concreto aos cidadaos.
Através destas linhas procurava-se recuperar os niveis de seguranca sentidos pelas populagoes
e combater os factores de inseguranca (COSTA, 1996, p. 20-21).

Esta estratégia ganhou novo impulso quando, em 1998, numa iniciativa conjunta
do Ministério da Administragao Interna, do Férum Europeu para a Seguranca Urbana e do
Municipio de Lisboa, foi instituido o Programa Integrado de Policiamento de Proximidade
(PIPP) (OLIVEIRA, 2006, p.297). Este programa assentava em trés principais orientagoes:
(1) formagao especifica dirigida as forcas de seguranga, tendo em vista a formagao de novos
conceitos enformadores da actividade policial e a harmonizagao dos programas de formagao
das diferentes Forgas ¢ Servicos de Seguranca; (II) acgoes de sensibilizagio, informagio e
apoio dirigidas a popula¢io, com o objectivo de promover os novos conceitos de policia-
mento de proximidade; e (III) criagao de varios Programas especiais de Policiamento de
Proximidade, nomeadamente: (a) Programa Escola Segura (PES) - com vista a diminuir a
inseguranca nos estabelecimentos de ensino, promover a realizagao de ac¢des informativas,
bem como aproximar as forcas de seguranca s camadas mais jovens da populagio; (b) Apoio
65/Idosos em Seguranga — com o objectivo de instituir uma componente de solidariedade
junto da franja da populagio mais idosa e que, por esse motivo, sao mais vulneraveis as ac¢des
criminais e onde as consequéncias da vitimizagio se mostram mais graves e acentuadas; (c)
Comércio Seguro — este programa tem como objectivo conferir maior seguranca as actividades
comerciais através de um maior patrulhamento junto das dreas de maior incidéncia criminal,
criando canais de comunicagio entre os utentes do programa e a policia ¢ ainda apostando-se
no aconselhamento de medidas de protecc¢io passivas para os estabelecimentos comerciais;
¢ (d) Inovar - este programa tem como objectivo dar apoio as vitimas do crime, sobretudo

junto das mais vulnerdveis, como ¢ o caso das criancas, idosos e mulheres vitimas de violéncia

doméstica (OLIVEIRA, 2001, p.24).

Face as medidas indicadas, bem como tendo em consideracio as linhas orientadoras
do poder politico, ¢ possivel, pois, identificar que a estratégia politica para as instituicoes
policiais nacionais vai no sentido de adoptar uma nova filosofia de policiamento, na qual a
prevencao criminal parece merecer um papel de relevincia no contexto geral da sua actividade.
Concomitantemente, a PSP procura, através do PIPP, reestruturar a vertente do policiamento,
colocando o enfoque numa abordagem de proximidade ao cidadao e prevengao da criminali-



dade. Com o policiamento de proximidade pretende-se uma abordagem proactiva do servigo
publico prestado pela PSP, que se pode traduzir numa extensao das fungoes tradicionalmente
desempenhadas pelos policias. O foco da actividade policial vai, nesta abordagem, muito para
além da acgdo reactiva ao fendmeno criminal, privilegiando-se uma actuagio num campo
mais amplo da prevengao criminal, na solugio de problemas da comunidade e colaboragao
na resolucio de causas criminais ¢ incivilidades (GOLDSTEIN, 2003, p. 42).

Actualmente, é consensual que o que incomoda e afecta o cidadio comum nao é tanto
acriminalidade organizada, mas antes a “criminalidade de massa” ou a pequena criminalidade.
Neste mesmo sentido, Hassemer (1995, p. 91) refere que, “naverdade, a populagio encontra-se
realmente sobressaltada e agredida por uma forma de criminalidade que nada tem a ver com
acriminalidade organizada: ¢ a criminalidade de massa”. Ainda segundo este mesmo autor,
sio os pequenos delitos — assaltos de rua, invasdes de apartamentos, furtos de bicicletas e
delinquéncia juvenil, entre outros — que afectam directamente a populacio, seja como vitimas
reais ou possiveis. Estes crimes produzem na sociedade nao s efeitos fisicos ¢ econdémicos,
mas, sobretudo, afectam o nosso equilibrio emocional, pondo em crise a estrutura da prépria
sociedade, uma vez que nos levam a duvidar da forga do direito (HASSEMER, 1995, p. 91).

Esta criminalidade de massa, que inclui todos os tipos de crimes que sao cometidos
frequentemente, para além dos nefastos efeitos directos na vida das pessoas, gera sentimentos
subjectivos de inseguranga, pelo que se torna importante também intervir neste dominio, sem
menosprezo para as restantes vertentes. Torna-se, assim, fundamental e urgente re-equacionar
o papel do designado patrulheiro e dos elementos afectos por exceléncia a prevengio e aos
“programas especiais” e adaptar os recursos humanos e materiais existentes a “nova’” realidade
social e criminal, com vista a aumentar a capacidade de intervencio, proactividade, prevencgio
criminal e a criar uma malha policial que corresponda as necessidades dos cidadaos. Para tal, ¢
essencial proceder-se a uma andlise criminal criteriosa, a uma anélise operacional e a estudos

cientificos sobre as causas da criminalidade e sobre os sentimentos subjectivos de inseguranga.

Apesar da abordagem policial dentro do modelo de policiamento de proximidade se
perspectivar num campo multidisciplinar, que vai ao encontro dos problemas da comunidade,
sejam eles de que natureza forem, tal ndo podera ser visto numa perspectiva assistencialista
¢ substituidora das entidades de seguranca social. Pretende-se, isso sim, que os elementos

87 Segundo Hassemer (1995, p. 88), a “criminalidade organizada” apesar da sua gravidade, nao se sabe ao certo o que
¢ e quem a produz, podendo provar danos elevados na sociedade ou até mesmo passar despercebido. Por sua vez a
“criminalidade de massa” ¢ altamente prejudicial 4 imagem do direito ¢ do préprio Estado, uma vez que este se mostra
incapaz de combater os ilicitos penais podendo criar na populagio o sentimento de impunidade e de ineficdcia do
Estado na garantia da seguranca publica.
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policiais reforcem o seu papel de representantes da autoridade do Estado, promovendo o
didlogo e sinergias com a comunidade local, podendo e devendo intervir em todas as situagoes
que causem inseguranca ou danos na comunidade. Segundo Oliveira (2006, p. 123) “(...) o
sucesso da policia depende, em parte, da maneira como o pessoal policial gere a informagao”.
Nesta perspectiva, os elementos policiais que exercem fun¢des no 4mbito do policiamento
de proximidade sio indubitavelmente pecas nucleares, um canal privilegiado de recolha de
informagao, pois conhecem as fragilidades e potencialidades do meio, mantém um contacto
muito préximo com os publicos-alvo mais frageis ¢ carenciados (criangas, jovens, idosos,
habitantes de bairros problemdticos, entre outros), podendo assim recolher uma pandplia
variadissima de noticias, que poderao ser potenciadas, posteriormente, pelos elementos da
investigacdo criminal, pelas estruturas de informagoes policiais, ou até como instrumentos

de apoio a decisao da cadeia de comando.

Desta forma e face 2 abordagem anteriormente feita, ¢ possivel identificar um leque de
acgoes que tornam o policiamento de proximidade como um método que potencia e contribui
decisivamente para a prevengao criminal, nomeadamente: (I) mobiliza e envolve a comuni-
dade na prevencio e combate ao crime; (II) utiliza de forma concertada e em colaboragio
com a comunidade os recursos comunitérios e policiais no combate ao crime; (III) previne
¢ combate as causas do crime ¢ incivilidades em parceria com a comunidade; (IV) estd mais
préximo dos problemas tendo, por isso, mais possibilidades de os identificar e resolver; (V)
gera conflanca na relagao entre policia e cidado, permitindo, desta forma, utilizar a comu-
nidade como fonte de informacao e apoio. Ao actuar desta forma, policias e cidadaos sao
como que co-produtores ¢ co-responsaveis de seguranca e bem-estar ptblicos, prosseguindo
objectivos que afectam directamente a qualidade de vida e permitindo potenciar o esfor¢o
da prevencao criminal. Para além das evidentes vantagens que este modelo de policiamento
traz para a vertente de prevengao criminal, as suas potencialidades também se repercutem

na 4rea da investigagao criminal.

Segundo Torres (2006, p. 27-30), a utilizagio do modelo de policiamento de pro-
ximidade na actividade de investigacao criminal ¢ fundamental para o sucesso desta pelos
seguintes motivos: (I) permite a harmonizagio da investigacao criminal com a prevengio e
reac¢do ao crime, & inseguranca e a desordem, isto ¢, o policiamento de proximidade permite
aaproximacao das vérias valéncias policiais, potenciando assim a eficacia e eficiéncia policial;
(IT) permite a celeridade investigatdria, uma vez que através dos agentes de proximidade ¢
possivel gerir a investigacao, ab initio, desde o cendrio do crime até ao relatério final, pos-
sibilitando a recolha de informagdes, em termos espacio-temporal, muito mais préximas
do facto, bem como trabalhar nos vestigios o mais cedo possivel. Esta abordagem pode ser
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fulcral na investigacao criminal, uma vez que quanto mais tempo passar desde o momento do
crime mais dificil se torna colher dados que permitam apoiar e direccionar as investigagoes;
(III) também permite uma maior aproximagao dos investigadores 2 populacio ¢ ao préprio
mundo do crime, possibilitando desta forma recolher mais e melhor informacao; (IV') através
deste modelo ¢ possivel também adequar a investigacio aos principios da progressividade e
danecessidade efectiva, devendo comecar pelos meios de obtengao de prova mais simples em
direc¢io aos mais complexos®, procurando-se desta forma privilegiar os meios de obteng¢ao
de prova que sejam menos intrusivos da privacidade, bem como dos direitos, liberdades e
garantias dos cidaddos; (V) permite ainda um equilibrio ponderado entre as vertentes da
visibilidade e da ostensividade, num quadro que se pretende de discri¢ao e dissimulagao; (VI)
por tltimo, possibilita uma maior ligagao com as vitimas do crime, permitindo, desta forma,
minimizar as consequéncias traumdticas do crime e restabelecer, mais facilmente, os niveis de
seguranca da popula¢io e de confianga na for¢a policial, a0 mesmo tempo que contribui para
aumentar o grau de satisfagao do trabalho de policia, reforcando por este meio as relagoes

de confianga policial.

Contudo, apesar das actividades relacionadas com o crime serem geralmente vistas
como prioritdrias, quer do ponto de vista do cidadio, quer do ponto de vista dos drgaos poli-
ciais, a avaliagio que a populacio faz da policia estd directamente relacionada com os servigos
que esta coloca a disposicao da sociedade. Porém, até a0 momento, a implementagao desta
nova estratégia tem-se resumido a execugao de um vasto conjunto de programas englobados
no conceito alargado de um novo policiamento de proximidade, em detrimento da adopgao
de uma estratégia global e transversal a todos os actores intervenientes nesta matéria. O
sucesso de uma politica desta natureza nao podera ser feito por decreto, estando condicionada
por factores de ambiente externo — vontade politica, envolvimento da comunidade, entre
outros — ¢ interno a proépria instituicio policial — envolvimento dos elementos policiais,
melhor formacio e preparagio profissional, mais ¢ melhores meios —, que condicionarao,

inevitavelmente, o sucesso das estratégias a implementar (ELIAS, 2007).

De facto, ao contrario do que se poderia pensar, ¢ na prépria sociedade, ¢ na sua
receptividade a uma nova abordagem por parte das suas forcas policiais, que estard o segredo
da implementagao de politicas da natureza daquelas que caracterizam um policiamento de

proximidade. Contudo, esta constitui o verdadeiro desafio das forcas policiais, pois uma

88 Segundo Torres (2006, p. 27-30), é possivel escalonar os meios de obtencio de prova em niveis: num primeiro nivel
estariam as testemunhas, informadores e contactos, as informagoes oficiais ¢ oficiosas residentes em base de dados,
num segundo nivel as vigilincias e seguimentos, os agentes infiltrados, entre outros, ¢ num terceiro nivel os meios
mais intrusivos como os agentes infiltrados e escutas telefénicas.
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aproximacao da policia ao cidado ¢ o seu recrutamento como co-produtor de seguranca
exigird que a policia seja o primeiro interveniente a mostrar que ¢ merecedor dessa confianga,

apenas alcangavel através da prestagao de um servigo de qualidade e em nome do bem publico.

Apesar do presente trabalho se debrugar, fundamentalmente, sobre a prevengao crimi-
nal aplicada no contexto da PSP ¢ em Portugal, torna-se necessdrio apurar, em que medida,
as estratégias aqui apresentadas podem ter aplicabilidade na Policia Federal. No capitulo II
analisou-se a natureza bidimensional da Policia Federal, que assentava no facto das suas atri-
buigoes se repercutirem no 4mbito da policia administrativa e da policia judicidria. Conforme
j& exposto anteriormente, a actividade de policia administrativa ¢, fundamentalmente,
preventiva, uma vez que nesta actividade o objectivo da policia ¢ impedir ac¢oes e condutas
anti-sociais. Assim no exercicio das suas atribui¢des no Ambito de policia administrativa, a
Policia Federal pode, ab initio, desencadear um conjunto de ac¢oes e estratégias tendo em
vista a prevengao criminal. Desde logo, no contexto das suas fungoes relativas ao controle e
fiscalizagao de armas de fogo, e concessao de porte federal de arma, a Policia Federal pode
detectar e apurar, através de vigilancia e da recolha de informacées, nao sé infracgdes de
natureza administrativa, mas também de natureza penal, como ¢ o caso do uso e porte de
arma ilegal. Ao proceder desta forma, a Policia Federal, estd a actuar no campo da prevengao,

procurando, através da sua actividade, evitar danos sociais.

Por outro lado, também na esfera das fungées de policia judiciaria, a Policia Federal
nao deixa de ter uma actividade de cariz preventivo. Assim, no 4mbito das suas investigagoes,
a policia recolhe uma panéplia de informagoes relativas a pessoas, actividades e locais. Estas
informages podem e devem ser utilizadas nao sé para evitar que determinadas individuos
possam reincidir em praticas delituosas, como também devem ser potenciadas para direc-
cionar a actividade policial para determinados locais onde habitualmente se possam praticar
delitos. Tal como referido anteriormente, estas actividades s3o caracteristicas de uma policia
imbuida do espirito de prevencao e cujo objecto principal da sua actividade ¢ evitar e prevenir
o dano social.

Importaaqui realar que o carcter preventivo da Policia Federal encontra-se, também,
estatuido na CRFB, no artigo 144, que prevé como atribuicio desta policia a prevencio e
repressao do trafico ilicito de entorpecentes e drogas afins. Desta forma, ¢ tendo em consi-
deracio as diferencas entre a PSP ¢ a Policia Federal, acredita-se que uma parte considerédvel
das estratégias proposta neste tltimo capitulo, nomeadamente as vantagens identificadas para
a investigacao criminal, exposta na pagina 64 do presente trabalho, podem ser aplicadas de
igual forma na Policia Federal. Pensa-se também que, a implementagao destas politicas passa
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nao s6 por alteragdes legislativas, mas também pela adopg¢ao de novas orientagdes ¢ novas
estratégias que estarao no Ambito da Policia Federal. Face a toda a doutrina exposta, e tal como
afirma Beccaria (2007, p. 154), que “mais vale prevenir os delitos que puni-los”, acredita-se
que a opgao por politicas publicas de seguranca de natureza preventivas constitui o principal
objectivo de qualquer policia que se traduz na prevencio dos danos sociais, visando a defesa
¢ garantia da seguranca publica e dos direitos dos cidadaos.
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CONSIDERAGOES FINAIS

Com o presente trabalho, procurou-se demonstrar que a estratégia do policiamento de
proximidade, quando bem planeada e implementada, pode produzir resultados consistentes
e duradouros no campo da prevencio criminal e contribuir decisivamente para proporcionar

melhores condi¢oes de vida aos cidadaos.

Para a consecucio deste objectivo, inicialmente, fez-se uma anélise histérica, ainda
que breve, sobre o aparecimento do Estado e a sua evolugao. Nesta abordagem, foi possi-
vel concluir, conforme defende Miranda (2003, p. 47-48), que o Estado surge como uma
estrutura complexa criada com o objectivo de exercer determinadas fung¢des e para alcangar
determinados fins dentro de uma sociedade, nomeadamente a seguranga, a justica ¢ o bem

estar dos cidadios.

A promogao da seguranca surge, assim, como um dos principais objectivos do Estado,
sem a qual nao ¢ possivel garantir a subsisténcia de um Estado organizado, subordinado ao
direito e aos principios da democracia e ao respeito e garantia dos direitos e liberdades fun-
damentais. A importincia da seguranca na estrutura do Estado ¢ de tal forma fulcral que, a
par da liberdade, constitui-se como um dos pilares fundamentais para assegurar e garantir o
pleno exercicio dos direitos, liberdades e garantias pelos cidadaos. A evidéncia da importin-
cia da seguranca ¢ reconhecida, no caso de Portugal ¢ do Brasil, através de normas previstas
na prépria Constitui¢ao, nomeadamente no art.° 27°, n°1, da CRP e no art.° 5° da CRFB,
passando, assim, a seguranga a assumir o estatuto de direito fundamental.

Abordou-se, ainda, a questio da seguranca publica, sendo que, tanto no Brasil com em
Portugal, o ordenamento juridico consagra a seguranca ptiblica como um dever do Estado, mas
também como responsabilidade de todos os cidadios, procurando desta forma envolver toda
a popula¢io na co-responsabilidade pela promogao da seguranga publica. Também em ambos
os ordenamentos juridicos ¢ consensual que o legislador procurou afastar as forcas armadas

das fungoes de seguranca interna, sendo esta uma tarefa de responsabilidade das policias.

Ainda neste capitulo, analisou-se as politicas publicas de seguranca tendo-se
constatado que devido a faléncia dos modelos de policiamento tradicionais, assiste-se a
uma emergéncia de novas politicas publicas de seguranca. Estas novas politicas, no caso
de Portugal, concretizaram-se através de reformas das principais forcas de seguranca,
com o objectivo de as modernizar, racionalizar e aproximar da populagio, procurando

reforgar a visibilidade policial e potenciar a prevencao e combate ao crime, bem como
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com a implementag¢ao de um conjunto de projectos, que foram designados de Programa
Integrado de Policiamento de Proximidade (PIPP), que visavam dar consisténcia a estra-
tégia de proximidade e visibilidade policial.

No capitulo seguinte, estudou-se o papel da policia no contexto da seguranga publica
e fez-se uma breve andlise da sua origem e evolugao até aos dias de hoje. Por outro lado, ¢
uma vez que o presente trabalho se integra num Curso da ANP, da Policia Federal (Brasil),
¢ o tema do mesmo se debruga sobre a realidade da Policia de Seguranca Publica (Portugal),
analisou-se, de forma sintética e comparativa, as duas instituicdes quanto a sua natureza, mis-
soes ¢ atribui¢oes. Do estudo efectuado sobre a PSP, concluiu-se que o legislador constituinte
portugués consagrou uma estrutura tridimensional que se reflecte na dimensao de ordem e
tranquilidade publica, de policia administrativa e de policia judicidria. Por sua vez o legislador
constituinte brasileiro consagrou a Policia Federal como uma policia bidimensional, ou seja,
as suas atribuicoes repercutem-se no Ambito da policia administrativa e de policia judicidria.
Importa, também, salientar que no caso do Brasil a responsabilidade da seguranga publica ¢
repartida entre a Unido e os Estados.

O terceiro capitulo foi dedicado a fungao constitucionalizada de policia na prosse-
cucio da missao de prevencao. Conclui-se que a constitucionalizacio da missao de policia,
prevista no art.® 272.°, da CRP, repercute-se em trés grandes fung¢oes: a defesa da legalidade
democritica, a defesa e garantia da seguranga interna e a defesa e garantia dos direitos dos
cidadios. Neste capitulo, demonstrou-se que todo o sistema policial portugués esta submetido
a Constitui¢ao. A constitucionalizagio da fung¢o de policia faz com que toda a actividade
policial se submeta aos preceitos constitucionais e em especial aos referentes aos direitos,
liberdades e garantias fundamentais. A subordinagao a Constitui¢ao da missao da policia
garante a esta a legitimidade democrética, uma vez que a estrutura constitucional assenta na

legitimidade e representatividade democratica, que por sua vez radica na vontade popular.

No quarto e tltimo capitulo, estudou-se a importincia e o impacto que o policiamento
de proximidade pode ter nas politicas de prevencao criminal. Iniciou-se por uma abordagem
ao conceito de crime, ¢ conclui-se que este evolui de um conceito juridico-legal, para uma
perspectiva mais socioldgica em que, como refere Dias e Andrade (1992, p. 80), o crime seria
todo e qualquer acto que constituisse uma viola¢ao dos direitos humanos, englobando, desta

forma, tanto a vertente juridico-legal como a socioldgica.

Abordou-se também a perspectiva politica em que a temética da seguranga ¢ muitas
vezes utilizada de forma demagdgica e populista pelos actores politicos que tém procu-
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rado, como solug¢io para os fenémenos criminais mais graves, a submissao da liberdade ¢
da proteccio dos direitos fundamentais as politicas criminais, o que poe em risco todas
as tradi¢oes do Estado de direito (HASSEMER, 1995, p. 92). Dentro desta perspectiva,
conclui-se que, tal como refere Gomes (2007, p. 66), nio se defende o afastamento das
politicas repressivas, estas serio sempre necessrias para combater fendmenos criminais
especificos, nomeadamente a criminalidade violenta, mas entende-se que através de estra-
tégias preventivas ¢ actuando a montante do fendmeno criminal se podem evitar muitos
danos sociais por ele provocados. Nesta perspectiva, citou-se ainda Robert (2002, p. 326),
que defende que a policia existe nao tanto para reprimir o crime, mas, antes, para o impedir
através de actividades preventivas e dissuasoras.

Dentro desta perspectiva, analisou-se a fun¢io preventiva no contexto institucional da
PSP. Da anilise do ordenamento juridico portugués que enforma a actividade policial, e em
particular da sua Lei Organica® resulta que a PSP ¢, iminentemente, uma policia preventiva.
Verificou-se também que, apesar da prevengao criminal se apresentar como a fun¢io mais
importante da actividade policial, a sua implementacio ¢ extremamente complexa e dificil.
Esta dificuldade resulta, desde logo, de que nio ¢ possivel implementar politicas preventivas
de forma isolada, mas, antes, ¢ necessrio envolver um conjunto alargado de institui¢des e
actores sociais. Estas circunstincias, entre outras, conduzem a uma inevitavel predominincia
das actividades repressivas em detrimento das estratégias, cujos resultados nao sao féceis de

quantificar e nao sao visiveis de imediato.

Na tltima parte do tltimo capitulo, e apds ter sido efectuada uma analise histérica do
aparecimento do policiamento de proximidade, foram identificados os principais programas
implementados em Portugal dentro do conceito do policiamento de proximidade, o qual
foi designado de Programa Integrado de Policiamento de Proximidade (PIPP). Concluiu-se
que existe actualmente uma conjuntura favordvel a implementagao de politicas preventivas.
Verificou-se também que, tal como refere Hassemer (1995, p. 91), o que afecta ¢ incomoda o
cidadao comum nao ¢ tanto a criminalidade organizada, mas antes a criminalidade de massa
ou pequena criminalidade. E, portanto, com este tipo de criminalidade que as actividades
preventivas da policia se devem, preferencialmente, preocupar. Tal abordagem policial,
dentro do modelo de policiamento de proximidade, deve ser equacionada num campo mul-
tidisciplinar e que v4 ao encontro dos problemas da comunidade. Esta perspectiva nao pode
¢ nao deve ser confundida com uma abordagem assistencialista, substituidora das entidades

de seguranca social.

89 Lei n.° 53/2007, de 31 de Agosto.
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Conclui-se também que, nesta abordagem privilegia-se a proximidade da policia a
comunidade através da criagao de lagos de confianga que permitem envolver a comunidade
no combate ¢ prevencao criminal, potenciar a recolha de informacao, estar mais préximo, e
logo, ter mais conhecimento sobre as causas do crime ¢ incivilidades, permitindo também
resolver os problemas de forma mais rdpida e eficaz. Com esta estratégia os cidadaos sao co-
-produtores e co-responsaveis pela seguranca, indo ao encontro do desiderato constitucional
tanto da CRP como da CRFB. Para além das vantagens ja enumeradas no campo da prevencgao
criminal, as potencialidades desta abordagem também se repercutem na drea da investigacao
criminal, pois permite, entre outras, recolher mais e melhor informagio, uma reac¢ao ao
crime muito mais rapida, mais celeridade investigatéria, adequagio dos meios investigatérios
aos principios da progressividade e da necessidade e permite, ainda, uma melhor ligacao as

vitimas do crime, possibilitando minimizar os seus traumas e sequelas.

Demonstrou-se que ¢ na propria sociedade, ¢ na sua receptividade a uma nova abor-
dagem por parte das suas forgas policiais, que estard o segredo da implementagao de politicas
da natureza daquelas que caracterizam um policiamento de proximidade. Por sua vez, esta
receptividade estd directamente relacionada com a avalia¢io que a populagio faz da policia e
com os servi¢os que esta coloca a disposicao da sociedade. Assim, uma aproximacio da policia
ao cidaddo e o seu recrutamento como co-produtor de seguranca, exigird que a policia seja o
primeiro interveniente a mostrar que é merecedor dessa confianca, apenas alcancével através

da prestagao de um servi¢o de qualidade e em nome do bem publico.

Na parte final do capitulo, conclui-se que as estratégias e as politicas publicas de
seguranca explanadas neste trabalho, também podem ser implementadas na Policia Federal.
Verificou-se que, a Policia Federal, no ambito das suas atribui¢oes e do estatuido na prépria
CREB, ji desenvolve actividades de cardcter preventivo. Constatou-se que ¢ possivel, den-
tro do quadro legislativo actual da Policia Federal, implementar e incrementar estratégias
de prevengao criminal, independentemente da necessidade de criar mecanismos legais que
possibilitem uma melhor implementagao destas estratégias.
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