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RESUMO

O presente trabalho versard sobre a atuacio da Policia Federal na repressao aos crimes contra as
comunidades indigenas. Porém ndo se trata de elencar acoes da Policia Federal e sim, analisar como
se atua, as necessidades de capacitacdo dos policiais federais para poderem atuar com eficiéncia. A
pesquisa terd cunho historico juridico, através de contetdo referente a ocupacio indigena no Brasil,
a tentativa de aculturacio e o desrespeito a sua cultura diferenciada e aos seus direitos elementares
e origindrios. Sera feita a andlise do processo de evolucao da garantia dos direitos indigenas nas
Constituicoes Federais e nas normas infraconstitucionais, ressaltando o descumprimento sistematico
da legislacao até o advento da Constitui¢ao Federal de 1988 que representou nas palavras de Carlos
Frederico Marés de Souza Filho, o renascer dos povos indigenas para o direito. Através do levantamento
de dados na documentacdo do Servico de Repressao aos Crimes contra as Comunidades Indigenas,
localizado em Brasilia e que centraliza e organiza os dados referentes ao assunto que os crimes mais
comuns contra as comunidades indigenas versam sobre o patrimonio indigena, terra, recursos naturais
e minerais, principalmente. Em alguns casos, os esbulhadores do patrimonio indigena aliciam indios
cOm promessas vantajosas e conseguem extrair as riquezas com a conivencia deles, o que dificulta
uma repressao mais eficiente. Propoe-se a criacio de um grupo movel de combate aos crimes contra
as comunidades indigenas, preparado e treinado para enfrentar os mais diversos tipos de atividades
em dreas indigenas nos diversos estados da federacio. Esse grupo ficaria em Brasilia, na estrutura
do Servico de Repressao aos Crimes contra as comunidades indigenas e estaria em constante deslo-
camento para atender as ocorréncias, com o apoio das unidades locais do DPF. Ao mesmo tempo,
propugna-se pela criacdo de servicos especializados em questoes indigenas em todos os estados que
tenham terras indigenas.

PALAVRAS-CHAVE: 1.Indio 2.terra indigena 3.direitos indigenas 4.crimes contra as comunidades indi-
genas 5. grupo movel 6.atuacio da Policia Federal .






INTRODUGAO

Os indios foram os primeiros habitantes do nosso pais, porém até hoje hd inimeros problemas
envolvendo direitos indigenas, principalmente a demarcagao de suas terras e os crimes praticados em
detrimento das comunidades indigenas. A questio indigena brasileira interessa nao s6 aos brasileiros,
mas também pessoas, organizacoes e governos de diversos paises. As terras indigenas, demarcadas
possuem grandes riquezas que despertam a cobica de muitas pessoas inescrupulosas, que visam
apenas ao lucro facil.

A Policia Federal ¢ o ¢rgdo encarregado de reprimir e prevenir os crimes cometidos contra as
comunidades indigenas. Observa-se, contudo, que os policiais ndo estao devidamente preparados e
equipados para combater esses crimes.

Diante desse quadro, o DPF criou, em 2003, o Servico de Repressao aos Crimes contra as comu-
nidades indigenas em Brasilia para coordenar, organizar e normatizar as acoes em todo o territorio
nacional, contanto com o apoio das diversas unidades do DPF no Brasil, Superintendéncias Regionais
e Delegacias.

O Servico de Repressdo aos Crimes contra as Comunidades Indigenas nio tem uma se¢io ou
setor similar nas unidades estaduais do DPF. Tais funcoes sdo exercidas pelas Delegacias de Defesa
Institucional nas superintendéncias, sendo que nas Delegacias de Policia de Policia Federal nao existem
quaisquer setores encarregados do trabalho.

Nesse contexto, sugere-se a partir do presente trabalho a estruturagao de setores nas unidades
estaduais do DPF para o combate aos crimes praticados contra as comunidades indigenas, além da
criacdo do Grupo Movel , sediado em Brasilia, treinado e equipado para dar uma resposta rdpida e
eficiente na repressao a esses crimes.

A pesquisa serd desenvolvida em dois eixos: 0 1°, de cunho historico, versard sobre a presenca
indigena no Brasil e a localizacio atual dos grupos €tnicos por estados da federacio. O 2° eixo, de
cunho juridico, versard sobre os direitos indigenas na legislacio brasileira, enfocando-se a evolucio
desses direitos nas Constituicoes Brasileiras, bem como as atribuicoes (competéncias) legais do DPF
perante as comunidades indigenas. Serd feita também uma pesquisa jurisprudencial dos Tribunais
Regionais Federais, do Superior Tribunal de Justica e do Supremo Tribunal Federal para observar como
os tribunais tém fixado a competéncia da Justica Federal em questdes indigenas e conseqlientemente
as atribuicoes do DPF.

IBEMCADERNOS ANP



A Constituicao Federal de 1988 ampliou e detalhou os direitos indigenas, impondo a Unido o
encargo de preserva-los. Esses direitos e garantias previstas expressamente na Constituicdo Federal
causaram expectativas nas comunidades indigenas que passaram a reivindicar de forma mais veemente
seus direitos, enquanto que as pessoas que lhes exploravam as riquezas reagiram com igual impeto e
ndo raro, com violéncia. Nesse cendrio antagonico teve que agir a Policia Federal que dentre as suas
inumeras atribuicoes passou a ter que proteger os direitos indigenas com mais intensidade, porém nao
dispunha de método e recursos para responder com eficiéncia a demanda de ocorréncias surgidas.

A questdo indigena tornou-se um tema muito relevante para o Governo Federal e para a Policia
Federal. Sendo assim, faz-se necessdrio um estudo dos principais problemas enfrentados pelas comu-
nidades no que se refere a protecao de seus direitos.

Identificados os problemas é preciso capacitar os policiais federais para a partir de situacoes viven-
ciadas estabelecer métodos gerais de acio aplicdveis em todo o territorio nacional para uma atuacio
mais eficiente no cumprimento da missao constitucional de prote¢ao aos direitos indigenas.

A pesquisa tem como objetivos Identificar os principais problemas enfrentados pelas comunidades
indigenas no Brasil; analisar a evolugao dos direitos indigenas nas Constituicoes brasileiras; conceituar
direitos indigenas na Constituicao Brasileira de 1988; identificar a necessidade de capacitagao dos poli-
ciais federais para atuarem perante as comunidades indigenas; propor a criacio de um grupo mével
de combate aos crimes contra as comunidades indigenas, sediado em Brasilia, a ser especializado e
treinado para agir em todo o pais, contando com o apoio das Superintendéncias Regionais do DPF.

As hipoteses de trabalho sio as seguintes: os policiais federais estdo devidamente capacitados para
atuarem perante as comunidades indigenas? E vidvel a criacio de um grupo mével de repressio aos
crimes contra as comunidades indigenas, sediado em Brasilia e preparado para atender as ocorréncias
em todos o pais com o0 auxilio das unidades locais do DPF?

A metodologia a ser utilizada serd: a) Método de abordagem: utilizaremos o método indutivo.
Através da observacao e andlise dos problemas das comunidades indigenas selecionadas, proceder a
generalizacio dos pontos comuns para possibilitar acoes mais eficientes da Policia Federal na prevencio
e repressao aos crimes praticados contra as comunidades indigenas; b) método de procedimento: serd
utilizado o método observacional através da coleta de dados e da andlise e correlacio desses dados.

A localidade da pesquisa serd as dreas indigenas do Brasil, porém a selecio da amostra serd as
terras indigenas em que se verificam problemas graves de violacio dos direitos indigenas.
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A coleta dos dados serd feita através da documentagdo arquivada no SEINC — Servico de Repressao
aos Crimes contra as Comunidades Indigenas da Coordenagao-Geral de Defesa Institucional, localizada
em Brasilia , edificio sede do DPF.

O Instrumento de Coleta dos Dados serd o levantamento dos principais problemas que afetam as
comunidades indigenas no que se refere aos seus direitos a ser pesquisados nos arquivos do Servico
de Repressao aos crimes contra as comunidades indigenas.

Serd elaborado e encaminhado um questiondrio aos Chefes das Delegacias de Defesa Institucional
dos Estados que apresentam as maiores incidéncias de problemas em terras indigenas, perguntando
sobre as dificuldades na atuacao nas comunidades indigenas e a necessidade de capacitacio dos poli-
ciais. Os Estados selecionados por apresentarem os problemas mais graves envolvendo as comunidades
indigenas foram : Amazonas, Pard, Acre, Ronddnia, Roraima, Tocantins, Mato Grosso, Mato Grosso do
Sul, Maranhio, Pernambuco, Bahia, Espirito Santo e Minas Gerais. O tratamento dos dados serd feito
através da interpretacio das respostas frente as hipoteses.

O trabalho serd dividido em trés capitulos. O capitulo I, de cunho historico, abordard a presenca
indigena no Brasil e o processo de espoliagao de suas terras, bem como a localizaco atual dos indios
no Brasil. No capitulo I serd feita uma abordagem historico-juridica dos direitos indigenas desde o
Brasil Colonia até a Constituicao Federal de 1988. No capitulo I serdo analisadas as atribuicoes legais
do DPF perante as comunidades indigenas, os principais problemas detectados nas terras indigenas
e a necessidade de capacitagdo dos policiais para atuarem na repressao aos crimes contra as comuni-
dades, de forma sistematizada e eficiente. Aborda-se-4 também a viabilidade da criagdo de um grupo
mavel de repressao aos crimes contra as comunidades indigenas para aturem em todo o Brasil, em
estreita colaboracio com as Superintendéncias Regionais.
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1 PRESENGA INDIGENA NO BRASIL

1.1 Contato dos indios com o colonizador

Os habitantes nativos da América do Sul, desde os descobrimentos tém sido espoliados pelos coloniza-
dores. Foram escravizados no inicio da ocupagdo do novo continente e despojados de seus bens, principal-
mente a terra, elemento essencial para sobrevivencia das populacoes indigenas, suas culturas e linguas'.

O Novo Mundo, constituido pelas terras da América, foi descoberto ou simplesmente localizado,
durante a expansao maritima Européia, sendo provavel que os europeus sabiam da existéncia dessas
terras, bem como da presenca de nativos.

Aidéia predominante na Europa era que os habitantes das novas terras seriam verdadeiros animais,
violentos e primitivos.

Areacdo dos “descobridores” foi de surpresa. Em todos os relatos dos Espanhois e dos portugueses, nota-
damente Pero Vaz de Caminha, ha elogios aos nativos, enaltecendo o vigor fisico e a docilidade deles?.

Colombo também fez elogios aos indios nas cartas que enviou ao rei da Espanha, relatando a
gentileza e solidariedade dos nativos’.

Parece contraditorio que os europeus tenham elogiado tanto no inicio da colonizagao e logo depois
o conceito das nacoes indigenas tenha mudado. Ha explicacoes para isso. Nos primeiros contatos
com os indios, os colonizadores nio expuseram seus planos de exploracio, pois queriam proceder a0
reconhecimento das riquezas naturais das novas terras. Nesse contexto, eram naturais os elogios, 0s
presentes, a admirago. Porém, quando os colonizadores iniciaram a invasao das terras, a exploragao
das riquezas, a escravidao indigena, a aniquilacao da cultura, da religido, dos costumes, do direito
indigena e toda uma violéncia implacdvel, era preciso apagar a idéia de docilidade, solidariedade,
saude, e todas as qualidades atribuidas aos indios, para justificar a violéncia praticada contra eles, a
ocupacdo de suas terras e a apropriacio de suas riquezas.

Dessa forma, o indio passou de ddcil a barbaro e antropdfago; de sauddvel a sujo; de inocente a
pervertido e pagdo. Aos poucos, os indigenas sao tachados de animais selvagens que precisavam ser
catequizados para virarem gente nos moldes europeus.

'DEPARTAMENTO DE POLICIA FEDERAL Academia Nacional de Policia. Apostila de Policia de Defesa Institucional. Brasilia. 2005. p. 57/58,
de nossa autoria.

“SOUZA FILHO, Carlos Frederico Marés de Souza. O Renascer dos povos indigenas para o Direito. 1. ed. Curitiba: Jurud, 1998.p.27.

Ibidem
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Abrutalidade infligida as populacoes indigenas foi tio grande que o Papa Paulo I1I, em 1537 declarou
que eles eram humanos como as demais pessoas e precisavam apenas ser catequizados®,

A humanidade dos indios e seus direitos constaram de farta legislacio colonial, a partir de 1548,
por meio do regimento de Thomé de Souza, outorgado por D. Jodo III, que exigia um tratamento
amistoso com os indigenas e paradoxalmente permitia o aprisionamento de indios arredios em guerra
justa e a escravizacao deles.

Esse artificio da lei foi uma forma de agradar os colonos e resolver o problema de mao-de-obra
em uma época em que o trafico negreiro nio estava ainda organizado’.

A delimitacao do conceito de guerra justa e de indios arredios era exclusividade dos colonos, que escravi-
zaram macicamente os indigenas, ocupando suas terras e resolvendo o problema da falta de mao-de-obra.

A aniquilagdo das nacoes indigenas foi tdo intensa que até a década de 1970, acreditava-se que os
indios, inexoravelmente, tinham como destino a completa extincdo.

Felizmente, essas previsoes ndo vingaram e o que se observou a partir da década de 1980 foi a
constatacao de crescimento demografico das populacoes indigenas®.

Essa retomada do crescimento populacional foi resultado da tendéncia mundial de respeito as
minorias, que passaram a merecer tratamento digno, com o reconhecimento de seus direitos a terra,
a cultura,a lingua e aos costumes. As pressoes externas contribuiram bastante para que o Governo
Brasileiro tomasse medidas mais enérgicas para garantir a sobrevivéncia das nacoes indigenas.

1.2 Espoliacéo das riquezas indigenas e a tentativa de escraviza-los

No inicio da colonizagdo espanhola e portuguesa na América, o trdfico negreiro nao estava orga-
nizado. Entdo, além de espoliar o patrimonio indigena, o colonizador resolveu utilizar o indio como
mao-de-obra escrava.

Para justificar a utilizacio de mao-de-obra indigena sob o regime escravocrata, os espanhois
valeram-se da filosofia de Aristoteles, que considerava a escraviddo natural. Dessa forma, alguns

‘DEPARTAMENTO DE POLICIA FEDERAL. Academia Nacional de Policia. Apostila de Policia de Defesa Institucional. Brasilia. 2005. p. 58, de
nossa autoria.

SANTOS, Silvio Coelbo dos. Os direitos indigenas no Brasil. A temdtica indigena na escola..Aracy Lopes e luis Donuzete Benzi Grupioni
(Org). 1. ed. Brasilia, Mec/Mari /Unesco,1995. P96

SCUNHA, Manuela Carneiro da. O futuro da questdo indigena. A temditica indigena na escola.op.cit.p.131.
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homens nascem para a liberdade e outros para escravido. A estes homens a escravidao € justa, pois

»7

“o imperfeito sujeita ao perfeito, como a fémea ao macho, o filho ao pai, o corpo ao espirito™.

Com todo esse esforco juridico para fundamentar a apropriacao das terras e a sujei¢ao dos indi-
genas, os colonizadores sentiram-se a vontade para cometerem atrocidades contra as populacoes
naturais, levando-os quase a completa extincao.

Houve pensadores que se opuseram a essas teorias afirmando que os indios ndo tinham invadido
terras cristds ou cometido qualquer ato que justificasse a guerra contra eles, que eram donos legitimos
de suas terras, somente devendo ser evangelizados pacificamente e nunca pela forca.

Bartolomeu de Las casas argumentava que a filosofia Aristotélica ndo poderia ser usada como justifica-
tiva para a escravizagao dos indigenas, por ser incompativel com a doutrina crista que ndo aceita a domi-
nacdo de povos. Assim, ndo se poderia guerrear contra os indios porque eles nao haviam invadido terras
cristds ou ofendido os fiéis e as guerras que lhes eram declaradas violavam seus direitos naturais®,

Apesar dos protestos dos defensores dos direitos naturais dos indios e da retdrica ensaiada poste-
riormente pelos reis catdlicos espanhdis e portugueses, que editaram leis reconhecendo a humanidade
dos indios e seus direitos sobre as terras que ocupavam, o que se assistiu foi a invasio dos territdrios
indigenas, a apropriacao de suas riquezas e a escraviddo dos primeiros habitantes da América.

As autoridades espanholas e portuguesas foram prodigios em proferir ameacas de punicoes
severas contra os colonos que maltratassem os indios, porém essas ameacas nunca se efetivaram,
constituindo-se apenas retdrica dos “civilizados”.

Apds a independéncia das colonias, os indios continuaram sendo vitimas dos homens civilizados
que se apropriavam de suas terras e perpetravam as maiores atrocidades contra eles.

No Brasil imperialista ou republicano, persistiram os preconceitos contra as nacoes indigenas e a
cobiga sobre suas terras. Nessa nova ordem politica nao interessava mais somente a catequese, mais
sim, a integracao dos indios para descaracterizar-lhes a cultura e conseqiientemente despoja-los de
Suas terras, matas e riquezas naturais.

"APUD COLACO, Thais Luzia. Incapaciade indigena. 1. ed.Curitiba;Jurud, 1999.p.80
SZAVALA, Silvio. Las intituciones juridicas em la conquista de América. México: Porrua, 1971.p.83-84
Apud Thais Luzia Colago. op. cit. p.83.
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1.3 As Missoes

Embora os indios tenham sofrido bastante e continuam sofrendo até hoje, um dos episddios mais
sangrentos na histdria de espoliacio e escravidao das populagoes indigenas aconteceu na regiao que
atualmente compreende os Estados de Mato Grosso, Mato Grosso do Sul e Parand e se caracterizou
pelo aprisionamento e escravizacio de milhares de indios pelos Bandeirantes. Porém, nio € possivel
falar desse tema sem comentar um pouco sobre as missoes jesuiticas. Isso ndo significa que os jesu-
itas tenham conscientemente contribuido para a concretiza¢ao das atrocidades, até porque estavam
imbuidos de boas intengoes, mas a concentracao de indios nas missoes facilitou as investidas dos
bandeirantes que sabiam onde estavam suas presas. Falaremos brevemente sobre as missoes e depois
sobre as atrocidades cometidas pelos Bandeirantes que pelas dimensoes criminosas entende-se
importante ressaltar neste trabalho.

Os jesuitas chegaram ao Paraguai em 1587, a pedido do Bispo de Assuncio. Em 1588 os padres
Salonino, ortega e Tom Fields chegam a capital do Paraguai. Antes de iniciarem a criacdo das missoes,
0s jesuitas construiram um colégio em Assuncao para os filhos dos colonos.

Outros padres jesuitas vinham do Peru para Assun¢io e juntaram-se aos pioneiros, perfazendo um
total de oito missiondrios. Partiram para os territdrios espanhdis, Serras Caagussu e Maracaju, terras
do atual Estado de Mato Grosso do Sul. Fundaram nessa regido o povoado de Santo Igndcio maior e
Nossa Senhora de Loreto’.

Para o Leste encaminharam-se os padres José Cataldino e Simao Mazeta, atravessaram a regido
onde se situa o municipio de Mundo Novo/MS e estabeleceram-se em Guaira, Parand, onde fundaram
missoes'.

As missoes ou redugoes, além de cumprirem o objetivo religioso de expansao da fé crista e conver-
sa0 dos habitantes da América, serviram para a submissao dos indios sem a necessidade da guerra.

Os padres Cataldino e Maceta ficaram responsaveis pela reducio do Guaira e lutaram para impedir
a escravizacao dos indios.

Em 11 de outubro de 1611 oficializou-se a administracio desses padres na Reducio, por meio de
decreto do visitador Régio.

*TOLENTINO, Terezinba de Lima. A Ocupagdo do Sul de Mato Grosso antes e depois da guerra
da Triplice Alianga. 1.ed.Sdo Paulo: USP1986.p.43.
Dlbidem, p
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As reducoes ou Missdes consistiam na reunido e fixacdo dos indios em locais previamente escolhi-
dos, montando-se uma estrutura produtiva e auto-suficiente, afastada dos povoados. Tentava-se, dessa
forma, evitar influéncia negativa dos colonos e proteger os indios contra a escravizagao.

Apesar das boas intencdes dos jesuitas em salvar os indios da exploragao pelo colonizador e
converte-los ao cristianismo, muito autores modernos criticam essas atitudes por as considerarem
autoritdrias e por deformarem o Direito costumeiro indigena, suas tradicdes suas organizacoes poli-
ticas e sociais.

Na opinido de Marina Evaristo Wenceslau, as missoes eram imperialistas porque nao tinham
confian¢a na capacidade de autodeterminacao politica ou cultural do indigena ou dos descendentes
mesticos dos colonos. "4V

Para Darcy Ribeiro a atitude tradicional dos missiondrios era etnocéntrica porque concebiam 0s

indios como:

seres primitivos, dotados de caracteristicas bioldgicas, psiquicas e culturais indesejaveis
que cumpre mudar, para compeli-los a pronta assimilagio aos nossos modos de vida.
Esta € a atitude tradicional dos missiondrios que, movidos pelo desejo de salvar almas,
consideram sua tarefa a erradicacio de costumes, a seu ver heréticos e detestaveis, como
a antropofagia, a poligamia, a nudez e outros. E também, a atitude daqueles que julgam
uma vergonha para “um povo civilizado” ter patricios que se pintam com urucu, afiam
os dentes, deformam os beicos e as orelhas, vivem em chogas imundas e falam linguas
ridiculas. Estes se propdem a lavar a nacio dessa mancha infamante, escondendo a exis-
téncia dos indios e simultaneamente os obrigando a adotar as nicas formas corretas de
vestir, comer, casar e falar. Apreciam a agio missiondria, enquanto dogmatica, e exigem
do SPI que se devote a incorporagio dos indios a qualquer custo. Assumem, também,
esta atitude os interessados nos indios como mao-de-obra ou na espoliagio das terras
que eles ocupam, argumentando que, em suas Maos esses recursos seriam mais bem
utilizados do ponto de vista do progresso do pais*.

Ve-se que essa atitude etnoceéntrica ¢ compartilhada atualmente pelos gananciosos “empreende-
dores” que desejam a qualquer custo se apropriarem das terras dos indios, utilizando o pretexto da
produtividade e da contribui¢do para o progresso nacional.

"WENCESLAU, Marina Evarisio. Oindio Kayowd e a comunidade dos brancos. Dissertagdo de Mestrado. Sao Paulo: USP. 1990.p.21
“RIBEIRO, Darcy. Os Indios e a Civilizagdo. 7.ed. Sdo Paulo: Companbia das Letras, 1996. p.213-214.
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1.4 0s Bandeirantes e as populacdes indigenas

O tema referente aos Bandeirantes, as vezes, € tratado de forma equivocada, porque em muitas
obras eles sao caracterizados como herdis, valentes desbravadores, responsaveis pelo povoamento de
Goids e Mato Grosso, além de terem contribuido para dilatar as fronteiras do Brasil. A crueldade desses
aventureiros contra os indios e suas ambicoes desmedidas ficaram no anonimato.

Os Bandeirantes fizeram algumas incursoes pequenas contra os Guaranis a partir de 1618, porém no
ano de 1628 e seguintes empreenderam suas investidas contra as missoes, com o objetivo de aprisionarem
indios, contando com numerosos contingentes de homens empenhados nesse negocio®.

Os indios Guaranis representavam para os Bandeirantes uma mercadoria valiosa, por serem mais
assimildveis, porque pertenciam ao mesmo tronco lingtiistico e cultural dos Tupis e tinham uma forma
de vida mais sedentdria™.

O ciclo da devastacio dos Bandeirantes em larga escala em Mato Grosso ocorreu entre 0s anos de 1629
a1648. O aprisionamento de indios para suprir a demanda por mao-de-obra de Sio Vicente, Pernambuco
e Bahia, em uma época em que Portugal lutava para manter o dominio na Africa e a Holanda monopolizava
o trdfico negreiro, sendo, portanto, para a Metrdpole, importante o emprego do indio nas lavouras.

Os Bandeirantes atacavam as missoes por que representavam um aglomerado de indios que deti-
nham as técnicas agricolas e seriam muito Uteis nas lavouras do Brasil.  Outro aspecto avaliado pelos
sertanistas € que reunidos nas missoes, os indios perdiam sua capacidade guerreira e principalmente
a mobilidade que dificultava a caca.

O esfor¢o dos jesuitas para reunir os indigenas em reducdes e livra-los do aprisionamento e escra-
vizacao dos colonos teve um desfecho trdgico: fragilizaram os meios de defesa dos indios, tornando-os
presas ficeis para os mamelucos, nome atribuido aos Bandeirantes.

Nio hd dados estatisticos precisos referentes as devastacdes provocadas pelos Bandeirantes. Fala-se
em 300.000 exterminios e em um total de dois milhoes de indios.

subjugados ou mortos pelos escravagistas, em 130 anos, nas regioes do Brasil, bacias do Parand e
do Uruguai, conforme cdlculos do padre Fernandes®.

MWENCESLAU, Marina Evaristo. op.cit.p.33.
BLUGON, Clovis. op.cit.p.64.

CADERNOS ANP? HEH



Talvez esses nimeros estejam superestimados, mas de qualquer forma representam a maior inves-
tida das chamadas frentes de expansao econdmica contra as comunidades indigenas. Sem praticar
as mesmas atrocidades, as frentes de expansiao economica continuaram avangando sobre as terras
indigenas, em todo o pais € mais recentemente, a partir da década de 1970, sobre as terras dos indios
localizadas na Amazonia.

A populagao indigena do Brasil, segundo estimativas, alcanga hoje o nimero de 350.000 (trezen-
tos e cingiienta mil individuos), distribuida em aproximadamente 216 etnias, que falam cerca de 170
linguas distintas. As linguas estao classificadas em dois troncos principais (tupi € macro-j¢) e de outras
seis familias lingiifsticas de importancia significativa (Aruak, Arawd, Karib, Maku, Tukano e Yanomami),
além outras linguas sem classificacio definida.

Cerca de 60% da populacio indigena brasileira vive na regido designada como Amazonia Legal, mas
registra-se a presenca de grupos indigenas em praticamente todas as unidades da Federagdo. Somente
no Rio Grande do Norte, no Piaui e no Distrito Federal ndo se encontram grupos indigenas.

A populacio indigena brasileira ¢ muito diversificada culturalmente. Ha grupos isolados, semi-
nomades, integrados a sociedade e até indios urbanos morando em vilas indigenas nas cidades, como
em Campo Grande/MS.

Atualmente os principais grupos indigenas brasileiros em expressdo demografica sdo: Tikuna,
Tukano, Macuxi, Yanomami, Guajajara, Terena, Pankaruru, Kayapd, Kaingang, Guarani, Xavante,
Xerente, Nambikwara, Munduruku, Mura, Sateré-Mau¢, dentre outros.

Existem cerca de 148 terras indigenas a identificar e 427 na situacdo de identificadas, demarcadas
ou homologadas. Os Estados que tém mais terras indigenas em litigio sdo Amazonas, Roraima, Pard,
Acre, Rondonia, Mato Grosso, Mato Grosso do Sul, Maranhao, Bahia e Pernambuco.

As terras indigenas no Brasil totalizam uma extensio de 103.631.578 hectares, o que corresponde
a12,3% do territdorio nacional. Esse nimero inclui as terras demarcadas e a identificar, sendo que parte
significativa desse total estd ocupada por posseiros, madeireiros, garimpeiros e at¢ municipios.
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A seguir serd apresentado um quadro com a distribuicao da populaco indigena por unidade da
federacio:

Distribuicao geografica e populacional dos
grupos indigenas no Brasil
Amazonas 94.005
Acre 6.940
Amapd 5.394
Rondonia 5.851
Roraima 38.876
Para 16.500
Tocantins 6.678
Alagoas 5.162
Bahia 8.989
Ceara 4.882
Espirito Santo 1.414
Goids 149
Maranhao 14.984
Minas Gerais 6.510
Pernambuco 20.947
Rio de Janeiro 284
Sao Paulo 1.862
Sergipe 241
Paraiba 7.247
Mato Grosso 18.195
Mato Grosso do Sul 47521
Rio Grande do Sul 14.021
Parana 8.317
Santa Catarina 7.002
TOTAL 341.971

Os dados apresentados foram colhidos na FUNAI, no site www.planalto.gov.br e nos Servico de
Repressao aos Crimes Contra as Comunidades Indigenas, porém, ha divergéncia quanto aos numeros,
uma vez que ndo existe uma contagem precisa da populacdo indigena, apenas estimativas. Nao inclui 0s
indios isolados. Inclui os indios que vivem nos perimetros urbanos das seguintes cidades: Amambai e
Campo Grande (MS), Boa Vista (RR), Manaus (AM), Governador Valadares (MG), e Curitiba (PR)".

ISDEPARTAMENTO DE POLICIA FEDERAL. Academia Nacional de Policia. Apostila de Policia de Defesa Institucional. Brasilia, 2005,
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No préximo capitulo abordaremos os Direitos Indigenas, sua evolu¢ao desde o Brasil Colonia até
a Constituicao Federal de 1988.
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2 DIREITOS INDIGENAS

2.1 Primeiras garantias

Os indios foram os primeiros habitantes do Brasil e donos legitimos e naturais das terras. O “desco-
bridor” e 20 mesmo tempo invasor portugués promoveu uma perseguicao implacavel contra os gentios,
termo usado para designar os indigenas, quando dos primeiros tempos da colonizagdo, expulsando-os
de suas terras e tentando utilizd-los como mao-de-obra escrava. Porém, desde o inicio da colonizacio,

inumeras foram as leis e decretos garantindo os direitos indigenas, o que na pratica nao se efetivou. E
certo que algumas garantias foram ampliadas como forma de conter revoltas.

Essas concessoes materializadas em leis ndo refletem a bondade, a compaixao do colonizador, refletem
seu interesse econdmico e politico. As tentativas de escravidao haviam fracassado e os indios avangaram
para o interior, fugindo das perseguicoes ou foram para as aldeias dos jesuitas, causando falta de mao-de-
obra no litoral e fragilizando a defesa do territorio, pois os indigenas compunham as forcas auxiliares”.

Preocupados com a economia e a defesa das terras, os colonizadores percebem a utilidade do
indio como mdo-de-obra e soldado e tentam uma reaproximacio persuasiva para tentar fixa-los no
litoral. Para tanto, comecam a serem editadas as primeiras “leis indigenas”. O mais antigo documento
data de 1570, assinado pelo Rei D. Sebastido que concedia uma liberdade a uma parte da populagao
indigena e permitia implicitamente uma escravido controlada.

Em agosto de 1587, o Alvard Régio regulamentou a localizacdo dos gentios juntos aos engenhos
e fazendas, assegurando aos colonos o direito de utilizar mao-de-obra indigena.

Em 1611, a Carta Regia de 10 de setembro, assegurava aos gentios o direito sobre as terras que

ocupavam:
Os gentios sdo senhores de suas fazendas nas povoacdes, como o0 sio na Serra, sem lhes
poderem ser tomadas, nem sobre ellas se lhes fazer moléstia ou injusti¢a alguma; nem
poderio ser mudados contra suas vontades das capinanias e lugares que lhes ordenados,
salvo quando elles livriemente o quiserem fazer™...

Os indios podiam viver como pessoas livres, pois nao seriam “molestados ou injusticados”. Essa liberdade,
porém, era apenas teorica. Alei de 1611 foi elaborada de acordo com a vontade dos colonos, sendo permitido
0 uso de mao-de-obra escrava dos indios pagdos, por meio da guerra justa e resgate de indios®.

"WENCESLAU, Marina Evaristo. O indio Kayowd e a Comunidade dos Brancos. Sdo Paulo: USE, 1990, p. 78.
8 CUNHA, Manoela Carneiro da. Os direitos dos indios, ensaios e documentos. Sdo Paulo: Brasiliense, 1987, p. 58.
PWENCESLAU, Marina Evaristo. op. cit. p. 80.
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A possibilidade de escravidao por guerra justa remonta a Lei de 10 de abril de 1570 e sutilmente
foi reintroduzida na Lei de 1611. Joaquim Norberto comenta que:

os indios poderiam ser escravizados quando tomados em guerra justa autorizada pelo rei
ou governadores, ou nas correrias matutinas em que assaltavam e roubavam as habitagoes,
assassinando seus habitantes, ou quando matassem os inimigos para os comer?,

As desordens, tumultos e crimes praticados pelos indios autorizavam a decretacdo de guerra
justa contra eles, o que garantia mao-de-obra para os colonos. Nesse jogo de esperteza, concedia-se
aos indios sua liberdade e o direito as suas terras e a0 mesmo tempo, mantinham-se mecanismos
adequados de recrutamento de indios para suprir a caréncia de trabalhadores em uma época em que
o trafico negreiro nao estava ainda organizado.

Essa lei tornou-se o documento juridico que norteava a politica indigenista da Coroa portuguesa
no Brasil e possibilitou o afastamento gradativo dos jesuitas das aldeias.

Em 1680, outra lei foi publicada com o nome de Alvard Régio, que assegura aos indios a posse sobre
suas terras, de onde ndo poderiam ser mudados contra a vontade, além da imunidade tributdria, pois
ndo tinham que pagar foro ou tributo. Esse alvard reconhecia o direito natural e primario dos indios
as terras que ocupavam e mesmo na distribuicio das sesmarias, respeitava-se as terras indigenas®'.

Esses direitos, porém, ndo foram devidamente respeitados. Os colonizadores continuaram a escra-
vizar os indios, a expulsd-los de suas terras e a usarem as revoltas e rebelides como pretexto para a
declaracdo de guerra justa e conseqlientemente a tomada das terras indigenas.

A Lei de 1680 teve o mérito de definir o direito origindrio dos indios sobre suas terras. Essa
referéncia ao indigenato € utilizada até hoje como argumento de legitimacao do direito a terra pelos
indios, conforme observa Jodo Mendes Junior:

O indigena, primariamente estabelecido tem a sedum positio, que constitui o fundamento
da posse, segundo o conhecido texto do jurisconsulto Paulo (diz., titul. de caq. Vel. Amitto
posses., L.1), a que se referem Savigny, Molitor, Mainz e outros romanistas; mas, o indigena,
além desse juss possessionis, tem o jus possidenti, que ja lhe é reconhecido e preliminarmente
legitimado, desde o alvard de 1.° de abril de 1.680, como direito congénito. Ao indigenato,
¢ que melhor se apllica o texto so jurisconsulto Paulo — guia naturaliter renetur ab eo qui

“SILVA, Joaquim Norberlo de Souza. Memdria Historica e documentada das aldeias de indios da Provincia do Rio de Janeiro. Revista do
Instituto Historico e Geogrdfico do Brazil. n. 14, 2° Trimestre de 1854 — Aldeias dos Indios do Rio de Janeiro.
'WENCESLAU, Marina Evaristo. op. cit. P. 83.
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insist. SO estdo sujeitas 2 legitimacdo as posses que se acham em poder de ocupante (art.
3.%da Lei 18 de setembro de 1850); ora, a occupagio, como titulo de aquisi¢io, s6 pode ter
por objeto as cousas que nunca tiveram dono, ou que foram abandonadas por seu antigo
dono...As terras de indios, congenitamente apropriadas, ndo podem ser consideradas nem
como res nullis, nem como res derelictae; por outra ndo se concebe que os indios tivessem
adquirido, por simples ocupacio, aquillo que lhes € congénito e primdrio, de sorte que,
relativamente aos indios estabelecidos ndo ha mais simples posse, ha um titulo imediato de
dominio; ndo hd, portanto, posse a legitimar, hi dominio a reconhecer e direito origindrio
e preliminarmente reservado.”

Prova-se, dessa forma, o indigenato previsto na Lei do indio de 1680. O dominio dos indios sobre
suas terras nao se confunde com a posse que depende de legitimacdo. E um direito primdrio, conge-
nito, um dominio que precisa apenas ser declarado, reconhecido para se efetivar.

Esses conceitos extraidos do Alvara de 1680 sao mais uteis hoje do que em épocas passadas, em
fun¢do da amplitude do direito a terra pelos indios inseridos na Constituicio Federal de 1988.

Apos o Alvard Régio de 1680, foi editada a Carta Régia de 1718, assegurando aos indios o dominio
sobre suas terras.

Percebe-se que no Brasil Colonia houve a edicao de varias leis para tutelar os indios e garantir-lhes
o direito a terra, que, no entanto, nao passaram de retdrica, porque as leis ndo eram cumpridas e a
metropole (Portugal) agia frouxamente, ndo se preocupando em efetivar as normas vigentes.

Em 1854 editou-se o Decreto 1318, que regulamentava a legitimacdo da posse, pela ocupacio
primaria. Esse decreto coaduna-se com o alvara de 1680, que reconhecia a posse do indio sobre as
terras, como um direito congénito.

E importante observar que a Lei n® 601, de 18 de setembro de 1850 em seu artigo 5.° dizia: “Serdo
legitimadas as posses mansas e pacificas, adquiridas por ocupagdo primdria ou havidas do primeiro
ocupante, que se acharem cultivados ou com principio de cultura e morada habitual do respectivo
posseiro ou de quem o represente...”.

Outro texto legal de 1819 dizia que as terras indigenas deveriam ser demarcadas preferencialmente
nos lugares onde se achassem arranchados®.

ZMENDES JUNIOR, Jodo. Apud SANTILL Juliana (org.). Os Direitos Indigenas e a Constituicéo. Porto Alegre: Fabris, 1993, p. 11.
SSANTILLL Juliana (Org.). op. cit. p. 15.
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Nessas duas regras hd muito que se analisar quanto ao proposito do legislador. A principio, parece
que visavam proteger os direitos indigenas, porém ndo € esse o desiderato. O termo demarcacio
empregado na Lei de 1819 e também no Decreto-Lei n® 426, de 24 de julho de 1845, propunha a
demarcagao de terras indigenas proxima a povoados para o confinamento de indios dispersos e tinha
como objetivo liberar outras dreas para a colonizacio*.

A demarcacio de terras proximas a povoados tinha como finalidade a fusio dos indigenas com
a populacio para gradativamente descaracteriza-los até o desaparecimento completo de seus tracos
culturais e lingtiisticos.

ALein® 601 de 1850 trouxe uma dificuldade formal para que os indios provassem a posse das terras
onde viviam, pois os silvicolas nao erguiam cidades, ndo abriam estradas e tampouco cultivavam o solo.
Eles sobreviviam da caca e da pesca, moravam em casas feitas de palhas, paus e folhas, que eram facilmente
destruidos. Perambulavam bastante e quando retornassem aos locais anteriormente ocupados, os vestigios
da presenca deles jd haviam desaparecido, muitas vezes por ocupacio dos colonizadores.

Como a lei de 1850 exigia a posse “mansa e pacifica”, “solo cultivado” ou “com principio de cul-
tura” e “morada habitual”, era impossivel para os indios provarem a posse das terras, que se fundava
em conceitos e critérios exclusivos da visio do colonizador, muito diferentes do conceito de posse
sob a dptica indigena®.

Por ndo conseguirem provar a posse dentro desses pardmetros, os indios eram aos poucos, obri-
gados ao confinamento nas dreas demarcadas para que deixassem de perambular e nao turbassem a
posse dos colonizadores. Asttcia dos invasores que conseguiam liberar as terras ocupadas pelos indios
e transmitir a idéia de respeito aos direitos indigenas, demarcando-lhes as terras, de forma impositiva,
de acordo com os designios e critérios apenas dos portugueses e descendentes.

O sistema de posses nao beneficiou os indios, pois os fazendeiros os expulsavam e se apropriaram das terras,
contando com a inércia e a complacéncia das autoridades encarregadas de resguardar os direitos indigenas.

2.2 0s Direitos Indigenas nas Constituicoes Brasileiras

Na assembléia constituinte de 1823, José Bonifdcio de Andrade e Silva, empenhou-se na tentativa
de se respeitar as terras indigenas, por serem “legitimos senhores™. Seus esfor¢os nao prosperaram.
A constituicdo de 1824 nem sequer menciona os indios.

2 WENCESLAU, Marina Evaristo. op. cit. p. 84.
SSANTILLL Juliana. op. cit. p. 16.
SWENCESLAU, Marina Evaristo. op. cit. p. 83.
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O siléncio da constituigao de 1824 quanto aos direitos indigenas sobre suas terras nao revogou
a vasta legislacdo existente na época sobre o assunto, conforme observacio de Carlos Frederico
Marés de SOUZA FILHO:

E visivel que o discurso de Montesuma tem corte politico, mas nio descaracteriza
a existéncia de indios, nem de terras indigenas, enquanto Moniz Tavares e Jos¢
Bonifacio reafirmam a sua existéncia. Isto quer dizer que o siléncio da Constituicdo
Imperial ndo pode ser interpretado como extingdo dos direitos indigenas sobre as
terras. Refora esta interpretagio o siléncio da Carta de 1824 acerca das sesmarias,
porque nunca houve um tnico intérprete que tenha duvidado da sua transformacio
em propriedade?’.

Nio ha davida de que a constituicdo imperial ndo revogou os direitos indigenas protegidos por
copiosa legislacao colonial e imperial e nunca respeitada na pratica. O silencio da constitui¢do por si 6
ndo implicaa revogacao de direitos. A revogacao tdcita ocorre quando uma lei € incompativel com a cons-
tituicdo o que ndo era o caso dos direitos indigenas quando a Constituicao de 1824 foi outorgada.

A Constituicio Federal de 1891 nao fez qualquer referéncia a terras indigenas e ainda estipulou
em seu artigo 64 que as terras pertenciam aos Estados respectivos.

Essa disposi¢do constitucional agravou a situacao dos indios. Usou-se esse artigo para classificar
terras ocupadas pelos indios como devolutas.

José Maria de Paula fez observagoes importantes a esse respeito:

A incorporagio, por parte dos estados, a0 seu dominio privado, como devolutas das
terras dos indios, que indiscriminadamente tinha recebido da Unido, ex-vi da Consti-
tuicdo Federal de 1.891, constitui clamoroso esbulho do patriménio indigena, sendo
que deveriam tais estados, desde logo, definir a situagio dessas terras dos indios, a
fim de as extremarem daquelas que, como devolutas, Ihes tinham sido cedidas pela
Unido, a0 invés de, sem nenhum exame, passarem, como fizeram, desde logo, a
considerd-las como suas e delas irem dispondo, mediante processos administrativos
estabelecidos pelas respectivas legislagao™.

As terras ocupadas nao poderiam ser consideradas devolutas como aconteceu, com a pratica
comum dos fazendeiros de plantar nas dreas indigenas, descaracterizando-as para entdo pleitear
o dominio pela ocupacio e cultivo.

’SOUZA FILHO, Carlos Frederico Mares de. O renascer dos povos indigenas para o direito. p 125.
BPAULA, José Maria de. Terras dos Indios. Boletim n. I do Servico de Informagao Agricola do Ministério da Agricultura, Rio de Janeiro, 1944, p. 73.
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A Constituicao Federal de 1934 foi a primeira a se referir aos direitos indigenas sobre as terras,
porém de forma muito limitada, como se observa no seu artigo 154: “Sera respeitada aos silvicolas a
posse das terras em que se achem localizados em cardter permanente, sendo-lhes vedada a alienacio
das mesmas”. Esse preceito foi repetido na CF de 1937.

A Constituicao de 1946 praticamente repetiu os dizeres das de 1934 e 1937. “artigo 216: Sera respeitada aos
silvicolas a posse das terras onde se achem permanente localizados com a condigio de nio a transferirem”.

Esses dispositivos constitucionais, embora representassem na época um avango significativo na
garantia do direito a terra pelos indios, ainda eram muito limitados. O respeito 4 posse permanente
criou sérios problemas concernentes a producao de prova pelos indios.

Pontes de Miranda analisa a posse indigena na vigéncia da Constituicao de 1946, nos seguintes termos:

O texto respeita a posse do silvicola, posse a que ainda se exige o pressuposto da localizagio
permanente. O juiz que conhecer de alguma questao de terras deve aplicar o artigo 216,
desde que os pressupostos estejam provados pelo silvicola, ou constem dos autos, ainda
que alguma das partes ou terceiros exiba o titulo de dominio. Desde que hd posse e a
localizagio permanente, a terra € do nativo, porque ainda o diz a constituicio, e qualquer
alienagao de terras por parte de silvicolas, ou que se achem, permanentemente localizados
€ com posse, os silvicolas, € nula por infracio da constituigao®.

Observa-se nesse texto um elemento novo na garantia do direito a terra pelos indios: a declaracio
de nulidade de alienacdo das terras indigenas e o reconhecimento da posse, mesmo com a exibicao
de titulo de dominio por parte dos proprietarios.

Aexpressdo “localizacdo permanente” ndo pode ser interpretada restritivamente, no sentido de ocu-
pacdo ininterrupta, pois se assim fosse, legitimaria os atos de expulsao dos indios de suas terras, pratica
comum, efetuada por fazendeiros e grileiros desde o inicio da colonizagdo. Portanto, esses atos de esbulho
e muitas vezes de expulsdo de suas terras no descaracterizam a expressao “permanentemente localizados”,
porque nao houve abandono das terras e sim, expulsdo, conforme explica Luiz Felipe Bruno Lobo:

Néo se confunde, entdo, o indigenato ou posse indigenata com a posse civil, pois o indi-
genato caracteriza-se pelo direito a posse, fundamentado na posse tradicional imemorial,
como forma de aquisicdo de direito originario que podera até estar sendo esbulhado
momentaneamente (...)*

PMIRANDA, Pontes. Comentdrios a Constituicdo de 1946. 3. ed. Rio de Janeiro: Borsoi, 1960, Tomo VI, p. 467.
YLOBO, Luiz Felipe Bruno. Direito Indigenista Brasileiro. Sao Paulo: ITR, 1996, p. 50.
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Nesse sentido, para as constituicoes de 1934, 1937 e 1946 a posse permanente refere-se ao
passado, mas ndo se exige ocupacdo ininterrupta, porque ndo ¢ comum aos indios abandonarem
espontaneamente suas terras. Quando isso acontece ¢ por a¢ao do invasor que muitas vezes se utiliza
da superioridade bélica para lhes impor a retirada, nao sendo, pois, esses atos de esbulho suficientes
para descaracterizar a posse permanente dos indios nas suas terras.

A Constituigio Federal de 1967 inovou ao explicitar o dominio da Unido sobre as terras indigenas
em seu artigo 14, além de estabelecer o usufruto exclusivo dos indios dos recursos naturais das terras.
No artigo 186, a constituicdo de 1967 preceituava; “é assegurada aos silvicolas a posse permanente
das terras que habitam e reconhecido o seu direito ao usufruto exclusivo dos recursos naturais e de
todas as utilidades nelas existentes”.

O dominio da Unido sobre as terras indigenas firmou-se na Jurisprudéncia do Supremo Tribunal
Federal bem antes da Constituicio Federal de 1967, estendendo-se a constituicdo de 1934. Assim, a
constituicao de 1967 consolidou uma posicao ja firmada no Supremo Tribunal®.

Em 1969, em plena ditadura militar, contraditoriamente, estabelece-se no Brasil 0 mais amplo
conjunto de garantias dos direitos indigenas as suas terras até aquela época. A Emenda Constitucional
n° 01, de 17 de outubro de 1969, também chamada de Constituicdo Federal de 1969, garantiu aos
indios em seu artigo 198:

As terras habitadas pelos silvicolas sio inalienaveis nos termos em que a lei federal de-
terminar, a eles cabendo a sua posse permanente e ficando reconhecido o seu direito ao
usufruto exclusivo das riquezas naturais e de todas as utilidades nelas existentes.

§1° Ficam declaradas a nulidade e a extingdo dos efeitos juridicos de qualquer natureza
que tenham por objeto o dominio, a posse ou a ocupagdo de terras habitadas pelos
silvicolas.

§2° A nulidade e extingdo de que trata o pardgrafo anterior ndo ddo aos ocupantes direito
a qualquer acio ou indenizacio contra a Unido e a Fundagio Nacional do Indio.

Os direitos dos indios sobre suas terras tradicionais ganham forma e abrangéncia, faltando apenas
o reconhecimento dos direitos origindrios sobre as terras tradicionalmente ocupadas, garantia expressa
na constituicio posterior (1988)*.

JLSILVA, Lasaro Moreira da. A legitimidade do processo de retomada de suas terras tradicionais pelos indios Kaiowd e Nandeva em Mato
Grosso do Sul. Dissertacdo de Mestrado. UNB: 2002. p.145
* Ihidem. p.146
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A Emenda Constitucional incluiu as terras indigenas como bens da Unido (art. 4°, inciso IV). Ndo
obstante, o interesse do Governo Militar fosse o dominio de imensas dreas principalmente na Amazonia
e regioes de fronteira para cumprir as diretrizes da Politica de Seguranca Nacional, a medida favoreceu
os indios, porque a Unido passou a se preocupar mais com a protecao dessas terras.

2.2.1 Direitos Indigenas na Constituicao Federal de 1988

A Constitui¢ao Federal de 1988 foi o primeiro texto constitucional que explicitou os direitos indi-
genas, representando pelo menos em nivel formal, um avanco significativo, reconhecendo a existéncia
no territdrio brasileiro de diferentes sociedades e estabelecendo mecanismos para a efetivacio de um
convivio menos conturbado com essas minorias €tnicas®.

Positivou-se no texto da constitui¢ao atual o direito origindrio dos indios as terras e a obrigacao
do Governo Federal de demarca-las e protegé-las.

O termo origindrio designa um direito anterior ao proprio Estado Brasileiro, uma posse congénita,
legitima por si, independente de legitimacdo, ao contrdrio da posse que por modo de aquisi¢ao, precisa
de requisitos para o reconhecimento, conforme explica José Afonso da Silva:

Essas consideracoes, s6 por si, mostram que a relacao entre o indigena e suas terras nao se rege
pelas normas do Direito Civil. Sua posse extrapola da 6rbita puramente privada, porque nao ¢ e nunca
foi uma simples ocupago da terra para explord-la, mas base de seu habitat, no sentido ecoldgico de
interacio do conjunto de elementos naturais e culturais que propiciam o desenvolvimento equilibrado
da vida humana. Esse tipo de relacio nio pode encontrar agasalho nas limitacoes individualistas do
direito privado, daf a importancia do texto constitucional em exame, porque nele se consagra a idéia
de permanéncia, essencial a relacao do indio com as terras que habita*.

A permanéncia na atual constitucional no se refere ao passado na forma de ocupacio efetiva, mas
sim, representa uma garantia para o futuro, na acepcao de que as terras indigenas sao inaliendveis e
destinadas para sempre aos indios.

A extensdo de terra demarcada aos indios ndo pode ser estabelecida de acordo com os critérios
utilizados para os integrantes da sociedade urbana, pois os indios precisam de terra suficiente para
viverem e se relacionarem com a natureza, de acordo com seus usos, costumes e tradigoes.

HSILVA, Aracy Lopes da, GRUPIONI, Luis Donisele Benzi (Org.). A Temditica Indigena na Escola. Brasilia: MEC/MARI/UNESCO, 1995, pp. 91/%4.
HSILVA, José Afonso da. Curso de Direito Constitucional Positivo. 9. ed. Sao Paulo: Malbeiros, 1993, p. 729.
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Quanto ao conceito de conceito juridico de terra indigena € importante frisar que ndo se pode utilizar os
institutos de direito civil, de propriedade privada. As leis brasileiras referentes as terras dos silvicolas e notada-
mente a constituicdo atual criaram uma especificidade para os povos indigenas e seus territorios, que sao de
propriedade publica da Unido, porém a posse € privada e coletiva®. As terras so destinadas as comunidades
e ndo ao indio em particular. Caracterizam-se pela ocupacdo tradicional ou pela demonstracao de esbulho por
parte do “homem civilizado”, mesmo que ele apresente titulo ou escritura, complementando esse conceito
juridico de terra indigena com a posse, vedada a alienacdo, pois a propriedade € estatal.

Essas particularidades causam estranheza porque desintegram os conceitos tradicionais de pro-
priedade, conforme esclarece Carlos Frederico Marés de Souza Filho:

E claro que esta solugio ¢é de dificil compreensdo para quem estd acostumado 2 aplica-
¢ao dogmitica do direito, porque fica até relativamente facil de entender a propriedade
publica destas terras, mas dificil de aceitar que a posse nio individual seja exatamente o
fator determinante da propriedade®.

No entanto, essa “propriedade” dos indios ndo possui os atributos civilizados da propriedade
individualizada. Os indios sdo 0s donos de suas terras, pois se destinam a posse permanente deles,
porém ndo podem aliend-las, ndo podem delas dispor, porque sio terras de posse coletiva e pro-
priedade estatal. Tal aparente paradoxo € que garante o “habitat” das futuras geracoes indigenas e a
possibilidade de preservacao de suas culturas, linguas e tradigoes.

Observa-se que a Constituicdo Federal de 1988 adotou vdrias recomendagdes contidas na
Convencdo n° 169 da OIT, notadamente os dispositivos referentes ao respeito as diferencas etnocul-
turais, a garantia da posse indigena sobre as terras tradicionalmente ocupadas e usufruto dos recursos
do solo, rios e lagos®’. Outro avanco da Carta atual consistiu no abandono dos ideais assimilacionistas,
conforme observa Mdrcio Santilli:

A mudanga profunda que a Constitui¢io de 1988 introduziu foi o reconhecimento de
direitos permanentes aos indios. Ela abandona a tradi¢io assimilacionista e encampa
a idéia — a realidade dos fatos — de que os indios sio sujeitos presentes e capazes de
permanecer no futuro®.

¥ SOUZA FILHO, Carlos Frederico Marés. op. cit. p. 121.

Slbidem. p. 121/122.

YISILVA, Lasaro Moreira da. Alegitimidade do processo de retomada de suas terras tradicionais pelos indios Kaiowd e Nandeva em Mato Grosso
do Sul. Dissertagdo de Mestrado. Brasilia: UnB, 2002. p.147.

BSANTILL, Mdrcio. Os brasileiros e os indios. Sdo Paulo: Senac, 2000. p. 29.
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No mesmo sentido a observacao de Lasaro Moreira da Silva:

Com a Constituicdo Federal de 1988, muda-se o paradigma da integracdo do indio a civi-
lizagdo, apds séculos de tentativas fracassadas. Os constituintes perceberam a realidade:
os indios ndo eram passageiros, destinados ao desaparecimento etnocultural, como se
pensava. Garantiu-se aos indios o direito de viver como pessoas diferenciadas em relagio ao
povo brasileiro. Quebra-se a tendéncia integracionista expressa no Estatuto do Indio®.

Quando se fala em direitos indigenas o enfoque maior € o direito a terra, por ser o mais importante
e 0 que assegurard os demais direitos, porém, a Constituicio Federal de 1988 protege outros direitos
indigenas nos seguintes termos:

Artigo 231. Sio reconhecidos aos indios sua organizagao social, costumes, linguas, crencas
e tradigdes, e os direitos origindrios sobre as terras que tradicionalmente ocupam, com-
petindo a Unifo demarcé-las, proteger e fazer respeitar todos os seus bens.

§1° Sdo terras tradicionalmente ocupadas pelos indios as por eles habitadas em cardter
permanente, as utilizadas para suas atividades produtivas, as imprescindiveis a preservacio
dos recursos ambientais necessarios a seu bem-estar e as necessarias a sua reproducio
fisica e cultural, segundo seus usos, costumes e tradicoes.

Os direitos indigenas enumerados sao: a terra, a organizagao social, 0s costumes, linguas, crengas
e tradigoes. A violagdo a esses direitos constitui crimes previstos no Codigo Penal Brasileiro, em leis
especiais e no Estatuto do Indio (Lei 6.001/73). Praticado um crime contra um desses bens juridicos
tutelados, a competéncia serd da Justica Federal e a atribuicao para apurar € da Policia Federal, que ¢ a
policia judicidria da Unido, fungao que exerce com exclusividade. Esse assunto referente as atribuicoes do
DPF na repressao aos crimes contra as comunidades indigenas serd melhor abordado no capitulo 111

2.3 Orgdos de protecdo aos indios

2.3.1 0 SPI - Servigo de Protecdo aos indios

O Servico de Protecio ao Indio — SPI foi criado em 1910 por meio do Decreto 8.072 como 0 pri-
meiro 6rgao oficial encarregado de implementar e desenvolver uma politica indigenista que garantisse
a conservacdo da cultura indigena e procedesse as demarcacoes de terras ocupadas pelos indios e ao
mesmo tempo promovesse a interacdo deles a sociedade envolvente.

YSILVA, Lasaro Moreira da. Idem. p.147.
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Esse foi um periodo marcado pelo positivismo, que tanto influenciou os republicanos e uma nova
catequese se iniciava. Acreditava-se na possibilidade de impulsionar as comunidades indigenas ao desen-
volvimento, dando-lhes condigoes adequadas até que atingissem o nivel ideal para se integrarem.

Essa aparente boa intencdo era sob a dptica das ideologias da sociedade republicana unicamente,
sem qualquer respeito a cultura indigena®.

Assiste-se na realidade a um confinamento de indios nas Reservas, pois a medida que a drea era
demarcada, como aconteceu na regiao de Mato Grosso do Sul, por exemplo, procedia-se a remogio
dos indios para essa localidade, de forma desordenada, aglutinando-se etnias diferentes em dreas
pequenas para contingentes populacionais muito grandes, como ocorreu com a Reserva Francisco
Horta Barbosa (Aldeias Jaguapiru e Borord), fundada em 1915, em Dourados/MS, e agrupou as etnias
Kaiowd, Guarani e Terena e uma populacdo atual de aproximadamente dez mil indios em uma drea
de 3. 539 ha'.

Os fazendeiros aceitavam as demarcacoes das reservas e se empenhavam para que 0 processo
fosse célere. Essa atitude nao demonstra filantropia ou respeito e reconhecimento aos direitos indi-
genas, mas sim, a convergencia de interesses economicos, porque as Reservas permitiam a fixacio
dos indigenas nas terras a eles destinadas e a conseqiiente desocupacio de dreas para a formacio de
fazendas, como observa Marina Evaristo Wenceslau*:

Muitas vezes, os fazendeiros se dirigiam ao projeto indigena para solicitar a retirada dos
mesmos. Muitos foram os casos de atendimentos, em outros estes eram simplesmente ex-
pulsos e, outras vezes, eram colocados em caminhdes e abandonados na beira de qualquer
estrada. Em muitos casos foi utilizada a forca para retird-los de determinadas regioes.

Sob 0 manto da protecio escondia-se um mecanismo brando de esbulho das terras tradicionais
indigenas previsto para ser executado pacificamente, por meio de métodos persuasorios, lenta e
gradualmente até a evolugdo do indio a categoria de civilizado e seu conseqiiente desaparecimento
enquanto ser diferenciado culturalmente®.

O SPIoscilou entre momentos de sucesso e de descrédito. Iniciou-se no Ministério da Agricultura,
passou no ano de 1930, para o Ministério da Guerra e voltou para o Ministério da Agricultura. Envolvido

““WENCESLAU, Marina Evaristo. op. cit. p. 8.

“IConforme dados da FUNAIL Posto Indigena de Dourados(MS).

“WENCESLAU, Marina Evaristo. op. cit. p. 80.

“ISILVA, Lasaro Moreira da. A legitimidade do processo de retomada de suas terras tradicionais pelos indios Kaiowd e Nandeva em Mato Grosso
do Sul. Dissertagdo de Mestrado. Brasilia: UnB, 2002. p.135.
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em escandalos que iam da ineficiéncia a corrupcio, o 6rgao foi extinto em 1967 e substituido pela
Fundacio Nacional do Indio (FUNAI).

2.3.2 FUNAI - Fundagco Nacional do indio

AFUNAI foi criada pela Lei n® 5.371, de 05 de dezembro de 1967, que em seu artigo 1° enumera as
finalidades da fundacdo, dentre as quais garantir a posse permanente aos indios sobre as terras habi-
tadas (artigo 1°, I, b) e “promover a educagao de base apropriada ao indio, visando a sua progressiva
integracdo na sociedade nacional”. Observa-se claramente a op¢ao assimilacionista da Lei, no sentido
de promover a integracao do indio a civilizagao.

AFUNAI demarcou e redemarcou diversas dreas indigenas no Brasil, principalmente nos periodos de 1975
21979 e de 1984 2 1985*. O retrocesso aconteceu com a edicao do Decreto 88.118, de 23 de fevereiro de
1983, que lhe retirou a prerrogativa de demarcar dreas indigenas. A atribuigdo passou a diversos Ministérios,
por intermédio de um Grupo de Trabalho Interministerial (GTI). Na edicao desse Decreto, o Governo Militar
atendeu aos apelos de grupos economicos influentes, contrdrios as demarcacoes de terras indigenas.

A FUNAI na década de 1980 era dirigida por militares que afastaram dos principais cargos os
indigenistas ou simplesmente os demitiram. Os processos de demarcacao nesse periodo tornam-se
lentos e burocraticos, beneficiando os fazendeiros.

Aatitude da FUNAI somente comecou a mudar com o advento da Constituicio Federal de 1988 e a subs-
tituigdo dos funciondrios que eram alinhados com o Regime Militar, o qual fazia propaganda intensa sobre
a defesa dos direitos indigenas, mas na prtica patrocinava o esbulho dos territrios tradicionais®.

Com a mudanga de posicionamento dos funciondrios da FUNAI em relagdo as terras indigenas,
inverteu-se o panorama. Os fazendeiros passaram a acusar a FUNAI de inércia, de ndo cumprir a politica
indigenista oficial e de incentivar a invasao de dreas produtivas.

Nessa nova perspectiva inaugurada com a promulgacio e vigeéncia da Constituicio Federal de 1988,
a FUNAI passou de aliada dos fazendeiros a inimiga financiada por “capital estrangeiro imperialista” que
tem por objetivo criar Estados independentes dentro do Brasil e uma série de idéias paranoicas que
encontram eco em setores conservadores publicos e privados. Tenta-se desviar uma questao de direitos
legitimos dos indios sobre suas terras tradicionais para uma questao de Seguranca Nacional®,

“GOMES, Mércio Pereira. Os indios e o Brasil. Petrépolis: Vozes, 1988. p. 91.

BSILVA, Lasaro Moreira da. A legitimidade do processo de retomada de suas terras tradicionais pelos indios Kaiowd e Nandeva em Mato Grosso
do Sul. Dissertagdo de Mestrado. Brasilia: UnB, 2002. p.136.

“Ibidem. p.137.
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Enquanto a FUNAI era parceira dos fazendeiros no processo de espoliacio das terras indigenas
ndo faltavam elogios ao 6rgao. Quando a situacio se inverteu, o sucateamento tornou-se inevitdvel
e as acusacoes de ineficiéncia cresceram na proporcao em que a FUNAI empenhava-se em defender
os direitos indigenas”’.

No préximo capitulo analisar-se-a a atuacio da Policia Federal na repressao aos crimes contra
as comunidades indigenas. Nao serd feito um esboco das operacoes da Policia Federal e sim, uma
abordagem das atribui¢oes legais do DPF, a necessidade de capacitacdo de policiais para reprimir
os crimes contra as comunidades indigenas.Discorreremos também sobre a proposta de criacio do
Grupo Mdvel de Repressdo aos Crimes contra as Comunidades Indigenas para se proceder a agoes
efetivas e sistematizadas de combate aos crimes mencionados.

TIbidem. p.138.
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3 ATUAGAO DA POLICIA FEDERAL NA PREVENGAO E REPRESSAO AOS CRIMES CONTRA AS
COMUNIDADES INDIGENAS

3.1 Conceitos importantes sobre indios e seu patrimonio

Para se conhecer melhor o assunto precisa-se entender certos conceitos fundamentais, pois se
nao ha de travar apenas discussoes empiricas, sem a devida andlise técnica. A Constituicao Federal
conceitua os direitos indigenas no art. 231 e o Estatuto do Indio (Lei n° 6.001/73) conceitua indio,
seu patrimoOnio e as terras indigenas da seguinte forma.

a) Indio ou silvicola

“E todo individuo de origem e ascendéncia pré-colombiana que se identifica e ¢ identificado como
pertencente a um grupo €tnico cujas caracteristicas culturais o distinguem da sociedade nacional”.

Assim, a identidade cultural indigena ndo se adquire. Ela é inerente ao ser. E inata. O que caracteriza
o indio € a identificagdo que ele e a comunidade a qual pertence tém em comum e a diferenciagio
em relacao a sociedade nacional.® Nao se pode alegar que o indio integrado a sociedade perdeu a
identidade €tnica. O que ocorreu foi sua aculturacao, sem que tenha deixado de ser indio. O que vai
diferenciar cada um de acordo com o Estatuto do Indio ¢ o grau de aculturacio que didaticamente
serdo divididos isolados, em vias de integracdo e integrados.

b) Comunidade indigena ou grupo tribal

“E um conjunto de familias ou comunidades indias, quer vivendo em estado de completo iso-
lamento em relacdo aos outros setores da comunhao nacional, quer em contatos intermitentes ou
permanentes, sem, contudo estarem neles integrados”.

¢) Indios isolados

“Quando vivem em grupos desconhecidos ou de que se possuem poucos e vagos informes por
meio de contatos eventuais com elementos da comunhdo nacional”.

SDEPARTAMENTO DE POLICIA FEDERAL. Academia Nacional de Policia. Apostila de Policia de Defesa Institucional. Brasilia. 2005. p. 58, de
nossa auloria.
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d) Indios em vias de integracio

“Quando, em contato intermitente ou permanente com grupos estranhos, conservam menor ou maior
parte das condigoes de sua vida nativa, mas aceitam algumas praticas e modos de existéncias comuns a0s
demais setores da comunhao nacional, da qual vao necessitando cada vez mais para o proprio sustento”.

e) indios integrados

“Quando incorporados a comunhao nacional e reconhecidos no pleno exercicio dos direitos civis,
ainda que conservem usos, costumes e tradicoes caracteristicas da sua cultura”.

A classificacdo obedece a critérios antropoldgicos e deve ser analisada a situacio de cada indio
no caso concreto. O indio integrado responde criminalmente pelos seus atos, observando-se o art.
56 da Lei n® 6.001/73 que determina a atenuacdo da pena e a aplicacio dela de acordo com o grau
de integracdo do indio.

Portanto, tratando-se de indio integrado a sociedade, que pratique crime, devera ser autuado em
flagrante ou indiciado em inquérito policial, cabendo ao juiz avaliar quando da aplicacao da pena, o
grau de discernimento do indio.

3.1.1 Conceitos referentes as terras indigenas

O Estatuto do Indio, Lei n° 6.001/73, dedica o titulo III (artigos 17 a 38) as terras indigenas. O
regime juridico foi dividido em trés categorias: a) as terras ocupadas ou habitadas pelos silvicolas; b)
as dreas reservadas e ¢) as terras de dominio das comunidades indigenas ou de silvicolas.

Todas essas categorias sao protegidas e estd permitida a caga, a pesca e extracdo de frutos e plantas
medicamentosas, exclusivamente pelos indios, de acordo com seus usos e costumes.

A primeira categoria juridica de terras indigenas, denominada “terras ocupadas ou habitadas”,
corresponde ao conceito de terras tradicionalmente ocupadas, forma reconhecida pelo direito patrio
desde a Lei Régia de 1680, que definiu o indigenato como um direito origindrio e congénito dos
indios sobre as terras que ocupavam®. Contudo, a comunidade indigena nao terd direito as terras de
aldeamentos extintos em passado remoto, e sim, as terras esbulhadas em passado proximo, conforme
se deduz da interpretagio da simula n® 650 do STF: “Os incisos I e XI do art. 20 da CF ndo alcancam
terras de aldeamentos extintos, ainda que ocupadas por indigenas em passado remoto”.

“SOUZA FILHO, Carlos Frederico Marés de.op.cit. p 129-131.
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Nesse sentido também a decisao do STF ao apreciar o Recurso Extraordindrio n® 212251-SP, em
23/06/1996, publicado no DJ de 16/10/1998, Relator Min. Ilmar Glavao, Primeira Turma, unanime®”:

EMENTA: ACAO DE USUCAPIAQ. ANTIGO “ALDEAMENTO DE INDIOS DE SAO MIGUEL E
GUARULHOS”, NO ESTADO DE SAQ PAULO. EXTINCAO OCORRIDA ANTES DO ADVENTO DA
CONSTITUIGAO DE 1891. DECRETO-LEI N° 9.760/46, ART. 1°, ALINEA H; CF/1891, ART. 64;
CF/46, ART. 34. Tratando-se de aldeamento indigena abandonado antes da Carta de 1891, as
terras nele compreendidas, na qualidade de devolutas, porque desafetadas do uso especial que
as gravava, passaram a0 dominio do Estado, por efeito da norma do art. 64 da primeira Carta
republicana. Manifesta auséncia de interesse processual da Unido que legitimaria sua participacio
na relagdo processual em causa. Auséncia de espaco para falar-se em inconstitucionalidade da
alinea h do art. 1° do DL n® 9.760/46, que alude a aldeamentos extintos que ndo passaram para
o dominio dos Estados, na forma acima apontada. Ofensa inexistente aos dispositivos consti-
tucionais assinalados (art. 64 da CF/1891; art. 34 da CF/46). Recurso ndo conhecido.

Quanto ao conceito de terras tradicionalmente ocupadas nao se exige ocupagdo atual quando
da entrada em vigor da Constituicdo Federal de 1988, pois se assim fosse ndo teria sentido algum a
nulidade de titulos concedidos aos ocupantes de terras indigenas, prevista no art. 231, pardgrafo 6°
da Constituicdo Federal. Nesse sentido, pronunciou-se o Tribunal Regional Federal da 1? Regido , em
08 de abril de 1991, tendo como relator o Juiz Tourinho Neto™":

EMENTA CIVEL. AGRARIO, POSSE. TERRAS INDIGENAS. INDIOS PATAXOS. INDENIZAGAO
DOS BENS DESTRUIDOS PELOS INDIOS.

1. Os indios Pataxs vagueavam pelo Sul da Bahia, onde tinham seu habitat, e se fixaram,
posteriormente, em drea do atual Municipio de Pau Brasil, que lhe veio a ser reservada,
em 1926, pelo Governo daquele Estado-Membro.

2. Os Pataxo6s ndo abandonaram suas terras. Foram, sim, sendo expulsos por fazendeiros,
que delas se apossaram, utilizando-se de vdrios meios, inclusive a violéncia. A posse dos
indios era permanente. A do réu precdria, contestada.

3. Indenizacdo concedida, observando-se, no entanto, o §2° do art. 198 da CF/69.

4. Apelagio denegada.

O STF igualmente decidiu ao apreciar a A¢io Civel Originaria 323/MG, em 14/10/1993, publicado
no DJ de 08/04/1994, Tribunal Pleno, Relator Min. Francisco Rezek®:

YBRASIL. Supremo Tribunal Federal. Recurso Extraordindrio n.° 212251-SP. Relator Ministro llmar Galvdo, disponivel na internet: www.stfgov.
brjjurisprudencia. Acesso em: 23/09/2005.

STRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA 19 REGIAO. Apelacéo Civel n° 89. 01.01353-3-BA. Disponivel na Internet: hitp/jarquivo.trfgov.br-asp. Acesso em: 26/09/2005.
“BRASIL. Supremo Tiibunal Federal. Acdo Civil Origindria n.° 323-MG. Relator Ministro Francisco Rezek, disponivel na internet: wwuw.stfgou.
brjjurisprudencia. Acesso em: 28/09/2005.
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EMENTA: - AQAO CIVEL ORIGINARIA. TITULOS DE PROPRIEDADE INCIDENTES SOBRE AREA
INDIGENA. NULIDADE. Ac¢do declaratoria de nulidade de titulos de propriedade de imoveis rurais,
concedidos pelo governo do Estado de Minas Gerais e incidentes sobre drea indigena imemorialmente
ocupada pelos indios Krenak e outros grupos. Procedéncia do pedido.

Quanto as outras categorias de terras, representam inovacoes. As terras reservadas nio se confun-
dem com as tradicionalmente ocupadas. Sao terras de propriedade da Unido e destinadas aos indios.
Depois de entregues as comunidades indigenas, passam a categoria de tradicionalmente ocupadas,
com todas as garantias legais de inalienabilidade e habitat permanente dos indios™.

A Lei reconhece e protege os direitos indigenas, de um indio apenas ou da coletividade, sobre as
terras havidas por qualquer forma de aquisicio prevista na lei civil, cabendo a Unido a demarcacio e
a protecdo, conforme art. 231 da Constituicio Federal de 1988.

3.2 Tutela Indigena e Imputabilidade Penal

Quando se fala em tutela indigena e imputabilidade penal hd uma impressao baseada no empirismo
de que o indio tem o raciocinio retardado e por isso, nao pode responder criminalmente e necessita da
FUNAI para ser seu tutor, porque nao tem capacidade de discernimento. Essas impressoes sao falsas.
Os indios que sao inimputdveis representam hoje no Brasil uma minoria. Sao os indios isolados que
nio podem ser sujeitos das sancoes penais do nosso direito penal por faltar-lhes a culpabilidade que
na explicacao do Promotor de Justica e professor Fernando Capez™:

A culpabilidade € vista como a possibilidade de reprovar o autor de um fato punivel porque
deacordo com as circunstancias concretas, podia e devia agir de modo diferente. Funda-se,
portanto, na possibilidade de censurar alguém pela causagio de um resultado provocado
por sua vontade ou inaceitdvel descuido, quando era plenamente possivel que o tivesse
evitado. Sem isso, ndo hd reprovagio e, por conseguinte, punigao.

A culpabilidade € um juizo de reprovabilidade que nao deve, no caso dos indigenas, ser analisado de acordo
com nossos costumes e discernimento, mas sim, do modo de vida peculiar da sociedade em que vivem.

A Culpabilidade ¢ composta de trés elementos: a) imputabilidade que € a capacidade do sujeito
ativo do crime ser responsabilizado pelo seu ato; b) potencial consciéncia da ilicitude e c) exigibili-
dade de conduta diversa. Faltando qualquer desses elementos, o sujeito ativo do crime nao pode ser
punido. Estard isento de pena. No entanto, somente serd inimputdvel o indio isolado, por nao ter o

SDEPARTAMENTO DE POLICIA FEDERAL. Academia Nacional de Policia. Op..Cit. 2005. p. 59, de nossa auloria.
*CAPEZ, Fernando. Curso de Direito Penal. Parte Geral. 7% ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2004. p.285.
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conhecimento de nossas leis penais € nem capacidade de compreender o carater ilicito de sua conduta.
Os indios integrados e em fase de integracdo podem responder criminalmente.

Tal conclusio é extraida do Estatuto do Indio — Lei n° 6.001/73- art. 56: “No caso de condenagio de
indio por infracdo penal, a pena devera ser atenuada e na sua aplicacdo o juiz atenderd também ao grau
de integracdo do silvicola”. Logo, o juiz antes de aplicar a pena deve determinar a realizacao de exame
antropoldgico para aferir o grau de integracio do indio a comunidade envolvente para entdo Ihe aplicar a
pena. Quanto mais integrado o indio, maior deve ser a pena. Se o indio € isolado ou tem pouco contato
com a nossa sociedade serd considerado inimputdvel. Se o indio estd em vias de integracdo, a pena deve
ser atenuada. Porém, para a Policia Federal, que tem a incumbéncia de apurar crimes e sua autoria, o
procedimento criminal contra o indio somente pode deixar de ser feito caso a inimputabilidade seja
incontestdvel. Se houver davida quanto ao grau de discernimento do indigena, a autoridade policial
deve adotar as medidas cabiveis previstas no Codigo de Processo Penal (auto de prisdo em flagrante
ou instauracdo de Inquérito Policial por portaria) e na Lei n® 9.099/95 (Termo Circunstanciado de
Ocorréncia para as infragdes de menor potencial ofensivo).

Quanto a Tutela Indigena, tem havido interpretacoes equivocadas até mesmo por parte de policiais fede-
rais que pensam ser o indio uma crianca que precisa da autorizacio da FUNAI para exercer qualquer direito.
Esse pensamento decorre dos objetivos da tutela indigena desde sua criacdo no nosso direito que remonta
as origens da colonizagdo para sedimentar a idéia de que os indios eram inferiores e precisavam de tutores.

Alegislacao portuguesa com vigencia no Brasil Império jd previa a tutela indigena, em oposi¢ao a0
proprio conceito da tutela no Direito Romano que um instituto de protecio ao individuo e nao a coletivi-
dade”. O Codigo Civil de 1916, em seu art. 6° tratava os indios como relativamente incapazes. O Estatuto
do Indio (Lei n® 6.001/73) manteve os objetivos integracionistas vigentes em seu art. 7°, preceituando
que: “Os indios e as comunidades indigenas ainda nio integrados a comunhdo nacional ficam sujeitos
ao regime tutelar estabelecido nesta Lei”. A finalidade da manutencio da tutela era direcionar os indios
rumo a integracao ao modo de vida da sociedade envolvente para a liberacio de suas terras tradicionais
as frentes de expansao econdmica para a pratica de atividades rurais uteis™.

O atual Codigo Civil, Lei 10.406, de 10 de janeiro de 2002, em seu art. 4° paragrafo nico preve
que “a capacidade dos indios serd regulada por legislacdo especial”. Como ainda nio houve a votagao
do novo projeto do Estatuto do Indio, a Lei n® 6.001/73 continua em pleno vigor, valendo as regras
da tutela criadas no Brasil Império.

PSILVA, Lasaro Moreira da . O modelo integracionista de tutela indigena e sua incompatibilidade com a Constituicdo Federal de 1.988. In Na fron-
leira: conbecimento e prdlticas juridicas para a solidariedade emancipatoria. SOUZA JUNIOR, José Geraldo de (org.) Brasilia: UnB, 2003.p.368.
Shidem. p. 369.
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Porém, a partir da vigéncia da Constituicio Federal de 1988 que modificou o paradigma da
integracdo forcada dos indios a comunhdo nacional, reconhecendo-os como seres diferenciados
etnoculturalmente, o modelo de tutela do Estatuto do Indio ndo pode prosperar. Lisaro Moreira da
Silva> em seu artigo sobre a tutela indigena concluiu que:

A Constitui¢do, a0 inaugurar um novo tempo na relagio do Estado pra com os indios,
ndo recepcionou o arcaico instituto da tutela integracionista. Estabeleceu claramente o
respeito a autonomia indigena e a geréncia de sues territorios de acordo com seus usos,
costumes e tradigdes.Quis, contudo, proteger os direitos e interesses das populagoes
indigenas, incumbindo a Unido a defesa desses direitos e nio o exercicio da tutela assi-
milacionista e orfanoldgica.

Dessa forma, a tutela nos moldes anteriores a Constitui¢ao Federal de 1988 ¢ incompativel com a
nova sistemdtica de respeito as minorias étnicas. E certo também que o indio necessita de protecio
para os seus direitos. E nesse contexto que deve ser exercida a tutela, ndo mais com enfoque no indio,
considerado com ser relativamente incapaz, mas sim, focando a defesa dos direitos indigenas, prin-
cipalmente as terras e o patrimonio indigena, alvos constantes da cobica de pessoas inescrupulosas
que querem lucrar o maximo que puderem as custas do sacrificio dos direitos indigenas.

3.3 Principais problemas detectados no Brasil envolvendo comunidades indigenas.

Com 0 avanco das frentes de expansio econdmica no Brasil, na segunda metade do século XX,
houve um contato mais intenso entre os povos indigenas e a sociedade envolvente, modificando costu-
mes e interferindo na organizacio social, politica e economica das tribos. Com isso, outros problemas
surgiram, como a imposicao de chefias pela FUNAL representados pelos Capitaes, em substituicao as
liderancas tradicionais; a exploracao econdmica ilegal das terras indigenas nas atividades de garimpo
e comércio de madeira; o alcoolismo que gera violéncia entre os indios; a escassez de alimentos que
ceifa a vida de criancas indigenas pela desnutricao aguda; a utilizacio de terras indigenas para a pra-
tica de crimes, como a plantacio de maconha; o arrendamento das terras indigenas por fazendeiros;
a aquisicao de armas de fogo pelos indios, aumentando a violéncia entre eles e a possibilidade de
confrontos armados com fazendeiros. Diante dessa problemdtica, elaboramos um diagnostico dos
principais problemas existentes nas areas indigenas que apresentaremos a seguir®™:

SILVA, Ldsaro Moreira da . O modelo integracionista de tutela indigena e sua incompatibilidade com a Constituicdo Federal de 1.988. In Na fron-
teira: conbecimento e praticas juridicas para a solidariedade emancipatéria. SOUZA JUNIOR, José Geraldo de (org.) Brasilia: UnB, 2003.p.372.
30s dados sobre a situagdo dos indios no Brasil foram colbidos nos arquivos do Servico de Repressio aos Crimes contra as Comunidades
Indigenas e constam no memorando n° Memorando n.° 008/2005 ~SEINC/DASP/ CGDI/DIREX/DPF por nés redigido.
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REGIAO NORTE

ACRE

1.Terra Indigena KAMPA

Municipio: Marechal Thaumaturgo/AC

Area delimitada/demarcada/reivindicada em hectares: 91.200 hectares

Etnia/populacio: Ashaninka — 813 indios no Brasil e 55.000 no Peru

Principais problemas: entrada de madeireiros peruanos na terra indigena para retirar madeira e
levar para o Peru. A Policia Federal realizou algumas operacoes na drea, porém o problema persiste
em toda a regido do Rio Amazonas.

AMAZONAS

1.Terra Indigena ALTO DO RIO NEGRO

Municipio: Sdo Gabriel da Cachoeira e Japurd
Area delimitada/demarcada/reivindicada em hectares: 7.999.381

Etnia/populacio: Arapaso, Baniwa, Bar¢, Desano, Tukano e outros — 14.599 indios.

Principais problemas: A drea localiza-se na Calha Norte em faixa de fronteira. Estd dividida em
vdrias aldeias. Os problemas mais sérios sao os mesmos de outras terras indigenas do Amazonas, como
a invasao das terras por madeireiros peruanos, a exploracao dos recursos minerais por garimpeiros,
a pesca ilegal e predatdria e o trdfico de animais que demandam atencio especial da Policia Federal
e a presenca de agentes na regiao.

2. Terra Indigena VALE DO JAVARI

Municipio: Jutai, Benjamim Constant, Sao Paulo de Olivenca e Atalaia do Norte.

Area delimitada/demarcada/reivindicada em hectares: 8.519.800 hectares.
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Etnia/populagdo: Matses, Matis Korubo, Kanamari Kulina e vdrios grupos de indios isolados.
Populacio estimada em 4.000 indios

Principais problemas: exploracdo ilegal de madeiras por peruanos que invadem a drea com
embarcacoes e levam a madeira para a cidade de Angamus no Peru. Ha na regiao varios grupos de
indios isolados que podem ter suas terras exploradas ilegalmente pelos peruanos com o inevitavel
confronto entre as partes.

3. Terra Indigena PARANA DO ARAUATO

Municipio: Itacotiara/AM

Area delimitada/demarcada/reivindicada em hectares: 5.900 hectares.

Etnia/populacio: Mura —incluso no numero da Terra Indigena do Rio Urubu

Principais problemas: exploracio ilegal de madeiras, invasao de terras indigenas, trafico de ani-
mais, pesca ilegal e exploracio ilegal da biodiversidade. A terra estd em processo de demarcacdo, o
que acirra os animos entre indios e nao-indios.

4. Terra Indigena RIO URUBU

Municipio: Itacotiara/AM

Area delimitada/demarcada/reivindicada em hectares:27.500

Etnia/populacio: Mura — 5.540 indios

Principais problemas: os mesmos da terra indigena Parand do Arauato.

Observagao: nas outras terras indigenas do Amazonas a situacao € semelhante, sendo os problemas
mais sérios a exploracio ilegal de madeira, o garimpo, o trdfico de animais, a pesca ilegal e grilagem

de terras.

E importante frisar que em Manaus residem aproximadamente 10.000 indios que rotineiramente
causam problemas a administracdo da Funai, como a invasao do prédio da Administracio Regional
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em Janeiro de 2005, que resultou na depredacao do bem publico, além do furto de materiais e de 23
armas de fogo.

RORAIMA

1. Terra Indigena YANOMAMI

Municipio: Alto Alegre, Barcelos, Macajai.

Area delimitada/demarcada/reivindicada em hectares: 9.664.975 — homologada e registrada.
Etnia/populacio: Yanomami — 11.800 indios

Principais problemas: grilagem de terras, garimpo ilegal, extracdo ilegal de madeira, tréfico de animais.
2. Terra Indigena RAPOSA SERRA DO SOL

Municipio: Alto Alegre, Barcelos, Macajai.

Area delimitada/demarcada/reivindicada em hectares: 1.751.000 hectares.
Etnia/populacio: Ingariko, Macuxi, Patamona, Taurepangue e Wapixana — 14.719 indios.

Principais problemas: Os primeiros estudos da Terra Indigena foram realizados entre 1977 a 1979.
Somente em 1992 a FUNAI conclui os trabalhos com a proposta de demarcacio da drea. Em 1998, o
Ministro da Justica declarou a terra como de posse permanente da comunidade indigena por meio
da Portaria 820 de 11 de dezembro de 1998. Desde entdo assistiu-se a uma “guerra” de liminares na
justica, ora suspendendo a demarcacdo, ora ratificando-a. A controvérsia situa-se entre os defensores
da demarcacio continua e a demarcacio descontinua. A Sociedade de Defesa dos Indios do Norte
Roraima (Sodiur) defende a demarcacdo em ilhas (descontinua). Essa ONG ¢ financiada pelos agricul-
tores e criadores de gado da regiao, que se instalaram dentro da drea indigena. O Conselho Indigena
de Roraima (CIR) defende a demarcagdo continua. Em janeiro de 2005, o STF concedeu liminar para
que a demarcacio nio fosse continua. Com isso 0s trabalhos de demarcagdo estdo suspensos. A Policia
Federal mantém um posto de controle dentro da drea para evitar confrontos entre os indios € ocupantes
da Terra Indigena. Ha 24 povoados dentro da drea e 55 aldeias e as cidades de Uiramuta e Pacaraima.
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Em abril de 2005 o STF cassou as liminares e o Governo Federal homologou a terra em drea con-
tinua, excluindo as fazendas dos arrozeiros e 0s povoados, fixando o prazo de um ano para a deso-
cupacdo total da terra. A Policia Federal desencadeou a Operacao Upatakon (nossa terra, no idioma
Macuxi) para garantia da ordem na regido. No dia 22/04/2005, indios da maloca Flexal, integrantes da
Sodiur, seqiiestraram 04 policiais federais que estavam realizando uma patrulha na regiio. Negociacoes
foram realizadas nos dias que se seguiram, porém, sem sucesso. Os indios reivindicavam a revogacao
do decreto de homologacio para libertar os policiais. O Governo Federal sinalizou no sentido que a
homologacio era fato consumado e irreversivel. As negociacdes prosseguiram e no dia 30/04/2005,
quando o efetivo de policiais federais, contando com refor¢os vindos de vérios estados, se preparava
paraaacdo de resgate, os indios cederam e concordaram em libertar os policiais.Foi instaurado Inquérito
Policial para apurar os crimes cometidos contra os policiais e responsabilizar os culpados.

Essa Terra Indigena € uma das mais problemdticas atualmente por envolver interesses de pessoas
que estao residindo dentro da reserva, fazendeiros que cultivam arroz, além de grupos interessados
na exploracio mineral. O clima na regido ainda ¢ tenso. Em abril de 2006 a Policia Federal terd que
cumprir o que estd previsto no Decreto Presidencial que homologou a terra e retirar os ocupantes
dos povoados e os fazendeiros, dando continuidade a Operacio Upatakon, fase 2.

RONDONIA

1. Terra Indigena URU-EU-WAU-WAU

Municipio: Guajard Mirin, Ouro Preto D’Oeste, Jaru, Ariquemes.

Area delimitada/demarcada/reivindicada em hectares:1.867.117 —homologada e registrada.

Etnia/populacio: Uru-eu-Wau-Wau — 159 indios

Principais problemas: grilagem de terras (o INCRA assentou colonos dentro da Reserva no inicio da
década de 1970); crimes ambientais diversos; biopirataria; garimpo ilegal; pesca ilegal e predatdria; pistas
de pouso clandestinas; presenca nao autorizada de missiondrios estrangeiros na drea.

2. Terra Indigena ROOSEVELT

Municipio: Espigdo D’Oeste, Aripuana.
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Area delimitada/demarcada/reivindicada em hectares:230.826 — homologada e registrada.
Etnia/populacio: Cinta Larga — 306 indios

Principais problemas: o principal problema dessa Terra Indigena € a exploracio ilegal de diamantes
iniciada ha muito tempo. Em 1999 os indios Cinta Larga decidiram permitir a exploracao de diamantes
na terra indigena por meio da cobranga de um peddgio aos garimpeiros que podia chegar a 30.000
Reais. A Policia Federal e a FUNAI realizaram operacoes na drea e fecharam o garimpo em outubro de
2002. Porém, em agosto de 2003 o garimpo foi reaberto pelos indios, com a decisdo de explorar dire-
tamente os diamantes. Os indios ndo dispunham de técnicas adequadas para a atividade e passaram
a contratar mao-de-obra ndo indigena. Houve um descontrole na entrada de garimpeiros dentro da
terra indigena Os indios contrairam dividas muito altas com essas pessoas, gerando situacoes tensas
que culminaram no assassinato de 29 garimpeiros no dia 07/04/2004 por indios Cinta Larga. Depois
desse lamentavel episodio, a Policia Federal e a FUNAI retiraram os garimpeiros remanescentes € suas
mdquinas da terra indigena, processo concluido em 23/12/2004. A Policia Federal montou um posto
de controle na drea. O Presidente da Republica editou um Decreto em 19/09/2004 determinando
a paralisacao das atividades mineradoras no Parque Indigena Aripuana e Terra Indigena Roosevelt,
Aripuani e Serra Morena, por meio da criagdo de um grupo operacional sob a coordenacio do DPE.
Editou também uma medida provisoria autorizando a Caixa Economica Federal a leiloar os diamantes
que estavam em poder dos indios. Foram arrecadados 665 Kilates de diamentes, cujos recursos seriam
destinados aos indios. O leilao foi realizado em fevereiro de 2005. A Policia Federal mantém um posto
de controle na drea.

Os indios ameacam reabrir o garimpo, permitindo a entrada de garimpeiros apesar da proibicao.
Alegam que a FUNAI ndo lhes estd dando a devida assisténcia. Essas informagoes constam de fax
enviado pelo Coordenador de Fronteiras, DPF Mauro Espdsito, em 23/03/2005.

OBSERVAGAO: No Estado de Ronddnia hd outras dreas indigenas com os mesmos problemas,
com menor gravidade, mas que demandam a atencio do DPF para que a situacio ndo se agrave aos
niveis da Reserva Roosevelt. Constatou-se também a comercializacio de amostras de sangue dos
indios Karitiana e Surui pela empresa norte-americana Coriell Cell Repositores, de Nova Jersey, pela
internet ao preco de 85 dolares. O crime estd sendo investigado pela SR/RO por meio de INQUERITO
POLICIAL instaurado no final de 2004.
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PARA

1. Terra Indigena KAYAPO

Municipio: Paraubebas/PA.

Area delimitada/demarcada/reivindicada em hectares: 439.151- Homologada e registrada.
Etnia/populacio: Kayapd — 659 indios

Principais problemas: grilagem de terras, extracdo ilegal de madeira, pesca ilegal.

2. Terra Indigena PARAKANA

Municipio: Itupiranga, Tucurui e Jacundd

Area delimitada/demarcada/reivindicada em hectares: 351.697 ~homologada e registrada.
Etnia/populacao: Parakand — 498 indios

Principais problemas: grilagem de terras, extracio ilegal de madeira, pesca ilegal, necessidade de
redemarcagao (reavivamento dos marcos).

3. Terra Indigena APYTEREWA

Municipio: Altamira e Sao Felix do Xingu

Area delimitada/demarcada/reivindicada em hectares: 980.000 — delimitada.
Etnia/populacio: Parakana — 248 indios

Principais problemas: grilagem de terras, extracdo ilegal de madeira, pesca ilegal, tensao entre
fazendeiros e indios em decorréncia do processo de demarcacio da terra.
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4. Terra Indigena PARNARA

Municipio: Altamira e Guaranta do Norte

Area delimitada/demarcada/reivindicada em hectares: 495.000 —delimitada
Etnia/populacio: Parnard — 202 indios

Principais problemas: grilagem de terras, extracdo ilegal de madeira, pesca ilegal, conflitos entre
indios e fazendeiros em razao do processo demarcatdrio da terra.

OBS: Essas dreas foram citadas a titulo de exemplo. H4 vdrias outras dreas na regido Norte com
0s mesmos problemas.

REGIAO CENTRO OESTE

MATO GROSSO

1. Terra Indigena KAYABI

Municipio: Apiacas/MT.

Area delimitada/demarcada/reivindicada em hectares: 1.053.000 —delimitada
Etnia/populacio: Mudurunku, Piakd e Kayabi —150 indios.

Principais problemas: grilagem de terras, extracdo ilegal de madeira, pesca ilegal, conflito entre
indios e fazendeiros em razao do processo de demarcacio da terra.

2. Terra Indigena MARAIWATSEDE
Municipio: Alto da Boa Vista

Area delimitada/demarcada/reivindicada em hectares: 165.241 (homologada). Os indios reivin-
dicam a demarcacio de outra drea que engloba vérias fazendas.
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Etnia/populacio: Xavante — 300 indios (ndo hd dados precisos sobre a quantidade de indios na drea)

Principais problemas: grilagem de terras, extracdo ilegal de madeira, conflitos entre indios e
fazendeiros em razio de disputa pela terra. A SR/DPF/MT realizou em novembro de 2004 a Operagao
SUIA-MISSU com o objetivo cumprir mandados de busca e apreensio para desarmar indios e fazen-
deiros, resultando na apreensdo de varias armas em poder tanto de indios como de fazendeiros. O
clima € de tensdo permanente na area.

OBS: Essas dreas foram citadas a titulo de exemplo. Hd vdrias outras dreas com os mesmos problemas.
MATO GROSSO DO SUL
1. Terra Indigena NANDE RU MARANGATU (CERRO MARANGATU).

Municipio: Antonio Joao
Area delimitada/demarcada/reivindicada em hectares: 9.300 (demarcada)

Etnia/populacio: Kaiowd — 280 indios.

Principais problemas: A comunidade Kaiowd foi expulsa da drea em 1958 pelo fazendeiro Pio
Silva, que tinha conseguido o titulo de propriedade com o Governo do Estado de Mato Grosso. A
comunidade foi para a periferia do Distrito de Campestre em Antonio Jodo, para a aldeia Pisiry no
Paraguai e para a aldeia Pirakud em Bela Vista/MS.

Em 1965 o Prefeito de Antonio Jodo doou uma pequena drea de 9 hectares para o aldeamento dos
indios de Cerro Marangatu, com o objetivo de dissuadi-los de reivindicar a terra tradicional.

Em dezembro de 1998, a comunidade retomou parte da drea, em Antdnio Jodo/MS, distante
apenas 3 quilometros da Fazenda Fronteira, reivindicada como de ocupagio tradicional. Houve um
acordo com o fazendeiro e os indios ficaram em uma drea de 30 hectares, enquanto aguardavam o
processo de demarcacao.

Em outubro de 2002 a drea foi declarada de posse permanente da comunidade Kaiowa por Portaria
do Ministro da Justica. A demarcacio fisica da Terra ja foi concluida, faltando apenas a homologagao
pelo Presidente da Republica.
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Em 2004, os indios ocuparam uma drea de aproximadamente 400 hectares dentro da drea demar-
cada e fizeram plantacoes. A Justica Federal determinou a Reintegracao de Posse aos proprietrios
(Processo n® 200160020019248), para que retornem a primeira drea ocupada de 30 hectares na
Fazenda Fronteira. Quando os preparativos para o desencadeamento da Operagao Marangatu a ser
desencadeada no dia 03/03/2005 estavam prontos, o Superintendente Regional recebeu por fax copia
de decisao da Presidente do Tribunal Regional da 3* Regido (Autos n° 2005.03.00.006650-0) conce-
dendo Ordem de Suspensdo da Liminar que determinava a Reintegracao de Posse, prorrogando o
prazo para o dia 31/03/2005.

O Superintendente Regional DPF Delci Carlos Teixeira disse que somente terd condi¢oes de executar
novamente a operacao no prazo minimo de 30 dais a partir de 31/03/2005, em razao de outras operacoes
em curso e o tempo para mobilizar pessoal e ultimar os preparativos para essa operacao de vulto.

E importante ressaltar que o Presidente da Republica homologou em 28/03/2005, por meio de
decreto, com publicagao no Didrio Oficial da Unido de 29/03/2005, secdo I, pagina 02, a Terra Indigena
Cerro Marangatu, localizada no municipio de Antdnio Joao/MS com drea de 9.300 hectares como de
posse permanente da comunidade indigena Kaiowd.

2. Terra Indigena TAKUARA.

Municipio: Juti (Fazenda Brasilia do Sul).
Area delimitada/demarcada/reivindicada em hectares: 9.600 (estudos antropolégicos concluidos)

Etnia/populacio: Kaiowd — 350 indios

Principais problemas:

Os indios foram expulsos violentamente em 1953 por acdo da Cia Matte Larangeira, que era a
proprietdria titulada da terra. As familias foram levadas para a Reserva de Caarapd/MS com o apoio

do SPL As casas dos indios foram queimadas.

Os indios retomaram parte da drea em 27/04/1999 e apds negociagoes, fizeram um acordo com o fazen-
deiro para permanecerem em uma drea de 96,80 hectares, onde tentaram reconstruir a aldeia Takuara.

Em 23 de dezembro de 1999 foi constituido Grupo Técnico para realizar estudos e levantamen-
tos de identificacdo e delimitacio da terra, por meio da Portaria n® 1176/Presidéncia da Funai, sob a
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coordenacdo da antropologa Themis Quezado de Magalhaes, com um prazo de 30 dias para a reali-
zacao dos trabalhos de campo, a contar do deslocamento e 120 dias para a entrega dos relatrios a
contar do término dos trabalhos de campo. Em outubro de 2001 os relatorios ainda nao haviam sido
entregues e a coordenadora pedia um prazo maior para concluir os estudos de pesquisa historica.
Essa demora provocou revolta na comunidade que no dia 05/10/2001 retomou toda a drea, inclusive
a sede da fazenda.

Jacintho Honorio da Silva , detentor de titulo de propriedade da Fazenda Brasilia dos Sul, ingres-
sou em juizo e conseguiu a expedicio de Mandado de Reintegracio de Posse, nos autos da agdo
2001.60.02.1314-3. O Juiz Federal de plantio ressaltou que o mandado nio atingia a drea de 96,80
hectares onde estavam aldeados os indios. Nao satisfeito com a decisao, o fazendeiro ingressou com
pedido de liminar na cidade de Campo Grande, durante um feriado, porque a Justica Federal de
Dourados nao tem juiz de plantdo, pretendendo revigorar o mandado de reintegracao de posse nos
autos n° 1999.60.02.1074-1, que ndo tinha sido cumprido em razio do acordo feito entre as partes. O
Juiz Federal de plantdo em Campo Grande revigorou a ordem de despejo de toda a drea, contrariando
a decisdo proferida nos autos 2001.60.02.1314-3 que exclufa da reintegracio a drea do aldeamento.

No dia 16/10/2001, quando a Policia Federal e a Policia Militar foram cumprir a ordem, os indios
jd haviam desocupado espontaneamente a sede da fazenda. A ordem foi cumprida e a comunidade
Kaiow4 foi levada para a aldeia de Caarapd/MS.

No final do ano de 2002 o grupo indigena saiu da Aldeia de Caarapd/MS e montou acampamento
no Porto Cambira, proximo de Juti/MS. No dia 11/01/2003, os indios retomaram parte da drea. No
dia 12/01/2003, jaguncos da Fazenda Brasilia do Sul invadiram, a noite, 0 acampamento indigena e
espancaram Marcos Veron, atiraram na perna de outro indio e expulsaram os demais. Marcos Veron
foi internado no hospital Evangélico de Dourados/MS, porém, faleceu no dia 13/01/2003 em conse-
qgiiéncia de traumatismo craniano. No dia 15/01/2003, Marcos Veron foi enterrado na Fazenda Brasilia
do Sul, com autorizacio Judicial.

Os indios permaneceram nas terras apds o enterro, dispostos a nao mais sairem. A Policia Federal
prendeu dois acusados da morte de Marcos Veron, porém o administrador da fazenda e outro acusado
conseguiram evadir-se. Os indios continuam na drea, aguardando a conclusao do laudo antropoldgico
e demarcacdo da terra indigena. A situacdo de tensao permanece.
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3. Terra Indigena de DOURADOS

Municipio: Dourados/MS

Area delimitada/demarcada/reivindicada em hectares: 3.541- registrada
Etnia/populagio: Kaiow4, Nandeva e Terena — 10.000 indios.

Principais problemas: A Reserva foi demarcada em 1915 para aldear indios Guarani da regido. A
Reserva funcionou como um depdsito de indios que foram trazidos de varias localidades e colocados
na drea. A populacdo aumentou muito. Houve sobreposicao de etnias e liderangas, gerando conflitos
internos. Atualmente os problemas sio variados, vio desde o arrendamento de terras até o trafico de
drogas dentro da aldeia, além da morte de vdrias criangas por desnutricio aguda, conforme ampla-
mente divulgado pela imprensa.Essa Reserva detém recorde de suicidios principalmente entre jovens.
Os crimes de estupro, homicidios e agressoes também preocupam.

OBS: O Mato Grosso do Sul tem a 2% maior populacio indigena do Brasil e aproximadamente 18
dreas reivindicadas como indigenas, o que tem acarretado situacoes tensas. Essas dreas foram citadas

a titulo de exemplo. Hd varias outras dreas na regido Centro Oeste com problemas semelhantes.
REGIAO NORDESTE

PERNAMBUCO

1. Terra Indigena XUCURU

Municipio: Pesqueira/PE

Area delimitada/demarcada/reivindicada em hectares: 26.980 (demarcada)

Etnia/populacao: Xucuru — 6.363 indios.

Principais problemas: brigas entre lideranca indigenas, inclusive com assassinatos. Prética de cri-
mes de roubo por indigenas. Plantio de maconha na Terra Indigena, conforme consta dos Inquéritos

Policiais n° 164/2004 e 037/2005-DPEB.CRUE/PE, sendo que a plantacio da droga era feita pelos
proprios indios.
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2. Terra Indigena TRUKA

Municipio: Cabrobd/PE

Area delimitada/demarcada/reivindicada em hectares: 1.592 (homologada e registrada)

Etnia/populacio: Trukd — 1.333 indios.

Principais problemas: disputa de terras entre indios e posseiros. Plantio de maconha na terra
indigena pelos proprios indios. Pratica de crimes comuns pelos indios. Prisao de indios por trdfico
de drogas, inclusive em Sio Paulo, conforme noticiado no Jornal do Comércio de Pernambuco em
16/07/2004. O alcoolismo é outra preocupacio. A posse de armas pelos indios e a associacio ao tra-
fico de drogas também ¢ um fator de preocupacio por parte do DPF, sendo necessario um trabalho
preventivo e repressivo constante.

3. Terra Indigena FULNI-O

Municipio: Itaiba e Aguas Belas/PE

Area delimitada/demarcada/reivindicada em hectares: 11.506 hectares divididos em 427 lotes
de 30 hectares cada, distribuida as familias indigenas em 1926.

Etnia/populacio: Fulni-0 —2.930 indios.
Principais problemas: os indios se envolvem em brigas e bebedeiras. Também promovem, as
vezes, acoes de invasdo de prédios da FUNAI e ameacas a servidores para impor nomes de aliados

para serem nomeados em Cargos em COMissao.

OBS: Essas dreas foram citadas a titulo de exemplo. H4 vdrias outras dreas em Pernambuco com
problemas semelhantes.

MARANHAO
1. Terra Indigena CARU

Municipio: Bom Jardim - MA
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Area delimitada/demarcada/reivindicada em hectares: 172.667 (homologada e registrada)

Etnia/populacio: Guajajara — 141 indios (dados da FUNAT em 2.000), porém ndo hd dados atuais
€ Precisos.

Principais problemas: grilagem de terra e invasoes por parte de movimentos de sem terra; acoes
de bloqueio de estradas e invasao de prédios da FUNAI e FUNASA pelos indios como meio de protesto
e de reivindicacoes. Alcoolismo e brigas.

2. Terra Indigena LAGOA COMPRIDA

Municipio: Barra do Corda/MA

Area delimitada/demarcada/reivindicada em hectares: 13.198 (homologada e registrada)

Etnia/populacio: Guajajara — 477 indios.

Principais problemas: plantio de maconha na Terra Indigena pelos proprios indios ou com auto-
rizacdo deles, por meio do arrendamento das terras. Em maio de 1992, quando uma equipe de nove
policiais federais realizava operacio de destruicdo de rocas de maconha na aldeia, foram cercados
por um grande nimero de indios e aprisionados. Trés agentes conseguiram fugir. Porém, os outros
ficaram reféns. Sofreram espancamentos e os indios ficaram em poder de duas escopetas cal. 12, trés
metralhadoras e armas leves.

3. Terra Indigena ARARIBOIA

Municipio: Santa Luiza e Grajai/MA

Area delimitada/demarcada/reivindicada em hectares: 413.288 (homologada e registrada)

Etnia/populacao: Guajajara Guaja — 4.174 indios.

Principais problemas: Essa terra indigena tem uma grande floresta, o que atrai madeireiros que

causam grande devastacio ao patrimonio indigena. As madeireiras locais sobrevivem da comerciali-
zacdo da madeira que € ilegalmente extraida da terra indigena.
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OBS: Essas dreas foram citadas a titulo de exemplo. Hd vdrias outras dreas no Maranhdo com o0s
mesmos problemas.

BAHIA

1. Terra Indigena PATAXO

Municipio: Pau Brasil e Sul da Bahia

Area delimitada/demarcada/reivindicada em hectares: 30.000 (4rea reivindicada)

Etnia/populacio: Pataxd — 2.790 indios.

Principais problemas: conflitos entre fazendeiros e indios pela disputa da terra.

2. Terra Indigena Patax6 HA HA HAE

Municipio: Pau Brasil/BA

Area delimitada/demarcada/reivindicada em hectares: 50.000 (reivindicada)

Etnia/populacio: Pataxd Ha, Hi, Hie — 1.865 indios.

Principais problemas: conflitos agrarios envolvendo indios e fazendeiros pela disputa da terra que
os indios reivindicam como de ocupacao tradicional. O processo judicial ja faz 20 anos sem solucao. Em
2003 a Policia Federal realizou a Operacio Pau Brasil para desocupar os indios das terras reivindicadas
em cumprimento a mandados de reintegracao de posse expedidos pela justica federal de Ihéus/BA.
A situacdo permanece tensa na drea.

3. Terra Indigena BREJO DO BURGO

Municipio: Nova Gloria/BA

Area delimitada/demarcada/reivindicada em hectares: 17.700 (parte homologada e outra parte
em processo de demarcagio)
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Etnia/populacio: Pankarar¢ — 827 indios.

Principais problemas: conflitos agrarios envolvendo indios, fazendeiros e posseiros pela disputa
da terra.

OBS: Essas dreas foram citadas a titulo de exemplo. Hd vérias outras dreas na Bahia com 0s mesmos
problemas. Ha ainda sérios problemas envolvendo as comunidades indigenas em Alagoas e Paraiba.

REGIAO SUDESTE

MINAS GERAIS

1. Terra Indigena MAXACALI

Municipio: Bertopolis

Area delimitada/demarcada/reivindicada em hectares: 5.305 (homologada e registrada)

Etnia/populacio: Maxacali — 895 indios.

Principais problemas: conflitos entre grupos rivais que resultaram no ano passado na morte de
quatro indios. Esses grupos sao vingativos e para cada assassinato de um lado, promovem dois contra
o grupo rival, gerando uma situacdo de permanente conflito. Alia-se a isso o fato de que os indios
andam armados, sendo necessdria uma agdo efetiva da Policia Federal para desarma-los.Os indios
também reivindicam a revisao dos limites da terra e como forma de pressionar a FUNAL em agosto
de 2005 um grupo de indios dissidentes invadiram uma drea em Santa Helena-MG e expulsaram os
moradores, na maioria, pequenos agricultores. A Policia Federal mantém uma equipe na drea para
evitar confronto entre indios e proprietarios rurais. A situagao ainda € tensa na localidade.

2. Terra Indigena XACRIABA

Municipio: Sao Jodo das Missoes e Itacarambi

Area delimitada/demarcada/reivindicada em hectares: 52.000 (homologada e registrada)

Etnia/populacio: Xacriabd — 6.200 indios.
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Principais problemas: conflitos internos, homicidios, envolvimento em questoes e disputas
politicas, alcoolismo.

OBS: na regido Sudeste hd poucas terras indigenas, mesmo assim, ha conflitos e disputas com
posseiros, além de brigas internas. As duas dreas foram escolhidas como exemplo.

REGIAO SUL

Nos estados de Santa Catarina, Parand e Rio Grande do Sul também hd problemas entre indios e
posseiros ou fazendeiros na disputa pela terra. Citam-se como exemplo as terras indigenas: 1- Apucarana
dos indios Kaingang, localizada em Londrina-PR; 2- Cacique Doble dos indios Guarani, localizada no
municipio de Cacique Doble/RS; 3.Guarita dos indios Guarani no municipio de Tenente Portela/RS.

3.4 Atribuicdes legais da Policia Federal perante as comunidades indigenas

A principio, a Policia Federal como Policia Judicidria da Unido procede a prevengao e repressao
aos crimes que sao de competencia da Justica Federal previstos no art. 109 da Constituicao Federal de
1988, mais especificamente quanto ao assunto abordado nesta monografia, o inciso XI , que estabelece
a competencia da Justica Federal para processar e julgar “a disputa sobre direitos indigenas”.

Oart. 144 da Constituigdo Federal, em seu § 1°, inciso I, dispde que a Policia Federal, instituida por
lei, como 6rgdo permanente, estruturado em carreira, destina-se “a apurar infracoes penais contra a
ordem politica e social” e as infracoes penais praticadas em detrimento de bens, servicos ou interesses
da Unido. As terras indigenas sao bens da Unido. Os direitos indigenas, entendidos como pertencentes
ao grupo tribal, direitos coletivos, sio de interesse da Unido. Logo, € atribuicio da Policia Federal
prevenir e reprimir os crimes praticados contra os direitos indigenas.

O Decreto n® 73.332%, de 19 de dezembro de 1973, define mais especificamente em seu artigo 1°,
item IV, alinea f, que a0 Departamento de Policia Federal, diretamente subordinado ao Ministério da
Justica, compete em todo territorio nacional, prevenir e reprimir os crimes contra a vida, o patrimonio
e as comunidades silvicolas.

No que se refere a competéncia da Justica Federal e atribui¢ao do DPF nos crimes contra as comunida-
des indigenas ha muita controvérsia. A principio, cabe a Unido proteger os direitos indigenas enumerados
noart. 231. “Sao reconhecidos aos indios sua organizacao social, costumes, linguas, crencas e tradicoes, € os

PDecreto n° 73.332 de 19 de dezembro de 1973. Define as atribuigoes do Departamento de Policia Federal. Publicado no Didrio Oficial da
Unido de 21 de dezembro de 1973
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direitos origindrios sobre as terras que tradicionalmente ocupam”. Assim, os direitos indigenas protegidos
referem-se a coletividade: organizacio social, costumes, linguas, crencas e tradicdes e os direitos sobre
as terras tradicionais. No inclui direitos individuais, pois o interesse da Unido ¢ proteger a populacio
indigena™. Porém, o STF decidiu ao julgar o HC 71835/MS, relator Ministro Francisco Rezek, julgamento
em 04/04/1995, segunda turma, por maioria, publicado no DJ de 22/11/1996, cuja ementa consta:

HABEAS CORPUS. HOMICIDIO. INDIO. JUSTIGA ESTADUAL: INCOMPETENCIA. ARTIGO
109-XI DA CONSTITUIGAO FEDERAL. Caso em que se disputam direitos indigenas. Todos
os direitos (a comegar pelo direito a vida) que possa ter uma comunidade indigena ou
um indio em particular estdo sob a rubrica do inciso XI do artigo 109 da Constituicio
Federal. Habeas corpus concedido para que se desloque o feito para a Justica Federal,
competente para julgar o caso®.,

Essa decisdo contradiza simula 140 do STJ: “compete a Justica Comum Estadual processar e julgar
crime em que figure o indigena como autor ou vitima”, Porém o julgamento citado nao prevalece no
Pleno do STF e ndo foi reiterado, restando na pratica, a aplicacio da sumula 140 do STJ, como pode
se observar no julgamento do HC 81827/MT, 2 Turma, relator Min. Mauricio Corréa, ocorrido em
28/05/2002 , votacao unanime :

EMENTA: HABEAS-CORPUS. HOMICIDIO. ACUSADOS: INDIOS. DELITO COMUM.
AUSENCIA DE DISPUTA SOBRE DIREITOS INDIGENAS. COMPETENCIA DA JUSTICA
ESTADUAL. 1. O deslocamento da competéncia para a Justica Federal, na forma do inciso
XI do artigo 109 da Carta da Republica, somente ocorre quando o processo versa sobre
questoes ligadas a cultura indigena e aos direitos sobre suas terras. 2. Homicidio em que
0s acusados sdo indios. Crime motivado por desentendimento momentaneo, agravado
por aversdo pessoal em relagdo a vitima. Delito comum isolado, sem qualquer pertinéncia
com direitos indigenas. Irrelevancia de o fato ter ocorrido no interior de reserva indigena.
Competéncia da Justica Estadual. Ordem indeferida®.

Se o crime for praticado contra um indio, mas motivado por disputa sobre direitos indigenas, o enten-
dimento ¢ de que a competéncia ¢ da Justica Federal e a atribuicao para apurar € da Policia Federal. Nesse
sentido pronunciou-se o STF ao julgar o Recurso Extraordindrio n® 270379/MS, relator Min. Mauricio Corréa,
julgamento ocorrido em 17/04/2001, votacio unanime, publicado no Didrio da Justica em 29/06/2001:

SDEPARTAMENTO DE POLICIA FEDERAL Academia Nacional de Policia.Op.Cit. p.58 e seguintes.

S'BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Hdabeas Corpus n.° 71835/MS. Relator Ministro Francisco Rezek, disponivel na internet: wwuw.stfgov.br/
Jurisprudencia. Acesso em: 25/10/2005.

°BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Hdbeas Corpus n.° 81827/MT. Relator Ministro Mauricio Corréa, disponivel na internel: www.stf.gov.br/
Jurisprudencia. Acesso em: 23/10/2005.
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EMENTA: RECURSO EXTRAORDINARIO. CONSTITUCIONAL. PROCESSUAL. HOMICIDIO
PRATICADO CONTRA INDIGENA EM RAZAO DE DISPUTA DE TERRAS. COMPETENCIA:
JUSTIGA FEDERAL. 1. A Constituicdo Federal, em seu artigo 231, impde a Unido o dever de
preservar as populagdes indigenas, preservando, sem ordem de preferéncia, mas na realidade
existencial do conjunto, sua cultura, sua terra, sua vida. 2. Sendo a vida do indio tutelada
pela Unido, ¢ competente a Justica Federal para processar e julgar crime praticado contra
avida do indio em razdo de disputa de terras, nio estando a Justica Estadual, na presente
ordem constitucional, legitimada a conhecer da agio penal proposta. 3. Delito praticado na
vigéncia da Emenda Constitucional n® 01/69. Dentincia validamente recebida em setembro
de 1988. Promulgagio da Constituicio Federal de 1988. Incompeténcia superveniente da
Justica Estadual. Deslocamento do processo a Justica Federal. Recurso extraordinario co-
nhecido e provido, para anular o processo a partir do interrogatorio, inclusive®.

Dessa forma, para sabermos se determinado crime envolvendo indigena € de atribuicio da Policia
Federal, devemos observar se houve violacao dos direitos indigenas previstos no art. 231 da Constitui¢ao
Federal (organizacio social, costumes, linguas, crencas e tradicoes, e os direitos origindrios sobre as terras
que tradicionalmente ocupam). Se o fato praticado por alguém atinge esses direitos constitucionalmente
protegidos, a atribuicao serd da Policia Federal, mesmo que os efeitos do ato danoso sejam sofridos, a
principio, por um so indio, como foi o caso citado na ementa acima, cuja morte do indigena decorreu da
forte oposicao da vitima as acoes de esbulho das terras tradicionais de sua tribo.

Porém, se o crime for praticado por indio contra indio, por exemplo, homicidio passional dentro
da reserva indigena, sem motivacdo relacionada aos direitos indigenas garantidos na Constituicio
Federal, a atribuicao para apurar o crime serd da Policia Civil e a competéncia para processar e julgar
serd da Justica Estadual, pois o indio ndo tem foro especial para ser julgado pela Justica Federal. O que
determina a competéncia da Justica Federal ndo ¢ o fato do autor ou vitima ser indio e sim, a ofensa
aos direitos indigenas enumerados no art. 231 da Constituicao Federal.

3.5 A importéncia da criagcao do Grupo Mdvel de Represséao aos Crimes Contra as Comunidades
Indigenas e a necessidade de capacitagao de policiais federais para atuarem na defesa dos direitos
indigenas

A questao da defesa dos direitos indigenas tornou-se muito importante como politica de Estado
apos a promulgacao da Constituicao Federal de 1988, que explicitou e detalhou esse direitos, impondo
a Unido o prazo de cinco anos para demarcar as terras indigenas.

A partir desse marco histdrico que o escritor e ex-presidente da FUNAIL Carlos Frederico Marés

CBRASIL. Supremo Tribunal Federal. Recurso Extraordindrio n.° 270379/MS. Relator Ministro Mauricio Corréa, disponivel na internet: www.
stf.gov.brjjurisprudencia. Acesso em: 25/10/2005.
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de Souza Filho, muito acertadamente designou de “O Renascer dos povos indigenas para o direito”,
reacendeu-se a esperanca dos indios em ver seus territorios demarcados e também reconquistar as
terras de onde foram expulsos ou “convencidos” a sair. E claro que neste pais, marcado por tantos
conflitos agrarios, ndo seria tao simples para os indios assegurarem seus direitos previstos formal-
mente na Constituicdo, principalmente o direito a terra. Os confrontos envolvendo indios e fazen-
deiros ou posseiros cresceram muito desde entdo, demandando um esfor¢o muito grande da Policia
Federal na mediacdo de conflitos e na protecio dos direitos indigenas. Nos Estados do Norte do Pais,
principalmente Rondonia, Pard, Roraima e nos Estados de Mato Grosso, Mato Grosso do Sul, Bahia,
Pernambuco, Maranhdo e Espirito Santo, a situagdo tornou-se critica. De um lado os fazendeiros ou
posseiros lutando na Justica ou usando a forga para permanecerem na terra e do outro lado os indios
reivindicando a demarcagdo de suas terras ou o retorno para os locais de onde foram expulsos nas
décadas anteriores, principalmente durante o periodo do avanco das frentes de expansio econdmica
que na regido Centro Oeste vai de 1940 a 1970 e na Regido Norte se inicia na década de 1960 e teve
seu apogeu na década de 1970 até o inicio da década de 1990.

Nesse embate, os fazendeiros e posseiros se encarregaram de expulsar indios que ainda viviam nas
matas das terras ocupadas e mantinham em determinados casos uma convivéncia pacifica com eles,
pois os indios serviam de mao-de-obra barata e estavam disponiveis na localidade. Como a propriedade
nos estados do Norte do Pais, em Mato Grosso e Mato Grosso do Sul eram muito grandes, os ocupantes
ndo se importavam com a permanéncia dos indios nas matas, porém com o advento da Constituicio
de 1988, nos Estados citados, houve uma corrida para desalojar os indios e destruir qualquer prova da
presenca deles na terra. Como exemplo, citar-se-a 0 caso da Terra Indigena Jatayvari também conhecida
como Lima Campo localizada no municipio de Ponta Pora/MS, proximo a Rodovia Federal BR-463, apds
0 Rio Dourados, sentido Dourados-Ponta Pord —Mato Grosso do Sul.

Os indios Guarani® que viviam na drea comecaram a ser dispersos na década de 1950 pelos
fazendeiros que conseguiram titulos de posse expedidos pelo Governo de Mato Grosso. Os Kaiowd e
Nandeva tentaram permanecer na terra refugiando-se nas matas restantes, porém, o territorio ficava
cada vez mais restrito em razao da derrubada avassaladora das florestas para a plantacao de pastagens
e o cultivo de cereais.

%0s Guarani podem ser classificados em trés subgrupos: os Guarani-Kaiowd ( ou Pai-Tavyterd), os Guarani-Nandeva e os Guarani-Mbya. No
Mato Grosso do Sul predominam os Guarani-Kaiowd, havendo um menor niimero de Guarani-Nandeva que se auto denominam Guarani. Os
Guarani-Mbya ndo ocupam essa regido. Em muitas aldeias convivem Kaiowd e Nandeva. Estima-se em 33.431 o niimero de indios Guarani
1o Mato Grosso do Sul, sendo em torno de 22.431 do subgrupo Kaiowd e 11.000 do subgrupo Nandeva que podem ser encontrados em vdrios
Postos ou Reservas indigenas, na maioria dos casos, compartilbando dreas que pertencem aos Kaiowd como Dourados, Amambai, Caarapo,
Ramada, Limdo Verde, ou em aldeias exclusivamente Nandeva como Jakare’y, Cerrito, Sete Cerros, Potrero Guasu e Pirajuy. Ressalte-se que
podem ser encontrados dados numéricos diferentes apontados por outros autores em razdo da falta de dados oficiais precisos e confidveis. O
nuimero a que chegamos resultou de informacgoes colhidas na FUNAI e FUNASA de DouradosMS e mesmo entre esse dois orgdos hd divergéncias
quanto ao total de indios.
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Os fazendeiros expulsaram os indios da regido com o apoio do 6rgdo indigenista oficial (SPI e
posteriormente a FUNAI) que transportaram os indios para dentro das reservas existentes: Dourados,
Caarapd/MS e Amambai/MS. A Reserva de Dourados foi a que recebeu o maior contingente de indios de
Lima Campo, bem como de outras regioes, dai a superpopulacio existente nessa reserva pequena.

O processo de expulsdo e confinamento dos Kaiowd e Guarani de Jatayvary durou de 1950 até
outubro de 1993, quando os remanescentes, num total de 37 pessoas, foram violentamente expulsos
da drea e refugiaram-se numa pequena mata na regido de Lagunita, proximo a Lima Campo, local em
que ficaram encurralados, sofrendo pressoes e ameacas de morte pelos fazendeiros®. Depois foram
recolhidos e levados para a Reserva Indigena de Dourados/MS, onde permaneceram até junho de
1998, quando um grupo voltou para a terra e ocupou uma drea de 200 hectares que estava na posse
do Banco do Brasil e nao havia morador, porque o proprietdrio nao tinha pagado as dividas e o banco
tinha conseguido a posse na Justica. Nao houve confronto. A partir de entdo se iniciou o processo de
delimitacdo e demarcacio da terra. Os indios permanecem até hoje nesses 200 hectares, embora a
drea delimitada € de 8.800 hectares. H4 varios recursos judiciais dos proprietdrios para interromper
0 processo de demarcacao.

Esse ¢ apenas um exemplo do que ocorreu com os indios no Brasil em 505 anos de exploracio.
Demonstra também o quanto a questao indigena ¢ delicada, demandando da Policia Federal qualificacio
Nno assunto para gerenciar as crises que ocorrem todos 0s dias neste pais de enormes dimensoes.

Com o intuito de sistematizar os servicos referentes as comunidades indigenas e combater com
mais eficiéncia os crimes praticados em detrimento dos direitos indigenas e mediar os conflitos entre
indios, os ocupantes de terras , madeireiros e garimpeiros, 0 Departamento de Policia Federal criou
em 2003 o SEINC — Servico de Repressao aos Crimes contra as Comunidades Indigenas na Estrutura da
CGDI - Coordenacio-Geral de Defesa Institucional no Edificio Sede do DPF em Brasilia-DF. O SEINC
¢ subordinado a DASP — Divisao de Assuntos Sociais e Politicos que dentre suas vdrias atribuicoes
previstas na Instrucao Normativa do DPF n°® 013/2005 de 15 de junho de 2005, publicada no Boletim
de Servico n® 113 de 16 de junho de 2005 prevé em seu artigo 28:

A Divisio de Assuntos Sociais e Politicos compete:

[- planejar, orientar, controlar e avaliar a execucdo das operagdes policiais relativas a crimes
cometidos contra a Lei de Seguranga Nacional, contra a organizagio geral do trabalho e
os direitos dos trabalhadores, contra as comunidades indigenas, as infragdes previstas no

BSILVA, Lasaro Moreira da. A legitimidade do processo de retomada de suas terras tradicionais pelos indios Kaiowd e Nandeva em Mato Grosso
do Sul. Dissertagdo de Mestrado. Brasilia: UnB, 2002.p.95.
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art. 7° do Codigo Penal e no Codigo Eleitoral, a crimes praticados por meio da Imprensa,
aos cometidos a bordo de navios e aeronaves, ressalvada a atribuigdo da Justica Militar, e
a outros crimes correlatos de atribuigio do DPF, praticados por organizacio criminosa,
que tenham repercussio interestadual ou internacional e que exijam repressio uniforme;
(grifo nosso).

O Servico de Repressao a Crimes Contra as Comunidades Indigenas — SEINC tem as seguintes
atribuicoes definidas pela IN 013/2005-DG-DPF, em seu artigo 30:

Art. 30. Ao Servigo de Repressdo a Crimes Contra Comunidades Indigenas compete:

[ - planejar, controlar, orientar, avaliar e executar as operacdes policiais correlatas a pre-
vengio, a investigacio e a repressao de crimes praticados contra a vida, o patrimonio e as
comunidades indigenas, e a outros crimes correlatos de competéncia do DPF, praticados
por organizacio criminosa, que tenha repercussdo interestadual ou internacional e que
exijam repressao uniforme;

I - orientar os efetivos para o desempenho das operagoes policiais relativas as disposi¢oes
do inciso anterior;

III - promover a difusdo de normas e diretrizes de atuagio sobre os crimes praticados
contra as comunidades indigenas e outros correlatos, para a orientagio das unidades
descentralizadas;

IV - auxiliar na programacio e realizacdo de visitas e inspegdes as unidades descentralizadas;

V - dispor dos dados estatisticos referentes as atividades, aos resultados das operagoes
policiais e a incidéncia criminal, relacionados a sua atribuicio, consolidando-os e enca-
minhando-os ao Chefe da DASP/CGDI/DIREX.

Quando se fala em orientar os trabalhos de prevencio, investigacio e repressio aos crimes pra-
ticados contra a vida, o patrimonio e as comunidades indigenas, as unidades do DPF que irdo tratar
desse assunto € Delegacia de Defesa Institucional — Delinst, existente em todas as Superintendéncias
Regionais do Brasil. Essa delegacia tem suas atribuicoes definidas também na IN 013/2005 e dentre elas
existe a incumbéncia de acompanhar e apurar os crimes contra as comunidades indigenas nas suas
respectivas dreas de atuacao que se denominam no ambito policial de circunscricio. Com o intuito
de verificar a opinido dos Chefes das Delinst’s nos Estados em que hd mais problemas de violacio de
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direitos indigenas que sio Amazonas, Pard, Acre, Rondonia, Roraima, Tocantins, Mato Grosso, Mato
Grosso do Sul, Maranhdo, Bahia, Pernambuco, Minas Gerais, Espirito Santo e Pernambuco, procedeu-se
a elaboracio de um questiondrio perguntando sobre a criacio do Grupo Mével de Repressao aos Crimes
Contra as Comunidades Indigenas, se os policiais que trabalham nessas delegacias tém a qualificacio
devida, se os chefes das delegacias conhecem a legislacao referente aos direitos indigenas, quais os
principais problemas na sua drea de atuacao e sugestoes para melhorar os trabalhos. Dos questionarios
encaminhados, apenas o chefe da Delinst de Mato Grosso do Sul ndo respondeu.

As respostas e sugestoes foram muito importantes para comprovar que € necessaria a criacao do
Grupo Movel de Repressao aos Crimes Praticados Contra as Comunidades Indigenas e a capacitagio
de policiais federais lotados nas Delinst”s de todas as unidades da federacdo bem como aqueles que
trabalham em delegacias em cujas circunscri¢oes existam terras indigenas com os problemas men-
cionados. Passaremos a especificar as respostas ao questiondrios, compilando as idéias comuns e
destacando as sugestoes consideradas mais importantes:

12 pergunta: Vossa Senhoria conhece a legislacio referente aos direitos indigenas?

Dos onze questiondrios enviados, trés responderam que conhecem pouco a legislacao indigenista.
O restante respondeu que conhece o suficiente. A respostas foram dadas pelos chefes das delegacias
responsaveis pela defesa dos direitos indigenas nos Estados, o que significa que o DPF precisa capacitar
os policiais nessa drea de atuagao. As respostas foram sinceras e os delegados chefes que responderam
que conhecem pouco a legislacdo colaboraram para que o DPF implemente cursos de capacitacio
dada a necessidade de qualificacio profissional para atuar perante as comunidades indigenas.

2% pergunta: No dmbito de sua circunscrigdo os policiais federais que atuam perante as comuni-
dades indigenas estdo devidamente capacitados?

Apenas o Chefe da Delinst de Minas Gerais respondeu SIM. Todos o demais responderam NAO. O
Chefe da Delinst de Pernambuco respondeu que “a capacitagao dos policiais decorre da atuacio policial
na pratica. Policiais mais experientes vao repassando o conhecimento a policiais menos experientes”.
Argumentou que “ndo hd um método de aprendizado formal para a produ¢do do conhecimento”.

Muito esclarecedora a observacio do Chefe da Delinst de Pernambuco. O aprendizado do poli-
cial para atuar perante as comunidades indigenas € quase sempre empirico. Ndo ha um estudo dos
problemas, suas causas, quem sao os indios, quem sao os opositores deles. Falta sistematizacio de
dados para difusdo do conhecimento para uma atuacio mais eficiente.

CADERNOS ANP IEZER



3% Pergunta: Quais sao os principais problemas detectados nas terras indigenas na circunscricao
de sua superintendéncia?

As respostas dadas confirmam o nosso estudo sobre 0s principais problemas no Brasil , conforme
analisado no item 3.3. Em sintese, nas respostas aos questiondrios constam os seguintes problemas:
1- invasao das terras indigenas por grileiros. 2- retirada ilegal de madeira 3- Exploracao de minérios
por garimpeiros. 4-Consumo de bebida alcodlica pelos indigenas. 5- facil acesso de ndo indios as
aldeias. 6-Arrendamento de terras pelos indios. 7-Seqtiestro de funciondrios da Funai e Funasa por
indios. 8- Invasdo de prédios publicos por indios. 9- Plantacio de maconha em terras indigenas. 10-
Biopirataria. 11- Acdes de ONGs em terras indigenas, as vezes, incentivando os indios a invadirem
terras como forma de acelerar processos de demarcacao das terras (ocorréncias mais freqiientes nos
Estados de Mato Grosso do Sul, Mato Grosso, Espirito Santo e Bahia). 12- Brigas entre indios pela
disputa do poder.

4* Pergunta: A criacdo de um grupo mével na CGDI (Coodenacdo-Geral de Defesa Institucional)
especializado em assuntos indigenas para auxiliar as SR'S e Delegacias ¢ uma medida vidvel?

Apenas o chefe da Delinst da Bahia respondeu negativamente. Todos o demais responderam SIM,
demonstrando que a criagdo do Grupo Mdvel ¢ uma necessidade para a sistematizacao dos procedi-
mentos da Policia Federal na atuacdo perante as comunidades indigenas.

5% Apresente sugestoes para melhorar a agdo da Policia Federal perante as comunidades indigenas.

Esse topico do questiondrio se mostrou muito valioso. As sugestoes sao muito boas. Nos repor-
taremos as sugestoes mais relevantes, lembrando que ha coincidéncia de algumas sugestoes nos
questionarios:

A- Fomentar a integracao dos policiais federais junto as comunidades indigenas. Essa sugestao
representa uma medida importante para que o policial conheca de perto os problemas enfrentados
pela comunidade.

B- Realizacdo de cursos para preparar os policiais para atuacao perante as comunidades indigenas,
inclusive com treinamento em CDC (Controle de Disturbios Civis) para reprimir crimes cometidos por
indios arregimentados e manipulados por fazendeiros contra a propria comunidade indigena, como
ocorre com freqiiéncia na Terra Indigena Raposa Serra do Sol em Roraima/RR.
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C- Criacao de nucleos especializados em assuntos indigenas nas Delinst’s, composto por policiais
treinados para atuar nesta questao.

D- Monitoramento pela FUNAL com relatérios mensais, sobre a situacdo de todas as aldeias indigenas sob
sua circunscricao, notadamente aos possiveis conflitos. Entendemos que essa ¢ uma medida importante e
deve ser aprimorada por se tratar de coleta de informes essenciais para dirimir conflitos ou se antecipar a eles,
porém a Policia Federal ndo pode se valer exclusivamente dos relatdrios da FUNAL porque nao € um 6rgao
policial e a sua andlise da situacdo ¢ mais tendente as suas atribuicdes, que sdo de assisténcia ao indio.

E- Por fim , destacamos as sugestdes apontadas pelo Chefe da Delinst da Superintendéncia da
Policia Federal em Pernambuco, Dr® Delano Cerqueira Bunn, por serem muito pertinentes as hipoteses
levantadas no projeto de pesquisa desta monografia:

E.1-Criacdo de nucleos de Assuntos Indigenas nas Delinsts dos Estados que apresentam demandas
significativas quanto as questoes indigenas, como os Estados do Amazonas, Pard | Acre, Rondonia,
Roraima, Tocantins, Mato Grosso, Mato Grosso do Sul, Pernambuco, Bahia e Maranhao;

JE.2- Os chefes das Delinsts deveriam ter inquéritos pertinentes a sua drea de atuacao e quanto
a0 assunto em pauta, terem inquéritos relativos as questoes indigenas.

E.3 — Capacitacio dos policiais federais que trabalham nas Delinsts para a capacitacao deles em
questdes indigenas. Sugere que alguns cursos podem ser realizados por meio dos telecentros que
estdo sendo implantados nas Superintendéncias Regionais.

Como se observa pelo que foi apresentado nesta monografia, sio muitos os problemas envolvendo
os indios, cuja populagio atual ¢ de aproximadamente 360.000 individuos, falando diversos idiomas,
distribuidos por grande parte do territorio nacional, com usos, costumes, crengas e modos de vida
diferentes. E importante destacar que Constituicio Federal de 1988 garantiu os direitos indigenas,
cabendo a Unido protege-los, conforme previsao contida no art. 231:

Artigo 231. Sdo reconhecidos aos indios sua organizacio social, costumes, linguas, crengas
e tradicdes, e os direitos originarios sobre as terras que tradicionalmente ocupam, com-
petindo a Unido demarcé-las, proteger e fazer respeitar todos os seus bens.

§1° Sdo terras tradicionalmente ocupadas pelos indios as por eles habitadas em cardter
permanente, as utilizadas para suas atividades produtivas, as imprescindiveis a preservagio
dos recursos ambientais necessrios a seu bem-estar e as necessarias a sua reproducio
fisica e cultural, segundo seus usos, costumes e tradicdes.
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Praticado um crime contra um desses bens juridicos tutelados, a competéncia serd da Justica
Federal e a atribuigdo para apurar ¢ da Policia Federal, que € a policia judicidria da Unido, funcio que
exerce com exclusividade.

Cumprindo essas atribuicoes, o Departamento de Policia Federal vem atuando em vdrias questoes
indigenas de varias naturezas tais como brigas entre tribos rivais, invasoes de madeireiros, posseiros
e fazendeiros em terras indigenas e outras.

Ocorre, porém, que o Policial Federal, para ingressar na carreira submete-se a concurso publico e
os candidatos aprovados geralmente sao dos grandes centros e ordinariamente, nunca tiveram contato
com indigenas ou nao conhecem os problemas das comunidades silvicolas.

Depois de aprovados, os candidatos sio submetidos ao curso de formacio policial na Academia
Nacional de Policia, onde recebem informacoes bdsicas sobre a questdo Indigena no Brasil, porque
para o aprofundamento em um assunto tdo complexo seria necessdrio elevado numero de aulas, o
que inviabilizaria o proprio curso além de alto investimento em uma grande quantidade de Policiais
Federais que jamais vao atuar na questao indigena, em razao da gama de atribuicoes do Departamento
de Policia Federal e porque os problemas mais graves de violacdo aos direitos indigenas estao con-
centrados nos Estados citados no inicio do capitulo.

Considerando-se 0 organograma do Departamento de Policia Federal, em suas Superintendéncias
Regionais, verifica-se que a Delegacia de Defesa Institucional (Delinst), além da atribuicio e acompanhar,
reprimir e apurar os crimes cometidos contra as comunidades Indigenas tem varias outras atribuicoes,
tais como o trabalho de Policia Judicidria Eleitoral, prote¢ao a autoridades ameagadas, acompanhamento
das acoes dos movimentos sociais reivindicatorios e outras de igual importancia.

Nas atribuigoes citadas, € correto afirmar que podemos treinar uma equipe, € jd o fazemos, por meio
de cursos de aperfeicoamento, ministrados pela Academia Nacional de Policia, para atuacio no servico de
protecdo a autoridades ameacadas, para o trabalho de policia Judicidria eleitoral e etc. Mas igual iniciativa
ndo ha para treinamento e especializacao de Policiais Federais para atuar na problemdtica Indigena.

O Policial Federal que milita na questao indigena atualmente, embora dotado de boa vontade, inicia-
tiva, honestidade de propdsito, respeito aos indigenas, nao tem o conhecimento mais aprofundado da
questdo, da legislacao que rege a matéria, das diferencas €tnicas dos indigenas, levandos a abordagens
incorretas, as vezes desastrosas mesmo, expondo-0s a responsabilizaco administrativa e criminal, bem
como ao Estado em cortes internacionais, em virtude de tratados internacionais assinados pelo Brasil.
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Desta forma, entendemos que a criacio de um grupo, cujo perfil de seus integrantes seja previamente
definido, especialmente treinado para conhecer as especificidades de cada grupo indigena brasileiro,
suas crencas, usos, costumes, modos de vida, localizacio etc, a legislacio de protecdo aos direitos
indigenas, cuja lotacio se daria no 6rgdo central em Brasilia, com atuacio nacional e prioritariamente
preventiva nas terras indigenas com historico de problemas que requeiram a presenca policial qualificada,
¢ medida que se impoe e representard um grande passo para melhorar qualitativamente a atuacao do
Departamento de Policia Federal nessa importante drea de atuacao.

Entendemos também que € necessdria a qualificacdo dos policiais lotados nas Delegacias de Defesa
Institucional nos Estados onde hd mais problemas de violagio dos direitos indigenas para aturem de
forma padronizada na prevencao e repressao aos crimes contra as comunidades indigenas.

Como foi sugerido nas respostas a0 questiondrio, ¢ importante também a sistematizacao do conhe-
cimento sobre as comunidades indigenas, seus principais problemas, a consolidagao da legislacio de
protecdo aos direitos indigenas, a motivagdo e conscientizacdo dos policiais que atuam perante as
comunidades indigenas de que o trabalho por eles desenvolvido € tdo importante para a institui¢ao
como qualquer outro.

O Grupo Movel de Repressao aos Crimes Contra as Comunidades Indigenas, depois de criado e
estruturado, servird como difusor do conhecimento sobre as questoes indigenas para as outras unidades
do DPF nos Estados onde ha violagoes de direitos indigenas. O Grupo repassard o conhecimento aos
demais policiais, porque um dos objetivos de sua criagao € possibilitar o trabalho conjunto com as outras
unidades do DPF e a transmissao do conhecimento para que as acoes da Policia Federal sejam padroni-
zadas e otimizadas nessa importante missao constitucional, que ¢ a protecao dos direitos indigenas.
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CONCLUSAD

Desde o contato do colonizador com os indios no Brasil, o processo de espoliacao das riquezas
indigenas e a violagao dos direitos humanos deles vém ocorrendo. Durante o periodo colonial e
republicano até o advento da Constituicdo de 1988, os indios eram considerados seres inferiores
mentalmente que precisavam ser educados, catequizados e integrados a nossa sociedade, deixando
seus costumes, crengas e tradicoes para adotarem a forma de vida dos “civilizados”. E claro que essa
estratégia visava também a liberacao das terras indigenas para as frentes de expansio economica,
porque os indios ao adotarem o modo de vida da sociedade envolvente nao precisariam mais de
grandes quantidades de terra para viver. O sustento deles nao se daria mais pela pesca, caca e coleta.
Poderiam cultivar pequenas glebas de terra ou se tornarem mao-de-obra barata.

Com a promulgacio da Constituicao Federal de 1988 essa politica indegenista perversa, unilateral,
impositiva mudou. Foram assegurados aos indios direitos fundamentais para a sobrevivéncia fisica e
cultural. Dentre eles 4 terra e suas riquezas naturais, cerne da disputa sobre direitos indigenas, que
alimenta a cobiga do denominados “empreendedores”.

Nesse novo contexto em que as terras tradicionais indigenas sao elevadas a uma categoria especial
de posse indigena permanente e propriedade estatal da Unido, garantindo aos indios a demarcagao
das terras por eles ocupadas , bem as terras de onde foram expulsos, fulminando de nulidades os
titulos de propriedade nessa situagdo, as disputas seriam inevitdveis.

Verifica-se a partir de 1988 um aumento significativo no nimero de ocorréncias envolvendo
as comunidades indigenas, com problemas variados que vao da disputa pela terra até o plantio de
maconha em terras indigenas.

A Policia Federal, que ¢ a policia judicidria da Unido, tem entre suas atribuicoes proteger os direitos
indigenas previstos no art. 231 da Constituicao Federal de 1998. Porém, com o aumento rdpido das
ocorréncias envolvendo as comunidades indigenas, percebeu-se a deficiéncia de conhecimento técnico
sobre 0 assunto. As acoes sdo realizadas de forma empirica. Preocupada com essa questdo, a Direcio
Geral do DPF prop6s a criaco de um servigo especifico para sistematizar o conhecimento e coordenar
as acoes em nivel nacional. Para tanto, em 2003 foi criado o Servico de Repressao aos Crimes Contra As
Comunidades Indigenas, na estrutura da Coordenacio-Geral de Defesa Institucional em Brasilia-DF.

Para uma efetiva acio padronizada da Policia Federal em todo o pais faz-se necessdria a capacitagao
dos policiais federais bem como a criacio de um grupo movel para aturar em todo o pais e servir de
difusor dos conhecimentos adquiridos.
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Para demonstrar essa necessidade discorremos nesta monografia sobre o contato dos indios
com o colonizador, a presenca indigena no Brasil, a localizacdo atual dos indios, a complexidade
dos problemas, os direitos indigenas, sua evolucio e a Constituicao Federal de 1988 que explicitou
esses direitos, determinando a Unido protegé-los e fazer respeita-los.

O conhecimento da evolucdo historica dos direitos indigenas, a identificacio das etnias no
Brasil, seus problemas e sua cultura sao elementos essenciais ao desenvolvimento de uma doutrina
de acdo voltada a prevencdo e repressao aos crimes contra as comunidades indigenas.

Observou-se que 0 a questao indigena ¢ complexa e para uma atuaco eficiente da Policia Federal
na defesa dos direitos indigenas, no gerenciamento de crises indigenas ou para evitar confrontos
entre indios e ndo-indios se faz necessdrio preparo técnico, conhecimento dos problemas das
comunidades indigenas e perfil profissional para podermos implementar medidas sistemdticas de
combate aos crimes contra as diversas etnias do Brasil.

Acriacdo do Grupo Movel de repressao aos crimes contra as comunidades indigenas mostra-se uma
medida vidvel e eficiente para a prevenco e repressao a esses crimes. Além disso, o Grupo serd um
difusor dos conhecimentos adquiridos para a especializacio de outros policiais nas diversas unidades
da Federacio, visando coibir os crimes com mais eficiéncia através da uniformizacio de procedimentos
, do planejamento eficaz e da adocdo das medidas adequadas de Policia Judicidria da Unido.
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ANEX0

QUESTIONARIO

1. VOSSA SENHORIA CONHECE A LEGISLACAO REFERENTE AOS DIREITOS INDIGENAS?
(' )POUCO (1) O SUFICIENTE () PLENAMENTE

2.NO AMBITO DE SUA CIRCUNSCRICAO OS POLICIAIS FEDERAIS QUE ATUAM PERANTE AS
COMUNIDADES INDIGENAS ESTAO DEVIDAMENTE CAPACITADOS?
( )SIM ( )NAO

3. QUAIS OS PRINCIPAIS PROBLEMAS DETECTADOS NAS TERRAS INDIGENAS NA
CIRCUNSCRICAO DE SUA SUPERINTENDENCIA?

4. A CRIACAO DE UM GRUPO MOVEL NA CGDI ESPECIALIZADO EM ASSUNTOS INDIGENAS PARA
AUXILIAR AS SR'S E DELEGACIAS E UMA MEDIDA VIAVEL?
()SIM ( )NAO

5. APRESENTE SUGESTOES PARA MELHORAR A ACAO DA POLICIA FEDERAL PERANTE AS
COMUNIDADES INDIGENAS.
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