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RESUMO

Neste trabalho procuramos apresentar o conceito de Forgas Tarefas, que consiste na integracao de
ageéncias policias com 6rgdos de fiscalizagdo, controle e inteligéncia, com objetivo de desbaratar
grupos, quadrilhas e organizacdes criminosas que dilapidam o patrimonio pablico. Mostramos que
o sistema vem sendo amplamente utilizado nos Estados Unidos, especialmente para o combate
a0 trafico de drogas e ao terrorismo. O programa de Forca Tarefa para Fiscalizacio de drogas no
crime organizado (OCDETF), criado pelo governo federal americano em 1982, para combater o
trafico de drogas, com a participacio de vdrias agéncias de inteligéncia e execu¢ao da lei, como
DEA e FBI, apresentou excelentes resultados, tendo como foco levar a justica os principais lideres
do trifico de drogas e do crime organizado. A Forcga Tarefa para combate ao Terrorismo (JTTF),
ganhou notoriedade ap6s os atentados terroristas de 11 de setembro de 2001. Em seguida, intro-
duzimos a For¢a Tarefa Previdencidria (FTP), implantada no ano de 2000, no Rio de Janeiro, devido
a deteccdo de grande nimero de fraudes na drea de beneficios previdencidrios; e que, devido aos
excelentes resultados, acabou por se estender para outros dezoito estados. AFTP tem a participagao
do Ministério da Previdéncia Social, Departamento de Policia Federal e Ministério Publico Federal,
e também busca adotar medidas legais para recuperar os bens desviados da Previdéncia Social, por
fraudadores e corruptos. Fizemos uma comparacdo entre 0s programas americano e brasileiro.
E, por fim analisamos a figura do Delegado de Policia Federal, que ¢ designado coordenador de
FTP, mas que continua com as atribuicoes inerentes ao cargo e subordinado a chefia da Delegacia
especializada, sem dedicar-se exclusivamente aos trabalhos de FTP. Constatamos entdo, a dificuldade
do policial-coordenador em tomar decisoes na FTP face a hierarquia interna do 6rgao.

Palavras-chave: Crime - Forca Tarefa — Previdencidria — Repressdo






ABSTRACT

In this work we look for to present the concept of task forces, that it consists of the integration of
police with agencies of fiscalization, control and intelligence. The objective is to eliminate groups,
gangs and criminal organizations that embezzle the public welfare. We show that the system comes
being widely used in United States, especially to combat the drugs traffic and the terrorism. The
organized crime drug enforcement task force (OCDETF) program, created by the american federal
government in 1982, to fight against the drug traffic, with the participation of some agencies of
intelligence and law enforcement, as DEA and FBI, it presented excellent results, having as focus to
take to justice the main leaders of the traffic of drugs and the organized crime. The joint terrorism
task force(JTTF), it gained notoriety after the terrorist attempted on eleven september of 2001. After
that, we introduce the Task force of social security (For¢a Tarefa Previdencidria - FTP), implanted in
the year of 2000, in Rio de Janeiro, due to uncover of great number of frauds in the social security
benefits; and due to the excellent results, it finished for extending the program for others eighteen
states. The FTP has the participation of the Ministry of the Social welfare, Department of Federal
Policy and Federal Public prosecution service, that also try to adopt measured legal to recoup the
deviated goods of the Social welfare, by defrauder and corrupt people who commit barratry. We
made a comparison between the American and Brazilian programs. And, finally we analyze the
figure of the federal deputy of police that it is assigned to coordinate the FTP, but that continues
with the inherent attributions to the position and subordinate to commands of the specialized
police, without dedicating itself exclusively to the FTP works. We evidence then, the difficulty of
the policeman-coordinator in taking decisions in face of the internal hierarchy of the agency.

Keyword: Crime — Task force — Social security - Repression
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INTRODUGAO

Os avancos tecnoldgicos que permitem a informacao viajar em questao de segundos proporcionou
a sofisticacdo da pratica da criminalidade. Os criminosos do fim do século vinte e inicio deste vém
utilizando moderna tecnologia para cometer seus crimes e, mostrando que as autoridades responséveis
por combate-los também devem se especializar, sob pena de ndo conseguirem enfrentd-los. Desta
forma, objetivando congregar recursos, técnicas e métodos de combate a criminalidade, os 6rgaos
publicos com competéncia para investigar, fiscalizar e atuar na drea de inteligéncia uniram-se para evitar
processos burocraticos lentos e dinamizar investigacOes criminais, com excelentes resultados.

Neste trabalho, trataremos da forma de atuacdo da Policia Federal integrada com outras instituicoes, com
objetivo de combater quadrilhas e organizacdes criminosas que agem no ambito da Previdéncia Social.

Iniciaremos apresentando o conceito de Forca tarefa, que vem sendo aplicado nos Estados Unidos
desde o inicio da década de 60, quando a Procuradoria Geral elaborou programa de forca de ataque
para atuar contra o crime organizado. Contudo, aqui focaremos a andlise nas diretrizes e objetivos dos
programas para combate as organizacoes criminosas de trafico de drogas (OCDETF)' e o programa para
combate a grupos terroristas (JTTF)* , do Departamento de Justica Americano, integrados pelo DEA
(Drug Enforcement Administration) e pelo FBI (Federal Bureau of Investigation).

Em seguida, enfatizaremos a constituicao da Forca Tarefa Previdencidria (FTP), ocorrida formalmente
em abril do ano 2000, no Estado do Rio de Janeiro, composta por servidores do INSS, Procuradores da
Republica e Policiais Federais, cujo trabalho se iniciou por terem sido detectadas fraudes alarmantes em
agéncias da Previdencia Social naquele estado. O trabalho conjunto tem proporcionado celeridade nas
investigacoes, prisoes e condenagoes. Assim, com tais informacoes, abordaremos a historia de criacio das
Forcas Tarefa Previdencidria, diretrizes, estrutura e forma de atuacio.

Salientamos que a seguridade social no Brasil engloba a previdéncia social, a satde e a assisténcia
social, e ¢ financiada por toda a sociedade. O Instituto Nacional do Seguro Social (INSS), criado em
1990, - resultado da fusao do TAPAS (Instituto de Arrecadacio da Previdéncia e Assisténcia Social) com o
INPS (Instituto Nacional da Previdéncia Social)-, era a autarquia vinculada ao Ministério da Previdéncia
Social, responsdvel por promover a arrecadacao e fiscalizacdo das contribuicoes para concessao de
beneficios, até 2005, quando foi criada a Receita Federal do Brasil, que passou a ser responsavel pela
arrecadacao.

"The Organized Crime Drug Enforcement Task Force (OCDETF) program
2Joint Terrorism Task Force
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Nos ultimos anos, especialmente no final da década de oitenta e inicio década de noventa, foram
descobertas quadrilhas especializadas em lesar a Previdéncia Social, causando grandes prejuizos aos
cofres publicos, sendo necessario que a instituicao adotasse providéncias para acabar com tais atividades
ilicitas, que contava com a participacdo de alguns servidores em conluio com terceiros.

Os grupos de Forca Tarefa tém sido considerados o melhor sistema para o efetivo combate as
Organizacoes Criminosas, uma vez que se utilizam da cooperacao mutua entre os diversos drgaos de
persecucdo penal. As instituicdes com atribuicoes para atuar na drea penal em conjunto com institui-
coes com atribuicdo de fiscalizacdo, controle e inteligeéncia, reinem-se e direcionam seus recursos e
esforcos para investigar crimes especificos que venham causando grandes prejuizos ou atemorizando
a sociedade, seja de corrupcao, de entorpecentes, ou qualquer outro tipo de criminalidade, especial-
mente a organizada, em determinado 6rgdo ou territorio.

Aaceitagdo e efetividade do conceito pode ser demonstrado pelo seu emprego, assim, citamos, a
titulo de exemplo, a constituicao de FTSs para atuar em diversas dreas da persecucdo penal nos Estados
Unidos:

Crimes Against Children Task Force (Forca Tarefa para atuar em crimes contra criancas), criada
em setembro de 1999, no oeste da Pennsylvania; Financial Crimes Task Force (Forca Tarefa para atuar
contra crimes financeiros), criada em janeiro de 1995, no sudeste Pennsylvania; Pittsburg High Tech
Crimes Task Force (Forca Tarefa de Pittsburgh para atuar contra crimes de alta tecnologia). As forcas
citadas utilizam a unido de agéncias federais, estaduais e locais para atuar, juntando conhecimento,
tecnologia e recursos, para debelar a criminalidade organizada.

Em termos de cooperacio mundial, temos a For¢a Tarefa de Acdo Financeira (Financial Action Task
Force - FATF), um grupo intergovernamental criado com objetivo de investigar fluxos ilicitos de dinheiro,
associados a lavagem de dinheiro. As origens da FATF remontam a Reunido de Cupula de julho de 1989,
quando Chefes de Estado ou de Governo do G-7 (Alemanha, Canadd, Estados Unidos, Franga, Itdlia,
Japdo e Reino Unido) e o Presidente da Comissao das Comunidades Européias decidiram criar um grupo
de especialistas com o objetivo de avaliar os resultados da cooperacio jd existente tendo como objetivo
prevenir a utilizacdo do sistema bancdrio e das instituicoes financeiras na lavagem de dinheiro.

Ressaltamos que no Brasil, o conceito de Forca Tarefa vem sendo utilizado por unidades policiais
e outros 0rgaos, tanto que em 2002, o Ministro da Justica, por meio da Portaria 624, de 06 de junho
de 2002, ao criar uma Forga Tarefa para combater o crime organizado na cidade do Rio de Janeiro,
regulamentou as diretrizes bdsicas para atuacio de tais grupos no pais.
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Em 2003, diante dos excelentes resultados das Forcas Tarefas Previdencidrias de Rio de Janeiro e
S0 Paulo, o Tribunal de Contas da Unido (TCU) orientou o Ministério da Previdéncia, constituir outros
grupos de trabalho, em conjunto com Ministério Publico Federal (MPF) e Departamento de Policia
Federal (DPF), para atuar em outros estados da federacio onde fossem detectadas fraudes e atuagao
de quadrilhas e organizacdes criminosas em detrimento da Previdéncia Social.

Ao final, apontaremos as principais diferencas entre os programas americanos e brasileiro.
Veremos que os programas de Forca Tarefa desenvolvidos nos Estados Unidos (OCDETF e JTTF) sdo
mais completos, com orcamento proprio e outros recursos; diferente da Forca Tarefa Previdencidria
que ndo dispoe, visto que nenhum dos trés 6rgaos permanentes destinou dotacao especifica para o
desenvolvimento da atividade.

Analisaremos a atuacao do Policial Federal, que nao se dedica exclusivamente a FTP/DPF, o qual
continua responsdvel pelas atividades inerentes ao cargo como, presidir inquéritos, comandar opera-
coes e investigacoes policiais, administrar delegacias, tirar plantoes; e a posicao desses policiais dentro
da estrutura de comando da instituicdo, tendo que tomar decisdes na FTP(como representante do
DPF), sem poderes plenos, pois dependera de superior hierdrquico para ratificd-la.

Enfim, a importancia deste estudo consiste em apresentar nao so o trabalho vitorioso da For¢a Tarefa
Previdencidria, mas trazer um conceito que poderd ser utilizado pela policia de forma geral, ou por outros
drgdos publicos de fiscalizacdo e controle, com objetivo de combater a criminalidade organizada, ou em
situagOes que exijam a participacio de mais de uma agéncia de persecucio penal.
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1 FORGA TAREFA

1.1 Nocgdes Preliminares

O sistema de Forca Tarefa, com a concepcio de cooperacdo mutua entre os diversos 0rgaos de
persecucdo penal, de fiscalizacdo, controle e inteligéncia, com esforcos organizados e direcionados
para uma investigacao especifica, amoldam-se as novas formas de repressao a criminalidade organizada,
que vém sendo testadas em diversos paises.

A preocupagdo com o crescimento da criminalidade ¢ mundial, os responséveis pela seguranga
publica tém se dedicado a estudar novas formas de realizar um policiamento mais adequado a reali-
dade de seus paises. Monet (2002, p.183-211), ensina que nos Estados Unidos, na Gra-Bretanha, na
Franca, as policias multiplicaram as unidades especializadas em funcio de certos tipos de infracdes
ou de populacoes delingiientes. Na Europa chegou-se a conclusdo que diante do crime organizado,
da criminalidade do colarinho branco, do trdfico internacional de drogas e da lavagem de somas
colossais proporcionadas por esse tréfico, as policias nacionais sdo incapazes de lutar apenas com
suas forcas e seus métodos classicos contra atividades que os superam. Ali, as policias procuraram se
especializar, criando unidades especializadas contra as fraudes econdmicas e financeiras. Nos paises
escandinavos, na Alemanha e, em grau menor na Franga, foram constituidas equipes mistas, formadas
por policiais, agentes da Receita Federal, advogados especializados e consultores externos, para atuar
contra tal criminalidade.

Ainda sob o prisma de novas formas de atuacio da policia, Goldstein apud Dias Neto (2001, p.
381-399), nos introduz o “policiamento orientado ao problema” (problem-oriented policing). Trata-se
de uma nova concepgao da fungao policial, na qual a policia, em coordenacao com outras instituicoes,
mobiliza os seus esforcos, recursos e competéncias na identificacio, andlise e solucdo dos problemas
de um territorio. Ao invés de reiteradamente reagir a incidentes, meros sintomas de problemas, a
policia adota uma abordagem preventiva, buscando solugdes definitivas para problemas em si.

No Brasil a idéia de realizar um policiamento mais condizente com a nossa realidade também
¢ presente, temos noticias da tentativa de adogao do policiamento comunitario em cidades como
Curitiba/PR e Sio Paulo/SP; e do desenvolvimento do Sistema de Seguranca Unico com a juncio das
policias civil e militar, dentre outros.

A criminalidade organizada que nos interessa neste estudo € a que gira em torno da esfera estatal,
aquela com potencial para lesar o patrimonio publico, especialmente o da Previdéncia Social, res-
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ponsavel pelo pagamento de cerca de 25 milhdes de beneficios, e, que tem um déficit orcamentdrio
proximo aos 40 bilhoes de reais.

Estudiosos do direito penal divergem quanto ao conceito de crime organizado em nosso pais e tam-
bém quanto a efetiva existéncia de organizacoes criminosas, com a estrutura definida em convencoes
internacionais. Luiz Fldvio Gomes e Raul Cervini apud Castanheira (1998, p.99-124), apontam algumas
caracteristicas da organizacao criminosa como: hierarquia estrutural; planejamento empresarial; uso
de meios tecnoldgicos avancados; recrutamento de pessoas; divisdo funcional das atividades; conexdo
estrutural ou funcional com o poder publico ou com agente do poder publico; oferta de prestacoes
sociais; divisao territorial das atividades ilicitas; alto poder de intimidaco; alta capacitagdo paraa pratica
de fraude; conexao local, regional, nacional ou internacional com outra organiza¢ao criminosa.

As organizaces que atuam no ambito da Previdéncia Social apresentam algumas das caracteristicas
referidas, especialmente a conexdo com o poder publico ou com agente do poder publico. Nas organi-
zacoes que atuam em desfavor da previdencia social, hd o envolvimento de servidores do 6rgao e/ou ex-
servidores com terceiros, como despachantes, advogados, até mesmo com outros servidores publicos.

A configuracio do tipo de organizacio criminosa dependera do tipo de fraude praticada, seja na
area de beneficios, arrecadacdo, cobranga ou fiscalizacdo, detalhes que ndo serdo apreciados nesta
oportunidade uma vez que nao € o nosso objetivo central.

1.2 0s programas de FORGA TAREFA OCDETF e JTTF

1.2.1 0 programa OCDETF (Forga Tarefa de Fiscalizagao de drogas no Crime Organizado)®

O programa da Forca Tarefa de Fiscalizacao de drogas no Crime Organizado nos Estados Unidos,
tornou-se mais intenso durante o Governo Ronald Reagan, devido a compromissos assumidos pelo
presidente de realizar uma verdadeira “guerra as drogas”.

Naquela ocasido, as agéncias federais e FTs que jd haviam experimentado varios métodos para o
combate ao trafico de drogas, sem éxito, acreditavam que o combate deveria extrapolar os limites de
cidades, dos estados e até dos paises, vez que o problema do trafico envolvia uma rede de criminosos,
cujos lideres nem sempre estavam na mesma jurisdicao. Desta forma, em 1982, os representantes das
agéncias de combate ao trifico de drogas federais e estaduais concluiram que nio era possivel a apenas
uma instituico realizar a tarefa, havendo necessidade de uma equipe em tempo integral, composta por
vdrias agéncias, visando implementar estratégias de combate a0 crime.

The Organized Crime Drug Enforcement Task Force (OCDETF) program
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O Procurador-Geral, aconselhado por dirigentes das agéncias federais de justica, bem como pelo
assistente da procuradoria, Rudy Giulliani, recomendou ao presidente americano a criacio de uma
Forca Tarefa de multi-agéncias, usando recursos federais, dos estados, e dos governos locais, autori-
zados a atuar contra trafico de drogas nos Estados Unidos.

O plano consistiu na criacdo de 12 Forcas Tarefas conjuntas, em diversas regides do pais (em 1984,
foi acrescentada o programa uma 13? regido, formada pela Florida e a Bacia do Caribe).

O conceito baseou-se no programa de forca de ataque ao crime organizado elaborado pela
Procuradoria Geral, que existia desde o inicio da década de 1960.

O programa OCDETF foi criado pelo Presidente Reagan em 14 de outubro de 1982, ocasido em
que anunciou o programa de 8 pontos para o combate ao trafico de drogas e ao crime organizado.
Em dezembro do mesmo ano o Congresso autorizou fundos para o programa, que permitiram a
nomeacao de mais de mil funciondrios para os 6rgaos de fiscalizacio federal e mais de 200 (duzentos)
promotores federais.

Apds 30 dias, foram definidas as diretrizes, os principios operacionais e a estrutura da Forca Tarefa.

Os primeiros 0rgdos participantes foram o DEA (Drug Enforcement Administration), BATF
(Bureau of Alcobol Tobacco and Firearmas), o FBI (Federal Bureau of Investigation), o IRS (Internal
Revenue Service), a Alfindega ( U.S. Customs Service), a Guarda Nacional (U.S. Coast Guard) e as
diversas Procuradorias de Justica Federal (The U. S. Attorneys’ offices). A agéncia de Imigracdo e
Naturalizacdo (INS-Immigration and Naturalization Service) do Departamento de Justica, juntou-se
posteriormente a0 programa.

1.2.1.1 Objetivos e Principios

Os organizadores do Programa OCDETF, observando a experiéncia de seus antecessores, apren-
deram que era necessdrio usar o conhecimento especifico das diferentes agencias, para se chegar aos
grandes lideres das organizacoes de drogas.

O Objetivo do programa OCDETF ¢é: ... identificar, investigar e processar os grandes lideres das
organizacoes de trafico de drogas, e destruir as operacoes destas organizacoes...” (Ocdetf, 197, p. 9,
traducdo livre do inglés).
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Baseados neste objetivo foram estabelecidos cinco principios para o programa: o primeiro, que o
cardter era nacional, com aspecto internacional; programas de combate locais, mesmo quando regio-
nais, nao estavam equipados para cobrir os diferentes aspectos do problema do trafico de drogas, a
mobilidade dos traficantes, ou a magnitude de suas organizacoes. O problema nacional demandaria
esforco intergovernamental que poderia operar através de jurisdicoes e fronteiras nacionais.

0 segundo, que 0s membros poderiam decidir por consenso. Esse era o unico meio de diferentes
agencias, com seus proprios métodos de operagao, missdes unicas e historias institucionais, poderiam
trabalhar juntas, de forma eficiente e por longo tempo.

O terceiro preconizava que se evitasse criar novas burocracias. A FT ndo poderia tornar-se “super
agencia”. O pequeno quadro de funciondrios baseado em Washington e os funciondrios dos partici-
pantes das ageéncias poderiam dar suporte.

O quarto principio preconizava que enquanto o programa poderia ter objetivo internacional, as
operacoes poderiam ser descentralizadas, permitindo grande flexibilidade para lidar com problemas
peculiares de cada regido.

Finalmente, o quinto determinava que o programa se iniciasse rapidamente. O objetivo primario
do programa era: “Atacar, investigar e processar individuos que diretamente, organizam, financiem,
ou de outra forma estejam envolvidos no comércio ilegal de trdfico de drogas, incluindo organizagoes
de lavagem de dinheiro...” (Ocdetf, 192, p. 9, traducao livre do inglés).

Para operacionalizar tal objetivo era fundamental, primeiro, realizar investigacdes que permitissem
identificar e coletar evidéncias de atividades ilegais de grandes traficantes e financiadores, focando o
centro das organizagoes; segundo, enfatizar e utilizar as diversas técnicas de investigacao trazidas ao
programa pelos varios membros da Forca Tarefa; terceiro, a OCDETE, deveria trabalhar completa e
efetivamente com estados e agéncias locais de combate ao trafico de drogas; e, finalmente, o programa
deveria enfatizar investigacoes financeiras. A énfase teria proposito de reforgar as acusagoes e ajudar a
tomar os bens dos traficantes. Ademais, o Judicidrio tende a manter a prisio dos chefes de organizacoes
de trafico, pelo nimero de ddlares envolvidos e ndo so pela quantidade de ddlares apreendidos.

1.2.1.2 Estrutura

Altos funciondrios de todos os drgaos formavam o Grupo de Trabalho OCDETF, mais tarde denomi-
nado Conselho Executivo de Revisdo (ERB — Executive Review Board). Abaixo do ERB, vinha o Grupo
de Representantes dos orgdos de Washington (grupo WAR — Washington Agency Representatives),
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formado por diretores de programa e funciondrios operacionais dos diversos 6rgaos. Uma pequena
equipe administrativa, com sede no Departamento de Justica, dava apoio as FTs.

Cada uma das 12 regioes originais foi estruturada para incluir circunscricoes Judicidrias Federais,
com uma grande “cidade central”, designada para sede regional.

O procurador federal de cada cidade-sede era subordinado ao assistente do Procurador Geral, sendo
responsdvel pela criagio de uma comissdo consultiva das Forcas Tarefas (Grupo Coordenador) e pela
escolha de um procurador-assistente federal para ser o coordenador das forcas tarefas. Cada um dos 6rgaos
de fiscalizacdo federal devia nomear um coordenador das forcas tarefas em periodo integral.

1.2.1.3 Formas de Atuacao

O programa OCDETF desenvolveu sofisticados métodos para combater as ameacas das organi-
zacoes de trdfico de drogas. O programa combina centralizacio do planejamento estratégico com
descentralizacdo da execucdo dos projetos.

Os casos poderiam ser iniciados por 6rgaos federais, estaduais ou locais. As agéncias por meio
de servicos de inteligéncia identificam organizacoes de trafico de drogas de potencial internacional,
nacional ou regional. Os integrantes do OCDETF planejam e focam seus recursos para combater as
grandes organizacoes e distribuidores de drogas. O programa utiliza a investigacdo financeira como
método para identificar grandes organizacdes e desenvolver o caso.

Qualquer que seja a origem do caso, a investigacao serd desenvolvida pela For¢a Tarefa se: envolver
grandes organizacoes de trafico de drogas; necessitar de recursos e conhecimento de mais de uma agéncia
de investigacdo; houver ramificacdo das investigacoes por outras jurisdicoes; requerer a participacio de
um assistente de procurador (promotor) nos primeiros estigios da investigacao.

Os objetivos da FT num caso incluem: grupos criminosos formados com proposito de importar,
distribuir e financiar grandes quantidades de substancias controladas; grupos criminosos envolvidos em
trafico de drogas e outras atividades criminosas; tradicionais figuras de organizacoes criminosas; fisicos, far-
maceuticos e outros que autorizem o uso de drogas legalmente, mais engajado em distribuicao ilicita.

Ainvestigacio comeca em FT quando os investigadores completam um formuldrio de investigacio
inicial* . O referido documento tem duas fungoes: informar ao coordenador do grupo na cidade-sede

‘Investigation Initiation Form
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do teor da investigacdo, - o interessado deverd fazer uma exposicio detalhada quanto a relevancia da
organizacdo, dos alvos e da importancia das pessoas identificadas -, e, encaminhar dados preliminares
das forcas tarefas regionais para a administracao central em Washington. Nas cidades, o procurador
da FT requer a investigacdo e os investigadores completam o formuldrio.

Os casos que sao investigados em FT demandam dedicacao de mais de uma agéncia, e, nao apre-
sentam resultados imediatos. O OCDETF utiliza sofisticadas técnicas de investigacdo e persecucio:
operacoes de infiltracio; monitoramento eletronico; investigacoes financeiras por computador;
interrogatorios prolongados; combinagdo dos métodos, etc.

1.2.1.4 Conflitos

O programa OCDETF objetivou superar obsticulos que ocorriam antes de sua implantacdo como:
lutas corporativistas entre 0s 6rgaos participantes; falta de cooperagao entre eles e a auséncia de coor-
denacdo de atividades dirigidas a grandes alvos. Apos a criagdo do programa, as agencias passaram a
trabalhar em conjunto sob uma estrutura de comando.

Desde 1983, o programa OCDETF realiza auditorias administrativas anuais de suas operacoes.
Auditores externos realizam a auditoria para comprovar a eficicia do programa.

Auditoria administrativa realizada em 1989 apontou as cinco melhores e as cinco piores FTs:

Nas cinco melhores, os coordenadores estavam instalados em espaco comum e desempenhavam
exclusivamente tarefas da OCDETE. O resultado foi a maior interacio entre os coordenadores e suas
equipes. Como conseqiiéncia, menos conflitos sobre a escolha de casos e a administracdo destes.

Nas cinco piores, ocorriam problemas quanto ao tratamento de casos pelos 6rgaos, como reten-
¢ao dos casos importantes, nao os apresentando para exame da OCDETF; ocultacio de casos, s6 os
apresentando para exame nas etapas finais; ou, se recusavam a participar dos casos.

Também nas cinco piores, o DEA e o FBI ndo admitiam ceder suas jurisdicoes e atribuicoes para
outros agentes da FT investigarem casos de drogas, na chamada designacio cruzada de jurisdicao.

De acordo com Powis (1993) o OCDETF ¢ o principal programa federal de investigacdes coope-
rativas, desde seu inicio em 1982. Segundo o0 autor pesquisas realizadas demonstram que as FTs bem
sucedidas tém estrutura de comando conjunto para dirigir e coordenar operacoes de FT multiplas com
alvos importantes e que os agentes sao de 6rgaos diferentes, mas lotados no mesmo local.
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1.3 Forga Tarefa para combate ao Terrorismo (JTTF)®

A primeira Forca Tarefa integrada por agentes especiais do FBI®, foi de roubo a bancos no ano
de 1979, em conjunto com detetives do NYPD” e por outras agéncias federais, estaduais e locais. O
conceito de Forga Tarefa floresceu e, em meados de 1980, muitas outras Forcas Tarefas patrocinadas
pelo FBI foram criadas para tratar de diversos assuntos como criminosos fugitivos, drogas e eventual-
mente terrorismo. O conceito de For¢a Tarefa nao ¢ novo. Muitas agéncias de investigacao usaram o
conceito com sucesso para atuar contra crimes especificos. Todas as forcas tarefas patrocinadas pelo
FBI possuem duas caracteristicas que as tornam Unicas:

1. Memorando de entendimento (MOUs —written memorandums of understanding) entre
os participantes das agencias; e,

2. Recursos do FBI para arcar com despesas, como espago em escritdrios, veiculos, com-
bustivel, celulares e outros custos com manuten¢ao dos escritorios dos participantes
dos estados e departamentos locais.

Aidéia da implantacdo de Forca Tarefa para combate ao terrorismo era para que esta, uma vez
estabelecida, permanecesse no local e fosse capaz de resolver os complexos problemas herdados das
investigacoes de terrorismo.

AJTTF comegou com 11 membros da Policia de New York e 11 investigadores do FBI. Hoje, existem
mais de 140 membros, representando numerosas agéncias federais e locais, como U.S. Marshals Service;
the U.S. Department of State *s Diplomatic Security Service; the Bureau of Alcohol, tobacco and Firearmas
(BATF); 1RS (Internal Revenue Service); a policia do Estado de New York; Autoridades Portudrias de New
York/New Jersey; e, o Servico Secreto (Central Intelligence Agency).

Antes de 11 de setembro de 2001, existiam 16 JTTF nos Estados Unidos, hoje sio cento e trés
(103) JTTFs.

Para a implantagdo da Forga Tarefa, todas as agéncias assinam um memorando, declarando que
entenderam e concordam com os objetivos, que poderao ser reativos, de responder e investigar
incidentes terroristas ou atividades relacionadas ao terrorismo; e/ou pré-ativos de investigar grupos
de terroristas domésticos, estrangeiros e individuos com objetivos de operar na regiao metropolitana
de New York com escopo de detectar, prevenir e processar suas atividades criminosas.

° Joint Terrorism Task Force
$ Federal Bureau of Investigation
"New York Police Department
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Os interessados ainda terdo que concordar com regras como: 0 agente especial do FBI ¢ encarregado
e responsavel por todas as operacoes locais; o FBI indica os membros da JTTF locais; o FBI controla
todos os relatdrios e informagoes; o FBI decide que arquivos compartilhar com agéncias ndo membros
daJTTF; o FBI requer que os parceiros submetam as informacdes antes de investigacoes prévias; o FBI
requer que os membros reportem o desenvolvimento de investigacdes de suas agencias locais; o FBI
proibe os membros da JTTF de falar com a imprensa sem expressa autorizacao.

1.3.1. Estrutura

AJTTF consiste em um grupo de agentes do FBI com experiéncia em investigacoes de terrorismo
internacional e doméstico, integrados com outras agéncias de investigacao, que trazem variedade de téc-
nicas e metodos de investigacio para as FTs. Agente especial supervisor acompanha as operacoes da FT.

Os coordenadores da FT geralmente sao agentes especiais com experiéncia em contra-terrorismo
que também sabem lidar com funcdes administrativas. Os coordenadores de JTTF obtém memorandos
de entendimento de todas as agéncias participantes e gerenciam os recursos dos escritorios estaduais
e locais, adquirindo automaveis, celulares, laptops, computadores, e em alguns casos, bases externas
paraas FTs. Também realizam os primeiros contatos com todos os outros escritorios federais, estaduais
e locais de JTTF, e, frequentemente, conseguem emergencialmente vigilincia de suspeitos e autori-
zacao judicial para monitoramento eletronico, em investigacoes de contra-terrorismo. Para garantir o
sucesso destas fungoes de comandar operagoes, determinar investigacoes e gerenciar o contato com
outras FTs, o supervisor pode delegar essas fungdes administrativas aos coordenadores.

1.3.2 Conflitos

As JTTF sao custeadas pelos governos locais. O FBI contribui com: investigadores, espaco em
escritdrios, recursos para telefones celulares e locacao de automaveis. As agéncias locais, muitas delas
departamentos de policia, possuem recursos limitados, e contribuem com pessoal e seus saldrios. Para
reducdo de custos, muitas agéncias permitem que os funciondrios trabalhem meio periodo, porém
ndo € o ideal. A idéia ¢ que os funciondrios fiquem a disposicio da JTTF em tempo integral.

1.3.3 Conclusao

O sucesso da JTTF reside no fato de que vérias agéncias de combate ao crime tém foco tnico. Todos os
membros daJTTF devem pensar e agir como um time. Numa JTTE, todos os investigadores do FBI e de outras
agéncias s3o igualmente parceiros. Os beneficios da integracio so inumerdveis. Os policiais do NYPD trou-
xeram a visao de anos de policiamento ostensivo nas ruas. Os agentes do FBI trouxeram a vasta experiéncia
investigativa ao redor do mundo, principalmente os que serviram em embaixadas no exterior. Cada agéncia,
por sua vez, também contribui com seus proprios recursos e conhecimento especifico paraa JTTE.
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2 FORGA TAREFA PREVIDENCIARIA

Em principio citemos alguns fatos de repercussao nacional que estavam ocorrendo no pais no
inicio da década de noventa, mais especificamente no Estado do Rio de Janeiro, que fomentou a idéia
da constituicao do grupo de FTP.

O caso mais famoso ¢ o de Jorgina Maria de Freitas Fernandes, famosa fraudadora da Previdéncia
Social, condenada a 12 anos de prisao por peculato e dois anos por formagao de quadrilha. A qua-
drilha era composta por mais de vinte integrantes, entre advogados, juizes e funciondrios do INSS,
especializada na majoracao dos valores decorrentes de acoes de acidentes do trabalho e revisionais,
com atuacdo de 1988 a 1991, sendo responsdvel por um rombo de cerca de U$ 200 milhoes de dola-
res. Deste valor, auditores do INSS recuperaram cerca de U$ 10 milhoes de dolares para os cofres
publicos, bem como 250 imdveis.

O advogado Ilson Escossia da Veiga, outro fraudador que atuava no grupo de Jorgina de Freitas,
desviou cerca de R$ 140 milhoes de reais. Destes, auditores do INSS conseguiram recuperar cerca de
R$ 93 milhoes, além de alguns imdveis e 22 quilos de ouro.

Outro caso ocorrido no final da década de noventa € o da quadrilha formada por diversos mem-
bros da familia Anastdcio, que trabalharam no INSS e estiveram envolvidos em irregularidades como
reativacao de beneficios de pessoas mortas, criacdo de novos beneficios, falsificacio de documentos
e procuracoes. A Forca Tarefa conseguiu a condenacao de 15 membros da familia, sendo que apenas
um deles, Ligia Andréa Anastdcio da Silva, que controlava cerca de 500 beneficios irregulares, causou
um rombo de R$ 600 milhdes aos cofres do INSS.

No ano de 1993, foi instituida Comissao Parlamentar de Inquérito (CPI), por meio da resoluco
46/93 da Camara dos Deputados, com objetivo de investigar fraudes no Estado do Rio de Janeiro,
concernente a concessao de beneficios referentes acidentes do trabalho e acdes revisionais (majoracao
de valores); sumico de dividas de empresas dos sistemas de informdtica (DATAPREV ); irregularidades
em parcelamentos, com envolvimento do argentino César Arieta, do advogado Ilson Escossia da Veiga;
membros da ctipula do INSS no Rio de Janeiro; servidores; procuradores do INSS e membros do Poder
Judicidrio (juizes e serventudrios).

O Relatorio da Comissao Parlamentar de Inquérito (CPI) da Assembléia Legislativa do Rio de
Janeiro, instituida pela Resolu¢ao 976/2002, identificou grupo de politicos suspeitos de desviar cerca
de R$ 100 milhdes de reais, por cerca de oito anos. A principal acusada de comandar um esquema
que se apropriou de pelo menos R$ 10 milhoes do INSS, desde 1994, foi a Deputada Laura Carneiro,
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que atuava junto com o irmao, seu assessor € mais trés servidores da Previdéncia.

Enfim, diante de tantos fatos criminosos tornou-se indispensdvel a constituicio de grupo de
trabalho para atuar em principio, especificamente, no Rio de Janeiro, onde auditores da Previdéncia
Social detectaram grande quantidade de fraudes, principalmente na drea de beneficios, em agéncias
da Previdéncia daquele estado. A situacdo encontrada indicava um quadro gravissimo, com a partici-
pacdo de quadrilhas integradas por funciondrios e de elementos externos, havendo necessidade de
um tratamento intensivo para a sobrevivéncia da Previdéncia Social.

2.1 Historico

No ambito do Ministério da Previdéncia Social, 0 embrido para a implantaco da FTP foi a criacio
de um setor de inteligéncia, por meio da Portaria Ministerial n° 1.710, de 21 de dezembro de 1994,
quando o regimento interno do INSS foi alterado, atribuindo competéncia as assessorias técnicas com
objetivo de estabelecer, de maneira sistematica, acoes estratégicas, com a utilizacao de procedimen-
tos técnicos de inteligéncia, no combate a evasao e a sonegacao das contribuicoes previdencidrias e
medidas de protecdo institucional.

Em 17 de dezembro de 1998, criou-se por meio da Portaria INSS/DAF n°. 433, a ASSESSORIA DE
PESQUISA ESTRATEGICA (APE), vinculada a Diretoria de Arrecadacio e Fiscalizacio (DAF), que seria
o nucleo de inteligéncia do INSS. O objetivo era o combate a fraude e a sonegacio e busca de bens e
direitos dos devedores para a recuperaco de créditos previdencidrios, e ainda, fomentar o intercaimbio
de informagoes econdmico-fiscais com 6rgaos do Poder Publico.

Entre 1997 e 1998 a Auditoria Geral do INSS constituiu um grupo de trabalho para investigacio
de fraudes em beneficios no Rio de Janeiro que atuou junto com o Ministério Publico Federal, com
Otimos resultados.

Em 11 de outubro de 2002, com a edicao do Decreto n° 4.420, formalizou-se a APE, dentro da Estrutura
Regimental do Ministério da Previdéncia, ficando subordinada diretamente ao Ministro de Estado, com
atribuicdo de combate a fraudes, a sonegacdo e quaisquer acoes lesivas a Previdéncia Social.

A primeira Forca Tarefa Previdencidria (FTP), constituida com a participacdo dos trés 6rgaos
permanentes, Departamento de Policia Federal (DPF), Ministério Publico Federal (MPF) e Ministério
da Previdéncia Social (MPS), ocorreu no Rio de Janeiro, em 25 de abril de 2000, quando, em reunido
cada institui¢ao elaborou uma proposta de atuagao conjunta, registrada em ata.

Naquela ocasido, cada instituicio ficou incumbida de editar portarias internas designando os
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seus representantes na FTP. A Superintendéncia da Policia Federal no Rio de Janeiro (SR/RJ) editou a
Portaria n® 056/2000-SR/R], designando equipe composta por quatro Delegados, um Perito Criminal
Federal e um Escrivdo de Policia Federal.

O Ministério da Previdéncia, em oito de marco de 2001, editou a Portaria MPAS/GM 3.700,2.000,
designando 2 Auditores da Previdéncia, sendo um indicado como Coordenador e, 2 servidores da
DATAPREV, para comporem o grupo de trabalho.

A Procuradoria da Republica no Rio de Janeiro, em 03 de maio de 2002, por meio da Portaria PGR
n°. 186/2002, indicou 3 Procuradores, bem como regulamentou a forma de distribuicao dos inquéritos
oriundos da FTP e das Delegacias de Prevencdo e Repressdo a Crimes Previdencidrios (DELEPREVS),
naquele estado.

Em 9 de Maio de 2002, firmou-se Convénio de Cooperacio entre o Ministério da Previdéncia
e Assisteéncia Social (atualmente Ministério da Previdéncia Social) e o Ministério da Justica, com a
interveniencia do Instituto Nacional do Seguro Social (INSS), Departamento de Policia Federal (DPF)
e da Empresa de Tecnologia e Informagoes da Previdéncia (DATAPREV ), visando a coibir a pratica de
fraudes contra a Previdéncia, mediante acdes conjuntas. O Convénio tinha vigéncia até dezembro de
2003, podendo ser prorrogado por conveniéncia das partes, mediante Termo Aditivo. Tal instrumento
encontra-se em vigencia at¢ dezembro de 20053.

Por esse instrumento, em sua cldusula segunda, item II, 0 INSS se obrigou a arcar com despesas
de didrias e passagens dos servidores do DPF, em missdo pelo INSS; prover o apoio técnico, com
pessoal especializado, materiais e equipamentos para o desenvolvimento de atividades estipuladas
em cada projeto; e, ainda disponibilizar imdvel para atuacio em regime de Forca Tarefa, observada a
legislacdo especifica.

O DPF, por sua vez, obrigou-se a prover o apoio policial, com pessoal especializado para a execucio
do objeto do conveénio e a instaurar os procedimentos policiais verificados a infracdo penal.

A DATAPREV obrigou-se a fornecer pessoal técnico especializado, bem como disponibilizar infor-
macoes, inclusive no que se refere ao banco de dados.

O acordo ndo gerou repasse de recursos orcamentdrio-financeiros entre os participes. As despesas
decorrentes da execucao do mesmo, tais como, passagens aéreas e terrestres, combustiveis, hospeda-
gem, alienacdo, didrias e outras necessdrias ficaram a cargo do INSS (cldusula quinta).
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Em 24 de julho de 2002, foi oficializada em reunido, registrada em ata, a criacdo da Forca Tarefa no
Estado de Sao Paulo, com a edicdo da Portaria n® 228/2002-GSR/DPF/SP, da Superintendéncia da Policia
Federal; e Portaria da Procuradoria da Republica local. Observamos que discussoes para a criagao do
grupo vinham ocorrendo desde 28 de maio de 2001, com reunioes registradas em ata.

Em 2003, atendendo orientacio do Tribunal de Contas da Unido, o Ministério da Previdéncia criou Forcas
Tarefas em 16 Estados da Federacio, a saber: Minas Gerais, Par4, Parana, Mato Grosso, Espirito Santo, Bahia,
Pernambuco, Santa Catarina, Mato Grosso do Sul, Ceara, Piaui, Maranhdo e Goids:

O Tribunal de Contas da Unido recomendou, por meio do Acdrdao n°. 314, datado de 2 de abril
de 2003, no sentido de:

“... 20 Ministério Publico Federal, a0 INSS e a Policia Federal que envidem esforcos para

oficializar a atuacio conjunta dos trés 6rgaos por meio da Forca Tarefa para combate de
crimes previdencidrios, mediante convénio ou portaria conjunta, contendo defini¢io
de regulamento proprio e destinacio de recursos humanos, materiais e financeiros
especificos...”.

Em 07.05.2004, foi implantada a Forca Tarefa no Estado do Amazonas, logo apos a deflagracio da
Operacao Matusalém, que inclusive prendeu o Gerente Executivo do INSS no Estado, dentre outros
servidores e terceiros envolvidos. Existem atualmente 19 Forcas Tarefas Previdencidrias implantadas.

Em 2005, por meio da Medida Provisoria 258, criou-se a Receita Federal do Brasil, unindo a
Secretaria da Receita Previdencidria a Secretaria da Receita Federal. Os auditores da Previdéncia Social
e os da Receita Federal, passaram para os quadros da Receita Federal do Brasil, desta forma, a parte
de arrecadagio previdencidria, ndo mais serd foco de investigacoes da FTPs.

2.2 Gonceito

O conceito de Forca Tarefa, seja ela para atuar contra fraudes na Previdéncia Social ou contra o
crime organizado, de maneira informal, € a integracdo dos esforcos de diversas instituicoes publicas, que
possuam atribuicoes de controle, fiscalizacio e inteligéncia e/ou Poder de Policia, com objetivo unico.

O Ministério da Justica editou a Portaria n°. 624, de 4 de junho de 2002 (Publicada DOU, se¢io 1, n°.
106, de 5 de junho de 2002), definindo as diretrizes gerais da Forca Tarefa no Brasil, instituindo o Programa
Permanente de Forca Tarefa, e, definiu no Anexo, Capitulo I, item 2, letra “a”, o conceito como:

“a integragdo de distintas agéncias oficiais, constituindo um s6 corpo operacional e
atuando de forma coordenada para enfrentamento de organizacoes criminosas de alto

potencial ofensivo e/ou produgio de conhecimento estratégico”.
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2.3 Objetivos

O objetivo primdrio da FTP ¢ o de reduzir os processos burocrdticos lentos existentes entre 0s
orgaos, com idas e vindas de documentos. Assim, com a atuacao conjunta, ocorre a reducao dos pro-
cedimentos, com a simplificacio de muitos, o que resulta em economia de tempo, maior concentragio
de informacdes, propiciando analises céleres e aprofundadas.

A FTP também tem por objetivo combater as quadrilhas e organizacoes criminosas que atuam
em detrimento da Previdéncia Social, buscando a responsabilizacio administrativa, civil e penal dos
envolvidos, adotando medidas para recuperacao dos recursos desviados. Além de interagir com outros
orgaos federais, estaduais e municipais, visando obter informacdes e documentos para o éxito do
trabalho.

A iniciativa da investigacao pode ser de qualquer um dos membros permanentes da FTP, porém
o fato deverd ser levado ao colegiado local e/ou central para decidir se ¢ caso de FTP.

A investigacdo s6 serd conduzida em FTP se o fato estiver sendo praticado por grupos, quadri-
lha ou organizacio criminosa (ou que haja indicios de ser organiza¢ao) atuando em detrimento da
Previdéncia Social, nas linhas de beneficios, arrecadacio de contribuicoes previdencidrias, cobranca
ou fiscalizacdo. E ainda quando, embora o caso ndo esteja tipificado como grupo, quadrilha ou orga-
nizacoes criminosas, tenha sido escolhido pelo Colegiado, nos estados ou central, como objeto de
investigacdo, pela expectativa de grande potencial ofensivo e de ameaca a sociedade e aos poderes
constituidos (IN n°. 12/2005-DG/DPF); também deverd haver a necessidade da unido de recursos e
conhecimentos dos trés 6rgaos.

2.4 Legislacao

No Brasil, tais grupos de trabalho, nao estdo previstos na constituicio ou em legislacao infra-
constitucional.

O instrumento que regulamenta ¢ a Portaria n°. 624, de 4 de junho de 2002 (Publicada DOU, se¢ao
1,n°. 106, de 5 de junho de 2002), editada durante a gestio do entdo Ministro da Justica, Dr. MIGUEL
REALE JUNIOR. Naquela ocasido, buscava-se um programa eficaz, que unisse os esforcos das policias
civil e militar, visando a combater a criminalidade organizada no estado do Rio de Janeiro; para tanto
foi criado o programa de Forca Tarefa para investigacao e desarticulacao do crime organizado e infra-
coes penais de repercussdo interestadual que exijam repressao uniforme, sendo definidas diretrizes
bésicas do Programa de Forca Tarefa no Brasil.

IEElCADERNOS ANP



Inafortunadamente, referida portaria no destacou a necessidade de or¢camento proprio para o
trabalho em FT, o qual deveria utilizar dos recursos das agéncias participantes; previu que o trabalho,
apesar de relevante, ¢ sem remuneracio; e, que os servidores a disposicdo da FTP estardo adminis-
trativa e disciplinarmente subordinados as seus 6rgaos de origem.

No ambito da Policia Federal, em junho de 2005, foi editada a Instruc¢io Normativa n® 12/2005-DG/DPF
(publicada no Boletim de Servico n° 106, de 6 de junho de 2005), disciplinando o campo de atribuicio
da FTB/DPF, bem como definindo os coordenadores. Por esta instrugdo, que tem validade apenas para o
efetivo da Policia Federal que trabalha na FTP, os coordenadores nos estados e a equipe designada passam
a dedicar-se exclusivamente a tais trabalhos. Contudo, observamos que até o momento, nenhuma das
Forcas Tarefas implantadas adotou a determinacdo. E bom salientar que antes desse instrumento nio
havia instrugoes formais, assim, cada coordenador criava seus proprios procedimentos.

2.5 Resultados

Os resultados das FTPs s6 comegaram a ser mensurados a partir do ano de 2002, apds a consti-
tuicdo da FTP em Sdo Paulo. Aqui mencionaremos apenas os resultados quanto a dados fornecidos
pela Policia Federal (PF) e o MPS. O Ministério Publico Federal, devido a sua forma de participagao,
ndo informou resultados.

Quadro 1 - Resultados de 2002*

IPLs instaurados 25 137
IPLs relatados 01 36
IPLs em andamento 24 105
Mandados de Busca 14 153
Prisdes em flagrante 01 46
Mandados de Prisio 11 38
Indiciamentos 16 345
Autos de Apreensao 00 180
Laudos Periciais 01 77

SFonte: Divisdo de Repressio a Crimes Previdencidrios/DPFE, dados de 2002 a 2005.
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Quadro 2 - Resultados de 2003

IPLs instaurados 48 561
IPLs relatados 28 41
IPLs em andamento 43 513
Mandados de Busca 11 03
Prisdes em flagrante 05 10
Mandados de Prisao 00 26
Indiciamentos 44 120
Autos de Apreensio 31 81
Laudos Periciais 08 23

Ao final de 2003, 87 fraudadores foram presos. Financeiramente, em beneficios, a economia anual
alcancou cerca de R$ 118 milhoes de reais. Na arrecadacio levantou-se débitos de cerca de R$ 1,18
bilhdes de reais.

Quadro 3 - Resultados de 2004

IPLs instaurados 47 51
IPLs relatados 26 23
IPLs em andamento 166 210
Mandados de Busca 06 13
Prisdes em flagrante 09 03
Mandados de Prisdo 34 23
Indiciamentos 48 24
Autos de Apreensio 51 17
Laudos Periciais 26 01
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OPERAGOES POLICIATS realizadas no ano de 2004

Quadro 4
[ nows T woaw T emos |
Caca — Fantasma Maranhio 10
Fraude Zero Parand 05
Fraternidade Rio de Janeiro 04
Paulista Pernambuco 07
Hanseniase Bahia e Minas 08
Matusalém Gerais 13
Tornado Amazonas 19
Aco Inox Mato Grosso 08
Zumbi Rio de Janeiro 16
Alienista Pard 15
Guariroba Paraiba 05
Midas Brasilia 13
Perseu Mato Grosso 12
Mar Azul Mato Grosso do Sul 04
Saia Justa Rio de Janeiro 07
Fénix Rio de Janeiro 12

Outras Operagoes que, embora realizadas em conjunto com FTP/APE/MPS, nao tiveram denomi-

nacdo especifica, ainda em 2004:

Quadro 5
[ dome T e [ wess |
SR/BA BAHIA 03
SR/CE MOMBAGA 02
SR/GO GOIANIA 03
SR/PE RECIFE 02
SR/MG BELO HORIZONTE 03
SR/MS CAMPO GRANDE 05
SR/SP SOROCABA 07
SR/RJ RIO DE JANEIRO 01
Total - B 26
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No ano de 2004, foram presas 184 pessoas, sendo que 48 eram servidores da Previdéncia Social
envolvidos nas fraudes.

Quadro 6 - Resultados de 2005

IPLs instaurados 22 04
IPLs relatados 13 03
IPLs em andamento 94 217
Mandados de Busca 03 29
Prisoes em flagrante 04 00
Mandados de Prisao 01 11
Indiciamentos 24 21
Autos de Apreensio 26 14
Laudos Periciais 28 04

Operacoes Policiais realizadas até junho/2005

Quadro 7

Sol Poente Fortaleza/CE 02
Caronte Belém/PA 26
Ajuste Fiscal Rio de Janeiro/R] 13
Quati Foz do Iguacu/PR 05
Causidico Rio de Janeiro/R] 02
Sinceridade Rio de Janeiro 01
Bangu Rio de Janeiro 02
Gavido Rio Grande do Sul 09
Peruibe Sao Paulo 01

Os resultados gerados pelas FTPs/APE/MPS, na drea de beneficios, de acordo com o proprio érgao,
no periodo de 01/2003 a 05/2005, foi de um total de 20.487 beneficios analisados com indicios de irre-
gularidades, com valores envolvidos estimados de R§ 308.615.477 (trezentos e oito milhdes, seiscentos e
quinze mil e quatrocentos e setenta e sete reais), com estimativa de dispéndio a recuperar de R$ 12.094.503
(doze milhdes, noventa e quatro mil e quinhentos e trés reais). Na drea de arrecadagdo, os casos gerados e
avaliados no mesmo periodo resultaram na estimativa de envolvimento de R$ 2.515.801.765 (dois bilhdes,
quinhentos e quinze milhdes, oitocentos € um mil e setecentos e sessenta e cinco reais)’.

Fonte: APE/SE/MPS
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Quando do desencadeamento das operacoes, tém-se apenas a estimativa do prejuizo advindo aos
cofres da previdéncia social, pela fraude. Enfatizamos que apenas com a andlise dos documentos apre-
endidos nas buscas, efetuada por técnicos da previdéncia e analistas de inteligéncia da Policia Federal,
¢ possivel mensurar o valor real da fraude. A exemplo, s6 a operacio Ajuste Fiscal, desencadeada no
inicio de 2005, no Rio de Janeiro, tem uma estimativa de prejuizos de cerca de um bilhdo de reais.

CADERNOS ANP IEER



3 PODER DE POLICIA

O Poder de Policia ¢ exercido pelo Estado, com a finalidade de defesa do bem-estar social, a protecio
do interesse da coletividade ou mesmo do Estado. Esse poder permite a administracdo, dentro do regime
juridico-administrativo, limitar os direitos individuais dos cidaddos em prol da coletividade.

O fundamento do poder de policia € o principio da predominancia do interesse publico sobre o
particular, que dd a administracio posicao de supremacia sobre os administrados (Di Pietro, p.92).

O poder de policia atua em duas dreas, administrativa e na judicidria. A policia administrativa
apresenta carter preventivo e a policia judicidria cardter repressivo.

Os atributos do poder de policia s2o0 a discricionariedade, a auto-executoriedade e a coercibilidade.

No Brasil, de acordo com Cretella Junior (1999, p.23-48), a Policia € eclética, sendo, administrativa
e Judicidria. A Policia administrativa visa impedir acoes anti-sociais. Justino Antonio de Freitas apud
Cretella Junior (1999, p.23-48) afirmou que: “A Policia Judicidria € a que procura as provas dos crimes
e contravengoes e se empenha em descobrir 0s seus autores, cujo cardter a torna por isso essencial-

mente repressiva.” .

A Policia tem autorizacao do poder publico para atuar na defesa da comunidade de seus paises.
De acordo com Monet (2002, p.104-105), a Policia, como Janus tem duas faces, uma voltada para a
sociedade civil e outra para o Estado. E na Europa, ¢ detentora de quatro missoes, a policia de segu-
ranca, da ordem, criminal e de informacoes.

As Forgas Policiais tem como funcao buscar as infracoes a lei penal, identificar e prender seus
autores, reunir indicios e provas, e enviar a Justica os suspeitos e os resultados de suas investigacoes
(Monet, p.115-117).

A Forca Tarefa Previdencidria, usando do poder de policia de seus membros, atua de forma pre-
ventiva e repressiva.

Preventivamente quando os representantes da Previdéncia Social detectam irregularidades nos
beneficios, por meio de auditorias internas e os cancela ou suspende, visando a protecio do bem
publico. Esclarecemos que, posteriormente, caso o beneficidrio se sinta prejudicado, poderd recorrer
administrativamente ao proprio INSS, que poderd rever sua decisao e reabilitar o beneficio; ou a0

“Tustino Anténio de Freitas — Instituigoes de Direito Administrativo Portugués, 2°. Ed. 1861, p.192
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poder judicidrio que analisara se efetivamente ocorreu ou nio a irregularidade detectada, mediante
as provas que forem apresentadas pelos contestadores. Também age preventivamente quando detecta
irregularidades nos sistemas de informdtica e apresenta sugestoes para sand-las, com objetivo de evitar
as fraudes perpetradas por este meio.

Repressivamente a FTP, por meio da Policia Federal e do Ministério Publico Federal, quando com-
provada a existéncia de fraudes, atuam na persecucio penal, com a instauracdo dos procedimentos
criminais e aplicacdo do jus puniendi do Estado.
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4 0S MEMBROS DA FTP

4.1 Composigao

A Forca Tarefa Previdencidria € composta por membros permanentes do Ministério da Previdéncia
Social, do Departamento de Policia Federal e do Ministério Publico Federal. Podem vir a participar,
temporariamente, 6rgaos de fiscalizagdo, controle e inteligéncia, como ABIN (Agéncia Brasileira de
Inteligéncia), CGU (Controladoria Geral da Unido), Corregedoria da Receita Federal e outros que
possam colaborar na apuracio de responsabilidade dos autores de fraudes.

4.1.1 Composicao nos Estados

O efetivo disponibilizado pela Policia Federal para atuar em FTP nos estados, € geralmente de um
DPF, designado Coordenador — responsédvel por manter contato com as demais instituicoes permanen-
tes; formalizar os procedimentos policiais; coordenar as investigacoes policiais; um EPF — responsavel
pelo auxilio na formalizacdo dos procedimentos policiais, bem como elaboragdo estatistica; e, trés
APFs, responsaveis por investigacoes e andlise de documentos.

Ressaltamos que, quando uma FTP desenvolver operacio policial especifica, poderio ser desig-
nados policiais para atuar temporariamente até o término da investigacao.

4.2 Designacao

Os membros do Ministério da Previdéncia sdo designados por Portaria do Ministro. Na Policia
Federal, o coordenador ¢ designado por portaria do Diretor Executivo e 0s demais membros por
portaria do Superintendente Regional (IN n°. 12/05-DG/DPF). Os membros do Ministério Publico
Federal, geralmente ndo hd designacio formal, vez que estes ndo podem se vincular a assuntos espe-
cificos, devido ao sistema de distribuicdo de feitos, porém quando o sio, como ocorreu no RJ e SP,
foram por portaria do Procurador Chefe da Procuradoria da Republica no Estado.

Na FTP do Rio de Janeiro, inicialmente, o INSS designou quatro servidores permanentes, por
meio da Portaria n® 3.700/2000; o Ministério Publico Federal indicou trés Procuradores da Republica;
e a Policia Federal designou, por portaria, quatro Delegados, sendo um deles coordenador; um Perito
Criminal Federal (PCF) e um EPF.

Em 2005, o efetivo da Forca Tarefa no Rio de Janeiro, por parte da Policia Federal, € de apenas dois
DPFs, sendo um deles coordenador; um EPF e 2 APFs.
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4.3 Estrutura fisica

A FTP ndo dispde de local proprio para atuar. Geralmente os membros permanecem em seus
respectivos espacos fisicos, nas agencias de origem.

Na FTP/R], os policiais federais indicados pela Superintendéncia permaneceram nas mesmas
instalacoes da DELEPREV e os servidores da Previdéncia Social abrigaram-se em prédio do Ministério
Pablico Federal.

4.4 Coordenacao

A coordenagdo geral central, também denominado colegiado central, composto por um representante
de cada instituicdo permanente, indicados pelos respectivos dirigentes, com participacdo igualitdria, tem
suas funcoes voltadas para a coordenacdo geral da definicdo de estratégia necessaria a0 cumprimento da
missao das FTs, exercendo a supervisao e acompanhamento das atividades das FTs em ambito nacional.
Esclareca-se que cada orgdo ¢ responsavel por fiscalizar as atividades de seus representantes, vez que
ndo hd subordinacdo hierdrquica entre os representantes das trés instituicoes permanentes.

Na referida coordenacdo o DPF ¢é representado pelo titular da DPREV/CGPFAZ/DIREX e o MPS pelo
titular da APE/SE/MPS. O MPF nio tem representante definido para atuar no colegiado central.

4.4.1 Coordenacao nos Estados

A coordenacdo geral nos estados ou local, também denominado colegiado local, composto por um
representante de cada um dos 6rgaos permanentes, indicados pelos respectivos dirigentes, com parti-
cipacdo igualitria, tem suas funcoes voltadas para o planejamento, coordenacio e definicio dos Planos
e Projetos das FTs, exercendo a supervisdo e acompanhamento das atividades em ambito estadual.

Da mesma forma, ndo hd subordinacio entre os representantes dos 6rgaos permanentes, portanto,
os coordenadores de cada agéncia sdo responsaveis por fiscalizar as atividades de seu efetivo.

4.5 Formas de Atuacao

Foi definido o seguinte procedimento para atuacdo das FTPs: Técnicos do INSS/MPS identificam,
através de batimentos entre os diversos bancos de dados da Previdéncia, os indicios de irregularidades,
com a producdo de dossiés constatando a caracteristica da fraude, bem como os elementos de provas
produzidos. Havendo necessidade, poderd ser instaurado o inquérito policial para uma investigacio
mais aprofundada que € realizado pela Policia Federal, com a utilizacio dos mais variados recursos, tais
como: monitoramento telefonico, busca e apreensio e quebras de sigilo bancdrio e fiscal requeridos ao
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Poder Judicidrio. O MPF promove o oferecimento da dentincia e atua na drea criminal e civel, referente
as acoes penais e recuperacdo do patrimonio publico. HA também a participacio da Auditoria Geral do
INSS no que se refere a cessagdo/suspensio dos beneficios irregulares além da acio da Corregedoria
nos procedimentos administrativos disciplinares.

4.6 Atribuictes

A competéncia do Ministério da Previdéncia Social, para atuar no combate a atos lesivos contra a
Previdéncia Social, esta disciplinado no Decreto n° 4.664, de 2 de abril de 2003 (Aprova a Estrutura
Regimental e 0 Quadro Demonstrativo dos Cargos em Comissdo e das Funcdes Gratificadas do
Ministério da Previdéncia Social, e dd outras providéncias), em seu artigo 4°, inciso V:

Art. 4° A Secretdria-Executiva compete:

V — supervisionar e coordenar os programas e atividades de combate a fraude ou quaisquer atos
lesivos a Previdencia Social, mediante acoes e procedimentos técnicos de inteligéncia.

A competéncia do Departamento de Policia Federal para atuar no combate aos crimes em detri-
mento da Previdéncia Social estd prevista no artigo 144, pardgrafo primeiro, item I, da CF:

ART.144 — A seguranca publica, dever do Estado, direito e responsabilidade de todos, ¢ exercida
para a preservacao da ordem publica e da incolumidade das pessoas e do patrimonio, através dos
seguintes Orgaos:

[ — Policia Federal

Pardgrafo 1o. — A Policia Federal, instituida por lei como 6rgdo permanente, organizado e mantido
pela Unido e estruturado em carreira, destina-se a:

[ —apurar infracdes penais contra a ordem politica e social ou em detrimento de bens, servicos e
interesses da Unido ou de suas entidades autdrquicas e empresas publicas, assim como outras infracoes
cuja pratica tenha repercussdo interestadual ou internacional e exija repressao uniforme, segurando
se dispuser em lei; (grifo nosso)
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A competeéncia do Ministério Publico Federal para atuar no combate a criminalidade, esta discipli-
nada no artigo 127 c.c. art. 129, itens I, VII e VIII, da Constituicdo Federal.

4.7 Conflitos

Os principais conflitos observados no 4mbito da For¢a Tarefa Previdencidria sao de tentativa de
invasao de atribuicoes origindrias de seus membros.

A Previdéncia Social, para realizar atividades de inteligéncia interna, criou a Assessoria de Pesquisas
Estratégicas (APE), atualmente vinculada a Secretaria Executiva do Ministério da Previdéncia Social
(SE/MPS), com virias atribuicoes e com participacio no Sistema Brasileiro de Inteligéncia (SISBIN). O
objetivo da APE junto aos grupos de For¢a Tarefa ¢ o de realizar levantamentos em bancos de dados da
Previdéncia e de 6rgaos externos, para subsidiar as investigacoes. Contudo, a APE contratou um grupo
de aposentados de 6rgaos como Policia Federal, ABIN, DATAPREV, Exército, Receita Federal e outros,
para realizar investigacoes externas quanto aos investigados. Referidas atividades vém gerando conflitos
com os investigadores da Policia Federal, que tém a atribuicdo para realizar investigacoes criminais.

Desta forma, podemos deduzir que a APE, a0 invés de subsidiar as investigacoes, deseja realizi-las e
em seguida enviar para Policia Federal ou MPE, sem reuniao prévia do colegiado para decidir se € caso
que demande investigacao em FTP e que necessite da participagdo dos trés membros permanentes.

O Ministério Publico Federal, titular da acdo penal, responsavel por efetuar denuncia em crimes
contra a Unido, em diversas ocasioes também pleiteia ser titular da investigacao criminal. A depender
de alguns procuradores da Republica, exerceriam o comando geral das Forcas Tarefas Previdencidrias,
a exemplo do que ocorre no programa OCDETF/EUA. Porém, no Brasil, a Policia nao ¢ subordinada
a0 MPF como ocorre nos EUA, assim, hd que se respeitar as atribuicoes dos diferentes 6rgaos.

Ao Departamento de Policia Federal compete, de acordo com o artigo 144, pardgrafo primeiro,
item I, da Constituicio Federal de 1988, apurar infracoes em detrimento de bens, servicos e interes-
ses da Unido e suas entidades Autdrquicas. E ainda, exercer com exclusividade a atividade de Policia
Judicidria da Unido (art. 144, pardgrafo primeiro, item IV). Portanto, investigacoes quanto a infracoes
penais em detrimento da Previdéncia Social sdo atribui¢ao da Policia Federal.

Esse ¢ um conflito que ultrapassa os limites da FTP pois todos os 6rgaos desejam realizar investi-
gacoes, a0 invés de utilizarem suas habilidades especificas e atribuicoes origindrias para que se alcance
resultados satisfatrios. E um conflito que vem desde a criacio dos grupos de trabalho, sem solucio
aparente. O que podemos afirmar € que se fosse para a Previdéncia realizar seus levantamentos e
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sem qualquer reuniao prévia com 0s parceiros, enviar para um ou para outro, no precisarfamos estar
trabalhando em FT. Também o MPF, a0 receber um dossi¢ preparado pelos servidores lotados na FTP/
INSS e requisitar aos policiais a disposicdo da FT que instaurem o procedimento policial, conforme
competéncia origindria, nao ¢ trabalho conjunto.

Conflitos ainda com relagdo a circunscricio jurisdicional dos Policiais Federais que trabalham na
FTP, vez que estas estao implantadas apenas nas capitais. Assim, sempre que surge uma investigacao em
cidades do interior do Estado, o coordenador da FT deveria ser informado, para entao comunicar aos
demais membros do grupo e para que acompanhasse o desenvolvimento das investigacoes. Contudo,
geralmente os policiais do interior ndo gostam da interferéncia de policiais da capital em seu trabalho,
assim o titular do inquérito policial nao informa da investigacao e, continua trabalhando sozinho, sem
0 apoio de outros policiais e dos técnicos da Previdéncia Social, por receio de ndo ter seu trabalho
reconhecido. Esse ¢ um caso de vaidades pessoais em desfavor do trabalho em prol da sociedade.

Para resolver esse conflito, quando os membros do colegiado central tomam conhecimento da
gravidade da investigacdo e da necessidade de se utilizar os conhecimentos dos trés drgaos, eventu-
almente, monta-se uma Forca Tarefa tempordria, para atuar no caso especifico.

Conflitos gerados pela ndo existéncia de orcamento proprio para o desenvolvimento das inves-
tigacoes em FTP. Nenhum dos trés 6rgaos permanentes tem dotagdo orcamentdria especifica para a
realizacdo de tal trabalho. As atividades entdo, ficam na fila de espera para liberacio de recursos para
aquisicao de equipamentos e suprir outras necessidades.
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5 COMPARAGAO ENTRE 0S PROGRAMAS OCDETF E JTTF(EUA) E A FTP

9.1 Orgamento

Os grupos de Forca Tarefa formados nos Estados Unidos, principalmente o programa OCDETE,
para combate o trafico de drogas e ao crime organizado, dispdem de orcamento especifico, desta
forma, ¢ possivel contratar funciondrios para trabalhar em tempo integral, bem como montar estrutura
fisica e equipd-la, o que permite o desenvolvimento de excelentes trabalhos. Nas FTs com melhor
desempenho os membros das diversas agéncias trabalham em um tnico local.

Os grupos de Forca Tarefa, para o combate aos grupos terroristas, JTTF, ao contrdrio, ndo dispoem
de orcamento especifico, utilizando recursos de governos estaduais e locais. Neste caso, observamos
que os funciondrios nem sempre trabalham em tempo integral, o que em alguns casos dificulta o
andamento das investigacoes. O FBI disponibiliza investigadores, local para a instalagio do escritorio
e alguns equipamentos.

A Forca Tarefa Previdencidria, para combate a quadrilhas e organizacdes criminais que atuam no
ambito da Previdencia Social, ndo dispoe de or¢amento proprio. Os trés membros permanentes cus-
teiam suas despesas. Ressaltando-se que o Ministério da Previdéncia arca com despesas de seus proprios
servidores que estdo a disposicao da Forca Tarefa ou da Assessoria de Pesquisas Estratégicas; e, também
com despesas de didrias e passagens de Policiais Federais que auxiliam em investigacoes especificas.

Os servidores da Policia Federal e os membros do Ministério Publico Federal ndo trabalham com
exclusividade para o grupo. Geralmente cada instituicao utiliza seu proprio espaco fisico, com exce¢ao
da FTP em Brasilia, onde a Policia Federal e o INSS utilizam o prédio do MPE. No Rio de Janeiro, o
INSS utiliza o prédio do MPF; em Alagoas e no Pard a Policia Federal estd em prédio do INSS. Em Mato
Grosso e Amazonas, o INSS utiliza prédio da PF.

9.2 Formalizagao

No OCDETF existe um guia de objetivos e principios a que as agéncias participantes do programa
devem seguir.

No JTTF, o FBI exige que as agéncias assinem um memorando de entendimento, no qual estdo
especificados os objetivos e protocolos de trabalho.

Na FTP existe um Convénio de Cooperacdo entre o Ministério da Previdéncia e o Ministério da
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Justica, com interveniéncia do INSS, DPF e DATAPREV. Neste estdo estabelecidos a troca de informa-
coes, a disponibilizacio do banco de dados da DATAPREV, que o INSS arcard com algumas despesas
de Policiais Federais que viajam para trabalhar em FTP, e que ndo havera repasse de recursos. O
Ministério Publico Federal ndo integrou o Convénio, desta forma nao existe um documento com
relacao aos membros do MPE, estes, em alguns estados, como Rio de Janeiro e Sdo Paulo, elaboraram
portaria interna designando os procuradores que integrariam os grupos, nos demais estados, nao
existe formalizacdo da participacio dos membros do MPF.

9.3 Coordenagao

No OCDETF coordenacio central na capital federal (Washington), coordenadores nos estados e
cidades que participam do programa; e, ainda, cada agencia designa seu coordenador. O comando
do programa ¢ dos assistentes de procuradores. Nesse programa, ocorrem auditorias, realizadas por
auditores externos para se verificar o desempenho dos grupos.

No JTTF existe coordenacdo central e coordenacio nos estados e cidades. O comando do grupo
¢ dos agentes especiais do FBL Neste programa, também existe a figura do supervisor, exercida por
agente especial, que acompanha os trabalhos desenvolvidos para verificar o desempenho.

Na Forca Tarefa Previdencidria, a Previdéncia Social e o Departamento de Policia Federal partici-
pam de uma coordenacao nacional em Brasilia (denominado colegiado central), contudo ndo existe
coordenacio unica para os grupos de Forca Tarefa. Salientando que o MPF ndo indicou coordenador
nacional.

A Previdéncia Social e a Policia Federal indicam coordenadores locais, por meio de portarias.
No caso da Policia Federal, estes trabalham sem dedicagao exclusiva, apesar de ter sido publicada a
Instrugao Normativa n°. 12/2005-DG/DPF, em 06 de junho de 2005 (BS 106/2005), que prevé que o
coordenador e os demais policiais federais que forem indicados para atuar em FTP/DPE, o facam de
forma exclusiva. Também nao recebem acréscimo na remuneragao ou por estarem exercendo dupla
funcdo, no respectivo 6rgao e como coordenador ou membro da FTP.

Enfatizamos que nas FTPs ndo existe um comando tnico dos trabalhos, nem nacional nem nos
estados. Os trés 0rgaos continuam exercendo suas atribuicdes originarias, com igual poder de decisao.
Em havendo conflitos, a decisio ¢ pelo voto.

Nao existe auditoria sob os trabalhos da Forca Tarefa Previdencidria, cada instituicao ¢ auditada
pelos orgaos de controle de forma independente.
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A Forca Tarefa Previdencidria tem sido implantada apenas nas capitais, desta forma o grupo teria,
em tese, poderes para atuar em eventuais investigacoes em outros municipios dos respectivos esta-
dos. Com excecao dos representantes da Policia Federal, que deverdo respeitar as circunscricoes das
delegacias do interior, com poderes apenas para acompanhar o desenvolvimento das investigacoes,
sem poderes para interferir e/ou executar.

9.4 Selecao alvos

No OCDETF, quaisquer das agéncias federais, estaduais e locais, podem decidir dar inicio a investi-
gacoes, contanto que atentem que o caso deverd envolver grandes organizacoes de trafico de drogas,
demandar recursos e conhecimento de mais de uma agéncia, entre outros requisitos. O interessado
dever, ainda, preencher formuldrio inicial com exposicao detalhada do caso, a ser encaminhado a
coordenacio central.

Na JTTF os agentes do FBI decidem que investigacao devera ser iniciada e priorizada.

Na Forca Tarefa Previdencidria qualquer dos membros permanentes poderd propor o inicio de
investigacao, desde que o grupo, quadrilha ou organizacio criminosa tenha grande potencial ofensivo.
Aidéia € que selecionados 0s casos, estes sejam levados aos membros do colegiado central ou local,
para definir prioridades, bem como buscar os recursos para o desenvolvimento da investigacao.

Na pridtica, geralmente os servidores da Previdéncia Social, que tém acesso aos sistemas de
informdtica do 0rgdo, realizam levantamentos e elaboram dossi¢s, que encaminham para a Policia
Federal ou para o Ministério Publico Federal. Se encaminhados para a Policia Federal, o coordenador
podera devolver para complementar os dados ou poderd instaurar procedimento policial, e, a partir
daf utilizar todas as técnicas e métodos de investigacio necessdrios a elucidacio dos fatos, tais como:
monitoramento telefonico; quebra dos sigilos fiscal, bancdrio, telefonico e de telemdtica; levantamento
dos bens dos suspeitos; representar por buscas e apreensoes; representar por prisoes; representar
por arresto e seqiiestro de bens dos envolvidos, etc. O uso da infiltracio de agentes em quadrilhas ou
organizacOes criminosas estd autorizado pela legislacdo brasileira e também poderd ser utilizada.

Encaminhar para o Ministério Publico Federal, este poderd, caso ja tenha todos os elementos de prova,
oferecer dentincia ou enviar para a Policia Federal para instaurar procedimento policial.
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5.5 Sugestoes

Diante da andlise supra, apresentamos algumas propostas para aprimorar o trabalho dos membros
das FTPs:

- alteragao no orcamento do Ministério da Previdéncia Social, com destaque para as ativi-
dades de Forga Tarefa. O percentual poderia ser de 1% a 2% do que fosse recuperado
em decorréncia de operacoes policiais especificas para combater fraudes na Previdéncia
Social. O percentual ndo causaria prejuizos aos cofres publicos e seria fundamental para
estruturar as FTPs com tecnologia avancada, passando estas a nao depender dos equi-
pamentos de seus respectivos 0rgaos para empreenderem suas atividades;

- que sejam disponibilizados imdveis para atuacdo conjunta das instituicoes. Com todos os
parceiros no mesmo local a troca de informagoes seria instantanea;

- que os membros atuem em regime de dedicacio exclusiva, principalmente os coordena-
dores designados pela PF, que poderiam destinar seus esforcos apenas para as atuacoes
das FTPs;

- que sejam realizadas auditorias para verificar quais FTPs estao com desempenho satisfaté-
rio, 0 que estdo produzindo e quais as deficiéncias, bem como se ¢ o caso de continuar
atuando.
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6 0 POLICIA FEDERAL E A HIERARQUIA

6.1 Hierarquia

Hierarquia, do grego hieros (sagrado) mais arquia (ser chefe), ¢ definido por Maltez", como
qualquer sistema onde a distribui¢do de poder ¢ desigual, através de um sistema de graus, de linhas
de comando superiores e inferiores.

Elias Rosa (2003, p. 64) nos ensina que a administracio detém o poder hierdrquico para sua
organizacao estrutural, escalonado seus 6rgaos e repartindo funcoes, definindo, na forma da lei, os
limites de competéncia de cada um.

6.2 0 Coordenador de FTP/DPF frente a hierarquia

Antes da andlise do tema, apontemos alguns detalhes do organograma do DPF, para que possamos
entender onde poderia se encaixar o coordenador de FTP/DPF.

A Policia Federal fundamentada na hierarquia e disciplina, seus servidores estao sujeitos a codigos
de conduta que prevéem penas rigorosas no caso de cometeram irregularidades estando também
submetidos a estrutura hierdrquica de comando.

O Departamento de Policia Federal, de acordo com regimento interno aprovado por meio da
Portaria n°. 1.300, de 4 de setembro de 2003, do Ministro da Justica, publicado no DOU, secio 1, n°
172, de 5 de setembro de 2003, ¢ composto de 6rgaos centrais, responsaveis pela administragao; por
27 Superintendéncias Regionais e mais de cingiienta delegacias descentralizadas pelo interior do pais,
bem como alguns postos em fronteiras.

Nas Superintendéncias Regionais existem basicamente duas diretorias regionais vinculadas dire-
tamente ao Superintendente Regional, pelas quais foram divididas as atribuicoes da Policia Federal: a
Diretoria Executiva Regional e a Diretoria de Combate ao Crime Organizado.

A Delegacia de Prevencio e Repressdo aos Crimes Previdencidrios (DELEPREV), criada em 22
de agosto de 1994, por meio da Portaria n°. 325/94-DPF, estd subordinada mediatamente ao Diretor
Regional Executivo e imediatamente ao Superintendente Regional.

! José Adelino Maltez, disponivel em: http://maltez.info
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Portanto, o regimento interno da Policia Federal ndo faz qualquer referéncia aos grupos de Forca
Tarefa que eventualmente a instituicdo passe a integrar.

Os coordenadores de FTP ficam subordinados a chefia da DELEPREV.

A FTP/DPF funciona, normalmente, no mesmo espaco fisico da DELEPREV, ndo havendo sala
especifica para os trabalhos, ou mesmo dos demais membros da equipe como EPFs e APFs.

Exceto no Rio de Janeiro, Sao Paulo, Pernambuco e Rio Grande do Sul, todos os demais coor-
denadores de FTP sdo também chefes da DELEPREV, ou seja, tem que presidir inquéritos policiais,
comandar investigacoes, administrar a delegacia e gerenciar os servidores, bem como permanecer
de sobreaviso, como plantonista em alguns dias do més.

Nio existe dedicacdo exclusiva ao grupo de forca tarefa, nem do coordenador nem da equipe,
inviabilizando muitas das investigacoes, pois atualmente, no ambito da Policia Federal, existem mais
de 19.000 inquéritos policiais em todo o Brasil, instaurados para apurar fraudes em detrimento da
Previdéncia Social. Os inquéritos policiais uma vez instaurados tém prazo para conclusao, pois que
submetidos a fiscalizacio externa do Poder Judicidrio e do Ministério Publico Federal.

Desta forma, o Delegado de Policia Federal, chefe de DELEPREV e coordenador de FTP, enfrenta o
seguinte dilema: como priorizar investigacdes em detrimento de procedimentos policiais que, mesmo
que eventualmente, ndo tivessem grande poder de lesao aos cofres publicos, tem prazo e controle
interno e externo? O que fazer primeiro?

Algumas operacoes policiais que foram desencadeadas no ano de 2004 e 2005, no ambito de Forga
Tarefa Previdencidria, foram devido a abnegacdo dos policiais que, mesmo diante de tantas adversidades,
acreditaram que os cofres publicos no podem ser dilapidados por criminosos concursados.

Todos os coordenadores sao indicados pelos Superintendentes Regionais e nomeados por portaria
do Diretor Executivo, para atuar como representantes da Superintendéncia da Policia Federal junto
a0 colegiado local, porém as decisoes tomadas no colegiado devem ser comunicadas aos superiores
hierdrquicos que, caso ndo concordem, nao autorizam a execucido ou nao apdiam com recursos
humanos e materiais.

A coordenagao nacional das Forcas Tarefas Previdencidrias no ambito da Policia Federal € exercida
pelo Chefe da Divisio de Repressdo aos Crimes Previdencidrios, que representa a direcio geral do
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DPF no colegiado central, que também ndo tem dedicacdo exclusiva e, com poderes limitados de
decisao.

Conforme verificamos nos programas de forcas tarefa aplicados por agéncias americanas, 0o OCDETF
e 0JTTF, parao bom desempenho dos trabalhos, hd necessidade de certa autonomia de seus membros,
uma desvinculacao das respectivas agéncias, com dedicacao exclusiva a tal atividade.

Eimportante a juncio de conhecimento das diversas agéncias de persecucio penal e de fiscalizacio,
contudo se cada um dos representantes de tais agéncias, antes de tomar qualquer decisao tiver que
consultar seus superiores hierdrquicos, a investigacio nao se desenvolve de forma dinimica e nao hd
a reducdo da burocracia, um dos pilares do desenvolvimento de trabalhos por multi-agéncias.

E de se observar que na Portaria n°. 624/2002, editada pelo Ministério da Justica, quando o ser-
vidor estiver a disposicio de FT, a subordinacdo a suas agéncias origindrias ¢ apenas administrativa
e disciplinarmente, nio operacionalmente. Contudo, no ambito da Policia Federal, a subordinagio é
completa.

Essa subordinacio gera muitos conflitos, principalmente quando o chefe da DELEPREV, ndo ¢ o
coordenador da FTP/DPE, pois nestes casos, observando que as grandes operacoes s ocorrem no
ambito de FTP, o chefe pode ficar melindrado e passar a dificultar os recursos humanos e materiais
para o desenvolvimento das investigacoes. Quando o chefe da DELEPREV ¢ coordenador da FTP, o
conflito ¢ muito mais de disponibilizar tempo para atuar nas duas atividades.

Portanto, no ambito da Policia Federal, quando o Delegado for coordenador da FTP/DPF ¢
importante que tenha autonomia operacional, permanecendo apenas a subordinacdo administrativa
e disciplinar. Assim, sugerimos que tenha poderes para tomar decisio operacional, havendo limites
a subordinagdo hierdrquica. Para que isso possa ocorrer seria prudente que o coordenador de For¢a
Tarefa estivesse vinculado administrativamente ao Superintendente Regional nos Estados e tecnica-
mente a0 Coordenador Central em Brasilia, que por sua vez, se reportaria a Direcio Geral.
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CONCLUSAD

Os grupos de Forca Tarefa, constituidos por vdrias agéncias de persecucio penal, com conhecimentos
diversos, sa0 importantes instrumentos para que o Estado realize o combate ao crime organizado. Os
responsaveis pela persecucdo penal nos Estados Unidos, Europa e outros paises, tém se utilizado como
meio emergencial para o primeiro enfrentamento a criminalidade organizada.

Tais grupos tém objetivos especificos, dispondo de estruturas organizadas, atuando de forma coope-
rativa, propiciando que todos os membros se sintam participando. Observemos que 0s programas ame-
ricanos, OCDETF e JTTF, apresentaram bons resultados, e de tempordrios, permanecem até 0 momento
como ferramentas de enfrentamento as organizacoes de trafico de drogas e grupos terroristas.

No Brasil, o Ministério da Previdéncia Social, em parceria com o Ministério da Justica, por meio do
Departamento de Policia Federal e, com o Ministério Publico Federal, vem aproveitando do sistema de
trabalho por meio de grupos de Forca Tarefa, na tentativa de eliminar a sangria de seus cofres. Com tal
trabalho foram desbaratadas quadrilhas e organizacoes criminosas, com participagdo efetiva de servi-
dores do 6rgio, que nestes cinco anos de atuagao geraram a cessacao/suspensao de 20.487 beneficios,
com o envolvimento de R$ 308.615.477, em beneficios e R$ 2.515.801.765, em arrecadagio."

A Previdéncia Social, financiada por toda a sociedade, de forma direta e indireta, constituindo-se
em patrimonio do trabalhador, vem funcionando como meio de distribuicao de renda no interior do
pais. Portanto, os administradores publicos encarregados de gerir os recursos arrecadados do traba-
lhador devem usar dos principios da legalidade, moralidade, impessoalidade e publicidade em seus
atos, a fim de garantir que tais recursos sejam empregados no pagamento de beneficios sociais para
todos que para ele contribuem.

Os grupos de FTP além dos bons resultados financeiros gerados com o cancelamento dos bene-
ficios irregulares, proporcionaram prisdes de corruptos e fraudadores, demissdes administrativas de
servidores, condenagdes penais com conseqiiente perda do cargo; além de diversos procedimentos
judiciais visando a recuperar os bens desviados. Assim, ¢ indispensdvel que o governo tenha uma
politica de dotar os grupos de FTP com or¢amento proprio para otimizar sua atuacio; bem como de
constituir grupos permanentes para atuar contra atos lesivos a Previdéncia Social.

Além de orcamento proprio para as FTPs (1% a 2% dos bens recuperados dos fraudadores da
Previdéncia Social), ¢ importante que sejam disponibilizados imoveis para atuacao conjunta das insti-

“Fonte: MPS, periodo de 01/2003 a maio/2005
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tuicoes; que os servidores atuem em regime de dedicagdo exclusiva; que sejam realizadas auditorias;
e, principalmente que os membros possuam autonomia operacional.

Quanto aos representantes do DPF, os dirigentes da instituicio devem se conscientizar da impor-
tancia da parceria, proporcionando no ambito da hierarquia e disciplina internas, maior autonomia
para tomada de decisio quanto a forma de atuacdo, especialmente com a reducio dos processos
burocraticos internos, para os profissionais que estao a disposicio da FTP/DPF.

Apesar da Portaria n°. 624/2002/MJ nio fazer mencao a eventual remuneragio aos profissionais a
disposicao de FTPs, seria motivador [hes conceder algum tipo de bonificacdo, vez que estes, quando
envolvidos nas investigacoes, passam dias e noites na captura dos corruptos e fraudadores, sem pos-
sibilidades de se reciclarem nas demais atividades de seus respectivos 0rgaos.

O combate a fraude e a corrup¢ao no ambito da Previdéncia Social continua urgente, pois a medida
que agoes policiais sa0 desencadeadas pelos componentes das FTPs, surgem novas noticias de prati-
cas lesivas ao orgdo. O fato € que os fraudadores da Previdéncia Social permaneceram impunes por
varios anos, pois a Previdéncia tem mais de 80 anos e, apenas nos ultimos 5 anos, foi implementado
um programa eficaz para prevenir e reprimir tais atos lesivos.

Concluindo, a cooperacio entre a Policia Federal, o Ministério Publico e a Previdéncia Social, vém
coibindo praticas de corrupgao e fraudes praticadas por maus servidores da previdéncia social, em
conluio com advogados, despachantes, juizes, serventudrios da justica, procuradores do INSS, dentre
outros. Servidores que sao pagos pela sociedade para servi-los, muitas vezes sao os dilapidadores,
portanto estes devem ser sujeitos a uma maior puni¢ao. O modelo de trabalho apresentado pode nao
ser a solucdo para combater tais infracoes penais, porém ¢ mais uma arma a disposicao das agéncias
que executam o jus puniendi do Estado, que unidas, organizadas e em harmonia, serdo uma barreira
intransponivel contra a criminalidade.
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