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RESUMO

A abordagem tradicional, voltada para fundamentar a aplicagéo de medidas
protetivas de urgéncia a0s casos de violéncias intcrpcssoais contra a mulher, tem por
base o Formulario Nacional de Avaliacio de Risco da violéncia doméstica e familiar,
estabelecido pela Resolugao Conjuntan.®5,de 05.05. 0 e » A despeito
belecido pelaResol C °5,de03.03.2020do CNJe CNMP A d
de 0 nome do formuldrio conter a CXprcssio «avalia(;ﬁo de risco. ele nao identifica o
grau de risco, sendo necessaria a aplicagéo de uma estrutura para instrumentalizar as
informagc’)cs contidas no documento. Ao abordar um estudo com lastro no risco, este

trabalho propoe uma metodologia de Andlise de Risco Pax (AR Pax) que permita um
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adequado a$$ESSOramento NO Processo decisério ao abordar os probiemas relacionados
A incerteza, a fim de buscar a convergéncia das medidas protetivas de urgéncia com as
vulnerabilidades da vitima ¢ as potenciais ameacas. Trata-se, portanto, da rnodeiagern de
uma estrutura sistematicamente discipiinada, voltada para a avaiiaeéo ¢ a melhoria da
eficacia dos processos de protecao a mulher.

PALAVRAS-CHAVE: andlise de risco; formuldrio nacional de avaiiaeéo derisco; medidas

protetivas de urgéncia; processo decisério.
ABSTRACT

The traditional approach aimed at supporting the appiication of urgent protective
measures present in interpersonal violence against women is based on the National Risk
Assessment Form for domestic and famiiy violence, established by Joint Resolution
n. 3, of 03.03.2020 of the CNJ and CNMP. However, the form does not identify the
degree of risk, and a structure is needed to impiement the information contained in the
document. By addressing a study based on risk, this work proposes a methodoiogy of
Pax Risk Anaiysis (Pax RA) that allows addressing probiems related to uncereainty, in
order to seck the convergence of urgent protective measures with the vulnerabilities
of the victim and the potential threacs. It is, therefore, the modeling ofa systematicaliy
discipiined structure, focused on the evaluation and improvement of the effectiveness of
the processes of protection for women.

KeYwORDS: Risk Anaiysis; National Risk Assessment Form:; emergency protective

measures; decision process.
RESUMEN

El enfoque tradicional destinado a apoyar la apiicacion de medidas de proteccion
urgentes presentes en la violencia interpersonal contra las mujeres se basa en el
Formulario Nacional de Evaluacion de Riesgos de violencia doméstica y familiar,
establecido por la Resolucion Conjunta n. 5, de 03.03.2020 de la CN] y CNMP Sin
embargo, el formulario no identifica el grado de riesgo y s¢ necesita una estructura
para impiementar la informacién contenida en el documento. Al abordar un estudio
basado en riesgos, este trabajo propone una metodologfa de Analisis de Riesgo Pax
(AR Pax) que permite abordar problemas relacionados con la incertidumbre, con el fin
de buscar la convergencia de medidas de proteccion urgentes con las vulnerabilidades
de la victima y las amenazas potenciaies. Se trata, por tanto, del modelamiento de una
estructura sistematicamente diseipiinada, enfocadaalaevaluacion ymejora delaeficacia
delos procesos de proteccion de las mujeres.

PALABRAS CLAVE: andlisis de riesgos; formulario de evaluacion nacional de riesgos
medidas de proteccion de emergencia; proceso de decision.
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1. INTRODUCAO

A Conferéncia Mundial sobre Direitos Humanos (VIENA,
1993) reconheceu formalmente a violéncia em face das mulheres como
uma das formas de violagao dos direitos humanos. A partir de entao, os
governos dos paises-membros da Organizacao das Nag¢oes Unidas (ONU)
e as organizagoes da sociedade civil passaram a atuar para neutralizar
esse tipo de agressao. O Brasil, signatdrio dos tratados internacionais
que objetivam reduzir e combater a violéncia de género, estabeleceu as
medidas de assisténcia ¢ protecao as mulheres em situagao de violéncia
doméstica e familiar por meio da Lei n® 11.340, de 7 de agosto de 2006,
mais conhecida como Lei Maria da Penha (BRASIL, 2006).

Entre os mecanismos para coibir a violéncia contra a mulher
encontram-se as medidas protetivas de urgéncia, que, a partir das
altera¢des normativas propostas na Lei n° 14.550, de 19 de abril
de 2023 (BRASIL, 2023), poderio ser concedidas “em juizo de
cogni¢ao sumdria a partir do depoimento da ofendida perante a
autoridade policial ou da apresentagio de suas alega¢des escritas”. A
medida protetiva pode ser concedida sem prazo final de vigéncia,
“independentemente da tipificacao penal da violéncia, do ajuizamento
de agdo penal ou civel, da existéncia de inquérito policial ou do
registro de boletim de ocorréncia” Todavia, as medidas de protecao
deferidas as mulheres sustentam-se exclusivamente na subjetividade ¢
na experiéncia individual do decisor responsével, carecendo de uma
analise mais técnica, o que pode conduzir a ineficicia ou insuficiéncia
das medidas de seguranca implementadas.

Parafundamentaraaplicacio de medidas protetivas de urgéncia
(previstas nos artigos 22 a 24 da Lei Maria da Penha), a Resolu¢ao
Conjunta n® 5, de 3 de margo de 2020 (BRASIL, 2020), do Conselho
Nacional de Justica (CNJ) e do Conselho Nacional do Ministério
Pablico (CNMP), instituiu o Formuldrio Nacional de Avaliac¢io de
Risco (BRASIL, 2019), documento que deve ser preenchido por um
profissional no primeiro contato que a mulher vitima de violéncia faz
com o 6rgao de assisténcia (delegacia de policia, defensoria publica,
servico de satde, etc.).
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Essa ferramenta constitui um relevante avango, uma vez que
padronizou o atendimento as mulheres em todo o pais. Ademais,
permite a coleta de informacdes de forma sistematizada e padronizada,
por meio do preenchimento das questdes objetivas propostas no
formuldrio, na busca da racionaliza¢ao da atuacao do sistema de justica
e das redes de assisténcia e protecao.

Assim, embora o Formuldrio Nacional de Avalia¢io de Risco
permita reconhecer a especificidade da situagao da vitima, do agressor
e o histérico de violéncia na relagao entre eles, ele nao afere o efetivo
grau de risco da mulher. Segundo Pereira (2021, p. 13), faz-se necessario
instrumentalizar e sistematizar uma estrutura de andlise de risco
utilizando o Formuldrio como meio — ¢ nao como um produto final, ja
que se compde de questdes que visam mapear a situagio da vitima:

[...] paraoperacionalizaranovaferramenta, torna-se urgente
¢ necessrio criar no Ambito das Policias, [...] equipes
especializadas para aferir o grau de risco potencial em
cada caso concreto, isso para nio se tornar meramente um
instrumento de marca¢ao de “x” em espagos determinados

em formuldrios frios e sem condicoes de aferir o real grau de
periculosidade em cada situagao posta. (PEREIRA, 2021)

Sem embargo, o documento de fato contribui para a realizagao
de um diagndstico de cada caso concreto de violéncia contra a mulher,
mas nao indica, de forma objetiva, o grau de risco da vitima em virtude
das respostas dadas as perguntas propostas.

Identificada essa limitagio da ferramenta, avaliou-se a
necessidade de propor uma solu¢io mais aprofundada para andlise
das questoes do formuldrio, por intermédio da aplicacio de uma
metodologia de analise de riscos que considera importantes elementos
nesse contexto, tais como a vulnerabilidade da vitima e o grau de
ameaca do agressor. Essa abordagem permite melhor relacionar os
resultados da anélise com critérios previamente estabelecidos, a fim de
determinar qual o procedimento mais adequado em fun¢io do nivel

de risco identificado (ANDRADE, 2022, p. 144).

Assim, o objetivo deste estudo ¢, tomando-se como base o
Formulario Nacional de Avaliagao de Risco, apresentarumamodelagem
para a Analise de Risco, ora nominada AR Pax, que permita auxiliar,
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de forma metodoldgica ¢ com foco no risco, a tomada de decisao
acerca das agoes protetivas de urgéncia. Nesse contexto, o Formulério
Nacional de Avalia¢ao de Risco configura-se como a primeira etapa
do processo de Andlise de Risco, o qual a ISO 31000/2018 nomeia
como “Escopo, contexto e critério”. Andrade (2017, p. 99) indica esse
diagndstico inicial como “Estabelecimento do Contexto™:

O “Estabelecimento do Contexto” ¢ a primeira etapa do
processo, no qual se realizard um diagndstico inicial do
sistema a ser analisado. O objetivo aqui ¢ fornecer suporte
para a proxima etapa (“Identificagao de Riscos”) por meio
de técnicas capazes de apontar as ameagas, que podem ser
acdes naturais ¢ humanas, intencionais ou acidentais; e as
vulnerabilidades que coloquem em risco os ativos a serem

protegidos pela institui¢io. (ANDRADE, 2017).

Trata-se, portanto, do estabelecimento de um processo para
abordar os problemas relacionados a incerteza, a fim de buscar a
convergéncia dos procedimentos protetivos de urgéncia 2 mulher a
uma atuagio preventivamente equilibrada, na medida em que reduz a
possibilidade de ineficicia ou insuficiéncia das a¢oes implementadas.
Dessa forma, a inovagao da abordagem sugerida neste estudo reside no
fato da mudanga do foco no eixo do processo de tomada de decisao,
ao conferir transparéncia e tecnicidade na escolha da melhor medida
protetiva.

Ressalta-se que o intuito nao ¢ apropriar-se do processo de
decisao, mas auxilid-lo, de forma metodoldgica e com foco no risco,
por meio da propositura de processo de Gestao de Risco, buscando
oportunizar maior seguran¢a ¢ adequag¢io nos procedimentos
determinados pela rede de protecio a mulher. Isto ¢, espera-se
apresentar uma abordagem pritica para padronizar as respostas
institucionais e reduzir a margem de subjetividade dos profissionais
na interpreta¢ao do risco relatado pelas mulheres por intermédio do
Formulario Nacional de Avalia¢ao de Risco.

O tratamento da informagio contida no questiondrio
possibilitard a compreensio dos elementos que podem influenciar
e sao influenciados na vulnerabilidade e ameaga a uma determinada
vitima de género. A sistematiza¢io desses elementos compord a nova
metodologia proposta, nomeada como Anilise de Risco Pax, que

[ Revista Brasiema pe Cincias Porrciars 21

BRrasiLi4, v. 15, N. 1, P.17-51, JAN.-4BR./2024



Andlise de Risco Pax e as Medidas Protetivas de Urgéncia: a conformagio ...

servira como ferramenta para auxiliar o processo decisério numa
melhor defini¢ao das medidas protetivas de urgéncia a serem impostas
a cada caso concreto de violéncia contra a mulher.

O nome Pax' faz referéncia a deusa da paz em Roma, ¢ seu
significado traduz o que ¢ desejado pela vitima quando hd situagao de
violéncia doméstica. Ainda, a letra “x” no final do nome representa o
cédigo do movimento mundial para amparar mulheres em situagio de
violéncia, quando aposto na palma da mao em pedido de socorro, de
forma discreta, rapida e simples. No Brasil, a Lei n° 14.188, de 28 de
julho de 2021 (BRASIL, 2021), definiu o “programa de cooperacio
Sinal Vermelho contra a Violéncia Doméstica como uma das medidas
de enfrentamento da violéncia doméstica e familiar contra a mulher”.

2. Discussio TEORICA

A nogio de que o futuro ¢ mais do que um capricho dos deuses,
e de que os seres humanos nio sao passivos frente a natureza, remete-
nos a ideia transformadora que define a fronteira entre os tempos
modernos ¢ o passado (BERNSTEIN, 2011, p. 1). A capacidade
de pensar o que podera acontecer no futuro, e de optar entre vérias
alternativas para conduzir a uma trajetéria desejavel ¢ tema central as
sociedades contemporaneas.

Até a época do Renascimento — que reformulou a vida
medieval, e deu inicio & Idade Moderna —, percebia-se o futuro como
pouco mais do que uma questao de sorte ou o resultado de mudangas
aleatdrias, ¢ a maioria das decisoes era motivada pela intui¢ao. Antes
de a humanidade descobrir como transpor esse limite, o futuro era um
reflexo do passado, ou o dominio impreciso de videntes ¢ magos que
detinham o suposto conhecimento dos eventos previsiveis (ADAMS,
2009, p. 14). Nesse contexto, ¢ precisamente o dominio do tema risco
que define o limite entre os tempos modernos e o passado.

A administragio do risco, portanto, assume um papel
importante na constru¢io, ou pelo menos na possibilidade de
delineamento da trajetéria desejavel do futuro. Essa forma de pensar

1 A palavra “pax” tem origem no latim e significa paz, auséncia de guerra, tranquilidade..
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e analisar a incerteza, isto ¢, de que nio se esta totalmente impotente
diante do destino, possibilitou a sociedade gerir o risco, e afastou
completamente a ideia de que estamos sujeitos a um roteiro de vida
rigido, predeterminado por Deus (BERNSTEIN, 2011, p. 21).
Como reflexo, percebeu-se também que a visio do passado, tao
somente, nao ¢ capaz de determinar a extensao do futuro, apesar de os
padroes pretéritos, de uma forma geral, serem importantes elementos
informacionais para transformar a incerteza em risco.

A abordagem com foco na incerteza foi impulsionada a partir
da dltima metade do século passado (WILLIAMS, 1985, p. 13),
quando politicos, organiza¢des civis, pesquisadores, especialistas,
militares, editores e diversas institui¢oes perceberam a necessidade de se
enfrentar, de maneira mais sistemdtica, os problemas a ela relacionadas
(RENN, 2008, p. 21). Por essa razao, ¢ considerando que a situagio
de violéncia de género nao deve ser relegada a sorte, convém que as
acoes de protecao a mulher sejam planejadas e orientadas nao apenas
em escolhas subjetivas de medidas de tratamento, mas pautadas em
um processo que sopesa relevantes elementos técnicos que compoem
o risco.

2.1 Risco

Nalinha daevolugio e pesquisa de métodos, algumas defini¢oes
sobre risco foram criadas, como: “a incerteza de resultado de acdes
¢ eventos” (UNITED KINGDON, 2013, p. 8); “a possibilidade de
que um determinado evento indesejavel ocorra” (COMMITTEE
OF SPONSORING ORGANIZATIONS OF THE TREADWAY
COMISSION 2013, p. 33); “o potencial para um resultado indescjado
decorrente de um incidente, evento ou ocorréncia, consoante
determinado por sua probabilidade ¢ pelas consequéncias associadas”
2(UNITED STATES OF AMERICA, 2010, p. 4); “efeito daincerteza
nos objetivos” (INTERNATIONAL ORGANIZATION FOR
STANDARTIZATION, 2018, p. 1).

Por ser uma palavra concernente ao futuro — ¢ como O POI‘Vil‘

2 “the potential for an unwanted outcome resulting from an incident, event, or occurrence, as
determined by its likelihood and the associated consequences”
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existe apenas na imagina¢ao —, nao hé existéncia objetiva para o risco.
Entretanto, abordagens com foco no risco sao tteis para delinear o
futuro incerto e oferecer 4 imaginagio orientagdes apropriadas para a
tomada de decisao. Por essa razao, quantificar o risco ¢ um importante
instrumento no assessoramento do processo decisério, ao traduzir a
incerteza em graus ou niveis de risco, por meio de uma abordagem
operacionalizada por ferramentas e técnicas de andlise.

Para este mister, ¢ necessdrio estabelecer uma estrutura capaz de
organizar as informagdes disponiveis, de forma racional e com énfase
na incerteza, para apoiar tecnicamente uma determinada escolha, ou
seja, analisar o risco.

2.2 ANALISE DE Risco

A Andlise de Risco (AR) ¢ um processo organizado e
sistematizado mediante uma metodologia especifica. Tem como
objetivo a valoragao ou defini¢ao do grau do risco, isto ¢, trata-se de
um procedimento para entender em que medida o efeito da incerteza
pode implicar em um determinado objetivo.

Adespeito de haver distintas metodologiasde AR desenvolvidas
por pesquisadores nos meios académico, corporativo e relacionadas a
seguranca publica, tais como cyber-crimes (CARDOZA; WAGH,
2017, p. 58), pornografia infantil (SETO; EKE, 2015, p. 418),
seguranga portudria (ALBUQUERQUE; ANDRADE, 2019, p. 99),
protecio pessoal (ANDRADE ez al., 2022, p. 141), crime organizado
(ZOUTENDIJK, 2010, p. 64), a estrutura deve ser delineada
consoante o seu propdsito (ASSOCIACAO BRASILEIRA DE
NORMAS TECNICAS, 2018). Dessa forma, o processo depende do

enderecamento do objetivo da anélise ou do contexto definido.

De acordo com Berg (2010), para analisar a incerteza, deve-
se necessariamente considerar as caracteristicas do risco, do objetivo
da andlise ¢ das respectivas informacoes ¢ dados disponiveis. Ainda,
o estudo pode se basear em andlises qualitativas, semiqualitativas ou

quantitativas (ANDRADE, 2017, p- 104).
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No caso da andlise de risco voltada para situacoes de agressao
doméstica e familiar contra as mulheres, alguns estudos tém procurado
identificar os fatores associados a violéncia em relagdes de intimidade
por meio de diferentes perspectivas de anélise: comparagio entre
agressores e naoagressores; fatoresde riscode reincidénciaemagressores
identificados; comparacio entre violéncia em rela¢oes de intimidade e

violéncia em geral; risco de homicidio conjugal (BRASIL, 2019).

Segundo o modelo australiano de protecao contra a violéncia
familiar e doméstica (AUSTRALIA, 2015), a analise de risco refere-
se a um processo para identificar a presenca de uma ou mais causas
de risco. Nesse prop6sito, a AR deve sustentar-se em informagoes que
considerem as caracteristicas da mulher e do agressor, nominadas de
fatores de risco, que afetam a probabilidade ¢ a gravidade da ameaca
sobre potencial violéncia futura.

Inobstante as distintas abordagens e diferentes focos, ha
consenso entre os especialistas nacionais e internacionais em relagao as
causas que incidem sobre o risco no combate a violéncia doméstica, na
medida em que se encontram consistentemente presentes nas situagoes

de agressio (DUTTON; KROPP, 2000, p. 6).

Uma das diferengas mais notadas entre as vérias técnicas de
avaliacio de risco é a maneira como os critérios ou fatores de risco
sao determinados ou calculados. Como o risco pode ser definido
correlacionando-se a probabilidade ao impacto de ocorréncia de um
evento (AVEN ez 4l., 2015, p. 8), convém, para defini¢io do grau
de risco, que a andlise considere as varidveis “probabilidade” de sua
ocorréncia ¢ o seu potencial “impacto’, caso se materialize, por meio de

fatores de risco (ANDRADE, 2017, p. 103).

Segundo Andrade (2017, p. 108), a andlise de risco “consiste
em relacionar os niveis de probabilidade e impacto estimados do risco
¢ seus critérios definidos de acordo com o contexto estabelecido” e,
a partir dessa correlagao, “¢ possivel mensurar a significAncia de seu
nivel” Amundrud e Aven (2015, p. 43) acrescentam que o risco pode
ser entendido pela composicao do cendrio, das consequéncias e das

probabilidades.
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Nesse contexto, ¢ recomendado que os fatores de risco
estabelecidos no ‘Formuldrio Nacional de Avaliacio de Risco
— Violéncia Doméstica e Familiar contra a Mulher” possuam
correspondéncia com as varidveis “probabilidade” e “impacto’,
permitindo, a partir dessa andlise, o processamento e apresentagio do
risco em termos de graus.

Levando-se em considera¢ao que o Formulario Nacional ¢ o
instrumento oficialmente implementado pela Resolu¢ao Conjunta
formulada entre 0 CNJ ¢ o CNMP e, portanto, ¢ o aplicado no
Ambito das delegacias ¢ da justica em todo o pais, verifica-se como
oportuno tornd-lo robusto e mais eficiente no assessoramento a
tomada de decisao, ao incorporar uma estrutura técnica baseada em
metodologia de Anélise de Risco. Nessa sistematiza¢io, a finalidade
¢ propor o calculo da estimativa do risco, por meio da defini¢ao dos
pesos dos fatores de risco e da convergéncia destes com os elementos
que compdem as varidveis “probabilidade” e “impacto”.

Ocorre que como o objetivo aqui ¢ preservar e assegurar
. . Y . . ’ . 7. . A .

a integridade fisica e psicoldgica da mulher vitima de violéncia de
género, nao ha negociacio quanto a ordem de gravidade, na medida em
que o impacto nao pode ser objeto de transa¢ao. Em outras palavras, e
considerando que a equagao do risco ¢ uma fungao da “probabilidade”
e do “impacto’, as andlises com foco na prote¢io de mulheres
devem centrar seus esfor¢os com base em varidveis relacionadas a

“probabilidade”.

Justifica-se tal propositura com a premissa de que, no caso da
avaliacao da incolumidade fisica de uma pessoa, qualquer inferéncia
com relacdo a sua magnitude seria adivinha¢ao: nao importa procurar
compreender a extensao da gravidade (impacto) de uma facada, ou seja,
se a agressao vai atingir um érgao vital ou apenas causar uma lesao leve
ou grave. A finalidade da analise de risco nesse contexto ¢ exatamente
prevenir a ocorréncia, a concretude do risco.

Esse tipo de abordagem ji vem sendo aplicada por institui¢oes
governamentais de outros paises e pela industria por mais de 30
anos, ¢ tem sido uma importante ferramenta para avaliar riscos e
informar decisoes de gerenciamento em distintas dreas como protecao
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ambiental, seguranca industrial, terrorismo ¢ tomada de decisoes
médicas (EZELL ez al., 2010, p. 575). Trata-se da anélise de risco
probabilistica, do inglés Probabilistic Risk Analysis (PRA).

Nessa mesma linha, Andrade ez /. (2022, p. 141), em estudo
sobre proposta de metodologia de Anélise de Risco de Pessoa (ARP),
justificam da seguinte forma a auséncia da varidvel “impacto” em uma
estrutura em que a prote¢ao a pessoa ¢ o elemento fundamental:

O impacto, por sua vez, refere-se a gravidade dos danos
potenciais de uma a¢ao hostil, verificada pela quantificacao
da consequéncia negativa presumivel. Apesar de a
possibilidade do impacto processar-se com base em
diversos parimetros, como a confiabilidade da imagem
da organizacdo, a sensacio de seguranga, a repercussiao na
midia, o nimero estimado de perdas em recursos humanos
e materiais, o publico envolvido, entre outros, a andlise de
risco proposta neste estudo nio considera este elemento
como uma varidvel, j4 que o potencial impacto — morte,
invalidez permanente ou sequestro, por exemplo, nao sao

transacionados. (ANDRADE ez 2/.,2022).

Portanto, ao resolver que o impacto ¢ uma constante, calcula-
lo torna-se prescindivel. Com efeito, a varidvel “probabilidade” da
ocorréncia de um determinado risco ¢ o elemento mais adequado
para assessorar o processo de decisao quanto as medidas assecuratérias
de incolumidade fisica da vitima. Dessa forma, a construgio da
metodologia Andlise de Risco Pax (AR Pax) envidard os seus estudos
na variavel que traduz a probabilidade de o risco ocorrer.

Na terminologia do risco, a palavra “probabilidade” ¢ utilizada
para referir-se a chance de algo acontecer, nao importando se definida,
medida ou determinada objetiva ou subjetivamente, qualitativa ou
quantitativamente, ou se descrita utilizando-se termos gerais ou

matemdticos (ANDRADE, 2017, p. 104).

Com base nos fatores de risco indicados no Formuldrio
Nacional, a metodologia proposta adotard os elementos do risco
“vulnerabilidade” e “ameaga” que, correlacionados, permitem
mensurar a varidvel “probabilidade” Para esse mister, considerar-se-d a
convergéncia das perguntas objetivas do questiondrio, por intermédio
de uma anélise semiqualitativa de probabilidade.
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A andlise qualitativa ¢ usada para conceituar um risco em
palavras ou termos, estabelecendo-se acordos semanticos, enquanto
a abordagem quantitativa busca qualifici-lo em uma expressao
matemadtica. A andlise semiqualitativa, por sua vez, procura atribuir
valores numéricos aos termos identificados na anélise qualitativa, sem
que haja a necessidade de que os valores correspondam exatamente a
intensidade da probabilidade, isto ¢, o objetivo ¢ encontrar a regiao
em que a varidvel se encontra na matriz proposta, ¢ nao o seu valor
rigorosamente preciso (ANDRADE, 2019, p. 25). Nessa esteira, os
fatoresde risco definidos no questionario do Formulario Nacional serao
cotejados como elementos que compdem a varidvel “probabilidade”

Assim, o célculo do risco na metodologia AR Pax consiste
na compreensio da probabilidade de um evento indesejado ocorrer,
independentemente da magnitude de seus efeitos, dada a sua real
capacidade de assessorar a tomada de decisiao naadogao de providéncias
para reduzir o risco. A esséncia da sistematizagio, portanto, ¢
preventiva.

Para Clemen ¢ Winkler (1999, p. 187), como as incertezas
sao representadas em termos de distribui¢des de probabilidade na
analise de risco probabilistico, os procedimentos para combina-las
sao frequentemente compartimentados como métodos de agregacao
matemdtica ou abordagens comportamentais.

Com efeito, para a defini¢ao do risco na metodologia AR Pax,
e considerando-se que o risco ¢ a possibilidade de uma ameaca explorar
vulnerabilidades da mulher, a probabilidade serd apresentada por meio
da andlise da vulnerabilidade da vitima e do nivel da ameaca.

As vulnerabilidades sao representadas pelas caracteristicas do
ambiente interno que facilitam a concretizagio da ameaca. Trata-se
da suscetibilidade de o objeto da anélise sofrer alguma a¢ao adversa, a

fraqueza do bem critico a ser protegido (ANDRADE, 2017, p. 100).

O Formulario Nacional de Avaliacgio de Risco apresenta
diversos fatores de risco associados a vulnerabilidade, como por
exemplo as perguntas: “15. Vocé se separou recentemente do agressor,
tentou ou manifestou inteng¢ao de se separar?”; “24. Vocé considera que
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mora em bairro, comunidade, 4rea rural ou local de risco de violéncia?”.
A vulnerabilidade trata essencialmente, portanto, dos pontos fracos da
vitima elegidos sob a percepcao que se faz diante da ameaga.

Para a anélise no contexto de violéncia contra a mulher, as
ameacas sao compreendidas como a¢des humanas e intencionais
que colocam em risco a vitima que se pretende proteger. Existem
diversos atributos para valorar o nivel da ameaca, podendo ser citados
os seguintes: oportunidade, capacidade, intencao, tendéncia, dados
histéricos, acessibilidade e motivagao.

Segundo Aven (2016, p.4), asameacas podem ser neutralizadas,
isoladas ou, ainda, controladas por meio de acdes especificas, o que
se conforma com o objetivo fundamental deste trabalho: encontrar
medidas protetivas de urgéncia (MPUs), com foco no risco e com
énfase na ameaca recebida pela pessoa, proporcionando uma base
técnica para protecio adequada as mulheres vitimas de violéncia
doméstica.

O Formulario Nacional de Avalia¢io de Risco elenca inumeros
fatores de risco associados & ameaga, tais como: “1. O(A) agressor(a)
j4 ameagou vocé ou algum familiar com a finalidade de atingi-la?”; “4.
O(A) agressor(a) jé& obrigou vocé a ter relagdes sexuais ou praticar atos
sexuais contra a sua vontade?”; “5. O(A) agressor(a) persegue vocg,
demonstra citime excessivo, tenta controlar sua vida e as coisas que
vocé faz?’.

Considerando que 0 CNMP sugeriu que o modelo para aferir
o grau de risco deve “ser adaptado ¢ implementado localmente junto a
rede de atendimento as mulheres em situacao de violéncia doméstica
e familiar” (BRASIL, 2019), a metodologia AR Pax vem também ao
encontro desse objetivo, propondo a categorizacao dos fatores de risco
ao associd-los aos atributos que indicam a potencial ameaga do agressor.
Essa sistematizac¢io ¢ feita por intermédio de um modelo aditivo de
agregaciao de informagdes contidas no referencial dos Formulérios, tal
como sugerido na varidvel vulnerabilidade da vitima, atribuindo pesos
e valores que comporio a matriz de risco.
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2.3 MATRIZ DE R1sco

Matriz de risco ¢ a representagio, por meio de uma tabela
de dupla entrada, da defini¢io de niveis de risco para apoiar de
forma técnica a capacidade de escolha do processo decisério. Trata-
se de um procedimento para combinar classificagoes qualitativas
ou semiqualitativas, a fim de representar um nivel de risco ou

classificagio de risco (ASSOCIACAO BRASILEIRA DENORMAS
TECNICAS, 2018, p. 9).

Como a finalidade da AR Pax ¢ auxiliar na defini¢ao do risco a
que estd exposta uma determinada mulher vitima de ameaga, convém
que as acoes preventivas sejam planejadas e orientadas por uma anélise
de riscos que considera importantes elementos nesse contexto, como
as vulnerabilidades ¢ as potenciais ameacas.

Com efeito, sugere-se que a matriz de risco da metodologia AR
Pax possua uma escala do tipo Likert, com cinco niveis, quantifica¢ao
que foi percebida como mais adequada no sentido de transformar a
subjetividade de um individuo em uma realidade objetiva com maior

amplitude (JOSHI ez 4l., 2015, p. 397).

O propdsito fundamental na recomendagio de cinco niveis
apoia-se na possibilidade de melhor relacionar a criagio de mecanismos
preventivos atuantes com foco no risco, na medida em que contribui
de forma técnica e racional para a andlise célere de seu deferimento. O
estabelecimento de cinco niveis de risco permite orientara aplicagao das
medidas de prote¢ao, ao fundamentar pedidos de medidas protetivas
de urgéncia previstas nos artigos 22 a 24 da Lei Maria da Penha.

3. ANALISE DE Risco Pax

A AR Pax tem como objetivo principal auxiliar os tomadores
de decisao com uma apresenta¢ao mais técnica, sistematicamente
modelada, acerca da avaliagio do risco na aplicagio do Formuldrio
Nacional de Avaliacao de Risco. A figura 1 refere-se ao framework
da ferramenta proposta, desenvolvida pelas seguintes fases: (I)
Formuldrio Nacional de Avaliagio de Risco; (II) Estimativa de Risco;
e (III) Avaliagao de Risco.
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Analise de Risco P

Formulario Nacional )

Estimativa de Risco
Avaliagio de Risco

Figura 1 — Framework Anilise de Risco Pax
Fonte: Elaborado pelos autores

3.1 FORMULARIO NACIONAL DE AVALIACAO DE Risco

Foi realizada uma andlise detalhada da Parte I do Formuldrio
Nacional de Avalia¢ao de Risco, constante no anexo da Resolucio
Conjunta n® 5, de 3 de marco de 2020 (BRASIL, 2019), do CNJ e do
CNMP, composta por 27 perguntas objetivas, que tratam da prevencao
¢ enfrentamento de crimes relacionados a violéncia doméstica e
familiar contra a mulher. E importante a ressalva de que, em razio
da necessidade de se padronizar e disponibilizar nacionalmente um
formuldrio, nos termos da Resolu¢io, nao serao realizadas outras
consideracdes possiveis acerca de uma Andlise de Risco fora das
perguntas determinadas no referido normativo.

As questdes apresentadas no formuldrio foram analisadas de
modo a identificar fatores relacionados com critérios oriundos de
vulnerabilidade e de ameaca para um mecanismo adequado de protecao
e melhor gerenciamento do risco da mulher. Apés deliberagoes, foram
elencados ao total seis critérios: Atratibilidade, Exposi¢ao, Casuistica,
Motivagao, Histérico e Tendéncia.

Para melhor compreensiao de cada um dos critérios, foram
descritas algumas caracteristicas que devem ser consideradas quando
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da avaliacdo, inclusive com seus possiveis desdobramentos na anélise,
tendo em vista a dinamicidade da ameaca. Este processo permite
estabelecer os niveis de ameaca ¢ de vulnerabilidade para efeito de
melhor medida protetiva a ser possivelmente efetivada no caso em
aprecia¢ao, a depender do nivel de risco apresentado no resultado da
Matriz de Risco, ap6s o preenchimento do questionério.

Foi elaborada uma tabela com um resumo dos critérios e seus
possiveis desdobramentos, para melhor conhecimento e aplicagao
na andlise das demandas relacionadas as vulnerabilidades e ameagas
abrangidas pela Resolu¢iao Conjunta, consoante indicado a seguir:

QuaDRO 1: CRITERIOS DE VULNERABILIDADE

CRITERIOS PARA ANALISE DE VULNERABILIDADE DA
VITIMA (AR PAX)

O QUE DEVE SER CONSIDERADO NA
ANALISE

o Atributo que versa sobre a capacidade de a pes-
soa tornar-se suscetivel a uma ameaca potencial;
o Gravidez atual ou recente (nos tiltimos 18 me-
ses);

o Existéncia de filhos;

e Idade avancada da vitima;

e Vitima ¢ portadora de deficiéncia fisica ou tem
doenca degenerativa que acarreta condi¢io limi-
tante;

e Caracteristicas de raca, cor ¢ etnia da vitima;

e Vitima ou filhos com doen¢a mental;

o Diferencas culturais da vitima com relagio ao
agressor (religido, nivel educacional, etc.);

e Migracio e reftgio;

e Orientacao sexual e identidade de género;

e Outros relacionados 4 atratibilidade da vitima.

CRITERIOS

Quesitos do formulario relacionados a esse
critério: 16.a, 16.b, 16.c, 19, 20, 22, 23

32 Revisra Brastema pr Créncras Porrczars

BRrasiria, v. 15, N. 1, P.17-51, JAN.-4BR./2024



Felipe Scarpelli De Andrade, Priscila Aparecida de Macedo e Silva e Flavia Bueno Pona

e Vitima ja registrou ocorréncia policial anterior-
mente ou formulou pedido de medida protetiva
de urgéncia contra o mesmo agressor;

e Separagio recente ou vitima manifestou inten-
¢ao de se separar;

o Conlflito quanto a guarda dos filhos, visitas ou
pagamento de pensio alimenticia;

e Vitima estd em um novo relacionamento;

¢ Dependéncia financeira da vitima ao agressor;

e Vitima mora em local de risco de violéncia;

e Outros relacionados a exposi¢ao da vitima.

Quesitos do formulario relacionados a esse
critério: 7.a, 15, 17,21, 24. 25. 26,27

e Vitima j4 foi agredida anteriormente;

o Agressor jé obrigou a vitima a praticar atos sexu-
ais contra a sua vontade;

e Vitima ja registrou ocorréncia policial anterior-
mente ou formulou pedido de medida protetiva
de urgéncia contra o mesmo agressor;

e Informagdes sobre registros ou outras ameagas;

o Existéncia de ameaga recente;

e Vitima sofreu algum tipo de violéncia durante a
gravidez ou apds o parto (3 meses);

o Filhos presenciaram atos de violéncia contra a
vitima;

e Outros relacionados 4 casuistica.

Quesitos do formulario relacionados a esse
critério: 1,2,3,4,5,6,7.a,7.b, 8,13, 14, 18, 19,
21

Fonte: Elaborado pelos autores (2022)
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QUADRO 2: CRITERIOS DE AMEACA

e Agressor sem importante referéncia familiar e
sem vinculos sociais;

e Transtorno mental, mentalmente instivel ou
agressor tem alguma doenga mental comprovada
por avaliacio médica;

e Vaidade, vinganca, insatisfacdo, stalking, ma-
chismo, possessividade, ciime ou controle exces-
sivo sobre a vitima;

o Agressor estd com dificuldades financeiras, estd
desempregado ou tem dificuldade de se manter
no emprego;

e Violéncia sexual;

o Agressor faz uso de remédio controlado;

e Agressor faz uso abusivo de dlcool e/ou de dro-
gas ilicitas;

e Agressor tem ideagdo suicida ou ja tentou sui-
cidio;

e Outros relacionados 2 motivagao do agente.

Quesitos do formuldrio relacionados a esse crité-

rio: 5,6,9,10, 11, 12,13, 15, 16.a, 17,21, 26

o Existéncia de eventos danosos ou hostis anterio-
res perpetrados em desfavor da vitima;

o Agressor ja descumpriu medidas protetivas an-
teriormente aplicadas;

o Existéncia de ameaga recente (tltimos 6 meses);
o Pritica de stalking;

e Violéncia sexual;

e Agressor j& ameacou ou agrediu o(s) filho(s) da
vitima, outros familiares, amigos, colegas de tra-
balho, pessoas desconhecidas ou animais;

e Vitima sofreu algum tipo de violéncia durante a
gravidez ou ap6s o parto (3 meses);

o Filhos presenciaram atos de violéncia contra a
vitima;

e Outros relacionados ao histérico do autor.

uesitos do formulario relacionados a esse crité-

rio: 1,2,3,4,5,6,7.2,7.b,8,13, 14,18, 19, 21
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e Acesso a armas brancas ou de fogo;

e Recursos financeiros;

e Habilidades e nivel de treinamento;

e Planejamento sofisticado;

e Conluio com outras pessoas e tamanho do gru-
po;

e Possibilidade de deslocamento;

o Ameaga anterior potencialmente danosa ou de
nivel moderado;

o Existéncia de antecedentes criminais (Lei Ma-
ria da Penha, ameaga, lesao corporal, homicidio,
th.);

e Registro no Banco Nacional de Monitoramento
de Prisoes (BNMP);

e Processos judiciais civeis de indenizagio por
dano fisico ou material;

e Agressor mora na mesma residéncia da vitima;
e Agressor tem fécil acesso a residéncia ou aos
locais frequentados pela vitima (trabalho, escola
dos filhos, casa de parentes e amigos, igreja, etc.);
e Informagio de continuidade delitiva do agres-
sor;

e Elevagio do tom das ameagas realizadas pelo
agressor;

e Possibilidade de recrudescimento da ameaga;

e Agressor j4 ameagou ou agrediu o(s) filho(s) da
vitima, outros familiares, amigos, colegas de tra-
balho, pessoas desconhecidas ou animais;

e Crescimento substancial da exposi¢ao das in-
tengoes do autor 4 medida em que nao se importa
que outras pessoas conhecam suas ameacas;

e Conhecimento de ag¢des preparatdrias, tais
como a compra de armas ou ter seu acesso faci-
litado para uso imediato, desfazimento de bens
ou preparacio para deslocamentos, ou outros que
indiquem mudangas;

e Agoes que indiquem mudanga de hdbitos com
ainobservancia de cuidados com as normas legais
(outros delitos além da ameaga);

e Outros relacionados a tendéncia.

Quesitos do formuldrio relacionados a esse crité-
rio: 1,2, 3,4,5,6,7.a,7b, 8,9, 10, 11, 13, 14,
17,21

Fonte: Elaborado pelos autores (2022)
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No presente trabalho, optou-se pela simplifica¢ao do processo
para uma analise mais apurada, contudo, caso o gestor entenda ser mais
adequado, ¢ possivel realizar uma investigagao mais pormenorizada
com a avalia¢ao de todos os desdobramentos dos critérios de forma
individualizada.

Cada pergunta do Formuldrio Nacional foi analisada para verificar se o questiona-
mento abrangeria um ou mais critérios, recebendo anotagio positiva quando foi
verificada sua existéncia. Por exemplo, a primeira pergunta (“O(A) agressor(a) j4

ameagou vocé ou algum familiar com a finalidade de atingi-la?”) foi relacionada ao
critério de “Vulnerabilidade” denominado “Casuistica” e a dois de “Ameaca’, cha-

mados de “Histérico” e “Tendéncia”. Quando houver resposta positiva na primeira

questao, portanto, serd contabilizado nos critérios de “Casuistica’, “Histérico” e
“Tendéncia”

Apos classificagio de todas as perguntas do formuldrio, as
indicacoes ficaram assim relacionadas com os critérios descritos
anteriormente:

QuaDRO 3: ANALISE DO FORMULARIO NACIONAL

1. O(A) agressor(a)

ja ameagou vocé ou

algum familiar com a

finalidade de atingi-la?

VULNERABILIDADE

AMEACA

Atratibilidade
(V1)

Exposigio
(ve2)

Casuistica

(VC3)

Motivagao
(AC1)

Historico
(AC2)

Tendéncia
(AC3)

SIM

SIM

SIM

2. O(A) agressor(a)
jé praticou alguma(s)
dessas agressoes fisicas
contra vocé?

SIM

SIM

SIM

3. Vocé necessitou de
atendimento  médico
¢/ou internagao apds
algumas dessas agres-
soes?

SIM

SIM

SIM

4. O(A) agressor(a) j4
obrigou vocé a ter re-
lagoes sexuais ou prati-
car atos sexuais contra
a sua vontade?

SIM

SIM

SIM
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5. O(A) agressor(a)
de-

monstra ciime exces-

persegue  Vocg,

sivo, tenta controlar
sua vida e as coisas que
vocé faz? (aonde vocé
vai, com quem conver-
sa, o tipo de roupa que
usa, etc.)

VULNERABILIDADE

AMEAGCA

Atratibilidade
(VC1)

Exposicdo

(VC2)

Casuistica

(VC3)

Motivagio
(AC1)

Histérico
(AC2)

Tendéncia
(AC3)

SIM

SIM

SIM

SIM

6. O(A) agressor(a) ja
teve algum destes com-
portamentos?

SIM

SIM

SIM

SIM

7.a Vocé ja registrou
ocorréncia policial ou
formulou pedido de
medida protetiva de
urgéncia  envolven-
do esse(a) mesmo(a)
agressor(a)?

SIM

SIM

SIM

SIM

7.b O(A) agressor(a)
j& descumpriu medida
protetiva anteriormen-
te?

SIM

SIM

SIM

8. As agressdes ou ame-
acas do(a) agrcssor(a)
contra vocé se torna-
ram mais frequentes
ou mais graves nos ul-
timos meses?

SIM

SIM

SIM

9. O(A) agressor(a) faz
uso abusivo de 4lcool
ou de drogas ou medi-
camentos?

SIM

SIM

10. O(A) agressor(a)
tem alguma doenga
mental  comprovada

por avaliagaio médica?

SIM

SIM

11. O(A) agressor(a) ja
tentou suicidio ou fa-
lou em suicidar-se?

SIM

SIM 0
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12. O(A) agressor(a)
estd com dificuldades
financeiras,
sempregado ou tem di-

esta de-

ficuldade de se manter
no emprego?

VULNERABILIDADE

AMEACA

Atratibilidade
(VC1)

Exposicdo
(Ve2)

Casuistica

(VC3)

Motivagio
(AC1)

Historico
(AC2)

Tendéncia
(AC3)

SIM

13. O(A) agressor(a)

jé& usou, ameagou usar

arma de fogo contra
A ’ .

vocé ou tem facil aces-

SO a uma armaz?

SIM

SIM

SIM

SIM

14. O(A) agressor(a)
ja ameagou ou agre-
diu seus filhos, outros
familiares, amigos, co-
legas de trabalho, pes-
soas desconhecidas ou
animais?

SIM

SIM

SIM

15. Vocé se separou
do(a)
agressor(a), tentou ou
inten¢ao

recentemente

manifestou
de se separar?

SIM

SIM

16.a. Vocé tem filhos?

SIM

SIM

16.b. Qual a faixa etd-

ria de seus filhos?

SIM

16.c. Algum de seus
filhos ¢ pessoa com de-
ficiéncia?

SIM

17. Estao vivendo al-
gum conflito com rela-
¢ao a guarda dos filhos,
visitas ou pagamento
de pensdo pelo agres-
sor?

SIM

SIM

SIM

18. Seu(s) filho(s) ja
ato(s)
do(a)

contra

presenciaram
de violéncia
agressor(a)
voce?

SIM

SIM
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19. Vocé sofreu algum
tipo de violéncia du-
rante a gravidez ou nos SIM SIM SIM

trés meses pOStCl‘iOl‘CS

a0 parto?

20. Vocé estd gravida
ou teve bebé nos ulti- SIM
mos 18 meses?

21. Se vocé estd em um
novo relacionamento,
as ameagas ou as agres- SIM SIM SIM SIM SIM
sdes fisicas aumenta-
ram em razao disso?

22. Vocé possui algu-
ma deficiéncia ou do-
enca degenerativa que
acarretam  condicdo SIM
limitante ou de vul-
nerabilidade fisica ou
mental?

23. Com qual cor/raga
vocé se identifica?

SIM

24. Vocé considera que
mora em bairro, comu-
nidade, 4rea rural ou SIM

local de risco de vio-

léncia?

25. Ql(al.sua situacao SIM

de moradia?

26. Vocé se considera

chcndcntc finan- SIM SIM
ceiramente do(a)

agressor(a)?

27. Vocé quer e aceita

abrigamento  tempo- SIM

rario?

Total de respostas po-
sitivas

Fonte: Elaborado pelos autores (2022)
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Ao final,em cadaum doscritérios restou totalizadaaquantidade
de perguntas que estavam a eles relacionadas: “Atratibilidade” (7),
“Exposi¢ao” (8), “Casuistica” (14); “Motivacio” (12), “Histdrico” (14)
e “Tendéncia” (16).
E importante pontuar algumas consideragdes acerca das
perguntas do Formulario Nacional. Quando o questionario permite
mais de uma resposta positiva, foi contabilizada somente uma vez a
contagem para a andlise de risco, mesmo que mais de uma resposta
fosse selecionada, visto tratar-se da mesma questao em cotejo com os
critérios. Por exemplo, na questao 2, se fossem selecionadas mais de
uma forma de agressao fisica, o computo seria de um resultado positivo
e nao do nimero total de respostas afirmativas dentro da questao.

Ainda ¢ relevante mencionar que, no caso da questao 16.b.
<« . /7 . “ » . .

(“Qual a faixa etdria de seus filhos?”), considerou-se como positivo
para o cédlculo da AR Pax somente os filhos menores de 18 anos,
conforme as observagoes relacionadas ao critério “Atratibilidade” Isso
porque se compreendeu que filhos maiores de 18 anos possuem uma
autonomia maior, minorando-se uma possivel vulnerabilidade da mae
em razao de fragilidade a ser explorada pelo agressor.

Na questao 23 (“Com qual cor/raga vocé se identifica?”), seria
importante haver uma anélise estatistica da regiao/cidade em que o
questiondrio ¢ aplicado para obten¢ao de um resultado mais preciso,
sem possiveis distor¢oes. Contudo, na falta de uma andlise local,
optou-se por considerar como positivo para o critério “Atratibilidade”
todas as respostas que selecionassem outra op¢ao que nao a “branca’,
pelo histérico geral das ocorréncias.

Segundo ¢ observado no levantamento publicado no Atlas da
Violéncia 2020 (INSTITUTO DE PESQUISA ECONOMICA
APLICADA, p. 47, 71), s6 pelo fato de ser mulher, o nimero de
mortes ¢ quase trés vezes maior que o total de homens que sofreram
homicidio dentro de casa, “o que reflete a dimensiao da violéncia
de género e, em particular, do feminicidio”. Na continuidade do
levantamento, contrapdem-se as mortes violentas entre negros e nao
negros, destacando-se que “as mulheres negras representaram 68% do
total das mulheres assassinadas no Brasil, com uma taxa de mortalidade
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por 100 mil habitantes de 5,2, quase o dobro quando comparada a das
mulheres nao-negras’.

Portanto, entendeu-se que seria um acréscimo no critério de
<« . K » Vé . . Vi \ 7. . \
‘Atratibilidade” a caracteristica intrinseca a vitima relacionada 3 sua
raca/cor, tendo em vista justamente o levantamento mencionado
que apresenta as taxas de homicidios de mulheres negras superior em
comparagao com as nao-negras. Nao obstante, nada impede que, caso
se verifique uma situacao diferente da proposta, posteriormente se
realize 0 adequado ajuste da AR Pax, lastreado em estudos locais.

Na questao que trata acerca da atual situacio de moradia
(25. Qual sua situagio de moradia?), optou-se por indicar como
positiva para o critério de “Atratibilidade” todas as respostas que
nao correspondessem a “Prépria’, tendo em vista haver neste caso
uma possivel autonomia da pessoa ameagada no que diz respeito a
autogestao inclusive de renda, que a possibilitaria estar em situagao
menos vulneravel em relagio a pessoa que a estd ameagando.

Entre os critérios definidos, foi indicado um peso diferente,
tendo em vista a importincia existente de precedéncia na analise.
Configurando-se a sequéncia que se apresenta a seguir para a ordem

de peso:

a) critérios relacionados & Vulnerabilidade: Exposi¢io (peso 0,50),

Atratibilidade (peso 0,33) e Casuistica (peso 0,25);

b) critérios relacionados & Ameaga: Motivagio (peso 1), Tendéncia

(peso 0,50), e Histérico (peso 0,33).

= / . / . <« . —~ » / .
E possivel observar que o critério “Motivacao” é o que possui
maior peso frente aos demais, tendo em vista sua relevincia na anélise
final do risco. Comparando-se os critérios de “Vulnerabilidade” e de
“Ameaca’, verificou-se a necessidade de se estabelecer um peso maior
¢ p
para o segundo, o que explica os pesos diferenciados, consoante se
apresenta de forma resumida na tabela a seguir:
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QUuADRO 4: ESTABELECIMENTO DE PESOS

VULNERABILDADES AMEACAS
CRITERIO PEso CRITERIO PEso
EXPOSICAO 0,50 MOTIVACAO | 1,00
ATRATIBILIDADE 0,33 TENDENCIA 0,50
CASUISTICA 0,25 HISTORICO 0,33

Fonte: Elaborado pelos autores (2022)

Aindaéimportante observaranecessidade de normalizacao dos
dados para que os critérios sejam efetivamente mensurados, de forma
que os pesos possam ser eficazes na andlise, independentemente de
haver maior ou menor numero de questdes relacionadas a determinado
critério. Realizou-se, portanto, a classificacao dos critérios em cinco
niveis:

QuaDRO 5: CLASSIFICAGAO DOS CRITERIOS VULNERABILIDADES E AMEAGAS

VULNERABILIDADES AMEACAS
ATRATIBILIDADE 7 MOTIVACAO 12
NIVEL DO CRITERIO VALOR NIVEL DO CRITERIO VALOR
BAIXA 2-3 PEQUENA 3-5
MEDIA MODERADA
EXPOSICAO 8 HISTORICO 14
NIVEL DO CRITERIO VALOR NIVEL DO CRITERIO VALOR
BAIXA 2-3 PEQUENA 3-5
MEDIA MODERADA
CASUISTICA 14 TENDENCIA 16
NIVEL DO CRITERIO VALOR NIVEL DO CRITERIO VALOR
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BAIXA 3-5 PEQUENA 4-6

MEDIA 6-7 MODERADA 7-9

Fonte: Elaborado pelos autores (2022)

Pelas tabelas anteriores, ¢ possivel observar-se que foram
colocadas as quantidades de questdes em uma escala do tipo Likert
em cinco graus, a guisa de acordos semAnticos, consoante o nivel de
gravidade dos critérios de vulnerabilidade e ameaga.

A descri¢ao do grau de risco Pax estd apresentada no quadro a
seguir:

Quapro 6: DEescricAo Do GrRAU DO Risco

MUITO BAIXO (MB)

Muito Baixo ¢ um risco extremamente improvavel. Estes riscos, apesar da sua
caracteristica de quase nenhum poder ofensivo, devem ser gerenciados com acom-
panhamento de possiveis evolucoes deletérias do cendrio para readequagio de and-
lise, caso necessario.

BAIXO (BA)

O risco ¢ avaliado como Baixo quando nio apresenta significativa probabilidade
de sua concretude, embora nao possa ser desprezado, proporcionando um maior
tempo de gerenciamento da real¢ai da seguranca publica.

MODERADO (MO)

A situagio com grau de risco Moderado se faz presente quando a ameaga possui
moderada capacidade de praticar um evento adverso. Pode indicar a necessidade
de aplicacio de medidas preventivas ¢/ou protetivas, visto que exige um prazo de
reacao médio das forcas policiais.

Uma situagio ¢ avaliada com o grau de risco Alto quando a ocorréncia da ameaga ¢
muito possivel, podendo gerar sério comprometimento acerca da protegao da viti-
ma. Para este risco ¢ sugerida a aplicacio de a¢des imediatas a fim de implementar
medidas protetivas efetivas.

EXTREMO (EX)

O risco ¢ avaliado como Extremo quando a Vulnerabilidade da vitima ¢ a Ameaca
sdo muito altas, com potencial probabilidade de causar dano irrecuperével. E reco-
mendada a¢io imediata e oportuna, com adogio de medidas protetivas de urgén-
cia, a fim de mitigar os impactos negativos.

Fonte: Elaborado pelos autores (2022)
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3.2 ESTIMATIVA DE Risco

Para o cilculo da Andlise de Risco Pax, foram realizadas
algumas etapas. Conforme j4 esclarecido, cada questao do Formulario
Nacional foi relacionada a um ou mais critérios, os quais contabilizaram
um total de questdes positivas possiveis. Posteriormente, ocorreu a
normaliza¢ao dos dados, ao serem definidas escalas para o total de
respostas positivas em cinco niveis, nos termos da escala do tipo Likert.

Tendo em vista a aplicagio de pesos entre os critérios,
buscou-se enfatizar a ameaca, especificamente o critério “Motiva¢ao’,
determinando-lhe o peso 1, tendo em vista sua importincia no
computo final da Analise de Risco.

Apés o calculo do total de respostas positivas em cada critério,
foram aplicados os pesos respectivos, somando-se o valor dos trés
critérios da categoria para obten¢ao de um resultado final. Portanto,

- ) « o1 » g o)
a apuracao final da “Vulnerabilidade” ¢ o somatério do resultado dos
critérios “Exposicao’, “Atratibilidade” e “Casuistica” A “Ameaca” ¢ o
resultado da soma dos critérios “Motivacio’, “Histdrico” e “Tendéncia’,
ap6s a aplicacao dos respectivos pesos:

e VuLNeEraBILIDADE = (VCI x 0,33) + (VC2 x 0,50) + (VC3 x
0,25)

e Ameaca=(AClx1)+ (AC2x0,33)+ (AC3x0,50)

Os resultados obtidos de “Vulnerabilidade” e “Ameaga” foram
colocados em escala nos cinco graus, conforme as gradagoes a seguir
indicadas. Ao final, para cdmputo do valor da “Vulnerabilidade” e da
“Ameaca’, apds a aplicacao do peso do critério, foram elaboradas as
seguintes escalas, estabelecendo-se, respectivamente, a propor¢ao de

14%, 20%, 25%, 20% e 14% em cada uma:
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QUuADRO 7: GRADAGAO DOS ELEMENTOS DO RISCO

EscArLa
VULNERABILIDADE

BAIXA

VALOR
MiNIMO

1,1

VALOR
MAXIMO

221

EscarLa
AMEACA

PEQUENA

VALOR
MiNIMO

1,33

VALOR
MAXIMO

3,20

% RELACAO

20%

MEDIA

2,22

3,58

MODERADA

3,21

6,04

25%

Fonte: Elaborado pelos autores (2022)

3.3 AVALIACAO DE Risco

Com o resultado final da “Vulnerabilidade” e da “Amea¢a”,
aplica-se a Matriz de Risco Pax para que seja encontrado o Nivel de
Risco existente apds a analise das respostas. Ao final, com a avaliacao
de cada critério e aplicagio da férmula com os pesos por escala de
precedéncia, o resultado obtido determinara a classificagao final do
nivel de risco e, por consequéncia, a necessidade de valoragao acerca
da aplicacao de medida protetiva, de acordo com a gravidade avaliada.

QuaDRoO 8: MATRIZ DE Risco Pax

MaTtriz DE Risco

m
A
<
=
=
s
m
Z
=
®)
>

PEQUENA | MODERADA

MB BA

BA MO
BA MO
MO

MO

Fonte: Elaborado pelos autores (2022)

Portanto, ao final da aplicagio do Formulario Nacional de
Avalia¢ao de Risco, ter-se-4 o resultado da Andlise de Risco Pax, de
acordo com a gravidade da situacao analisada. Com a base técnica
realizada, ¢ possivel decidir-se por aplicar ou nao medida protetiva,
considerando-se a presente ferramenta de anélise como suporte para
o processo decisério concernente a aplicacao de medida protetiva de
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urgeéncia.
4. CONSIDERACOES FINAIS

E fundamental buscar um aperfeicoamento na sistematizagio
do processo de assessoramento a tomada de decisao no enfrentamento
da violéncia contra a mulher, otimizando a capacidade do decisor
em entender distintas op¢des em um contexto amplo. Como reflexo,
a avaliacao de risco se apresenta como importante instrumento para
auxiliar a rede de prote¢ao as mulheres vitimas de violéncia.

Contudo, asiniciativas existentes decorrem de um longo debate
em torno dos fatores de risco presentes em contextos de violéncia, e
podem evoluir, como o analisado neste estudo, para apresentarem uma
modelagem compensatéria com base em critérios e varidveis de risco.

A proposta de metodologia de analise de risco mais sofisticada,
com uma estrutura técnica que trata as informagdes baseadas em
evidéncias, possibilita melhor adequac¢io das medidas protetivas
aplicadas a cada caso concreto. A metodologia AR Pax pretende
equilibrar os fatores de risco, ao definir a sua subjacente importancia
relativa, e os correlaciona com os elementos que traduzem a
probabilidade da concretizagao de um determinado risco.

A sua utilizagio pelos servicos que atendem as mulheres
vitimas de violéncia possibilitard uma padronizacao nas respostas
institucionais, reduzindo a margem de subjetividade dos profissionais
na interpreta¢io da gravidade da situaciao de agressao. Com a evolugao
normativa, agora ¢ possivel o deferimento das medidas de urgéncia
pela prépria autoridade policial, que pode ser assessorada com um
instrumento técnico na avaliagio metodoldgica do risco, garantindo-
se melhor prestagao técnica na seguranca da vitima.

Entretanto, a propositura do processo nio discute os fatores
de risco definidos nos formuldrios. Faz-se necessdrio visitd-los
constantemente, em um processo continuo de aprendizagem. Questoes
como religido, nivel de escolaridade e dano emocional (houve maior
preocupacao no formuldrio com a satde mental do agressor do que
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com a da mulher) podem ser consideradas como importantes causas
ou fatores de risco.

A despeito da necessidade de se aprimorarem os fatores de
risco contidos no formulario, o conhecimento produzido pela AR Pax
possui maior aderéncia com os elementos do risco, na medida em que
qualifica a informacio e permite diminuir incertezas e potencializar a
eficiéncia das medidas protetivas, sobretudo aquelas consideradas de
urgencia.

Por fim, ressalta-se que a abordagem sugerida pela Anilise
de Risco Pax nao tem como objetivo apropriar-se da tomada de
decisao, mas, tao somente, servir como uma importante ferramenta
para auxiliar nesse processo, classificando adequadamente o risco,
com base na andlise dos critérios de vulnerabilidade da vitima e da
ameaca representada pelo agressor. A identificagao do risco permitird
o estabelecimento de parAmetros para a solicitacio das medidas
protetivas de urgéncia previstas na legislacao, aumentando a protecao
e seguranca das mulheres.

A aplicagio da AR Pax propiciard, ainda, padronizar o
processo de anélise do risco, rapidez no exame preliminar da situagao
apresentada pela vitima e, consequentemente, maior eficiéncia de sua
gestao. Em ultima andlise, apresenta-se como uma solu¢ao a servigo
das instituicdes que prestam o primeiro atendimento as vitimas,
prevenindo a possibilidade da repeticao da violéncia contra a vida das
mulheres.
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