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RESUMO

O presente artigo trata da definicao e dos conceitos dos principios constitucionais penais ¢

principios influentes em matéria pcnal, bem como sua aplicaq;io aos crimes financeiros, a luz da
Constituicio Federal de 1988.
¢
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1. INTRODUCAO

O presente estudo visa identificar a existéncia dos principios
constitucionais em matéria penal, tanto para fundamentar a punigio
nos crimes financeiros, bem como para delimitar a atuagio estatal frente
aos direitos individuais.

Nesse sentido, ¢ proposta ao longo do presente artigo uma re-
leitura dos principios constitucionais penais, a fim de assegurar a sua
observincia pelo legislador e pelo Estado, mas também visando garantir
atodos o direito & seguranca, por meio de normas aptas ¢ eficazes a com-
bater os autores de crimes financeiros, caracterizados pela complexidade
da conduta tipica.

2. A CONSTITUICAO FEDERAL E 0S CRIMES FINANCEIROS

A Constitui¢ao Federal de 1988, assim como a maioria das
constitui¢des contemporineas do mundo ocidental, buscou conciliar
os ideais iluministas do Estado Liberal com os preceitos sociais do Es-
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tado Social de Direito, consagrando assim uma nova forma de Estado,
o Estado Democratico de Direito.!

Na precisa liio de Luiz Luisi:

‘ao incorporar os principios do Estado liberal ¢ do Estado social, e
ao concilid-los, as Constituigoes modernas, renovam de um lado, as
garantias individuais, mas por outro lado introduzem uma série de
normas destinadas a tornar concretas, ou seja, ‘reais, a liberdade e
a igualdade dos cidadios, turelando valores de interesse geval como
os pertinentes ao trabalho, a saiide, a assisténcia social, a atividade

econdmica, o meio ambiente, a educagio, a cultura etc.” (LUISI,

2003, p. 12).

Desta maneira, na Constitui¢io Federal de 1988 convivem e devem
conviver em harmonia os principios que expressam os direitos e as garantias indi-
viduais e os principios de protegio de valores supraindividuais e da justica social.

Quanto aos principios penais constitucionais, Luiz Luisi ensina
que em nossa atual Constitui¢ao existem duas espécies: a) os principios de
direito penal constitucional; e b) os principios constitucionais influentes
em matéria penal. (LUISI, 2003, p. 13).

Os primeiros sio aqueles que carregam exclusiva matéria penal e
que, na maioria das vezes, consagram direitos e garantias individuais, como
o principio da legalidade dos crimes e das penas, o principio da pessoalida-
de da pena, da interven¢ao minima do direito penal, da individualizagio da
pena, da humanidade e da culpabilidade. Esses principios visam instituir
de mancira direta ¢ imediata uma garantia aos cidadaos. (CANOTILHO,
2000, p. 1168).

Os principios influentes em matéria penal nio tém contetdo ti-
picamente penal. Dispdem sobre o contetido das incriminagdes. Sao eles
que dio ao Direito Penal a fungao de ser mais um instrumento do Estado
na tutela de bens de relevancia social. Consistem, em geral, como fonte ¢
vinculo ao legislador infraconstitucional, no sentido de orientar a elabo-
racio de normas penais incriminadoras, destinadas a prote¢ao dos valores
constitucionais supraindividuais.

1 Constitui¢ao Federal: “Art. 1° A Republica Federativa do Brasil, formada pela uniio indissoltvel dos
Estados ¢ Municipios ¢ do Distrito Federal, constitui-se em Estado Democratico de Direito e tem

»

como fundamentos: (...).
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Exemplos desses valores constitucionalmente protegidos sao a or-
dem econdmica, o sistema financeiro nacional, o meio ambiente, o consu-
mo, a saiide, a ordem tributdria, a cultura, a pesquisa cientifica etc.

Assim, os atentados de maior gravidade contra esses interesses sio
eleitos pelo legislador como crimes e sujeitos 4 sangao penal.

Para o presente estudo ressaltamos o crime financeiro, compre-
endido como aquele que consubstancia uma conduta que tenha o sério
potencial de atingir um interesse constitucionalmente protegido, um
bem de natureza supraindividual, relacionado diretamente ao sistema
financeiro nacional, bem de extrema relevincia social, na medida em
que a Constitui¢do, em seu artigo 192, determina que o sistema finan-
ceiro deve ser estruturado com a finalidade de promover o desenvolvi-
mento equilibrado do Pais.

Atualmente, os crimes financeiros estio previstos na Lei n°
7.492/86 (Lei dos Crimes Contra o Colarinho Branco) e, também, nos
artigos 27-C a 27-E, da Lei n° 6.385/76, referente aos crimes contra o
Mercado de Capitais.

Para atingir os fins do sistema financeiro nacional, o legislador
deverd editar normas que contenham sangoes a todas as condutas ofensi-
vas. Essas normas podem ter natureza civil (pena de indenizagio), nature-
za administrativa (san¢io de multa) ou, se necessario, natureza de normas
penais incriminadoras. (LUISI, 2003, p. 14).

No Estado Democritico de Direito, portanto, os principios de
direito penal constitucional ¢ os principios constitucionais influentes
em matéria penal sio os fundamentos do direito de punir do Estado e,
também, elevam o Direito Penal 4 nobre missio de ser um instrumento
para a consecu¢do de uma sociedade mais justa, que atenda plenamente
as diretrizes constitucionais.

Para cumprir essa missao, em especial no sistema financeiro na-
cional, os principios constitucionais penais sdo aplicados nos crimes fi-
nanceiros com algumas particularidades, uma vez que a velocidade com
que operam as relagdes econdmicas e financeiras ¢ muito maior que a
das relagoes juridicas.
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De fato, na elaboragdo de tipos penais financeiros, ¢ convenien-
te a utilizagdo de técnicas legislativas que permitam uma maior rapidez
da resposta penal (FIGUEIREDO DIAS; COSTA ANDRADE, 2001,
p- 90), como, por exemplo, a norma penal em branco, técnica utiliza-
da nos crimes de evasio de divisas e outros crimes previstos na Lei n°

7.492/86, dentre outros.

Passamos, a seguir, a analisar os tradicionais principios constitu-
cionais de direito penal ¢ as suas particularidades na incidéncia sobre os
delitos financeiros.

3. PRINCIPIO DA LEGALIDADE

O principio dalegalidade estd previsto no artigo 5°, inciso XXXIV
¢ XL, da Constitui¢ao Federal, enunciado nos seguintes termos: “nao ha
crime sem lei anterior que o defina, nem pena sem prévia cominagio legal”;
“alei penal nao retroagird, salvo para beneficiar o réu”.

Desta forma, nenhum fato pode ser considerado como crime ¢
nenhuma sangao penal pode ser aplicada, sem que antes da ocorréncia do
fato tenham sido instituidos por lei o tipo penal e a pena respectiva, o que
constitui uma limita¢ao ao Estado de interferir na esfera das liberdades in-
dividuais da pessoa humana. (TOLEDO, 1994, p. 21).

O principio da legalidade tem sua origem, segundo a maioria da
Doutrina, na Magna Charta Libertatum, editada pelo Rei Joio Sem Terra
na Inglaterra, em 1215.

Posteriormente, foi consagrado no Bill of Rights das colonias in-
glesas situadas no que viria a ser os Estados Unidos da América, ¢, também,
na Declara¢ao Francesa dos Direitos do Homem ¢ do Cidadao de 1789, de
onde se espalhou para os demais paises do mundo ocidental.

A formulagio de seu enunciado em latim: “nullum crime ¢ nulla
poena sine previa lege”, como ¢ conhecida hoje, deve-se ao alemao Anselm Von

Ferbeauch, em seu tratado de Direito Penal, de 1801. (BATISTA, 1996, p. 66).

Seu contetdo ¢ inspirado pelas idéias do Iluminismo, movimento

politico do século XVIII, ao qual pertenceram Rousseau, Voltaire e
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Bonesana, e visa proibir a criagio de condutas incriminadoras e penas,
sem a anterior edi¢ao de lei elaborada por um érgio constitucionalmente
competente. Com ele, permite-se aos particulares a certeza de que somente
serd vedado fazer ou deixar de fazer algo (e com isso incorrer em sangdes

penais) se tal fato estiver descrito em lei.

O fundamento do principio da legalidade ¢ a dignidade da pes-
soa humana, pois assim se reconhece que hd direitos inerentes a pessoa
humana, que nio precisam e nao sio outorgados pelo Estado. Por outro
lado, em razao de o Estado deter o poder e dever de estabelecer certas
limitagoes e proibi¢des para o pleno desenvolvimento da pessoa humana
no meio social, tais proibi¢oes casuisticas devem ocorrer, exclusivamente,

por meio de lei. (TOLEDO, 1994, p. 22).

O principio da legalidade, além de assegurar a exigéncia de lei
¢ de sua anterioridade, também garante a proibicao da incriminagio de
condutas por termos vagos ou indeterminados (principio da taxatividade
— lex certa), vedagio da retroatividade da lei penal que prejudique o réu
(lex praevia) e, ainda, a criagdo de crimes ¢ penas pelo costume ou pela

analogia (lex scripta e stricta). (TOLEDO, 1994, p. 23-29).

Mas, o principio da legalidade ndo pode ser visto apenas como ga-
rantia de criagao de tipos penais por lei em sentido formal.

Com efeito, para que o Direito Penal seja um direito justo e demo-
cratico, ¢ preciso que o principio da legalidade tenha um aspecto material,
destinado a evitar que o Poder Legislativo empregue a produgio de leis o

contetdo que quiser. (CARVALHO, 1992, p. 56).

Esse aspecto material do principio da legalidade se traduz pela in-
formacao do contetdo da lei penal pelos valores constitucionais. Isto quer
dizer que os tipos penais devem visar a prote¢io da forma mais eficiente

possivel de bens juridicos que reflitam os principios constitucionais.

A Constitui¢ao Federal de 1988 expressou principios conquista-
dos no desenvolvimento de nosso processo histérico e, por isso, devem eles
se realizar por todos os instrumentos do Direito, inclusive o Direito Penal e

o seu especifico principio da legalidade. (CARVALHO, 1992, p. 57).
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Conclui-se que o principio da legalidade compatibiliza-se como
Estado Democritico de Direito (Artigo 1°, da Constitui¢io Federal),
na medida em que submeta o legislador a realizagdo dos fins e princi-

pios constitucionais.

Nos itens 3.1, 3.2 ¢ 3.3, veremos as peculiaridades de sua aplicacio
em relagdo aos crimes financeiros.

3.1. PRINCIPIO DA ANTERIORIDADE (LEX PRAEVIA)

O principio da anterioridade da lei penal, de acordo com o artigo
5°, incisos XXXIV e XL, da Constitui¢io Federal, exige que a lei insti-
tuidora do crime e da pena seja anterior 4 prética do fato que se pretende

punir. (TOLEDO, 1994, p. 23).

Desta maneira, o principio da anterioridade se desdobra em duas
exigéncias. A primeira ¢ que a edi¢ao da lei seja anterior ao fato e a segunda
¢ que a lei penal nao retroagird,a nao ser em favor do réu.

O principio da anterioridade assegura ao cidadao, a seguranga
de nao ser punido, ou de nio ser punido mais severamente, por fatos
que no momento de sua ocorréncia, nao eram sancionados pelo Direito
Penal, ou o eram de forma mais benéfica. (LUISI, 2003, p. 26).

A exigéncia da anterioridade da lei, assim como os demais prin-
cipios constitucionais penais, espalhou-se pelas Constitui¢ées do mun-
do ocidental, apds a Declaragio Francesa dos Direitos do Homem e do
Cidadio de 1789.

No Brasil, entretanto, o principio da anterioridade s6 teve previ-
sao expressa pela primeira vez na Constituicao Federal de 1934, em seu
artigo 113, inciso XXVII.

Posteriormente, o principio foi abrigado por todas as Constituicoes
que se seguiram, mas nem sempre a legislagao infraconstitucional o respeitou.

Com efeito, no Brasil, em 1942, foi editada a Lei n° 4.766/42,
que determinou a retroatividade da san¢ao penal nos crimes nela previs-
tos as situacdes de fato anteriores a sua edi¢do, até a data da ruptura das
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relagoes diplomaticas com a Alemanha, Japao e Itdlia, durante a eclosao

da Segunda Guerra Mundial.

Tirante essa exce¢o, o principio da anterioridade vige plenamente
em nosso Pais, ndo se registrando ofensas em sua aplicacio.

Em relagao 4 anterioridade da lei penal, ndo hi que se falar em ex-
ce¢do ou mitiga¢io deste principio nos chamados crimes financeiros, de-
vendo a norma penal ter sua vigéncia determinada em data anterior ao fato,
seja ela norma penal em branco ou nao.

3.2.0 PRINCIPIO DA IRRETROATIVIDADE E AS NORMAS PENAIS
EM BRANCO

O principio da irretroatividade da lei penal também ¢ coroldrio do
principio da legalidade e sub-espécie do principio da anterioridade. Esta ex-
pressamente previsto no artigo 5°, inciso XL, da Constituigéo Federal, nos
seguintes termos: “a lei penal nao retroagird, salvo para beneficiar o réu”

Este principio expressa a exigéncia de que a lei penal seja atual, ou
seja, que s6 alcance os fatos cometidos apds a sua vigéncia, na tipificagao
de crimes ou quando majore penas dos crimes j4 existentes a época do fato.

Entrementes, o artigo 3° do Cédigo Penal prevé a ultratividade
das leis penais excepcionais e tempordrias, aplicando-se a san¢ao penal ao
fato praticado durante a sua vigéncia, mesmo que aquelas ja tenham saido
do ordenamento.

Na hipétese de lei excepcional, trata-se de aplicacio retroativa,
pois a sua aplicagio pode ocorrer apés decorrido o prazo de sua eficédcia.

Cabe examinarmos, entao, se as leis que incriminam condutas lesi-
vas 4 ordem econdmica podem ser consideradas leis excepcionais.

Entendemos que a resposta ¢ positiva, pois as normas que disci-
plinam a politica econémica s3o extremamente mutdveis, uma vez que
variam segundo as conjunturas politico-econémicas verificadas no Pais
¢ no mundo. Assim, as normas integradoras dos crimes financeiros pos-
suem a caracteristica da mutabilidade, ja que se relacionam diretamente
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com a situagio econdmica do Pais, tendo assim um cardter meramente
conjuntural e s6 podem ser entendidas como normas de cardter excep-

cional. (FELDENS, 2002, p. 157).

Para que o principio da retroatividade mais benéfica seja aplicado a
norma penal em branco ¢ necessario que a alteragio legislativa atinja a pré-
pria norma penal bésica, pois se a mudanga atingir a norma complementar
nio hé possibilidade do reconhecimento retroativo ao agente.?

Nesse sentido, também jé decidiu o Supremo Tribunal Federal em
relagdo aos crimes contra a ordem econémica.’?

3.3. O PRINCIPIO DA TAXATIVIDADE E AS NORMAS PENAIS EM
BRANCO

A lei penal deve ser certa. Este ¢ o enunciado do principio da taxa-
tividade, coroldrio do principio da legalidade. Com isso se quer dizer que
a norma penal deve determinar com suficiente precisio o fato criminoso.
O crime financeiro nao pode consistir numa situagio, qualidade ou atitude
pessoal. O fato, agio ou omissao, nao pode ser deduzido da lei, mas sim es-
tar descrito nela. Para que a garantia da legalidade seja respeitada, ¢ neces-
sario que a descri¢ao do fato delituoso seja suficientemente clara e univoca.
(SILVA, 2010, p. 228).

Ocorre que nos crimes financeiros ¢ comum o uso das chama-
das normas penais em branco, a exemplo dos artigos 10% e 22, da Lei n°

7.492/86, dentre outros.

E anorma penal em branco nada mais ¢ do que a norma que estabe-
lece uma pena para uma conduta que estd individualizada em outra norma.

Sao chamadas homogéneas as normas que tém o seu complemen-
to em outras leis editadas pelo 6rgao constitucional competente, ou seja,
em diplomas normativos da mesma natureza ¢ hierarquia. As normas pe-

2 TRF 4* Regido, RT 790/2001.
3 STE RT 556/425.

4 “Artigo 10. Fazer inserir elemento falso ou omitir elemento exigido pela legislagio, em demonstrativos
contdbeis de institui¢do financeira, seguradora ou instituicao integrante do sistema de distribui¢io de
titulos de valores mobilidrios: Pena — reclusio de 1 (um) a 5 (cinco) anos.”
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nais em branco heterogéneas, por sua vez, sio integradas por diplomas
legislativos inferiores (Resolugdes, Portarias, Circulares etc.), geralmente
editados pelo Poder Executivo.

Parte da Doutrina entende que a norma penal em branco ¢ incons-
titucional porque feriria o principio da legalidade.®

No entanto, o emprego desta técnica legislativa deve ser aceito
quando necessdria em razio do cardter extraordinariamente mutével da
matéria objeto de regulagio, que exigiria uma revisao freqiiente das agoes
proibidas ou ordenadas, tornando ineficaz a tutela penal. (CEREZO
MIR, 1997, p. 156).

Demais disso, deve se atentar para que o principio da legalidade
nio seja interpretado como garantia absoluta, sob pena de obstaculizar a
realizacao das diretrizes impostas em preceitos constitucionais, especial-
mente as da ordem econdmica e do sistema financeiro nacional, o que nos
levaria de volta aos primérdios do Estado meramente liberal.

Cabe ressaltar que os principios da ordem econémica, no Estado
Democritico de Direito, também se destinam ao legislador penal, a quem
cabe encontrar a melhor maneira de tutelar esses valores, dada a veloci-
dade com que opera a economia ¢ a necessidade de mudangas drésticas
do Estado na condugio de sua politica econdmica global, a fim de evitar
sérios danos ao palis.

Por outro lado, o principio da legalidade, como conquista histéri-
ca de liberdade frente ao Estado, nio pode ser aniquilado para a protecio
da ordem econdmica. Dito isto, ¢ preciso encontrar um equilibrio no uso
dessa técnica legislativa.

Assim, quando a norma que hd de completar a lei penal em branco
tiver cardter delegado, o legislador deve prever o “ntcleo essencial da proi-
bi¢ao”, ou seja, a sangao aplicavel e a descri¢ao do contetido, da finalidade
¢ do alcance da autorizagio para que o cidadao possa extrair ja na lei os
pressupostos da punibilidade ¢ a classe de pena, pois, do contrério, nao se
respeitaria o principio da determinagio legal do delito e da pena. (JES-
CHECK, 1993, p. 98).

5 Nesse sentido: Luiz Luisi, op. cit., p. 125 ¢ Rogério Greco. Curso de Direito Penal — Parte Geral. 2
edigio. Rio de Janeiro: Impetus, 2003, p. 27.
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Com a previsio do nucleo essencial da proibi¢ao, deixando para a
norma integradora apenas questoes de detalhe, a delegagio nao transfere ao
poder executivo os limites do fato tipico, pelo contrério, restringe o 4mbito

do que ja ¢ proibido.

Dessa maneira, entendemos compativeis com o principio da legali-
dade o uso das normas penais em branco, tanto nos delitos comuns, como
nos delitos financeiros (a fortiori), desde que estabelecidos os seguintes
requisitos: a) que a remissao esteja justificada em razio do bem juridico
protegido pela norma penal; b) que a norma ja preveja a sancio penal no
seu preceito secunddrio; e c) que o preceito primério contenha o "ntcleo
essencial da proibi¢ao”*

Se necessario, no caso concreto, verificada demasiada abertura na
norma penal em branco, ainda assim se podera corrigir o uso dela por meio
da interpretagio restritiva que informa todas as normas penais.’

4. PRINCiP10 DA CULPABILIDADE

O principio da culpabilidade é um principio penal constitucional pre-
visto em quase todas as Constitui¢oes contemporaneas do mundo ocidental.

A Constitui¢ao Federal de 1988 albergou este principio no artigo
5°, inciso XVII: “ninguém serd culpado até o transito em julgado de sen-
tenca penal condenatéria.” E também, implicitamente, no inciso XLVI, do
mesmo artigo, que trata da individualiza¢io da pena.

Segundo Assis Toledo, deve-se entender o principio da culpabili-
dade como “a exigéncia de um juizo de reprovagao juridica que se apéia so-
bre a crenga — fundada na experiéncia cotidiana da vida — de que a0 homem

%

¢ dada a possibilidade de, em certas circunstancias, ‘agir de outro modo™.

(TOLEDO, 1994, p. 86).

6 Recomendagio n° 8, do XIII Congresso Internacional de Direito Penal, realizado no Cairo, em
1984, dois anos antes da edi¢io da Lei n° 7.492/86: “Em relagdo & descri¢io dos crimes, o emprego
de técnicas de remissdo a instincias normativas externas ao direito penal, para determinar quais sejam
as condutas incriminadas, pode levar aos perigos da imprecisio e da falta de clareza, bem como a um
excesso de delegagio do Poder Legislativo & Administragio. A conduta ou o resultado devem estar
especificados, na medida do possivel, no préprio preceito penal”.

7 Nesse sentido: TIEDEMANN, Klaus. “La Ley Penal em Blanco: concepto y cuestiones conexas”. In
Revista Brasileira de Ciéncias Criminais, Sio Paulo: RT, jan./mar. 2002, vol. 37, p. 77.
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O principio da culpabilidade tem dupla finalidade: impede a res-
ponsabilidade objetiva do agente ¢, também, funciona como pressuposto
da san¢do penal ao criminoso que pratica um fato tipico ¢ antijuridico, ou

seja, ¢ por esse principio que se “conecta” o agente ao crime.

O fundamento maior do principio da culpabilidade ¢ a dignidade
da pessoa humana, que poe o ser humano como centro do Direito Penal,
visto como um ser livre, plenamente capaz de se autodeterminar dentro do

meio social. (LUISL 2003, p. 38).

Com essa dimensao ética dada pela dignidade da pessoa humana,
o principio da culpabilidade deve ser revisto para auxiliar na consecugao
de uma sociedade mais justa, onde as pessoas tenham igualdade de acesso

as oportunidades sociais.

A dogmitica juridica nao pode ignorar a integragio do direito
em formagdes sociais determinadas. O dogma da culpabilidade, quando
da sua concretizagio nio se deve medir da mesma forma para um infrator
de crimes patrimoniais, que teve negado, seja pelo Estado, seja pelas ca-
madas mais ricas da sociedade, os direitos sociais necessarios ao seu pleno
desenvolvimento (artigo 6° da Constitui¢ao Federal®), e para um infrator

socio-finaceiramente bem situado, que nunca sofreu caréncia resultante
da nio fruigao dos direitos sociais. (CARVALHO, 1992, p. 72).

Os criminosos que atacam os bens vinculados ao sistema financeiro
nacional, via de regra, vivem de forma abastada e se enquadram na espécie
de infrator economicamente bem sucedido. (SUTHERLAND, 1949).

Por isso, a culpabilidade nos crimes financeiros ¢ muitas vezes arti-
ficial, o que nao se confunde com a responsabilidade objetiva, que configu-
ra responsabilidade penal do agente, sem que este tenha agido com culpa, e

estd banida do nosso ordenamento juridico.

A culpabilidade artificial pertence ao chamado Direito Penal Se-
cunddrio, que sanciona com penas, violagdes préprias do Direito Adminis-

8 “Art. 6° Sio direitos sociais a educagio, a saude, o trabalho, a moradia, o lazer, a seguranca, a
previdéncia social, a protecio a maternidade ¢ a infincia, a assisténcia aos desamparados, na forma
desta Constituigao.”
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trativo (FIGUEIREDO DIAS, 2001, p. 14-15), motivo pelo qual a sangio
penal aplicada tem como finalidade a construgao de uma ética social, até
entao nao existente.

Com efeito, as normas que regulam o sistema financeiro nacional
nio se fundamentam, via de regra, sobre normas de valoragao cultural pré-
-existentes, interiorizadas e atuantes na consciéncia coletiva. Por isso, nio
costuma ocorrer uma reagao espontinea da comunidade (com estigma e
distancia social) aos criminosos, que muitas vezes sio tratados como os

simbolos do sucesso ¢, por isso mesmo, da prépria virtude. (FARIA COS-
TA; COSTA ANDRADE, 2001, p. 101).

Assim, a necessidade dessa forma de tutela penal parece inquestio-
ndvel quando se trata de crimes financeiros.

A compatibilidade da artificialidade desses delitos com o prin-
cipio da culpabilidade se verifica com a exigéncia de que as normas,
que dio o rumo da politica econdmica, estejam em consondncia com as
diretrizes e os principios constitucionais da ordem econdémica e de toda
a Constitui¢ao Federal.

Com efeito, convém destacar que o sistema financeiro nacional ¢
regulado dentro do Titulo VII da Constitui¢ao Federal, referente aos prin-
cipios da ordem econdmica e social.

4. PRINCIiPIO DA INSIGNIFICANCIA

O principio da insignificincia estd ligado a tipicidade penal e re-
comenda que o Direito Penal somente intervenha nas hipéteses de séria
lesao aos bens juridicos penalmente protegidos, deixando de lado as lesoes
demasiadamente leves, insignificantes.

A Declaracao Francesa dos Direitos do Homem e do Cidadao de
1789, em seu artigo 8°, estabeleceu que “a lei apenas deve estabelecer penas
estrita ¢ devidamente necessdrias”, consagrando a intervengio minima do
Direito Penal, a sua fragmentariedade ¢ o principio da insignificincia.

Isso quer dizer que nao basta a lei penal descrever uma conduta
proibida, mas que o legislador deve primeiro selecionar os bens mais im-
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portantes existentes no meio social para a prote¢ao penal, que no caso dos
crimes financeiros ¢ o sistema financeiro nacional.

Ainda na fase da selegao dos bens a serem protegidos pelo Direi-
to Penal, deve o legislador observar as condutas socialmente adequadas e

afastd-las da incidéncia do tipo penal.

Assim, ao redigir o tipo penal, o legislador somente terd como fi-
nalidade evitar os prejuizos relevantes que possam advir de um comporta-

mento ilicito em ataque a um bem juridico.

Entretanto, nio tem ele, legislador, meios para impedir que também

sejam punidos os prejuizos leves, insignificantes. (GRECO, 2003, p. 71).

Cabe ao intérprete, por meio do principio da insignificAncia, ex-

cluir da subsungao penal as situagoes consideradas como de “bagatela”

Dessa maneira, considerados o principio da interven¢ao penal mini-
ma do Estado (dirigido ao legislador) ¢ o principio da insignificancia (dirigido
ao intérprete), cumpre reconhecer que o direito penal nio se deve ocupar de
condutas que produzam resultado, cujo desvalor - por nio importar em lesao
significativa a bens juridicos relevantes - nao represente, por isso mesmo, preju-

{zo importante ao bem juridico penalmente protegido. (DOTTTI, 2004, p. 68).

A Constitui¢io Federal agasalha este principio implicitamente,
uma vez que dispoe que os direitos e garantias individuais nela previstos
nio excluem outros decorrentes do regime e dos principios por ela adota-
dos’. Ora, nio se pode deixar de reconhecer que o principio em questio se
encontra vinculado com outros principios explicitos da Constitui¢io Fede-
ral (legalidade, culpabilidade, devido processo legal etc.), bem como com
os fundamentos do Estado Democrético de Direito. (LUISL, 2003, p. 39).

Todavia, para o reconhecimento da exclusio da tipicidade por
esse principio, ji decidiu o Supremo Tribunal Federal ser necessirio a
presenca dos seguintes requisitos: (a) a minima ofensividade da conduta

do agente; (b) a nenhuma periculosidade social da agio; (c) o reduzidissi-

9 Constituigio Federal: artigo 5°, § 2°.
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mo grau de reprovabilidade do comportamento; e (d) a inexpressividade

da lesdo juridica provocada.’

Nos crimes financeiros que possuem em seu tipo pcnal o empre-
go das normas penais em branco, o principio da insignificincia deve ser
afastado porque a lei extrapenal sempre deve definir precisamente ¢ por-

menorizadamente os limites da conduta.

Por exemplo, no crime de evasio de divisas a legislagio adminis-
trativa ja proibe a saida de valores acima de R$ 10.000,00 em desacordo
com as normas cambiais. Assim, aquele que nao observar esse mandamen-
to nio podera argiiir o principio da insignificAncia para evitar a san¢ao
penal, uma vez que os valores permitidos ¢ proibidos j4 estao previamente

definidos pela legislacio.

Por outro lado, em razio do bem juridico penalmente protegido,
qual scja, o sistema financeiro nacional (de extrema relevincia para a vida
em sociedade), ¢ dificil se imaginar que possa uma agao contréria a ele nao
conter uma relevante carga de periculosidade social.

Por fim, acreditamos que em razio da artificialidade dos crimes
financeiros, o principio da insignificAncia também nao pode ser aplicado
apenas com base no reduzidissimo grau de reprovabilidade do comporta-
mento, sob pena de frustrar o ideal de justica.

S. Princirro po "NE Brs IN IDEM"

O Principio do Ne Bis In Idem, embora nio esteja expressamen-
te previsto na Constituicao, ¢ facilmente deduzido do regime democra-
tico ¢ do principio da dignidade da pessoa humana que estao a informar

a sua existéncia.

O principio em estudo possui duplo significado. No Direito Penal
veda a imposi¢ao de duas penas em face do mesmo crime, enquanto no
Direito Processual Penal proibe que alguém seja processado e julgado mais
de uma vez pelo mesmo fato.

10 STF - 22 Turma — HC 84.412/SP - Rel. Min. Celso de Mello. DJU: 19/11/2004, p. 37.
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Naio verificamos nenhuma incompatibilidade da aplicagao deste
principio aos crimes financeiros.

O que se costuma confundir nos crimes financeiros ¢ a distingao de
ato e crime. Como ¢ sabido, um agente pode praticar em concurso formal
mais de um crime mediante um sé ato ou omissao, devendo responder pela
pena mais grave ou, se iguais, somente a uma delas, desde que aumentada
de um sexto até metade.!!

Por exemplo, ¢ comum a prética da sonegagio tributdria e da evasio de
divisas com um tnico ato de promogio de saida de dinheiro do Pais. H4 dois
crimes pelos quais o agente devera responder, exasperando-se a pena mais grave.

De fato, no exemplo citado, hd dois bens juridicos distintos atingi-
dos (a politica fiscal no caso da sonegagio ¢ a politica cambial na evasio).
Essa exasperagio, determinada pelo Cédigo Penal (art. 70), nio se configu-
ra excecdo e ¢ plenamente compativel com o postulado do “ne bis in idem’.

6. CONCLUSAO

Como se depreende do presente estudo, o combate aos crimes fi-
nanceiros estd fundamentado nos principios constitucionais influentes em
matéria penal, previstos na Constitui¢ao Federal brasileira, bem como en-
contram seus limites nos principios constitucionais penais.

Demais disso, verifica-se que a técnica legislativa da norma penal
em branco ¢ uma das medidas capazes de imprimir maior eficiéncia no
combate a essa espécie de crimes.
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11 Artigo 70, do Cédigo Penal.
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ABSTRACT

Financial Crime in the light of the Brazilian Constitutional Principles

This paper deals about the definition and concepts of criminal constitutional principlcs and influ-
ential principles in criminal matters, as well as its applications to financial crimes in the iight of the

Constituicio Federal de 1988
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