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RESUMEN

El objctivo del articulo es hacer una dcscripcién sobre la ciencia de policfa en América Latina.
Para este propésito el texto se estructura en seis puntos. En los dos primeros se expone el concep-
to de “ente policfa” ~transversal a todo el documento- entendido como un fenémeno historico-
politico de naturaleza civico-estatal, con sentidos y dimensiones, y en principio, concebido como
objeto de la ciencia policial. En el punto 3 se esboza el origen de la ciencia de policia en el mundo
espaitol y latinoamericano dentro del contexto cambiante de los siglos XVII'y XIX. El punto 4
alude a los estudios sobre policfa enla region, los cuales se diferencian de los estudios explicitos
de ciencia policial (punto 5). El articulo culmina con la posicion del autor, la cual plantea y sinteti-
zalarelacion entre filosotfa poh’tica y ciencia de polida, ¢je fundamental para el tuturo desarrollo
deuna ontologiay gnoscologfa policialcs. Al respecto, dcja abierto el debate sobre las posibilida—
desy los alcances précticos del nuevo saber cientifico para resolver los problemas humanos que
afectan la convivencia. ; Es acaso posible una nueva ciencia politica y social comprometida con
las transformaciones necesarias y suficientes que requieren las sociedades actuales y futuras? Este
clinterrogante que articulalos diferentes topicos a continuacion expuestos.

1. ORIGEN DEL FENOMENO ENTE PoLICiA

Como punto de partida este articulo plantea qué se entiende por
“ente policia’, su naturaleza, los sentidos que implica y su origen a través de
referentes histéricos enmarcados en las culturas griega y romana, nichos de
la civilizacién occidental'. La descripcidn facilita comprender las razones por
las cuales el ente se sustenta como objeto de la ciencia de policia, cuyo con-
texto ineludible es el denominado Sacro Imperio Romano-Germanico, o de

1 Esteestudioselimitaal fenémeno policial delas sociedades del mundo occidental (Europa, América...).
El mundo oriental y otras regiones planctarias como Asia, Africa, Oceania pueden ser objeto de otra
investigacion.
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modo simple, la regién de Alemania de los siglos XVI, XVII y XVIII. La ra-
z6n de elegir este referente es porque sélo en la Alemania del siglo XVIII, se
plante6 explicitamente por primera vez y de modo sistematico, la pretension
de una “ciencia de la policia” (Polizeiwissenschaft), también conocida como
“ciencia del Estado” y desarrollada por el movimiento Cameralista en cabeza
de Jhohann Heinrich Gottlob von Justi, autor de “Elementos generales de po-
licia” publicacién de 1756 (Grundsitze der Policeywissenschaft).

Sin esquivar las criticas y polémicas de centrar exclusivamente el origen
de la ciencia policial en la regiéon Germana, la tesis inicial del presente trabajo
sostiene que, aunque el concepto de policia es anterior al siglo XVIII, es la con-
figuracién del Estado moderno liberal en el siglo XIX la que imprime la natu-
raleza de aquello que se llama “policia” en el mundo actual. En otras palabras, el
origen del fenémeno policial es simultineo al origen del Estado: existe policia
en la medida que existe Estado, aunque pueda existir cierto tipo de Estado sin
policia. Ahora bien, ¢a qué tipo de Estado y a qué tipo de policia se hace refe-
rencia? Para responder esta pregunta es necesario precisar qué es cada cosa.

En primer lugar, respecto a qué se entiende por Estado hay dos caminos:
primero, entender c6mo era la organizacién social de la especie humana antes de
la existencia de la forma “Estado’, y segundo, cémo el aumento de la complejidad
civilizatoria estructur6 aquello que se denomina “Estado™. En este sentido el pro-
fesor Bernd Marquardt (2007: 6) plantea las etapas de la organizacion politica de
las sociedades humanas desde dos grandes tipos de complejidad: la preestatal® y la
estatal, como se aprecia en el siguiente Cuadro. La columna “Génesis del fendmeno
Ente policia” (no es de Marquardt) se adiciona para inferir tal origen.

Marquardt retoma cuidadosamente el concepto clasico de George Jelli-
nek (1851 — 1911), quien entiende por Estado “el cuerpo equipado con el poder
soberano originario de un pueblo sedentario’, es decir, el dominio sobre el territo-
rio y la gente, en el que tres elementos, concretamente (1) el territorio estatal deli-
mitado, (2) el pueblo de la sociedad individualizaday (3) el poder estatal soberano,
forman un sistema politico denso. Jellinek —sostiene Marquardt — describe acerta-

2 “A favor de los origenes del Estado en el siglo XVI se puede argumentar que las raices del término
“Estado” para la denominacién de Reinos y reptblicas, aparecen en esta época en las lenguas romances
en el sur de Europa. En los siglos precedentes habian sido usuales expresiones como dominio, Imperio
o Reino, y también después seguirian siendo utilizadas paralelamente al término “Estado” por mucho
tiempo” (Marquardt 2007: 4).

3 “La preestatalidad no debe confundirse con la ausencia de una organizacién social, pues ya en la
época preestatal el grado de organizacion social tenia desarrollos marcados. Lo que sucede es que no
existfa ningun liberalismo originario de individuos dispersos, como el que afirmé la teorfa del derecho
natural de la ilustracién” (Marquarde 2007: 9).
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damente un tipo particular de Estado, el de la sociedad de masas individualizada,

basado en el pensamiento de la ilustracién europea, que se ha expandido por todo

el mundo desde la transicion del siglo XVIIT al XIX” (Marquardt 2007: 3).

No obstante, Marquardt por su parte, plantea un interesante con-
cepto de Estado bastante identificado con el fin de la ciencia policial: “Como
comun denominador se puede entender por Estado una organizacion juridi-
co-politica supralocal que coordina la convivencia en el interior y brinda
proteccién contra el exterior. En consecuencia —continta-, el anténimo de
Estado en sus diferentes formas de aparicién es solamente la “sociedad pre-
estatal’, es decir, aquella forma social que atn no ha conocido ninguna orga-
nizacién politica compleja” (Marquarde 2007: 5 — negrilla no del original).
Con relacién al objeto de la ciencia mencionada, este concepto de Estado
es el mds aproximado y relacionado con el fendmeno ente policia, segin su

naturaleza racional y administrativa propia de la accidn estatal.

Cuadro: Aumento de la complejidad civilizatoria y etapas de la organizacién politica

Tiro | Etaras HisToria DEL Fases Y TRANSICIONES “GENEsIs DEL FENO-
EstaDO MENO ENTE PoLiciA”
1.CAZADORES Y RECOLECTORES Grupos méviles pequenos Regulacién  primitiva  de
o Sistema de energfa solar no mo- la  convivencia: resolucién
[-j# delado. informal de conflictos, me-
< o Al menos dos millones de anos diante el “Consejo de los an-
Z) 2. SOCIEDADES AGRARIAS SIM- | 1° FAsE: COMUNIDADES LOCALES | cianos”= primera institucién
! PL}_:s 4 2 sl delad (“Tribus”) politica de la historia univer-
E ® Sme{na ccenergla So.ar mo. cla .O 2% FASE: JEFATURAS TRIBALES LO- | sal (seg{m Marquardt)
o con lefia como transmisor primario
de energfa (renovable). CALES
e Desde aprox. 10.000 a. C.
3. CIVILIZACIONES AGRARIAS | 1* FASE: REINOs DINASTICOS Regulacién formal de la con-
COMPLEJAS (12 Transicién basica hasta el Estado) vivencia sin Ente policia
o Sistema de energfa solar modelado Subfases:
con lefa como transmisor primario a) Prl.ncfp ados reg.lonales s C{Udad' Regulacion formal vy siste-
, b) Principados regionales con ciudad. © -7
de energia (renovable). ) Rei ol mitica de la convivencia con
c) Reinos supra-regionales. S
j o Grado elevado de complejidad. pra-res Ente policia: ciencia de la
! pe) 2% Fasg: Estap0s DE LA PAzZ INTER-
< « Desde aprox. 3.000 a. C. : policfa en Alemania, Francia
= NA y Espana siglo XVIII
(£ (22 Transicion basica hasta el Estado)
4. CULTURAS INDUSTRIALES 3 Transicién bdsica de la historiadel | Regulacién formal de la
o Sistema de energfa fésil (cantidad | Estado. convivencia a través de Ente
creciente, pero no renovable). a) Revolucion de la soberanta policfa: derecho publico -
e Desde aprox. 1.800 d. C. b) Estado constitucional republica- | administrativo siglo XIX
no-democratico

Fuente: a partir de Bernd Marquardt (2007: 6). La columna “génesis del fendmeno ente policia” no es del original
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En segundo lugar, en cuanto a qué se entiende con la palabra policia,
también hay dos alternativas, una amplia y otra delimitada. En la primera “poli-
cfa” es un concepto juridico-politico cuyo significado se refiere a la regulacién
del comportamiento humano mediante la reglamentacién de las costum-
bres por medio de sistemas normativos, la concepcion administrativa de
la vida social y el manejo de los asuntos publicos. En la segunda, “policia” se
relaciona con los cuerpos, instituciones u organizaciones policiales que cotidia-
namente trabajan en las calles de cualquier ciudad civilizada.

En consecuencia, para la definicién del “ente policia” como objeto
de la ciencia policial y punto de partida de este trabajo, inicialmente se abor-
da el primer concepto juridico-politico, y de esta forma se describe la génesis
y metamorfosis del fenémeno ente policia. En el Cuadro a partir del plan-
teamiento de Marquardt, es posible afirmar luego, que el “ente policia” -en
su version formal y sistemdtica- aparece en la segunda 22 Fase: Estados de la
paz interna. En particular, en Alemania, Francia y Espana desde el siglo XV
aproximadamente, hasta el siglo XVIII, se ubica tal génesis.

Sin embargo, al respecto, Marquardt advierte lo siguiente: “En los
siglos XVI hasta el XVIII permanecié completamente ausente la subdiscipli-
na clave de la administracién moderna, es decir, la administracién policial.
Aunque existieron abundantes leyes de la “buena policia” en todos los nive-
les de poder para la regulacién del comportamiento cristiano-moral de la po-
blacién, que fue visto como altamente relevante para la salvacién eterna, no
existié ninguna policia en el sentido institucional. El deber de ¢jecutar las
leyes de la “buena policia” fue delegado a los poderes tradicionales del seg-
mentarismo, que también continuaron auténomamente en la lucha contra
el crimen con su propia milicia de campesinos, sus mecanismos de autorre-
gulacién en sistemas sociales pequenos y algunos guardias, por ejemplo para
cuidar sus fuentes energéticas, los bosques”. - Y contintia- : “Debido a que el
Estado de la paz interna fue disenado como un Estado judicial, en el cual los
fallos de cortes de justicia reemplazaron las guerras interlocales, la construc-
cién de la organizacion judicial en todo el territorio fue el elemento clave
de la intensificacién organizacional” (Marquardt 2007: 227 — 228 Negrilla
no del original). Es entonces con la aparicién de las “Culturas industriales”
(Ver Cuadro 1), que la revolucién de la soberania y el Estado constitucional
republicano-democratico cambié la configuracién del ente policia, diluido
en el derecho publico-administrativo del siglo XIX.

De lo anterior queda claro, que policia es una nocién amplia que va

més alld de la idea de cuerpo-institucién, y como tal, para la historia de la cien-
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cia policial, representa un concepto clave con intensa afinidad a la estructura-
ci6n politica de los Estados y los asuntos de gobierno. Es asi como la expresion

ente policia es apropiada para tratar los fenémenos de la organizacion social.

2. NATURALEZA Y SENTIDOS DEL ENTE PoLICiA

2.1 QUE SIGNIFICA “ENTE POLICIA”

Segtin lo antes expuesto, aquello que actualmente se denomina “po-
licia” es el resultado de un largo proceso histérico de cambios y transforma-
ciones, respecto a un fenémeno crucial que influyé decisivamente en lo que
fueron, y llegaron a convertirse, las sociedades del mundo occidental. En con-
secuencia, para entender la pluralidad de significados y connotaciones que la
palabra “policia” contiene a través de la historia, un acertado punto de parti-
da para abordar este término, es concebirlo inicialmente, como un complejo
fenémeno histérico-politico denominado “ente policia”.

En este sentido, cuando se habla del “ente policia’, se plantea el estudio

e tal fendmeno en cuanto a la esencia de su ser, es decir, desde el punto de
de tal f toal d d desde el punto d
vista universal, como totalidad y unicidad: es necesario luego —sostiene Lon-
dono- “..identificar sus caracteristicas, peculiaridades, categorias, fenémenos,
y sus propiedades particulares y especificas” (Londofio C. Fabio A 2007, 87).

n otras palabras, se trata en adelante, de identificar y analizar aquello que hace
Enot lab trat delante, de identificar y analizar aquello que h
que la policia sea policia y no otra cosa, aunque simultidneamente, ella sea unay

iversas cosas a la vez®. En sintesis, ente policia significa el ser y los modos de ser
d l “E t te pol gnificael seryl dos d

del fenémeno policial el cual posee diversos sentidos y dimensiones.
2.2 SENTIDOS Y DIMENSIONES DEL ENTE POLICiA

Para organizar los diferentes significados que el concepto de ente

policia implica y ha tenido a través del tiempo, a continuacién se plantean

4 La palabra “ente” en filosoffa, corresponde a uno de los términos abstractos para hacer referencia al
estudio del ser de las cosas (ontologfa), y en cuanto a su esencia y su existencia (metafisica). Ms alld
de las discusiones que acarrea dicho término, su uso se puede dar en tres sentidos: en sentido univoco
(algo eslo que es), en sentido multivoco (algo es varias cosas), y en sentido equivoco (algo no es preciso
lo que es). Finalmente, “si el ente es todo lo que es o puede ser, habra que precisar de qué distintos
modos se dice de algo que es ente. Por ¢jemplo, puede dividirse el ente en: “ente real” y “ente de razén”;
“ente potencial” y “ente actual’, y éste tltimo en “esencia y existencia” (Ferrater Mora 1994, 1024).
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tres sentidos en que puede ser objeto de investigacion de la ciencia policial:
multivoco, equivoco y univoco, de los cuales este estudio hace énfasis en el

tercero sin desconocer los precedentes.
a) Sentido multivoco del ente policia

Policia es una palabra polisémica o referente a multiples significados
y connotaciones. S6lo a modo descriptivo es posible identificar los siguientes
campos de significacién del ente policia, unos combinados con otros y en

algunos €asos, muy aﬁnes entre si.

o Significado politico: relacionado con las nociones de orden, organiza-
cién social, Estado, gobierno, poder y régimen, entre las principales.

Originariamente el ente policia es asociado a un sentido politico
de cuyas palabras clave “orden” es esencial, y se adhieren a él poder,
gobierno y régimen. Pero acd no se alude a “politica” en sentido
banal, sino a una vision filoséfica del pensamiento politico que cla-
sifica segun la ideologia bien sea liberal democritica, republicana,
comunitaria..., el tipo de Estado y de concepcién de policia que
ostenta una sociedad. De ello se puede colegir, por ejemplo, que
segun el tipo ideoldgico de Estado asi es también la nocién de po-
licfa, tanto como institucion como forma de gobernar (regulativa,

coactiva, coercitiva, disuasiva, persuasiva...)

o Significado juridico: relacionado con las nociones de derecho,
cumplimiento de la ley, doctrina, reglamentacién, regulacién y
funcidn, especialmente.

El ente policia se fundamenta en el orden juridico, y sin éste, no
tiene existencia ni sustento de legitimidad. El derecho de policia
es la primera expresion cientifica del ente como disciplina social.
Las relaciones sociales son reguladas por la funcién policial a tra-
vés de la doctrina, sus principios, sus leyes y la normatividad que
reglamenta la vida en sociedad. En muchos contextos “policia” es
sinénimo de “ley” y de “justicia” aplicada en las calles’. Ademas la
funcién policial es considerada como el primer eslabén en los pro-

cesos de judicializacién en el marco del Estado legislador.

5 Como en el libro titulado “Justicia en la calle: ensayos sobre la policia en América Latina” de Peter

Waldmann (1996).
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o Significado ético-deontoldgico: relacionado con la idea de prin-

cipios y virtudes, y sentido de pertenencia a una institucion policial.
y y

El ente policia implica y exige un significado relacionado con las
virtudes y los principios que debe poseer y practicar quien perte-
nece a una institucién policial, e incluso quienes regulan, adminis-
tran y ejecutan la funcién de policia. Policia significa persona civi-
lizada guiada por un cddigo axioldgico que orienta su accién hacia
el comportamiento favorable a la convivencia, mds por conviccién
y principio que por obligacién, en cuanto se aceptan los deberes y
derechos de compartir la vida con otros.

o Significado administrativo: relacionado con institucidn, organi-

zacion, y cuerpo burocratico.

El ente policia es entendido como un conjunto de instituciones que
regula, administra y ejecuta la funcién policial. Como parte del
aparato estatal, el ente policia se expresa en diferentes niveles de la
administracién publica, bien sea en el nivel ejecutivo, en la rama le-
gislativa y de alguna forma en el sistema judicial. Como cuerpo insti-
tucion, el ente policia es identificado como parte de la organizaciéon

burocrética de un Estado y fuerza de administracién policial.

o Significado en la gestién publica: relacionado con las ideas de
actividad publica, servicio de vigilancia, gestion policial, y recien-
temente gerencia de la seguridad.

El ente policia desde la gestiéon publica es concebido como el Esta-
do en accidn, esto es, aquella funcién obligatoria que tiene un go-
bierno de prestar “un servicio publico®” de vigilancia (entre otras
actividades) para garantizar la seguridad fisica de las personas, en
cuanto a la proteccién de la vida, sus bienes materiales y la preser-
vacion de cierto orden y disciplina social. En este sentido, el ente
policia se concibe mas como ejecutor de la politica publica preva-

6 Londofio Cdrdenas (2007: 197) junto a Canasi (1976) y Serrd Rojas (1972), no estd de acuerdo
en considerar la funcién publica del ente policia como “servicio publico” La razdn consiste en que
el “régimen de policia es una actividad administrativa encaminada a crear el clima propicio para el
desarrollo nacional, que demanda una convivencia pacifica y ordenada, mientras “el servicio publico”
se traduce en prestaciones concretas en relacion con las necesidades de los particulares” Es decir, para
Londono resulta de suma gravedad y riesgo calificar de “servicio publico” la funcién de policia, porque
esto conlleva degeneracion en tratar a las personas como “clientes” —por ejemplo- y desviar tanto los
medios como el fin del ente policia: el trato humano hacia la convivencia.
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leciente en un momento dado. Entre tanto, el reto estd en la forma
cuantitativa y cualitativa de medir la gestién policial del ente, con

base en las necesidades y demandas de la sociedad.

o Significado cultural: relacionado con institucién mitica, lucha
contra el crimen y la delincuencia.

El ente policia adquiere su modo de ser segun la cultura a la cual
pertenece. El es producto directo de la cultura. Por cultura se entien-
de aquella creacién de significaciones, instituciones y conductas por
medio de la cual los seres humanos intentan suplir sus carencias na-
turales y sus deficiencias instintivas. En este sentido, culturalmente
la policia ha sido concebida como una “institucién mitica”, segun la
creencia dominante de que ella es la solucién de casi todos los pro-
blemas de una sociedad, y se le sobrecarga toda la responsabilidad de
acabar el crimen y la delincuencia. Segun las representaciones men-
tales o los imaginarios sociales se cree que con policia se soluciona

todo, o casi toda alteracion de la tranquilidad y de la convivencia.

o Significado teleoldgico: relacionado con convivencia, seguridad,
paz, bienestar, calidad de vida, y desarrollo humano.

El ente policia posee un significado segun el fin que se le otorgue
o de acuerdo a la expectativa que una sociedad tiene de él. No obs-
tante, dicho fin dependera de la madurez cultural de tal sociedad
y del conjunto de significaciones que la orienten o gobiernen. Asi,
algunas sociedades hardn mds énfasis en la seguridad mientras para
otras sera mds importante la paz, la convivencia o el desarrollo hu-
mano en general. En la actualidad se concibe el ente policia aso-
ciado fuertemente a la idea de seguridad, cuando en realidad su eje
central y su fin ultimo es la convivencia.

o Significado ecolégico: relacionado con proteccion, vigilancia,
control y cuidado de recursos naturales, salubridad y antiguamen-
te ornato ¢ higiene publica.

Una tendencia inevitable del ente policia en el siglo XXT es y serd

7  Diego Torrente Robles (1999) en “Prevencién del delito y futuro de la policia” plantea la idea de la
policfa como institucién mitica, pues en la literatura, el cine y los medios de comunicacién ella ha
sido retratada bajo la creencia arraigada de contener la delincuencia aplicando la ley. También David
Bayley (1994) en “Police for the future” hace esa sugestiva connotacién del ente policia.
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el aumento de la conciencia ecoldgica. La relacion entre el ser hu-
mano y la naturaleza es determinante en los procesos sociales: la
convivencia se puede afectar en la medida que los individuos en-
tren en conflicto por los recursos naturales no renovables de los
que depende su subsistencia, el agua, las fuentes de energia, el te-
rritorio, la biodiversidad, entre otros elementos. Adicional a ello,
el deterioro ambiental en las grandes ciudades por causa de la con-
taminacién, o los atentados contra la riqueza natural, demandan la
accion policial cuando los efectos negativos son o no intencionales

o producidos por el mismo ser humano (antrépicamente).

o Significado practico: relacionado con funcidn, actividad, ser-
vicio, proceso, fuerza, control, estructura operativa, regulacion,
intervencion, prevencion, disuasion, mediacidn, precautelacidn,
anticipacion, accién prospectiva, disciplina, comunicacién y pe-
dagogia social. Finalmente, todas estas son connotaciones posibles
con las cuales se relaciona el ente policia desde el punto de vista
pragmatico®. Este es un significado dominante y exigente para el
desarrollo de la ciencia policial, porque se espera de ella aportes a
la dindmica inmediatista y respuestas efectivas frente a la emergen-
cia de nuevas formas de delincuencia y criminalidad. Sin embargo,
entre tanto, es importante resaltar las funciones de comunicacién
y pedagogia sociales que cumple el ente policia: las organizaciones
policiales del siglo XXI deben intensificar estrategias pricticas de
administracion de tecnologias de la informacién y la comunica-
cién, asi como aumentar su funcién educativa y pedagégica del
comportamiento social favorable a la convivencia.

b) Sentido equivoco del ente policia

Consiste en aquella desviacién negativa y peyorativa del ente policia. Al
igual que muchas instituciones humanas, histéricamente la policia ha padecido
tergiversaciones respecto al fin originario para el cual fue creada. Desde este pun-

to de vista, las connotaciones que siguen corresponden al no-deber-ser, 0 a todo

8 Todas estas connotaciones se mencionan directa e indirectamente en lo sucesivo. Sin embargo, desde el
g
punto devistadeladoctrina del derecho de policia en Colombia, el profesor Roberto Pineda, alude, entre
otras definiciones, ala policia como “una institucién civil de gobierno (...)", y expresa que “laactividad de
Policia es cambiante o movediza segtin los tiempos histéricos (...); que es una actividad “problematica’,
g q p
y sobre todo, que “la actividad de policia es compleja. Tiene varias maneras de manifestarse. Es poder, es
funcidn, es servicio, es fuerza, y hasta profesion” (Pineda Castillo 1997, 68 - 69).
y p
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aquello que las sociedades deben evitar de sus policias. Dicho de otra forma, las
siguientes expresiones deben ser objeto de correccion, tanto al interior del mismo
ente policia, y desde la sociedad y las instancias competentes para evitar tal sen-
tido equivocado. Las connotaciones negativas son, entre otras: Abuso de poder,
abuso de autoridad, arbitrariedad, corrupcién, ilegalidad, ineficiencia, pérdida de
legitimidad. También segtin describe la historiografia, policia degeneré en inqui-

sicion, terror, injusticia, autoritarismo y represi(’)n negativa9.
c) Sentido univoco del ente policia

Consiste en la orientacion positiva del ente policia, segun la cual, este
se manifiesta en el mundo de la vida y de la realidad social como instrumento
del poder politico, pero, a favor de los principios democréticos, la conviven-
cia pacifica, la dignidad humana y la vida como valor sagrado. Es claro que
el ente policia no es un fin, sino un medio para el logro de dichos principios.
De este modo, el sentido univoco implica, asumir una posicién ética, politica
y juridica respecto a la naturaleza del ente policia, independientemente del
contexto cultural desde el cual se conciba. En otras palabras, identificar el
ente policia como instrumento benévolo del poder politico, representa una
propuesta consciente y critica respecto al deber ser del fenémeno policial: es
decir, prevalencia de la dignidad humana y de los derechos humanos univer-
sales garantes de la convivencia'®. Si se pregunta cual es la esencia y la razén
de ser del ente policia, la respuesta es simple: la persona, la comunidad, el ser
humano. Todas las demas cualidades de dicho ente deben, pues, estar supedi-

tadas a este caracter intrinseco fundamental''.

En resumen, lo univoco del ente se sintetiza en dos palabras: convi-
venciay legitimidad, con relacién a una vision humanista en la cual prevalece
el respeto y proteccién de la vida, la dignidad humana, y correlativamente, la
cultura de la legalidad y la probidad del desarrollo de dicho ente policial. Es
a partir de estos principios, que este estudio concibe el ente policia como
el objeto de la ciencia policial. A continuacién tanto los estudios sobre po-

9 “Represién” tiene también un sentido positivo en el mundo policial, por ejemplo, cuando las
circunstancias delictivas exigen defender y proteger la vida mediante la “represion” del crimen.

10 Es posible que existan Estados no interesados en desarrollar un “ente policia” a favor del interés general
de la sociedad, v que por el contrario, sus gobernantes de turno en su delirio de poder y protagonismo,
yquep g p y protag
decaigan en un sentido equivoco o equivocado.

11 En cuanto al sentido univoco, segtin el General Londono Cérdenas “Poder y régimen son esencias del
ente policfa (...) porque son la manera de ser de lo policial como totalidad, unidad y universalidad.
Hacen que éste sea lo que es y no otro” (Londofo Cérdenas 2007, 88).
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licia como los trabajos explicitos sobre ciencia de policia, permiten entrever las
diversas perspectivas desde las cuales se hace referencia indirecta y directa al
mencionado objeto.

Ahora bien, la nueva ciencia policial es quizds la enmienda histérica
respecto al sentido equivoco del ente policia'?. Las desviaciones que haya te-
nido lo policial, tanto en el antiguo Estado absolutista, como en el moderno
“Estado liberal’, son ejemplo de aquello negativo que no debe ser y que se pue-
de evitar, a través de un nuevo conocimiento cientifico comprometido con los
principios y los valores de las sociedades democraticas respetuosas de la digni-
dad humana. Con esta afirmacién se hace alusion a por lo menos tres ideas que
es necesario aclarar, con el fin de comprender mejor la forma en que lleg6 a la
América hispanica la denominada “ciencia de la policia” en su version clasica o
antigua, hasta convertirse en la “nueva ciencia policial”. Estas ideas se refieren:
uno, al origen de la ciencia de policia en el mundo espanol; dos, la conquista,
colonia e independencia hispanoamericanas y la ciencia de policia; y tres, el

cambio de la antigua a la nueva ciencia policial en Latinoamérica.

3. ORIGEN DE LA CIENCIA DE PoLICiA EN EL MUNDO
ESPANOL Y LATINOAMERICANO

Si bien la antigua ciencia de la policia tuvo su maximo desarrollo e
Alemania del siglo XVIII con el cameralismo (Heinrich von Justi, Dithmar,
Sonnelfels...), en Francia y Espana hubo otros desarrollos que luego se di-
fundieron casi imperceptiblemente en la América hispanica. De los paises
curopeos, es evidente la influencia directa de la obra de Delamare (Tratado
de policia - 1705) y Turquet de Mayerne (Monarquia aristodemocratica —
1617) en los autores espafioles. Segin Omar Guerrero, los principales autores
y obras espafolas de policia fueron: Francisco Romd y Rossell “Las senales de
la felicidad de Espana y medios de hacerlas eficaces” (1768); Manuel Nicolds
Marin “Discurso sobre la policia” (1792); Valentin de Foronda “Cartas sobre

12 Sentido equivoco del “ente policia” significa, aquella visién de lo policial en sentido negativo o
peyorativo, como cuerpo represivo, autoritario, con abuso de poder o arbitrario, que comete actos
fuera de la naturaleza legal que le habia sido encargada. Por ¢jemplo, la policia secreta Nazi, o la policia
Stalinista, o los atropellos de algunas dictaduras militares en Latinoamérica. En palabras més sencillas,
los errores y horrores cometidos por algunos cuerpos policiales en ciertos lugares del mundo y bajo
circunstancias histdricas especificas, son cuestiones que no deben desviar el sentido de propender
por un nuevo conocimiento cientifico policial a favor de los intereses generales de las sociedades
contempordneas, en el marco del Estado de derecho.
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la policia® (1792); Tomas de Valeriola “Idea general de policia: tratado de
policia'” (1798 - 1805); y Fermin Abella con el “Manual de policia urbana
(1877). Y agrega el autor citado, que el primer libro espanol sobre policia no
es peninsular sino novohispano: “Tratado de varios ramos de policia” escrito
por el mexicano Hipdlito Villaroel en 1787 (Guerrero, Omar 1986: 194).

De alguna manera, Alemania y Francia recibieron influencia recipro-
ca sobre la ciencia de policia'?, y este tltimo pais influye en Espafa. Luego, la
herencia de Espana y su ciencia policial en Hispanoamérica se revierte sobre
el nuevo mundo y se diluye en los procesos de conquista y colonia casi como
un eslabon perdido a través del tiempo.

3.1 CONQUISTA, COLONIA E INDEPENDENCIAS HISPANOAMERI-
CANAS Y CIENCIA DE POLICIA

Segun una critica investigacion sobre los origenes del derecho admi-
nistrativo colombiano realizada por Miguel Alejandro Malagén, .. la policia
fue, en su primera acepcidn, el método utilizado para imponer a los aborigenes
americanos el estilo de vida europeo. Esta forma de control se transformé a
finales del siglo XVIII en lo que hoy conocemos —dice el autor- como civili-
zacién” (Malagén Pinzén, M. 2007: 301). Adicionalmente sostiene Malagén,
que la relacién entre policia y civilizacion en el siglo XIX fue una forma de
implantar las instituciones de las misiones, las reducciones y los pueblos indios
(2007: 301). En otras palabras, “vivir en policia” signific6 para el derecho ad-
ministrativo colombiano el proceso de “civilizacion de indigenas’, fenémeno
atribuido a la Iglesia Catdlica, el cual pudo efectuarse también en otros paises
latinoamericanos. En este sentido, es posible afirmar que la llegada de la anti-
gua ciencia de policia al mundo hispanoamericano se produjo -consciente o
inconscientemente- por dos vias: una politica y otra religiosa.

13 “Delamare fue traducido al castellano, pero sin darse el crédito. El plagio lo hizo segin Jordana de
Pozas el espafiol Tomas Valeriola (Guerrero, Omar 1986: 202).
Por ejemplo, Von Justi menciona a Nicolds Delamare: “...ellos tienen (otros autores sobre policia), es
verdad, libros que tienen su mérito, pero yo no hago caso sino del Tratado de policfa de la Mare, que

tiene cantidad de cosas tiles, excepto que le falta trabazén...” (Justi, Juan Enrique Gottlob (1784)

1996: 17).

14 Por ejemplo, Von Justi menciona a Nicolds Delamare: “...cllos tienen (otros autores sobre policia), es
verdad, libros que tienen su mérito, pero yo no hago caso sino del Tratado de policfa de la Mare, que
tiene cantidad de cosas ttiles, excepto que le falta trabazén...” (Justi, Juan Enrique Gottlob (1784)
1996: 17).
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En primer lugar, desde el punto de vista politico, el truculento pro-
ceso de descubrimiento, conquista, colonia e independencia de la mayoria de
los paises latinoamericanos tuvo intensas orientaciones ideoldgicas. Al res-
pecto, solamente cabe resaltar como referencia una de ellas: el pensamiento
liberal, especialmente en el siglo XIX, dada su trascendencia para la evolu-
cién de la ciencia de policia en esta region. Para ello es oportuno citar a un
eminente historiador quien sostiene, que “la historia del pensamiento politi-
co occidental ha girado en los dos ultimos siglos' alrededor de la concepcién
liberal del Estado. El liberalismo ha sido una de las fuerzas creadoras del Esta-
do moderno, con todo lo que éste pueda tener de positivo o negativo desde el
punto de vista social, y ya sea para superarlo, complementarlo o sustituirlo, en
torno suyo se ha movido y se mueve todavia la teorfa politica de los pueblos
curopeos y americanos (...). La concepcién liberal del Estado fue tan domi-
nante en el siglo diecinueve XIX, que casi podriamos decir que fue la tnica
existente...” (Jaramillo Uribe, Jaime 2001: Prefacio). Esta condicién ideold-
gica implica entonces, que la idea de policia (como civilizacidon) inherente a
la formacién de los Estados criollos en Hispanoamérica, de alguna manera
fue importada e instaurada durante el trdnsito de la colonia hacia la inde-
pendencia y la formacién de la republica. No es posible luego, comprender
la naturaleza y la funcién de las instituciones latinoamericanas sin la fuerte
influencia del liberalismo'®. Sin embargo, s¢ aclara que la antigua ciencia de la
policia del Estado absolutista nada tenia que ver con el liberalismo, pero ésta
corriente ideoldgica fue la que dio inicio a la “nueva ciencia policial” a partir
de la segunda mitad del siglo XIX, entendida como ciencia de la administra-
cién publica (administracién policial).

En segundo lugar, desde el punto de vista religioso, habria dos opcio-
nes: una, poner en cuestion la tesis de Malagén, esto es, negar que “el proceso
de civilizacién de indigenas es derivado de la ciencia de la policia’, y otra,
defenderla. Respeto a la primera postura, cabria preguntar hasta qué punto

las comunidades religiosas de Dominicos, Franciscanos y Jesuitas que llega-

15 El citado autor redacté su Prefacio en el afio de 1956, por tanto, los dos siglos precedentes a los que

alude se cuentan desde la segunda mitad del siglo XVIII hasta la segunda mitad del siglo XX.

16 En el caso colombiano, con Antonio Narifio y Camilo Torres, directamente influenciados por las
ideas de la ilustracién francesa y por el pensamiento de los préceres de la emancipacién de las colonias
inglesas de América del Norte, la ilustracién neogranadina adquiere una dimension politica. La
publicacion de los Derechos del hombre y su defensa por parte de Narino y el Memorial de agravios de
Camilo Torres en vispera de la independencia, representan dos piezas claves del pensamiento politico
ilustrado (Marquinez Argote, German 1988: 157 en La Filosofia en Colombia: Historia de las Ideas,
Editorial el Buho, Bogoté - Colombia)
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ron de Espana al nuevo continente desde el siglo dieciséis XVI hasta el XIX,
trafan incorporadas la concepcién de “policia” de los antiguos griegos y ro-
manos, las ideas de policia de Delamare y Mayerne, o si conocian la doctrina
de la ciencia de policia en la versién alemana. Y si tales comunidades hubie-
ran tenido conocimiento de aquella ciencia de policia, ¢hubieran suplantado
ésta ciencia por las ensenanzas religiosas ordenadas por el Papa a través de los

Reyes Catdlicos?.

De otra parte, si se opta por la segunda postura, es muy probable
que el proceso de evangelizacién, entendido como esencia espiritual de la
colonizacién en la América india, implicara dentro de los principios del ca-
tolicismo, una serie de valores como: el respeto a la ley humana y Divina,
la obediencia a la autoridad, la sumisién a un orden superior, y el respeto y
el amor al préjimo, elementos fundamentales para el establecimiento de un
orden en la tierra y hacer posible la convivencia y la coexistencia entre los hu-
manos. Es decir, la idea de civilizacién estd alli latente, y de este modo, “vivir
en policia” serfa equivalente a vivir civilizadamente con respeto a las leyes o
reglas que define una comunidad para mantener un orden interno. También
es necesario reconocer, que hubo destacadas figuras intelectuales de la Iglesia
Catdlica que lucharon contra la esclavitud de los indios y negros en las tie-
rras dominadas por Espana, y profesaron el humanismo cristiano, visién que
inspiraba las ideas de justicia y paz. Y todo ese gran aporte se hizo desde el
cultivo del conocimiento, bien haya sido primigeniamente desde la teologia,

el derecho y las ciencias naturales’.

Finalmente, quizés el lector se preguntara ;qué relacién tienen estos
datos con la ciencia de policia en la region?. La respuesta es simple: la forma-
cién de los Estados en América Latina, el papel de la Iglesia y la permanente
influencia del pensamiento europeo a través de la filosofia y el derecho, fue-
ron los ejes de la administracién publica de las nuevas naciones, saber éste

que antes se denominaba “ciencia del Estado” o “ciencia de la policia”. En Co-

17 Es interesante y muy importante reconocer el mérito de las comunidades religiosas en cuanto al
desarrollo del conocimiento cientifico y académico en la América hispanica durante los siglos
XVI 'y XVII. La relacién entre Iglesia y educacién fue total, pues fueron las 6rdenes religiosas las
primeras en fundar universidades siguiendo el modelo de Salamanca, universidad por aquella época
en decadencia (siglo XVII). Para el caso colombiano, durante el siglo XVII funcionaron en Santa Fe
dos universidades de derecho pontificio y real, la Tomista y la Javeriana, con otros colegios mayores
como el del Rosario, San Bartolomé y San Buenaventura (Zabalza Iriarte, Joaquin 1988: 115, en “La
Filosoffa en Colombia: historia de las ideas” Editorial el Btho, Bogot4 - Colombia).
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lombia, por ejemplo, la evolucién del derecho con inspiracién de la filosofia
utilitarista de Jeremy Bentham fue determinante en la educacion de inicios

del siglo XIX y la posterior configuracién de las constituciones politicas'.

3.2 DE LA ANTIGUA A LA NUEVA CIENCIA POLICIAL EN LATINO-
AMERICA

Hasta el momento no se ha escrito oficialmente la historia de la cien-
cia de policia en América latina. Sélo se puede decir que atn existen vacios
tedricos e incluso conceptuales sobre su significado y sus implicaciones en la
vida de las sociedades modernas de la region. No obstante a esta situacién, es
viable sostener las siguientes afirmaciones. En primer lugar, Latinoamérica
mis alla de su historia precolombina, es también producto y parte del mundo
occidental. Esto quiere decir, que sus filosofias, tradiciones, instituciones y
demas valores culturales constituyen un contexto diverso pero a la vez con

ciertos rasgos comunes (idioma, religion, politica...).

En segundo lugar, la formacién de las republicas latinas trajo consigo
de Europa las doctrinas del derecho administrativo y los conocimientos de
la administracién publica, los cuales son herencia de la antigua ciencia de la
policia originaria del Estado absolutista, y son la transicién hacia la nueva
ciencia policial del Estado de derecho. Estas ideas generales son la apertura al

siglo veinte XX y proyectan los desarrollos del anterior objeto de estudio.

En el caso latinoamericano, la nueva ciencia de policia es casi imper-
ceptible, incluso desconocida. En cambio, la literatura que se difunde sobre
policia (y la policia) de esta regién, tiene que ver més con estudios en cuanto
al comportamiento de los cuerpos policiales y su relacién con las condicio-
nes sociales y politicas contra la inseguridad y el conflicto. Con este énfasis,
abundan estudios de caso, ensayos e investigaciones respecto a reforma poli-
cial, policia y sociedad, seguridad ciudadana, violencia y criminalidad, entre
otros temas. Es decir, existe en cierta forma, un interés de diversos centros de
investigacion y una preocupacion desde la comunidad académica, por inves-
tigar a la policia y los Estados a los cuales ellas pertenecen, pero no estudios

« . . . . /. . »
expresamente sobre “ciencia policial en América latina”.

18 Este tema se aborda en la ciencia de policia en Colombia.
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Sin embargo, es importante mencionar algunos de los principales traba-
jos que tienen una relacién indirecta con ella desde el punto de vista del contexto

regional y las dindmicas de produccién de conocimiento sobre el ente policia.
4. Los ESTUDIOS SOBRE POLICiA EN LATINOAMERICA

Vale iniciar con una interesante compilacién titulada “Policia y so-
ciedad democrdtica” realizada por José Maria Rico y editada por Alianza de
Madrid en 1983. Este mismo autor y Luis Salas publicaron en 1988 “Segu-
ridad ciudadana y policia” (Editorial Tecnos, Madrid), estudios de corte so-
ciolégico-politicos, cuya linea y perspectiva se plante$ posteriormente en un
difundido anilisis comparativo denominado “Seguridad ciudadana en Amé-
rica Latina”, publicado en el afio 2003 por Siglo XXI México. Pero quizas
uno de los trabajos de mayor critica sobre el ente policia fue y ha sido “Justicia
en la calle: ensayos sobre la policia en América Latina” 1996, compilado por

Peter Waldmann y auspiciado por fundaciones alemanas y de la regién.

Sin pretender simplificar los quince ensayos que componen esta tl-
tima publicacién, algunas ideas generales y criticas que se plantean alli son las
siguientes: primero, la policia, entendida como institucién del Estado, se ha
convertido en objeto de interés investigativo desde el punto de vista politico
y cientifico (Waldmann); segundo, en casi ningtin pais latinoamericano se ha
concretado, en rigor, la separacién institucional entre el ejército y la policia
(Aguila, Maldonado, Gamarra, Barrios), mezcla ésta de funciones que genera
equivocos respecto a “enemigo externo’, “enemigo social” y produce un policia-
miento de los cuerpos militares y militarizacién de las policias; tercero, la de-
bilidad estructural de los Estados latinoamericanos ha mostrado una tendencia
hacia el abuso de poder (Gabaldén), y para ello, algunos gobiernos han utili-
zado sus instituciones policiales; cuarto, existe una subcultura en muchas poli-
cias de la region manifestada en arbitrariedades, discriminacion, corrupcién, y
abuso de poder, motivos por los cuales, la policia goza de baja estima social (J.
Maier, Riedmann, Mansilla, Huggins, Haritos-Fatouros, Mingardi); Quinto,
comparativamente, la policia en Europa posee una funcién especifica minucio-
samente delimitada, como es, salvaguardar la seguridad y el orden publicos y
perseguir a los delincuentes, y cuenta con los medios suficientes para esta labor,
en cambio, la policia latinoamericana tiene tareas mds difusas y no claramente
demarcadas (M. Riekenberg). Y en sexto lugar, todo parece indicar, que las de-
ficiencias juridicas, éticas, organizativas, educativas y técnico-operativas, entre
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otras, de las instituciones policiales de América Latina, demandan un proceso
de reforma de tipo estructural, aunque en grados e intensidades diferentes se-
gun cada pais. Es de esta forma, que el conjunto de ensayos compilado en “Jus-
ticia en la calle” expresa su intencién de aproximarse al “perfil real de la policia
latinoamericana” (Waldmann, Peter 1996: 27).

Simulténeo al anterior estudio, hacia 1999 la Comisién Econdémica
para América Latina y el Caribe CEPAL dio a conocer un trabajo titulado
“Seguridad ciudadana y violencia en América Latina: diagndstico y politicas
en los anos noventa’, autoras Arriagada, Irma y Lorena Godoy. Aunque no
figura como un anélisis expreso sobre la policia, si aborda aspectos de su fun-
ciény desempeno en la regién. De otra parte, entre la diversidad de investiga-
ciones sobre la policia en Latinoamérica se hallan las siguientes, cuyos titulos
muestran una relativa tendencia “reformista” de las instituciones policiales:

En el ano 2001 Hugo Frithling publica “La reforma policial y el proce-
so de democratizacion en América Latina” (Santiago de Chile, Centro de Estu-
dios para el Desarrollo), luego en 2003 “Policia comunitaria y reforma policial
en América latina: ¢cudl es el impacto?, en la Serie Documentos del Centro de
Estudios en Seguridad Ciudadana, Instituto de Asuntos Pablicos de la Univer-
sidad de Chile; y en 2006 “El desafio de la reforma policial en América Latina”
Sin duda, uno de los debates centrales planteados por este autor es la cuestion
sobre los modelos policiales y su dimension socio-politica.

Camacho Guizado, Alvaro (1993) “La reforma de la policia” (Revista
Analisis Politico No. 19 IEPRI, Colombia); Guerrero Peralta, Oscar (2003)
“La policia en el Estado de derecho Latinoamericano: el caso Colombia”; Che-
vigny, Paul (2002) “Definiendo el rol de la policfa en América latina”; Domin-
guez, Andrés (1998) “El Estado democrético de derecho y el poder de policia’s;
Goldstein, Herman (1998) “La nueva orientacién policial: confrontando su
complejidad”; Quintana, Juan Ramén (2003) “Policia y democracia en Boli-
via: una politica institucional pendiente”; Gémez, Juan Luis (2003) “Estado
democritico y modelo policial’, y con Richard Vogler (2003) “La policia en
los Estados de derecho latinoamericanos”; Dammert, Lucia (2005) “Reforma
policial en América Latina” (Revista Quérum, Universidad de Alcald, Espana);
Bailey, John y Dammert (2005) “Reforma policial y participacién militar en
el combate a la delincuencia: andlisis y desafios para América Latina” (Revista
Fuerzas Armadas y Sociedad No. 19, Chile). Y con una extensa produccion,
Tudela Patricio ha publicado entre los afios 2007 y 2008 “Sociedad y policia:
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desarrollo y retos de la funcién policial en las democracias latinoamericanas’,
y “Paradigmas policiales orientados a la comunidad en América Latina: entre

realismo magico y gestién de conocimiento”

5. EstUuDpI10S ExpLicITOS SOBRE CIENCIA DE PoLiciA EN
AMERICA LATINA

La perspectiva latinoamericana de la ciencia policial no es una ex-
pectativa intelectual de exclusividad académica. Por el contrario, no han sido
solamente las instituciones policiales a través de sus academias o escuelas de
formacién las interesadas en el desarrollo de la ciencia de policia, sino tam-
bi¢n algunos investigadores universitarios externos a ellas, pero identificados

con la importancia de su aparicion.

A diferencia de todas las demds ciencias sociales, la ciencia de policia
es quizds aquella que debe explicitar abiertamente su concepcidn ética sobre
la vida y el tipo de mundo que pretende en sus fines tltimos. A diferencia de
otros cientificos sociales que deben disimular su inclinacién ideolégica, o pa-
recer “neutros” u “objetivos” ante ciertos fendmenos deplorables de la realidad
humana, la personalidad del cientifico policial, sin despreciar éstos criterios
epistemoldgicos, orienta con nitidez su rumbo metodoldgico y afina coheren-
temente sus estrategias de conocimiento, porque sabe bien hacia dénde va, cual

es el fin y el sentido de su trabajo sistematico: contribuir a la convivencia.

Es dificil, luego, negar cierto espiritu humanista y futurista que ins-
pira el apetito cognitivo y la busqueda de ciencia en el dmbito policial. La
motivacion institucional de vislumbrar y desarrollar sistemas de pensamien-
to que faciliten la implementacién de formas de hacer mejor las cosas, pero
sobre todo, de hacerlas no sélo con método, sino con razdn, sentido, antici-
pacién y prospectiva, incitan la conciencia plural de esfuerzos para el caso de

esta region del planeta y sus relaciones con el resto del mundo.

La anterior insinuacién axioldgica permite entonces, comprender
por qué en paises como Argentina, Colombia, México y Pert, la llamada
ciencia de policia aparece como interés explicito y como expresion conscien-
te sobre la trascendencia que la triada conocimiento, policia y sociedad impli-

ca para el aumento de la calidad de vida y el desarrollo humano.
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S.I LA CIENCIA DE POLICIA EN ARGENTINA. ENRIQUE FENTANES

Enrique Fentanes representa la labor pionera de la ciencia de policia
en Suramérica. Su importancia radica, entre otras razones, en ser el primer
autor latinoamericano que se atreve a escribir y publicar en 1972 un “Trata-
do de ciencia de la policia'®”. Desafortunadamente, sélo dejé como legado el
Tomo 1, titulado “Introduccién Dogmatica General’, Primera Parte. Péstu-
mamente en 1979 fue publicado su “Compendio de Ciencia de la Policia”,
como homenaje a su obra inconclusa, la cual es un precedente significativo
sobre una interesante visién latinoamericana de la nueva ciencia policial en el
siglo veinte. Es mas, la obra de Fentanes atin es virginal, pues hasta el momen-
to no se registran estudios sobre la densidad de sus planteamientos, a excep-
cién de su seguidor colombiano el general Fabio Arturo Londofio Cérdenas,
quien en sus libros refleja la juiciosa lectura del autor?.

Sin pretender una sintesis de la obra de Fentanes, a continuacién se
extraen y describen su concepto de ciencia de la policia, su objeto y método,
y algunas implicaciones tedrico - practicas de dichos planteamientos.

a) Concepto de ciencia de la policia segiin Fentanes

Para este autor “la Ciencia de la policia tiene por objeto el estudio
sistemdtico y metddico de la Policia como Institucién y como estructura. En
términos programaticos, se propone el conocimiento de la esencia institucio-
nal y estructural de la Policia, su origen, evolucién, componentes funcionales
y orgénicos, relaciones y fines*!” (Fentanes 1972: 15 - 16). Para concebir y
sustentar el concepto de ciencia, el autor bebe de fuentes clasicas como Aris-
toteles, Kant “Principios metafisicos de la ciencia natural’, Herbert Spencer,
Eduard Spranger, Georges Bordeau, Wundt y Dilthey, entre las principales.
De modo especial, para fundamentar la naturaleza “institucional” de la poli-
cia, Fentanes aplica la teoria de la instituciéon de Maurice Hauriou?. Sin mas

complicaciones ni adentrarse en debates epistemoldgicos, Fentanes adopta

19 Fentanes, Enrique (1972) “Tratado de ciencia de la policfa” Tomo I Introduccién Dogmdtica General.
Editorial Policial - Policia Federal Argentina, Buenos Aires.

20 En la segunda parte de este trabajo “La ciencia de policia en Colombia” se amplia la influencia de
Fentanes en la obra de Londono Cérdenas.

21 Se transcribe fielmente al texto original, en el cual las letras iniciales de Ciencia y Policfa aparecen en
mayuscula.

22 Hauriou, Maurice (1929) “Compendio de derecho constitucional” - Paris.
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un concepto sencillo de ciencia, como aquella nocién clésica segtn la cual,
ciencia es aquel conocimiento que implica un “sistema’, posee un “objeto”
definido, y cuenta con un “método” para el logro de sus fines.

Es en este sentido que al plantear los principios epistemoldgicos afir-
ma: “La denominacion de Ciencia que hemos dado a nuestra disciplina, impli-
ca la afirmacién de que el estudio de la Policia, tal como le encaramos en este
Tratado, asume la calidad de conocimiento cientifico. Este se distingue, ante
todo, por ser un conocimiento sistematico. La ciencia es un sistema de conoci-
mientos. Nuestro estudio cumple, por consiguiente, la primera condicién del
saber cientifico: el sistema. Pero ello no basta. Pueden estudiarse muchas cosas
sistemdticamente, sin que el que-hacer asuma categoria cientifica” (Fentanes
1972: 13 -14). Entre tanto, las caracteristicas que le otorga a la ciencia de la
policia son: “ciencia unitaria” en el sentido que su objeto —la Policia- es uni-
versal, y de concepcion “hololédgica’, porque dicho objeto es enfocado en una
totalidad. “De tal modo que concurren a integrarla, contribuciones de discipli-
nas juridicas, politicas, histdricas, psicologicas sociales, filosoficas, en cuanto
sea necesario para investigar y exponer los distintos componentes y elementos
estructurales de un objeto tan complejo” (Fentanes 1972: 17).

No obstante, mas adelante adiciona la siguiente afirmacién: “La
Ciencia de la Policia no abarca todas las disciplinas y técnicas policiales. Es
unitaria por su objeto y en cuanto a su objeto. Pero no incluye en su seno
todas las materias en las cuales aparece la Policia actuando en dominios ge-
nerales o especificos del Derecho o de la Técnica. Esas materias, sin embar-
go, no son plenamente autonémicas. No pueden trabajar con concepciones
propias acerca de la Institucion policial, su naturaleza, funcién y relaciones.
Tampoco con categorias, conceptos y principios de doméstica construccion,
que por lo comun, resultan ambiguos, insuficientes, dispares y muchas veces
antagénicos” (Fentanes 1972:21). Alo que teme Fentanes, en cierto modo,
es ala arbitrariedad que pueda tener cada disciplina de querer interpretar a su
modo y parcialmente qué es la policia, cual es su esencia, etc. En particular,
advierte sobre el riesgo que el derecho positivo (o el positivismo juridico)
muy afin al conocimiento cientifico policial desde su autonomia disciplinaria

absorba un objeto tan complejo, un objeto de la cultura como la Policia.
b) El objeto de la ciencia de policia
Como sostiene Fentanes, el objeto de la ciencia de policia es “la Po-
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licia como Institucién y como estructura”. Y agrega: “La Policia es un objeto
que existe en el mundo de la Cultura®. Cultura es todo lo creado o cultivado
por el hombre segun fines valorados. La disciplina destinada a estudiar la Po-
licia es una ciencia de la cultura. Por ende, es una ciencia de hechos y normas
de la cultura, histérica, finalista y valorativa” (Fentanes 1972: 16). Pdginas
adelante reitera y enfatiza la naturaleza y objeto de la ciencia de policia: “Una
disciplina de esta naturaleza es una ciencia de hechos y normas de la cultura,
histérica, finalista y valorativa. Su objeto es un objeto cultural, y, por ende,
real, histérico y axiolégico” (Fentanes 1972: 46). Esta concepcién ontoldgica
de la policia (su ser, esencia y existencia) conlleva un alto grado de compleji-
dad para su andlisis, y la necesidad de propender por un método coherente a

su naturaleza. Esta es la siguiente idea.
c) El método cultural de la ciencia de policia: teoria de los andlisis

El conocimiento cientifico se caracteriza por su objeto y por su méto-
do, y este tlltimo estd determinado por el primero, dice Fentanes. Por “método”
entiende “el conjunto de reglas para el proceso cognoscitivo, el cual debe ate-
nerse al objeto de la ciencia*. Cuando el objeto es complejo, como nuestro caso
—dice- resultard forzosamente necesaria la aplicacién de un complejo metodo-
l6gico. Deberemos utilizar todos aquellos métodos que se adectien a los dis-
tintos puntos de mira hacia el objeto. El objeto determina, pues, los métodos.
De conformidad con este principio, y como el primer punto de mira, en esta
parte de la Dogmitica, el método enfoca a la Policia como Institucidn, es decir,
el punto de partida de la metodologia es el contenido del concepto de Institu-
cién” (Fentanes 1972: 39 — 40). Sin embargo, para este autor, una ciencia de
la cultura es una ciencia de hechos y normas de la cultura, histérica, finalista
y valorativa. En consecuencia, forzosamente sus métodos deben satistacer las

exigencias cognoscitivas en todos y cada uno de esos enfoques del contenido.

Y dado que la policia es un objeto que existe en el mundo de la cul-
tura, el método de la ciencia policial serd un método cultural. Al respecto,
Fentanes muy sintonizado con las cuestiones epistemoldgicas de la época ad-
hiere la tesis segtn la cual el pensamiento cientifico contemporéneo sostiene

que “el pluralismo de métodos es norma aceptada para todas aquellas ciencias

23 Fentanes alude a la clasificacién de las ciencias hecha por Dilthey “ciencias del espiritu y ciencias de
la naturaleza”; también se refiere a Wundt en cuanto a la denominacién “ciencias sociales, ciencias
humanas o ciencias del hombre”, pero sobre todo, acoge la nocién del filésofo alemén Ernest Cassirer
“Las ciencias de la cultura” (E.C.E. México-Buenos Aires, 1951).

24 Fentanes acude a Georges Bordeau (1964) “Método de la ciencia politica” Editorial Depalma, Buenos Aires.
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cuyo objeto deba ser enfocado desde distintos puntos de vista (...) y este en
sintesis, es el método cultural (...). El método cultural, -dice Fentanes- como
cualquier otro, implica un proceso cognoscitivo, es decir, una serie progresiva
de procedimientos y técnicas, que pueden ordenarse en etapas o fases. En un
orden aparentemente 16gico, la primera fase serfa la investigacién, o sea, la
observacién y descripcion de los hechos y normas que se refieren al conte-
nido de la disciplina. Sin embargo, la investigacién no puede realizarse sino
dentro de un cuadro sistematico, categorial y conceptual. No se puede buscar
sin saber lo que se busca y para qué se busca. Es necesaria entonces una guia,
una orientacién (Fentanes 1972: 44 — 45).

Finalmente para explicar las fases del proceso cognoscitivo del mé-
todo cultural, Fentanes expone la teoria de los andlisis o teoria de las fases
analiticas. Al respecto sostiene: “El método cultural propio de una ciencia de

la cultura versa, a nuestro parecer, sobre las siguientes fases:

e Analisis de la realidad cultural
e Analisis histérico

o Andlisis normativo (o especificamente juridico, sin olvidar que

éste es una especie de lo normativo)
o Andlisis finalista (en el orden a los fines propios de la ciencia)

o Andlisis valorativo (o axioldgico en el orden pleno de los valores)

Aclara también que adopta el término “andlisis” para significar cada
fase, que a veces conforma, a su vez, un complejo de métodos especificos, técni-
cas'y procedimientos. Es decir, el método cultural de la ciencia de policia impli-
ca dentro de si, otros métodos, segun cada tipo de anélisis, y no de forma lineal
o no necesariamente en el orden que se plantea anteriormente. Y es un método
“sincrético’, esto es, un método que concilia diferentes ordenes (cultural, hist-

rico, juridico, axioldgico...) para lograr el anlisis cientifico del objeto.

5.2 LA CIENCIA POLICIAL EN COLOMBIA

A) La Ciencia de Policia desde el Derecho de Policia. Fabio Artu-
ro Londono Cardenas

El General Londono, nacido en Medellin en 1929, representa la
labor pionera de la ciencia policial y del derecho de policia en Colombia.
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Como se menciond paginas atrs, Londono exalta la obra de dos eminen-
tes jurisconsultos, fuentes de su inspiraciéon: Miguel Lleras Pizarro autor de
“Derecho de policia: ensayo de una teorfa general” (1943), y Roberto Pineda
Castillo autor de “La policia: doctrina, historia y legislacién” (1950). Y con
la obra de Enrique Fentanes, mds su conocimiento de los cldsicos de la filoso-
fia, la sociologia, el derecho y otras disciplinas humanisticas, el citado logra
arar el terreno y sembrar una serie de ideas fecundas respecto a la naturaleza
y futuro del ente policia, la concepcién del Estado y la disciplina civica que
requiere una sociedad para su desarrollo material y espiritual.

Si bien la literatura de Londofo es de tono radical y de postura firme,
la filosofia humanista y cristiana (Escoldstica) son el telén de fondo orientador
de su pensamiento, sin abandonar la critica y la proyeccién sobre el porvenir.

o Naturaleza e importancia del derecho de policia

Su punto de partida es indudablemente el derecho de policiay su im-
portanciajuridico social®. Como ¢l mismo afirma, “A pesar de ser el concepto
de policia de viejo conocimiento, como ciencia y como manera de conducta,
como ciencia juridica apenas se viene a presentar, curiosa o afortunadamente,
en Colombia en la década del 40, o mds exactamente en el ano 1943 cuando
Lleras Pizarro publicé su tesis “Derecho de policia” en la Universidad Nacio-
nal de Colombia (Londofio 2006: 23). Es decir, la ciencia de policfa nace en
este pais en dicho afo desde el punto de vista juridico. Y agrega: “...hasta esa
fecha no existia un texto en el cual se estudiara o se expusiera la policia como
ciencia y como derecho auténomo que es”. En resumidas cuentas, a partir de
aquel entonces, el ente policia se convertia en una de las mas importantes
manifestaciones del Derecho publico moderno.

Pero ¢qué es el derecho de policia? Desde éste, la funcién policial “ha
tenido y mantendra una gran relevancia porque sin ella es imposible que una
sociedad cualquiera coexista pacificamente. En un Estado de derecho ha de

ejercerse por el Ejecutivo, en muy estrecha cooperacién y armonia con el ju-
] ) y y )

25 Segtin Olivar Bonilla, Leonel (1995: 13) el “Derecho de policia se define como el conjunto de normas
establecidas por el Estado para la reglamentacion de las libertades publicas, con el fin de garantizar
la tranquilidad, la seguridad, la moralidad y la salubridad publicas”. Otro concepto mds amplio y
reciente sobre derecho de policia sostiene: “Es una disciplina de las ciencias juridicas que tiene como
objeto garantizar derechos y libertades, a través de la atencién de motivos de policfa, mediante la
seleccién de medios que permitan aplicar medidas y procedimientos, para el cumplimiento de su fin:
la convivencia. (Trujillo Mahecha, Juan Carlos y Vera Moreno, Ratl (2010) Comentarios sobre la
obra Derecho de policia de Miguel Lleras Pizarro.
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dicial, porque la investigacién y en especial la accién penal o punitiva por los
ilicitos que cometa una persona, solamente esta rama puede realizarla con am-
plitud, y la accién por las faltas de las personas que corresponde a la policfa, se
ejerce unicamente por tal autoridad” (Londofio 2006: 29). En otras palabras,
sin la funcién policial, o en su ausencia, el caos y la impunidad sobrevienen.

Entre tanto, una parte del ente policia, el cuerpo institucién, ha de
tener como ¢je estructural de su conocimiento cientifico, la disciplina del
derecho policiaco para enfrentar los problemas sociales: la importancia poli-
tica, ético-deontoldgica y social de dicho saber depende del cumplimiento de

su fin, como es la convivencia.
o Elobjetoy fin de la ciencia juridico policial

La ciencia de policia es una ciencia juridica y es una ciencia social.
Para Londono es absolutamente claro que el denominado “orden publico”
ya no ha de tener cabida como fin de la policia, y en su lugar, la convivencia
esy serd el auténtico destino. Entre las razones expuestas, sostiene que “*...el
orden publico es un término ambiguo y anacrénico que genera dudas, con-
funde roles y desconoce la autoridad de policia, pues este concepto involucra
la defensa y seguridad nacional, condicién ligada a la soberania del Estado.
Es decir, es un concepto politico que se refiere a una forma de organizaciéon
social soberana y coercitiva, formada por un conjunto de instituciones socio-
politicas que tienen el poder de regular la vida sobre un territorio determina-
do —que deriva en el uso de la fuerza para su defensa, propia de los cuerpos
militares, quienes por la amplitud del concepto, se imponen indirectamente
a los jefes de policia amparados en su capacidad de fuerza; por tanto —con-
tinta Londofio- al involucrarse la defensa del Estado se desconoce lo que es
propio al derecho de policia: el ser humano como verdadera razén del existir
del Estado, si no es para servir a la sociedad entonces qué razén de ser tiene
dicho Estado, por lo que es erroneo involucrar en el fin del derecho de policia
la defensa del Estado lo que se da al utilizar el concepto de orden publico; que
ademas aleja al ciudadano de participar en el desarrollo de la convivencia, ya
que lo publico es asociado por la comunidad como propio y casi de exclusiva
responsabilidad del Estado, desentrandndolo de las personas; la fuerza en el

derecho de policia es y sera el ultimo medio, como si ocurre en la defensa de

26 El siguiente es un comentario de Londono Cérdenas a la edicién reimpresa y actualizada de Lleras
Pizarro “Derecho de policia: ensayo de una teorfa general” 2009.
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la soberania del Estado” (Lleras Pizarro, Miguel 2009: 39 - 40). Ampliado
y en cierto modo superado este concepto de su maestro, Londofio reafirma

que no se trata de cualquier convivencia, sino de la convivencia democritica

de la sociedad.

Entendido el anterior fin, el reto y la tarea de la ciencia juridico policial es
estudiar a fondo su objeto: “lalibertad del hombre con su dignidad y todos los
derechos que garantizan las declaraciones universales y la Constitucién Nacio-
nal; (y dentro de este objeto de estudio) el significado y contenido del poder de
policiay del régimen de policia; los motivos, los medios, las medidas y las funcio-
nes policiales; la fuente del derecho de policia, su origen y desarrollo, sus limites,
y el control del mismo ente policial y su futuro” (Londofio 2006: 22).

De lo antes enunciado se puede inferir lo siguiente. De una parte,
que la ciencia de policia es una ciencia juridico social, y sobre todo sociolgi-
ca, al ser para ella determinante el conjunto de las relaciones entre los indivi-
duos que componen una sociedad, mas aun cuando sus libertades y dignidad
estan en juego. De otra, el derecho de policia, base de la ciencia policial para
Londofio, sustenta el rasgo politico de la naturaleza del ente policia: uno de
sus componentes, la policia como cuerpo, es la primera institucion politica

de la sociedad, asi, la trascendencia de esta concepcién
o El concepto de ciencia de policia y su objeto

Londofo comparte el concepto de ciencia policial de Fentanes que
dice: la “ciencia de la policia tiene por objeto el estudio sistematico y metd-
dico de la policfa como institucién y como estructura” (Fentanes citado en
Londofio, C. 2007, 105). Pero este ultimo autor amplia este concepto: “Para
nosotros la ciencia policiaca es, entonces, el estudio sistemético y metddi-
co del ente policia, sus causas, evolucién y senalamiento de sus principios”
(Londofio C 2007: 105). En estos términos, uno de los grandes aportes del
General Fabio Arturo es incluir el concepto de “ente policia’, el cual concibe
del siguiente modo. En primer lugar, toma esta nocién de la metafisica, y
dice: “La nocién del ente no es simple, estd compuesta de un sujeto y un acto
en que intervienen dos elementos: el ser de esa cosa (esencia) y su realidad
(existencia)” (Londofo 2007: 84). En segundo lugar, al acunar las dos pala-
bras —ente-policia-, el autor sugiere los siguientes criterios para estudiar este
objeto: filosofia, método o sistematizacidn, vision histérica, estudio critico y
multidimensional.
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o Algunos criterios para estudiar el ente policia

Una filosofia policial: el “ente policia” como objeto de la ciencia
policial, debe ser entendido como “universalidad, totalidad y unicidad’, para
identificar sus caracteristicas, categorias, fendmenos y propiedades particu-
lares, entre otros aspectos. Es decir, este criterio resalta la importancia de
reflexionar filoséficamente sobre la naturaleza de aquello que se denomina
“policia’, con suficiente amplitud y critica, a partir de bases tanto fisicas (el
fenémeno policial, cuerpo-institucién...), como “bases metafisicas: poder de
policia, régimen de policia (...)” (Londofio Cérdenas 2007, 87).

Estudio sistemdtico y metdédico: la ciencia de policia implica un
abordaje ordenado del fendmeno policial, para cuya tarea se debe construir o
aplicar un método diferente al de otras ciencias, pero con ayuda de ellas o sin
desconocer sus valiosos aportes, relaciones e interdependencias disciplinarias
de conocimiento. En consecuencia, “el estudio de la cuestion policial conforma
un problema que comprende un objeto variado y multiple que exige igualmen-
te una metodologia compleja, o sea, que se necesita considerar los diferentes ca-
minos que conducen al objeto policial, y, luego, la consecucién del mismo de-

termina los métodos que se deben utilizar” (Londono Cérdenas 2007, 115).

Visién histérica: para obtener una comprension clara de lo que fue,
es y serd el fendmeno policial o ente policia, es indudable la necesidad de
rastrear en la historia aquello que lo produjo (sus causas), cémo han sido las
transformaciones de dicho ente policial (su evolucién), y cudles paradigmas
de pensamiento o formas de racionalidad han determinado sus principios:
desde la nocién griega de orden y virtud, el arte moderno de gobernar o cien-
cia del Estado, hasta la criminologia y el derecho de policia en el siglo XX,

por ¢jemplo.

Estudio critico y multidimensional: en sintonia a lo anterior, Lon-
dofo comparte el concepto de su colega y amigo, el General Miguel Antonio
Go6mez Padilla: “la ciencia policial es el estudio sistemético, ordenado y cri-
tico del ente policia, en su contexto histérico, cultural, socioldgico, politico,
econdmico y filoséfico, y en su dimensién universal y local” (Gémez Padilla
2008). Cabe resaltar luego, el complemento multidimensional e interdisci-
plinario que demanda el estudio de la ciencia policial, pero sobre todo, la

exigencia de una actitud critica respecto al “ente policia”
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e Razones de conciencia critica

La actitud critica sobre el objeto de la ciencia policial supone como
minimo tres razones: primero, diferenciar entre el “deber ser” y “el ser” de la
policia a través de la historia, o diferenciar entre lo que idealmente se aspira
que ella sea, y aquello que en otro tiempo y lugar fue y no es lo ideal, es decir,
aprender de los aciertos y de los errores histéricos; segundo, tomar concien-
cia de la identificacién ideoldgica desde la cual se estudia la ciencia policial,
y hacer autocritica del propio sesgo para propender por la objetividad y el
cardcter universal que exige la labor cientifica en su sentido clasico. Y tercero,
reconocer que la ciencia policial no es la construccién de un conocimiento
ingenuo, sino, por el contrario, que se constituye como un saber intencio-
nalmente explicito e inscrito en un contexto particular que determina los
principios, valores, virtudes y practicas de una institucionalidad con fines so-

cialmente legitimos o aceptados democraticamente.
o Trascendencia del lenguaje cientifico policial

Para Londofo la ciencia de policia debe desarrollar —como toda
ciencia- su propio lenguaje. Ceder en las palabras es ceder en los hechos, y
si los cuerpos policiales pretenden ostentar profesionalismo de su funcién,
deben asi mismo, edificar y preservar el uso celoso de cada término, categoria
y expresion. De modo sencillo, el trdnsito desde el conocimiento policial pre-
cientifico hacia el conocimiento cientifico policial (doctrina) es, solamente
posible, si se estructura mediante el rigor semantico y lingtiistico del lenguaje
técnico capaz de articular coherentemente la realidad con aquello que se dice
de ella misma. Y para el autor comentado, estos aspectos cobran total tras-

cendencia en el dmbito del derecho de policia.

Asi como Fentanes se inspira en el aforismo “la ciencia es un lenguaje
bien hecho” del filésofo francés Ftienne de Condillac (1715-80), Londono
retoma de su colega argentino “El andlisis terminolédgico y conceptual” de la
ciencia policial, correspondiente al método cultural y la teoria de los analisis.
Los dos (Londofio y Fentanes) son conscientes de la trascendencia del len-
guaje a la hora de hacer ciencia, pues de ella depende la generacién de doctri-
na, y ésta a su vez, se supone como el lenguaje univoco del cuerpo institucion
y del ente policia en general. La doctrina de la ciencia policial serd entonces
el lenguaje con estatus de cientificidad, o dicho de otro modo, existe ciencia
policial cuando existe un lenguaje adecuado o de naturaleza cientifica.
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o Critica al uso de ciertas expresiones

Londono hace una sensible critica al uso de ciertas voces utilizadas
en el ambito policial, muchas de ellas “importadas que han fijado conceptos
notablemente erréneos y daninos porque, como verdaderas taras, —sostiene-
se han metido en la mente de sus integrantes y han tergiversado o modificado
a fondo principios del pensamiento esencial a la ciencia y funcién policial.
Ejemplos que desorientan el conocimiento y el ser policial son: “tropas’,
“operativos’, “guerra’, “enemigo’, asi como las voces “empresa’, “cliente’, “ge-
rente’, “evidencias’, etc. Igualmente —prosigue- las dicciones contradictorias:
“policia judicial” y “policia de control”; o las pleondsticas e importadas sin
la adecuacién debida como: “policia comunitaria’, “policia de proximidad’,
“seguridad ciudadana’, y otros adefesios por el estilo” (Londono 2007: 149).
Pero no se trata de una simple critica a la emergencia de expresiones coyuntu-
rales, o de épocas “de moda’, sino mas bien, es la advertencia y la exhortacién
que hace Londono para que el ente policia no esté al vaivén inconsciente
de intereses ajenos o particulares, y no sea desvirtuada su naturaleza civil, ni
tergiversados sus principios, ni desviado de su fin primordial.

En sintonia con Fentanes, “no se pretende reducir tal quehacer
(cientifico policial) a una sola preceptiva terminoldgica, sino destacar la im-
portancia que asume, en toda disciplina, la utilizacién de términos claros,
inequivocos y que correspondan exactamente al contenido significado. Esta
problemdtica —afirma Fentanes- subyace en todo producto del pensamiento,
cualquiera sea su indole. Puede tolerarse, aunque no justificarse, la ingenuidad
y desaprension con que los profanos manejan los conceptos en la vida diaria,
social, literaria, politica. Pero, ya en el plano cientifico, es imperdonable que,
como suele verse atin en tratados y ensayos de alto vuelo, el autor entre en
materia con un instrumento conceptual ambiguo, o establecido sin exponer
su fundamentacidn, o asentado en criterios personales y arbitrarios. Podria
decirse, sin temor a exagerar, -reafirma Fentanes- que la desorientacién y la
crisis reinantes en distintas esferas del pensamiento moderno obedecen, en

gran parte, al descuido en la conceptualizacién o alos excesos del conceptua-

lismo (Fentanes 1972: 141 — 142, citado por Londofio, 2007).

En definitiva, la nueva ciencia policial desde la perspectiva del derecho de
policia, plantea aquel problema central de toda filosofia segtin Ludwig Wittgens-
tein (1889 — 1951): la concepcion del lenguaje logicamente perfecto o ideal, por-
que sin critica al lenguaje no hay critica ni construccién de nuevo pensamiento.
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B) La ciencia de Policia, Profesionalizacién y Cultura Policiales.
Miguel Antonio Gémez Padilla*

o Cienciay ente policiales

Para el General y exdirector de la Policia Nacional de Colombia, “exis-
te una ciencia auténoma llamada Ciencia de Policia, que ha evolucionado a
partir de la experiencia y la investigacion cientifica, integrada por la filosofia,
el derecho, la sociologia, la antropologia y la psicologia policiales, entre otras”
(Gémez Padilla, M. A. 2009: 3). De similar modo al General Londofo, Gé-
mez reconoce el cardcter interdisciplinario de la ciencia policial, respecto a lo
cual sostiene: “Es evidente que la ciencia policial requiere auxiliarse de otros
campos del conocimiento. El riesgo estd —afirma-, y, es lo que al parecer suce-
de, que lo aparentemente complementario se convierte en principal. De alli los
errores que desdibujan la imagen del funcionario policial. -Y enfatiza- ... me
aventuro a definir la ciencia policial como el estudio sistemadtico, ordenado y
critico del ente policia en su contexto histérico cultural, sociolégico, politico,

econdmico y filoséfico en su dimensidn universal y local” (Ibidem: 4).

Adicionalmente, un aspecto interesante planteado por el General
Go6mez Padilla consiste en su concepcion sobre el ente policia, segun la cual,
aquel lo integran tres tipos de actores estatales: quienes regulan el ejercicio de
las libertades y derechos (poder de policfa); quienes administran la funciéon
de policia; y quienes ejecutan la funcién de policia. Se infiere que al primero
corresponden instancias como el Congreso de la Republica, las Asambleas
departamentales, y los Concejos municipales (y excepcionalmente el Presi-
dente); al segundo las instancias del poder politico-administrativo como el
presidente, gobernadores, y alcaldes; y al tercero, los cuerpos de policia (Ver
Figura 1). Desde este punto de vista, es notable el énfasis juridico-politico
del objeto de la ciencia policial afin a la linea de su coetineo el General Lon-
dono Cardenas. En cuanto al fin de esta ciencia, Gémez sostiene que ella
se encarga de asegurar el ejercicio de las libertades y derechos para lograr la
convivencia®®. Es importante anotar, que el poder de policia lo detentan espe-
cialmente quienes tienen la facultad de expedir leyes y/o normas que regulan
las libertades y derechos. Las demds son funciones (administrar, ejecutar) del

desarrollo legal de dicho poder (régimen de policia)?.

27 Estas nociones son tomadas de entrevistas con el General Miguel Antonio Gémez Padilla, de algunos
de sus manuscritos y la publicacién de su texto “Oraciones Policiales” (2009).

28 El fin de la ciencia de policfa segin el General Gémez Padilla es consecuente con lo estipulado en el
Articulo 218 de la Constitucién Politica de Colombia de 1991.

29 Segtin Gémez Padilla el “poder de policia” se concentra en quienes “regulan” el ejercicio de las libertades
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Figura 1: Estructura del ente policia

REGULAN Instancias parlamentarias
las libertades y derechos q} Congreso, Asambleas, Concejos
n P
<L |
ADMINISTRAN Instancias de autoridad politico-administrativa:
QUIENES la funcién de policia -|> Presidente, gobernadores, alcaldes

|
—
EJECUTAN Cuerpos de policia e instancias con
la funcién de policia -" competencia policial

Fuente: elaboraci6n a partir de Gémez Padilla CEPEP (2009)

o Educacién y profesionalizacién policiales

Para el General Goémez “corresponde al sistema docente policial a
través de sus escuelas interiorizar en los futuros policias la cultura policial
y transmitirle el saber de su ciencia en su contexto universal y local. Es me-
diante el curriculo, -dice- como formamos profesionales en policia”. =Y alude
a Emile Durkheim: “La educacién es la accién ejercida por las generaciones
adultas sobre las que atin no se encuentran preparadas para la vida social
(nuevos policias); y tiene por objeto crear y desarrollar en las personas una
serie de estados fisicos, intelectuales y morales, reclamados por la sociedad
politica en su conjunto y por el medio particular en que se desenvuelve” (el
cuerpo institucion policia)”

y derechos (Congreso, Asambleas, Concejos) y eventualmente la Rama Ejecutiva. No obstante, Libardo
Rodriguez explica este concepto a partir de las funciones que le competen al Presidente de la Republica:
“Conservar el orden publico: la vida de todos los Estados estd sujeta a la existencia de unas condiciones
minimas que le permitan a la organizacion juridica estatal ofrecer a sus miembros la posibilidad de
vivir correcta y normalmente en comunidad. Es el llamado orden publico. Esas condiciones minimas
tradicionalmente se ha dicho que estdn constituidas por la tranquilidad, seguridad y salubridad que
deben existir en toda comunidad para su buena marcha. De manera que el Estado debe tomar las medidas
necesarias para evitar que se presenten fallas en esas condiciones o, por lo menos, para impedir que las
fallas se prolonguen cuando ya se han presentado. Esta facultad se conoce juridicamente con el nombre
de poder de policia. A este respecto, si bien ese poder de policia estd dado a diferentes autoridades, es el
presidente de la republica el principal encargado de utilizarlo. Asi, la Constitucién Politica de Colombia
le confiere ese poder en dos grados diferentes. Por una parte, un poder de policia normal u ordinario
consagrado en el numeral 4 del Articulo 189, segun el cual corresponde al presidente “conservar en
todo el territorio el orden publico y restablecerlo donde fuere turbado”. Por otra parte, un poder de
policia extraordinario consagrado en los articulos 212 a 215 de la Constitucién, paralos casos de guerra
exterior, conmoci6n interior y estado de emergencia” (Rodriguez R. Libardo, 2008: 67) “Estructura del
poder piiblico en Colombia’. Décima edicién, Editorial Temis, Bogotd - Colombia. Ver también Torres
Rico, Remberto (2008). Finalmente vale anotar, que los Generales Gémez Padilla y Londofio Cérdenas
consideran que uno de los grandes cambios paradigmaticos de la Constitucién de 1991 fue pasar del
concepto de “orden publico” al de “convivencia’, dadas las connotaciones politicas y sociales que implica
el ¢jercicio de dicho poder de policia.
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Gémez tiene la conviccidon que la educacién y la profesionalizaciéon
de los cuerpos policiales son condiciones esenciales para edificar tanto la cul-
tura policial como la ciencia de policia, pero especialmente, enfatiza en el
cardcter democratico y democratizador de las Escuelas de formacion policial:
“...Jas Escuelas (...) deben funcionar como auténticas sociedades democrati-
cas y cumplir una funcién democratizadora. Los alumnos durante su proceso
de formativo, irdn construyendo las virtudes y valores indispensables para el
recto ¢jercicio de la funcién policial y se irdn adornando de todas las cualida-
des que la sociedad espera y exige de ellos; -y continta- recordemos a Platén:
el fin de la educacién es el desarrollo completo y armonioso del cuerpo y el
alma. Los institutos docentes policiales deben ser unos extraordinarios labo-
ratorios en donde tenga aplicacion el ejercicio de las libertades y derechos
que mas tarde ellos estardn obligados a tutelar, es decir, que en ellas se debe
vivir la civilidad. De alli lo delicado y complejo de esta labor; no hay lugar
para la improvisacién (...)” (Gémez Padilla, M. A, 2009: 153). Es evidente
que para este autor, solo se le puede exigir al hombre o mujer policia aquello
que se le ha ensefiado y ha vivido durante su proceso de formacion, como
lo es, una educacién democrética y democratizadora replicable fuera de las
aulas, en la sociedad.

o Cultura policial®

Un concepto relacionado con la ciencia de policia para Gémez Pa-
dilla es el de “cultura policial”. Para explicarlo, retoma nociones cldsicas sobre
qué se entiende por cultura® y luego las relaciona con una definicién de poli-
cia. En primer lugar, asocia la idea de “cultura” con el de “conciencia histérica
y memoria’, y cita a H. Gianini: “Una sociedad sin conciencia histérica- sin
memoria- es un hacinamiento de soledades que solo se disputan un espacio,
por cuanto no les pertenece tiempo comun alguno. =Y continta- El tiempo y
el olvido producen disgregacion de lo sucedido; de alli lo indispensable de la
memoria (...)”. Luego, sintetiza de varios autores las siguientes ideas: “cultura
es todo aquello que el hombre creay recrea pero igualmente es el conjunto de
rasgos distintivos, espirituales y materiales, intelectuales y afectivos, que ca-
racterizan a toda una sociedad o a un grupo social (...); es la manera que cada

30 Las siguientes ideas pertenecen a un texto inédito titulado “Reflexiones — Serie Cuadernos” (pdginas 7 a
16), Escuela de Estudios Superiores de Policia, Centro de Pensamiento y Doctrina. Bogot4. Julio de 2009.

31 El General recuerda la etimologfa del término cultura: “Del latin cultura y éste a su vez de colere
(habitar, laborar la tierra, proteger, honrar con adoracién). ...Recordemos, -dice Gémez- que Honrar
con adoracién se convirti6 en culto; habitar un lugar, en colono; laborar la tierra, en cultivar; y, en
cultura todo lo que el hombre creay recrea”.
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cual tiene para dar respuesta a los desafios de la existencia; todo saber y poder
adquirido por los hombres para dominar las fuerzas de la naturaleza; todas
las organizaciones necesarias para fijar las relaciones entre ellas; el conjunto
de procesos histéricos que tienden a la consolidacién de sistemas de vida y
de pensamiento; La cultura consiste en pautas de comportamiento, explici-
tas o implicitas, adquiridas y transmitidas mediante simbolos y constituye el
patrimonio singular de los grupos humanos (...)”. En sintesis, estas nociones
permiten inferir que para Goémez Padilla la policia como institucién huma-
na, no es un producto espontineo, sino el resultado histérico de la voluntad

humana, una creacion cultural de la evolucién social.

En segundo lugar, se refiere a “...la institucion social Cuerpo de po-
licia, como una agrupacién humana organizada para realizar unos objetivos
y fines, que posee jerarquias en sus funcionarios y divisién del trabajo, con
lenguaje, simbolos, rituales, virtudes, valores, actitudes y sentimientos pro-
pios y a la cual se acogen voluntariamente sus integrantes y que no puede
funcionar, si no existe consenso profesional entre sus miembros”. Lo anterior
senala que la cultura policial depende de la sociedad en la que estd inmerso
el cuerpo policial, el cual se constituye y reconstruye de generacién en gene-
racion, mediante la interrelacidon de sus contempordneos, sus antecesores y
sucesores. “Por tanto, ella es el fruto de un proceso evolutivo continuo y no

de una creacién espontinea”.

En otro lugar®, Gémez se refiere ala “cultura policial local y universal’,
la cual estd compuesta por el conjunto de principios de origen filoséfico y los
preceptos que surgen de la doctrina policial. Al respecto sostiene: “..los pre-
ceptos de obligatorio cumplimiento, en todo momento y circunstancias, deben
ser interiorizados en los diferentes niveles jerarquicos y especialidades, de tal
manera que nunca se olviden (...). De su aplicacién se puede inferir que esta-
mos en presencia de una institucion democrética y profesional y sobre todo,
respetuosa del estado social de derecho y de su propia civilidad. - Y menciona
diez -: 1) Empleo de la fuerza y uso de las armas en forma reglada y limitada 2)
Cumplimiento reflexivo de las 6rdenes 3) Igualdad ante la ley 4) Presuncién
de inocencia y buena fe 5) Respeto superlativo a los derechos humanos y al
derecho internacional humanitario 6) Obediencia de las normas 7) Ausencia
de cualquier forma de lucro en la funcién policial 8) Prevencién como funda-
mento de su actividad 9) Privilegio de las libertades sobre la defensa del estado,

32 Gémez Padilla, Miguel Antonio (2009: 153 -154) Oraciones policiales. Bogota, Colombia. Impresos
y Copias.
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y 10) Respeto y sustento de la profesion en la ciencia policial (...constante en

los curriculos académicos)” (Gémez Padilla, M. A. 2009: 154).
o Naturaleza civil de la policia

En términos generales, para Gémez Padilla la naturaleza civil de la
policia-cuerpo institucién es ante todo un principio juridico-politico y por
lo mismo de base constitucional, cuya esencia consiste en mantener las con-
diciones necesarias para el pleno ejercicio de los derechos y libertades publi-
cas de las personas por encima del Estado. Esta situacion reafirma la razén de
ser y fin ultimo del ente policia: el ser humano y la sociedad en convivencia
armoénica. “Civil” es una cualidad esencial de la policia opuesta a “militar”.
Sin embargo, el autor reconoce cierto origen militar de la Policfa (...desde los
cjéreitos libertadores), un presente “hibrido” paradéjico (civil, militar y judi-
cial) a causa de la violenciay el conflicto armado colombiano que ha afectado
la naturaleza civil de la institucion, y un futuro de deber ser exclusivamente
civil. Esta concepcién de la naturaleza civil se afianza con la visién humanista
de la Policfa mediante su fidelidad a los preceptos constitucionales (Estado
social de derecho) y la prevalencia de la vida y dignidad humanas.

C) La Ciencia Policial desde el Derecho Administrativo. Mi-
guel Alejandro Malagén Pinzén

o Origen del derecho administrativo

La perspectiva desde el derecho administrativo de la ciencia policial
de Malagén, puede ser vista desde dos d4ngulos, uno histérico y otro critico
politico. En cuanto al primero, este autor sostiene que “el derecho adminis-
trativo colombiano se nutri6 primigeniamente de lo que los alemanes llama-
ron la Ciencia de la Policia. Este Pensamiento que nos llegd —dice- por la via
de la peninsula ibérica y de su sistema de administracién” (Malagén 2009:
20%), es decir, contrario a lo que se cree en esta materia, la influencia liberal

del derecho francés fue posterior.

En este sentido, respecto a los origenes del derecho administrativo
colombiano, este autor afirma: “... la policia fue, en su primera acepcidn, el

método utilizado para imponer a los aborigenes americanos el estilo de vida

33 Malagén Pinzén, Miguel Alejandro (2009) “El régimen de los intendentes en la Constitucién de
Cuicuta de 1821: un modelo de administracién policial en el estado republicano”. Ponencia presentada
en el Primer Congreso Internacional de Ciencia de Policfa, Octubre 28, 29 y 30 de 2009, Bogotd.
Policia Nacional de Colombia.
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europeo. Esta forma de control se transformd a finales del siglo XVIII en
lo que hoy conocemos —dice Malagén- como civilizacién” (Malagén 2007:
301). Adicionalmente sostiene, que la relacién entre policia y civilizacién en
el siglo XIX fue una forma de implantar las instituciones de las misiones, las
reducciones y los pueblos indios (2007: 301). En otras palabras, “vivir en
policia” significé para el derecho administrativo colombiano el proceso de
“civilizacién de indigenas”, fenémeno atribuido a la Iglesia Cat6lica, el cual
pudo efectuarse también en otros paises latinoamericanos. De este modo, es
posible afirmar que la llegada de la antigua ciencia de policia al mundo hispa-
noamericano se produjo -consciente o inconscientemente- por dos vias: una

politica y otra religiosa.

En todo caso, el siglo XIX fue paraddjico, como lo menciona el au-
tor: “En el siglo XIX la policia padecié multiples contradicciones fruto de
la ideologfa liberal de que estaba imbuida. Porque algunas veces al preten-
der conservar y proteger los derechos individuales limitando su actuacién,
se gener6 un abuso de estas libertades y otras, porque ocasiond una accién
ilimitada de la policia al demostrarse que los controles establecidos para con-
tenerla resultaban insuficientes, debido a “los intereses politicos de quienes
ostentaban el poder y disponen de la policfa” (Malagén 2009: 7).

En cuanto al segundo, Malagén argumenta y demuestra que el someti-
miento del poder politico al Derecho no se produjo trasla Revolucién Francesa
y la separacién de poderes, sino més bien, por el sometimiento de dicho poder
al derecho en la legislacion de Indias. En otras palabras, lo que sefiala este autor
es un punto de crucial interés para el conocimiento actual de la ciencia policial:
la tensién entre “Estado absoluto” y “Estado de derecho”. Se entiende que en el
primero el ejecutivo era el que administraba, legislaba, juzgaba, disponia de la
hacienda y de la defensa del pais, mientras en el Estado de derecho, la division
de poderes hace que el ejecutivo sea controlado, se logra cierto equilibrio y se
impide el “absolutismo”. Entre tanto ¢dénde queda el poder de policia? ¢ Qué
tipo de ente policia emerge de uno u otro modelo de Estado?.

Malagén sospecha que a pesar de la desaparicion formal del llamado

<« . » ./ . . . .
Estado absolutista”, la tensién entre poderes y el sometimiento del ejecutivo
al Derecho, fue, es y quizas sea, una dindmica de conflictividad permanente,
mds aun en sociedades cuyos procesos de democratizacién no sean contun-
dentes o no se hayan consolidado. Es decir, segtin el tipo de Estado asi mismo

se configura el tipo de ente policia. En términos generales, se puede afirmar
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que Malagén a través de su exhaustiva revision histérica sobre el origen del
derecho administrativo en la antigua ciencia de la policia, da apertura a un
campo de investigacion critico para la nueva ciencia policial, como es, las in-
cesantes tensiones entre quienes ostentan la legitimidad de ejercer el podery
buscan servir s6lo al Estado, y aquellos que intentan a través del conocimien-

to y la administracion publica servir a la sociedad.
e Laciencia de “vivir en policia”

Si se acepta una inferencia de las ideas planteadas por Malagén, es
claro que para este autor, la denominada “ciencia de la policia” transmitida a
través de la conquista y colonia en la América Hispana, represent6 un proceso
histérico de “civilizaciéon”, entendida como la imposicién a los aborigenes del
estilo de vida europeo. “Vivir en policia” era vivir civilizadamente, cumplien-
do de una parte, la doctrina Catdlica, y de otra, obedeciendo las ordenanzas
de la Corona Espanolay asi obtener la disciplina de los pobladores del nuevo
reino. Dicho de otro modo, la relacién entre policia y civilizacién durante los
siglos XVII y XIX aproximadamente, constituye un atributo caracteristico
de la transicién de cierto tipo de poder politico-religioso hacia la configura-

cién de los Estados republicanos en esta regién del mundo™.

5.3 LA CIENCIA POLICIAL EN MEXICO. OMAR GUERRERO Y LA
ADMINISTRACION PUBLICA

La obra de Omar Guerrero representa para América Latina la perspecti-
va critica de la ciencia policial desde la administracion publica. Entre sus valiosos
aportes, dos ideas inseparables articulan su circulo de argumentacién para com-
prender qué fue y cémo puede ser el desarrollo de dicha ciencia: conocimiento y
poder. En cuanto ala primera, Guerrero demuestra con detalle el origen que tiene
la moderna administracion publica en el seno del Cameralismo, exactamente, en
la antigua ciencia de la policia (Polizeiwissenschaft). De este modo, la adminis-
tracion publica se plantea como sinénimo de conocimiento sobre ¢l funciona-
miento del Estado y la forma como éste se concibe técnicamente en accién. En
cuanto a la segunda idea, la antigua ciencia de la policia deja como legado un

nuevo arte de gobernar, una ciencia del poder, una ciencia del Estado, una ciencia

34 Si bien se puede especular que “la ciencia de civilizar” era equivalente a la “ciencia de policia” antes
de la existencia del Estado de derecho, la propuesta de la nueva ciencia policial en la segunda mitad
del siglo XX e inicios del XXI no es ajena del todo a la anterior idea, no obstante, en el marco de los
derechos humanos y los derechos fundamentales que han de regir a las sociedades contemporaneas.
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politica, con la capacidad de instrumentalizar el ejercicio de gobierno mediante
una estructuracion e implementacion racional de reglamentos, procedimientos,

técnicas y tecnologias al servicio del quien lo ostente.

Quedo claro, que aquello conocido como “administracion publica”
es herencia directa de la antigua ciencia policial procedente del Estado abso-
lutista de los siglos XVII y XVIII, y que tal saber es quizas el eslabén perdido
de las ciencias sociales. Desde este punto de vista, para el interés de la nueva
ciencia policial situada en el ambito de las instituciones de policia del siglo
veintiuno XXI, el entendimiento respecto a la relacion entre conocimien-
to y poder, o, ciencia y politica, es esencial. En efecto, la expectativa que las
sociedades demandan de los cuerpos policiales y del ente policia en general,
depende inevitablemente, del acuerdo entre gobernantes y gobernados: de
un lado, del conocimiento que tengan las personas sobre el poder politico, y
de otro, del poder que implica dicho conocimiento.

Entre las obras mas destacadas de Guerrero se hallan: Teoria admi-
nistrativa de la ciencia politica (1976), La administracion publica del Estado
capitalista (1979), El proceso histérico de la accién gubernamental (1982),
Introduccién a la administracién publica (1984), Las ciencias de la admi-
nistracién en el Estado absolutista (1986), Los cultivadores mexicanos de la
ciencia de la policia en el siglo XVIII (1986), y Estudio introductorio a Ele-
mentos generales de policia (1996). En estas tres tltimas publicaciones, el
autor explicitamente expone la concepcidn que se tuvo sobre la ciencia de la
policia en Alemania con el Cameralismo, en Francia y Espana.

Muy probablemente inspirado por Michel Foucault®, Guerrero acuna
el tema del poder como base de la administracién de los asuntos publicos, y lla-
ma la atencién indirectamente sobre una nocién muy en boga: el concepto de
politicas publicas. La criticada “razén de Estado” apoyada en la tecnologia del
poder, en cierta medida conduce a la necesidad que tienen los estados moder-
nos de instaurar, fortalecer, o, en algunos casos, recuperar su legitimidad ante
la sociedad, y para ello, la accion gubernamental visible o publicitada (politica
publica), surte un efecto prictico sobre los gobernados. La combinacién de las
l6gicas técnica (administracién) y politica (poder) son en suma, antecedentes
claves de la ciencia policial para el mundo del siglo XXI.

35 Segtn Armando Sudrez, Omar Guerrero comenzd a ocuparse del tema (administracién — poder)
estimulado por un articulo de Michel Foucault titulado “El origen de la tecnologia del poder y la razén
de Estado” (Ver presentacién de Las ciencias de la administracién en el Estado absolutista (1986: 20),
Fontamara, México D.E.)
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5.4 LA CIENCIA DE POLICIA EN PERU. GUILLERMO HINOSTROZA

En el aio 2005 la Policia Nacional del Pertt mediante acto administra-
tivo public un libro titulado “Fundamentos de Doctrina y Ciencia policial”
Su autor, Guillermo Hinostroza Rodriguez, general retirado y profesor de la
Escuela Superior de Policia. Se trata de un texto concebido oficialmente como
“un aporte epistemoldgico al estudio e investigacién para formular, desarrollar,
consolidar y difundir la doctrina y ciencia policial”. Este fin institucional lo de-

fine como un texto catedra para la formacion del cuerpo de policia del Pert.

La perspectiva peruana sostiene que “Ciencia policial es el conjun-
to de conocimientos ordenados en forma metodoldgica y sistémica, que el
policia trata de analizar e investigar cientificamente los hechos que conoce
para encontrar la verdad y lograr su finalidad teleolégica de dar seguridad y
tranquilidad en la convivencia social de la comunidad” (Hinostroza G. 2005:
222). En otros términos, “la ciencia policial es ciencia factica, vale decir, apli-
cativa o pragmatica, porque se refiere a hechos y se orienta a la consecucién
de la verdad. -Y contintia- Nuestra disciplina como ciencia, es socio-técnica
por razén de su propia naturaleza, cuyo estudio corresponde también a la fi-
losofia policial, que analiza la razén, causa y origen de la funcién policial que
cumple la Policia Nacional al servicio de la comunidad” (222). De lo anterior
se infiere, que la ciencia policial tiene como objeto de estudio los hechos pro-
pios de la funcién policial, y su método es la investigacion desde la realidad
social cuyo fin es el servicio a la comunidad.

“Lajustificacidn (del anterior concepto) radica esencialmente en que
el quehacer policial se refiere a hechos que se conocen en el servicio policial,
pero, estos mismos hechos son también las caracteristicas de las ciencias fac-
ticas, por lo tanto, las ciencias policiales son ciencias facticas. Por esta razén
nuestra doctrina policial —se afirma- se sustenta en su propia naturaleza, en
la funcién policial y en los fines constitucionales como de su Ley Organicay
no en fundamentos diferentes a su propia realidad. Es evidente que el Estado
delega a la Policia Nacional la facultad de brindar proteccién y seguridad a
través de la funcion policial. La funcién policial cuando se materializa como
servicio es objetiva y real, coherente con su finalidad teleoldgica; ella existe
dentro de la sociedad y procura la convivencia arménica de los hombres para

que exista orden, paz y desarrollo socio econémico” (223).
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Como fundamentos de la ciencia policial, Hinostroza plantea que

<« . . . . . .
la verdadera estructura de la ciencia policial radica en su propia naturaleza,
en sus normas, principios y valores, finalidad constitucional, derechos huma-
nos, cultura organizacional, trayectoria histdrica, costumbres y tradiciones
(-..). Bien dicen los analistas de doctrina policial que en materia de Policia
todo gira a través de la funcién policial, que por su cardcter social y humanis-
ta que realiza y de los fines que persigue al servicio de la sociedad estd llamada

alograr una destacada proyecciodn cientifica en el dmbito social” (223).

En cuanto al método, el texto no expone directamente una forma
en que se desarrolle la ciencia policial. De este modo el libro pregunta y res-
ponde: “¢Coémo estudiar la ciencia policial? El estudio e investigacion de la
ciencia policial se encuentra en un proceso de formulacién y desarrollo con
planteamientos conceptuales que se irdn madurando en la medida que los
estudiantes tomen conciencia del rol que nos compete como investigadores
cientificos de nuestra realidad policial y de lo que la sociedad requiera de su

policia para su seguridad y proteccion” (224).

Finalmente, la contraposicién que el autor hace entre “ciencia poli-
cial” y “ciencias policiales especificas” la absuelve del siguiente modo: “He-
mos expresado que la ciencia policial se sustenta basicamente en la funcién
policial como doctrina fundamental de nuestro quehacer. Ella emerge de
nuestra propia realidad en forma objetiva y veraz. En este sentido la Policia
como actividad profesional es una sola, tiene unidad, es dogmética, pragmati-
cay hololdgica. De otra parte, la profesion policial para su mejor desempeno
al servicio de la sociedad fragmenta o desdobla sus actividades en funciones
especificas, llamadas especialidades las que a su vez tienen sus propios prin-
cipios y normas que orientan su accionar. Estas especialidades hacen que la
doctrina policial sea mds dindmica y objetiva (...) y se integran a la ciencia po-
licial y por eso se dice que existen ciencias policiales especializadas o especifi-
cas. Para todo policia primero su doctrina y después su especialidad. Dentro
de las diferentes especialidades estén (225): Orden y seguridad, Criminalis-
tica, Investigacién criminal, Administracién policial, Inteligencia policial. El
libro de Hinostroza esta dividido en dos partes y enumera catorce capitulos a

través de los cuales desarrolla las ideas antes mencionadas.
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6. LA CiENCIA PoLiCIAL DESDE LA FILOSOFiaA PoLiTICA

“Sostengo que, a diferencia de lo que afirma el relativismo, hay un
criterio objetivo y universal dado, a saber: un régimen politico es mo-
ralmente legitimo si y solo si ayuda a sus sibditos a satisfacer sus ne-
cesidades bdsicas y aspiraciones legitimas, las que pueden satisfacerse
sin poner en peligro el bienestar de los demds. En otras palabras, las
leyes buenas y los Gobiernos que las mantienen son aquellos que nos
ayudan a vivir razonablemente bien y juntos, si bien no en armonia,
por lo menos en paz” (Mario Bunge 2009)

La ciencia de policia en América Latina es la oportunidad histérica
para que cada nacién piense cémo mejorar las relaciones entre su Estado y
la Sociedad. Al inicio de este articulo se advirti6 sobre el origen de ese fe-
némeno histérico-politico denominado ente policia, y cémo la nocién de
“policia” significé una concepcién relativa a la organizacién de las sociedades
humanas, a partir de la cual, se buscaba el orden, el bien comun, el bienestar
y la felicidad de las personas. En efecto, el cambio paradigmatico del “Estado
monarquico” hacia el “Estado de derecho” transformd esas relaciones: ahora
cada cual se ocupa de buscar su “propia felicidad” sin importar la de sus con-
géneres, y el actual deber del Estado en las democracias liberales, consiste en
garantizar el pleno ejercicio de las libertades individuales y la proteccién de
los derechos. En pocas palabras, se puede afirmar que el decimonénico ideal
de libertad en gran medida se ha cumplido, mientras que los ideales de “igual-
dad” y “fraternidad” poco o nada se han realizado.

Por ejemplo, de los 550 millones de habitantes de la regién, 182 millo-
nes estdn en nivel pobreza y 71 millones padecen miseria®, y en estas condicio-
nes, es muy dificil sostener que exista plena convivencia pacifica y que los pro-
blemas sociales (violencia, delincuencia, criminalidad, corrupcién...) estin bajo
control del Estado. Entonces ¢por qué y para qué hablar de ciencia de policia
en este contexto?. Si bien la respuesta a esta pregunta necesita més espacio, los
planteamientos anteriores no son extrafios”, y por el contrario, giran alrededor
de la necesidad de generar el conocimiento cientifico suficiente para ayudar de
alguna manera en los impactos adversos de los dos tltimos ideales frustrados.

En esta direccién, la ciencia policial aspira ser el estudio de los
problemas humanos que afectan la convivencia y las soluciones que le
competen al ente policia. Dicho ente se concibe materializado en el modelo

36 CEPAL Informe 2008.

37 Se hace referencia a los puntos 4y 5 de este articulo.
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Estado de derecho, y en su sentido univoco de respeto a la vida y proteccion
de la dignidad humana. El ente policia, cuya naturaleza es civil o socio-estatal
alavez, procura —ya no la otrora “felicidad de los sibditos™- sino el desarrollo
humano, y necesita producir una nueva ciencia politica, una nueva ciencia
humana capaz de contribuir a la convivencia entre las personas, e incluso me-
jorar la coexistencia entre los mismos Estados. Puede sonar ambiciosa esta
aspiracion, pero entre mds aumentan las dificultades humanas, mas se hace
evidente la urgencia de un conocimiento cientifico sobre las condiciones que
hacen posible la convivencia y la paz.

En consecuencia, es indudable que la nueva ciencia de policia escudri-
fie sus principios fundamentales en la filosofia politica. Pero esta filosoffa no
es la historia del pensamiento politico (sin ignorarla), sino més bien, es el sur-
gimiento de paradigmas cognoscitivos para comprender con mayor precision
las causas de los problemas y los conflictos que transforman la reorganizacién
de las sociedades transmodernas®. En palabras sencillas, se trata de una ciencia
con conciencia politica del poder de sus hallazgos: no es la panacea para todos
los males terrestres, pero si es el abordaje sistematico y sistémico de las causas de
los problemas mas acuciantes del ser humano integralmente.

La ciencia policial convoca y retine a diferentes disciplinas para que
las ciencias disminuyan su aislamiento multidisciplinario y dialoguen entre
si. Esta actitud epistemoldgica es valiosa para hallar soluciones frente a los
problemas humanos mediante: visiones de conjunto, lograr no s6lo compren-
siones holisticas, sino ademas obtener explicaciones sistémicas para anticipar
y prevenir eventos catastroficos, y facilitar la formulacidn e implementacion
de politicas prospectivas en la configuracién de un mundo mejor. No obstan-
te, los grandes problemas de la humanidad son asumidos de forma diferente
segun el tipo de ente policia, es decir, de acuerdo al modelo de Estado y su

tendencia ideoldgico politica. Este es el siguiente punto mencionar.
6.1 LOS GRANDES PROBLEMAS HUMANOS

Seis enormes problemas convulsionan a la humanidad desde hace

siglos, pero ellos se han intensificado en los tltimos cien anos, y particular-

38 “Sociedades transmodernas” significa aquellas que ademas de compartir principios como la libertad, la
autonomia, el autodesarrollo y el autogobierno, van mas alld del particularismo colectivo, y consideran
que “no todo vale”, y por tanto, la humanidad debe construir consensos universales a pesar de un
mundo multicultural y tendiente al libertarismo.
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mente en el siglo veinte XX y en la primera década del XXI. El primero y
mds antiguo, es la pobreza, entendida como la débil capacidad que tienen los
humanos para satisfacer sus necesidades basicas de subsistencia (alimento,
salud...) y proteccidn (vivienda, seguridad...). De los casi sicte mil millones
de habitantes del planeta, mas de la mitad subsiste con estas limitaciones.
La pobreza también es sobrepoblacién sin recursos suficientes, desempleo,
desigualdad econdmica y marginalidad. De los 550 millones de habitantes de
América Latina, 182 estdn en condiciones de pobreza y 71 millones padecen

miseria (hambre y sobrevivencia critica)™.

El segundo es la violencia, inherente a la primitiva naturaleza humana,
entendido como toda aquella forma agresiva de intolerancia e irracionalidad
brutal, en la cual no hay respeto por la vida o esta carece de valor por parte de
quienes la acechan®. La violencia se expresa en el terrorismo, la criminalidad, el
secuestro, la extorsidn, la trata de personas, los conflictos geopoliticos, la into-

lerancia totalitaria, y la delincuencia callejera, entre otras formas.

El tercer campo de problemas consiste en las enfermedades a nivel
masivo, denominadas pandemias por su alto grado de propagacién mediante
virus letales que viajan de persona a persona, de una regién a otra y de un
continente a otro. Los ataques bioldgicos también hacen parte de las ame-
nazas vigentes. No obstante, faltaria incluir las patologias mentales que igual
afectan la vida humana.

El cuarto, es el deterioro ecolégico de los ecosistemas naturales,
de los cuales depende la vida de la especie humana, visible en la tala indis-
criminada de bosques y la contaminacién de rios, mares, suelos y atmosfera.
La alteracion drastica del clima y la pérdida de la biodiversidad son s6lo dos
ejemplos. A este problema se adicionan el tréfico de especies y todos los im-
pactos negativos causados por la accién humana irracional sobre su entorno
natural. La escasez de agua en muchos lugares y la fatiga del suelo fértil ya

generan conflictos entre humanos.

El quinto corresponde a lo que se denomina corrupcién, entendida
como aquella mentalidad y préctica depredadora de humanos entre si cuyo ac-

39 CEPAL Informe 2008.

40 Elarmamentismo convencionaly nuclear, lasofisticacion tecnologicadelasguerras, y el hiperterrorismo
a toda escala se hallan en esta categorfa. Ver por ejemplo, Ramonet, Ignacio (2004) Las guerras del
siglo XXI. Editorial De Bolsillo, Barcelona Espana. Y de este miso autor (1999) Geopolitica del caos.
Debate Madrid.
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cionar provoca el detrimento de la riqueza publica, y deteriora el valor publico
que las sociedades logran construir para el beneficio comun. Ademds de los de-
litos contra la administracion publica o el robo de recursos publicos, la corrup-
cién en sentido amplio, es toda accidn y efecto negativo contra la integridad y la
moralidad de una persona o sociedad. En este sentido, la corrupcién se expresa
en la ilegalidad, la ingobernabilidad, la pérdida de legitimidad, el capitalismo
salvaje, el predominio del egoismo, el enriquecimiento ilicito, y el trifico de
armas, drogas, rganos, insumos nucleares, y mano de obra.

Y el sexto problema, al parecer no causado por los humanos, son los
desastres naturales. Si bien en diferentes épocas de la historia humana se han
presentado grandes hecatombes, estas tienden a ser mds frecuentes y con pe-
riodos mds cortos de tiempo. Se dice “al parecer” porque hay dos causas: las
antrpicas o provocadas por el humano, y las no antrépicas o por causas na-
turales propias de la evolucién cdsmico-planetaria. En el primer caso, se hace
referencia ala alteracion del clima y la afectacion de la naturaleza por causa de la
industrializacién y urbanizacién del mundo. En el segundo caso, se alude a fe-
némenos como los terremotos y cataclismos similares de caracter impredecible,
y de alto impacto en las estructuras materiales y culturales de las sociedades.

En resumen existen catdstrofes de dos tipos: naturales y humanas.
Ya en los afios setenta 70s intelectuales criticos de la cultura occidental sos-
tenfan: “La crisis actual avanza hacia un punto en el que o bien nos enfren-
taremos con una catdstrofe natural o social, o bien, antes o después de esto,
los hombres reaccionardn de un modo u otro y trataran de establecer nuevas
formas de vida social que tengan un sentido para ellos. Esto no podemos ha-
cerlo por ellos ni en su lugar; ni tampoco podemos decir cémo se podria
hacer. Lo tinico que estd a nuestro alcance es destruir los mitos que, més que
el dinero y las armas, constituyen el obsticulo mas formidable en la via de
una reconstrucciéon de la sociedad humana*!” (Castoriadis, Cornelius 1979:
209). Décadas después se observa la recurrencia de estas catdstrofes a medida
que el planeta padece una sobrepoblacién que supera la oferta de recursos
naturales no racionalmente administrada.

6.2 LIMITES DE RESPONSABILIDAD DEL ENTE POLICIA ANTE LOS
PROBLEMAS HUMANOS

Si el ente policia es una complejidad institucional-estatal y social, es

posible afirmar que de modo directo e indirecto si existen grados de respon-

41 Attali, Castoriadis y otros (1979) “El mito del desarrollo”, Editorial Kairds, Barcelona Espana.
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sabilidad alta, media o baja en la encrucijada de los problemas humanos que
alteran con adversidad la convivencia. Cabe preguntar luego: ¢Tienen im-
portancia los problemas para el ente policia y su ciencia? ;Qué puede hacer
la ciencia de policia frente a las causas y los efectos de los problemas huma-
nos? ¢Debe hacer algo? ¢Puede hacerlo? ¢Con qué limitaciones y alcances?
¢Es de su competencia generar conocimiento sobre tales problemas? ¢Qué
tipo de problemas puede y debe la ciencia policial encarar especialmente?
¢Cudles problemas afectan més la vida social que otros? ¢ Todos los problemas
afectan? ¢Qué rol cumple la funcién policial de los cuerpos de policia en el
contexto problemdtico descrito?.

La Figura 2 “Ciencia policial y problemas humanos” sugiere pensar
por lo menos en tres ideas para orientar las cuestiones precedentes. En primer
lugar, la doctrina, las politicas, las estrategias, los programas y las acciones del
ente policia dependen del paradigma de pensamiento predominante en un mo-
mento histérico. En el caso del mundo actual, todos los Estados promulgan el
discurso del bienestar humano en medio de la intrincada pugna entre interés
general los intereses particulares, sea cual sea la tendencia ideolégico politica.

Entre tanto, se supone que las ciencias sociales de alguna manera
aportan ideas para ese bienestar, pero entre ellas, la de policia, -antiguamen-
te ciencia del Estado-, tiene ese especial deber: su construccién en el siglo
veintiuno XXI obedece al paradigma de un mundo mejor edificado con co-
nocimiento y conciencia planetaria, formalmente expresado en los derechos
del ser humano a su desarrollo integral, el respeto a su vida y dignidad, y su
participacién en el disfrute de la prosperidad material y espiritual, segtin la
sociedad y la cultura a la que pertenezca.

Figura 2: Ciencia policial y problemas humanos
@

ENTE POLICIA
PARADIGMAS DE Doctrina, politicas, estrategias,
PENSAMIENTO programas, acciones...
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En segundo lugar, las instancias que componen el ente policia (quie-
nes regulan, administran y ejecutan...), necesitan desarrollar ciencia policial
con la meta de producir conocimiento multidimensional en permanente
actualizacién, dada la velocidad de los cambios en la informacién sobre los
procesos sociales y la multicausalidad y multiplicidad de efectos problemd-
ticos en la convivencia. El objetivo es determinar visiones de conjunto o
diagndsticos complejos, que faciliten la comprension sencilla y la explicacion
clara y oportuna de los fendmenos afines a la funcién policial, mediante las
acciones necesarias y suficientes (estrategias, programas...). Y en tercer lugar,
los cuerpos de policia desde su competencia otorgada por la doctrina, las po-
liticas y demds principios, han de ejecutar con mayor intensidad una funcién
policial més prospectiva y anticipativa frente a los riesgos y las condiciones

de vulnerabilidad que acechan en aumento la convivencia.

De acuerdo a las anteriores ideas, una de las tareas importantes de la
ciencia policial es determinar los limites de responsabilidad del ente policia
ante los mencionados problemas humanos. Se hace referencia a la tensién
entre conocimiento y poder en cuanto al grado de participacién y aporte de
cada especialidad cientifica en la solucién de un problema. Por ejemplo, si
bien hay diferencia entre la tala de drboles (destruccién de la selva) y un ge-
nocidio (exterminio de un grupo), las dos acciones cometidas por el humano
implican responsabilidades distintas del Estado y su ente policia. En el pri-
mer caso, el gobierno enfrenta el dilema de apoyar la industria de la madera,
no afectar el trabajo de muchas familias que viven esa explotacion de recursos
naturales, y al tiempo, proteger los ecosistemas y el ambiente natural. En el
segundo caso, el gobierno tiene la obligacién inmediata de identificar, proce-

sar y juzgar a quienes hayan cometido tal magnicidio.

Visto de otro modo, el nticleo comin de los dos problemas es la con-
vivencia: por una parte, porque el deterioro ecolégico genera conflictos entre
los humanos (por las fuentes de energia y sustento como el agua, obtenciéon
de energfa, alimento, trabajo...), y de otra, porque la desaparicién y asesinato
de personas destruye la convivencia misma. En el Cuadro “Problemas huma-
nosy convivencia” se sugiere la multiplicidad de implicaciones entre los gran-
des problemas y sus efectos directos e indirectos en la convivencia, respecto a

lo cual se necesita suficiente conocimiento sistemdtico para discernir y lograr
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identificar los limites y competencias de actuacién del ente policia frente a

dichos problemas.

Del ¢jemplo anterior, se puede inferir lo siguiente sobre la responsabi-
lidad del Estado a través del ente policia. En primer lugar, tanto la destruccién
de la selva como el exterminio de un grupo de personas, son delitos, aunque de
diferente naturaleza: el primero es un delito ecoldgico-ambiental y el segun-
do un delito de lesa humanidad. Juntos afectan la convivencia. De un lado,
la violencia (genocidio...) afecta la seguridad, deteriora la moralidad publica
(en el sentido gubernamental), altera la tranquilidad, y puede, eventualmen-
te, destruir los ecosistemas (mediante la explosién de oleoductos por saboteos
guerrilleros, accidentes nucleares inducidos, derrames de petréleo crudo en el
océano, atentados terroristas...). De otro lado, el deterioro ecoldgico (tala de
arboles...) incide en primer plano en la salud del medio ambiente, pero ademds,

puede afectar la seguridad humana, la moralidad y también la tranquilidad.

Problemas humanos y convivencia

PROBLEMA HUMANO CONVIVENCIA
Efectos directos e indirectos
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Fuente: elaboracion propia 2010

Estos ejemplos son una pequena descripcion de la compleja encru-
cijada en que se encuentra inmerso el Estado y el ente policia, razén que
demuestra la trascendencia y necesidad del conocimiento cientifico policial
cuyo reto consiste en armonizar las relaciones sociales (convivencia), el po-
der y la ciencia. Sin embargo, en esta labor las tendencias de pensamiento
politico cumplen una funcién determinante. Este es el dltimo punto por

mencionar.
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6.3 TENDENCIAS DE PENSAMIENTO POLITICO Y EL ENTE POLICIA

Los modelos policiales -centrados en el Estado o centrados en la So-
ciedad® - dependen directamente de las tendencias de pensamiento politico.
Su doctrina estd determinada por la ideologia politica predominante en un
momento dado, es decir, un modelo policial estructura su régimen, su poder
y su funcidn segun el tipo de gobierno. En el caso colombiano un notable po-
litico resumié este asunto asi: “Habrd buena o mala policia si hay buen o mal
gobierno®”. Aunque esta frase pertenece a otro contexto, sugiere la relacién
inherente entre politica y policia, entre teoria y practica. Entre tanto, desde
este punto de vista, los diferentes problemas humanos que enfrentan los go-
biernos adquieren una orientacién especial con relacién a la convivencia. Por
ejemplo, un gobierno puede permitir que cierta comunidad viva de la explo-
tacion forestal desmedida en detrimento del equilibrio ecoldgico, o bien, por
razones electorales o incapacidad de facilitar otras alternativas de empleo y
subsistencia. Es decir, puede configurarse un “socialismo anti-ecolégico” o lo
contrario. Todo esto depende de las concepciones de individuo, de persona,
de sociedad y de Estado que conciban quienes desde el gobierno toman las

decisiones publicas.

Ahora bien, segtin la Figura 3 cada tendencia de pensamiento po-
litico determina la naturaleza del ente policia y su expresién a través de di-
ferentes modelos policiales. EI modelo policial se concibe como el disenio
doctrinario y estratégico que determina el régimen de policia, el poder de
policiay la funcién policial tendientes a la convivencia. El modelo se plantea
para enfrentar los problemas humanos que afectan la convivencia y sus ca-
tegorias (seguridad, moralidad, tranquilidad y ecologfa). Simultineamente,
el pensamiento politico influye en la ciencia policial, ante lo cual, el conoci-
miento multidimensional tiene el deber de retroalimentar al modelo, con el
fin de incidir en la doctrina, las politicas, el ente y sus dindmicas respecto a

los problemas.

42 Hay modelos policiales concebidos para servir més a los intereses del Estado, y otros de naturaleza civil
orientados a servir a los intereses generales de la sociedad.

43 Alberto Lleras Camargo (1906 — 1990).
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Figura 3: Tendencias de pensamiento politico y modelos policiales

ENTE POLICIA
TENDENCIAS DE MODELOS
PENSAMIENTO POLICIALES
POLITICO i
Doctrina
Problemas
humanos
Ciencia policial
Régimen de P.

Conocimiento Poder de policia

multidimensional

Funcion policial

I

Fuente: Elaboracion propia

Con base en las ideas enunciadas, es oportuno formular algunos in-
terrogantes: ¢Es posible una nueva ciencia politica y social comprometida
con resolver o mitigar los problemas humanos que afectan la convivencia?
¢ Tienen fundamento cientifico las decisiones de gobierno? ¢ Tienen funda-
mento cientifico las acciones del ente policia? ;Qué implicaciones hay en la
relacién entre ideologia politica y ciencia? ;Cémo se entienden los proble-
mas humanos (pobreza, violencia, corrupcion, ...etc) desde el liberalismo, el
socialismo, el republicanismo etc.? ¢Qué rol juega en la encrucijada de los
problemas humanos el ente policia? ¢Son coherentes los modelos policia-
les frente a tales problemas? Y en la diversidad del contexto latinoamericano
¢Cdémo desarrollar la ciencia de policia desde las instituciones policiales para

contribuir a la solucién de los problemas que afectan la convivencia?

La ultima pregunta tiene una respuesta con un componente tedrico

y otro préactico. En cuanto al primero, es fundamental que los centros de

educacion y formacién policial reflexionen sobre la relacién entre policia,

politica y ciencia, y los efectos que la doctrina produce en la solucién o no

de los problemas que afectan a la sociedad. En cuanto al segundo, aunque
q g q

los cuerpos policiales sean instituciones subordinadas al poder politico de la

administracion publica, ellas no pueden ni deben ser simples instrumentos

gubernamentales sin el conocimiento cientifico de su competencia: la ciencia

de policia. Esta tesis solamente enunciada, implica un trabajo complejo e
) )

inaplazable para las policias del siglo XXI.

B Revista Brasileira de Ciéncias Policiais 67

Brasilia, v. 1, n. 1, p. 21-80, jan./jun. 2010.



Avances de la ciencia de policia en América Latina

a) Gnoseologia, ontologia y deontologia policiales

Un punto de partida para avanzar en la anterior tarea, consiste en
plantear los rumbos posibles que la ciencia de policia puede vislumbrar se-
gun las tendencias de pensamiento politico, y la necesidad de desarrollar una
filosofia policial con fundamentos ontoldgicos (el ser), gnoseoldgicos (el co-
nocer) y deontoldgicos (el deber hacer) bien claros.

Figura 4: Filosofia policial

ONTOLOGIA
Ser

ENTE POLICIA
Y SOCIEDAD

DEONTOLOGIA
Deber hacer

GNOSEOLOGIA
Conocer

<
<

Fuente: Elaboracion propia

En la Figura 4, se menciona la interdependencia entre los fundamen-
tos que constituyen toda filosofia y ciencia en sentido estricto. En primer
lugar, la ontologia policial significa e implica conciencia por parte del ente
policia y la sociedad sobre la naturaleza del mismo ente: si es de naturaleza
civil, de énfasis militar, armado, desarmado, criminoldgico, etc. Este compo-
nente determina la doctrina politica, la filosofia institucional y el marco legal
que otorga la identidad e identificacién segtn los ideales sociales y el deber
ser proclamado. En segundo lugar, la gnoseologia policial significa el campo
de conocimiento que el ente policia y la sociedad tienen de la realidad, es
decir, las formas (ciencia, educacidn, creencias, cultura...) que producen las
concepciones de individuo, persona, Estado y las relaciones entre el humano,
sus congéneres y su entorno. Y en tercer lugar, la deontologia policial signi-
fica 4mbito préctico de los deberes de la funcién policial en la sociedad. El
“deber ser” exige un “deber hacer”: la doctrina y el conocimiento cientifico
policial se materializan en las pricticas y en el trabajo cotidiano de la policia

en la interaccién Estado — Sociedad.

Cada uno de los anteriores fundamentos debe interpretarse de acuer-
do al contexto del ente policia, razén que exige nuevamente analizar las di-
ferentes tendencias politicas y las clases de ente policia que se configuran a

partir de ellas.
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b) Tendencias politicas y ente policia

La siguiente descripcion resume las tendencias de pensamiento politico
conrelacion al ente policia. La tesis consiste en afirmar que el ente policia adquie-
re su configuracion juridico-politica o su doctrina segin el significado y el senti-
do que le imprime cada uno de los ntcleos filoséficos de la respectiva tendencia
(Ver Matriz final). Como se aprecia, el liberalismo, socialismo, republicanismo,
comunitarismo y conservadurismo, de acuerdo a sus énfasis de concepcion filosé-
fica, generan supuestos de doctrina que constituyen a su vez la naturaleza del ente
policial. De forma directa e indirecta, a favor o en contra, las tendencias politicas
influyen de modo determinante en el fin de la ciencia policial, es decir, en la con-
vivencia. Al finyal cabo, todo pensamiento politico contiene una representacion
mental del individuo, la sociedad y el Estado, y dentro de éste, las instituciones y
significaciones que rigen o han de regir la vida humana.

Sin embargo, la clasificacion de estas tendencias de pensamiento po-
litico advierte sobre los siguientes supuestos. En primer lugar, la relacion entre
policia y politica se explicita en cada tendencia, tanto desde el punto de vista
ideoldgico como doctrinal, es decir, las concepciones de sujeto, sociedad y Estado
determinan el modelo policial. En segundo lugar, las tendencias no son estéticas
ni puras, porque en la realidad se generan hibridos o mezclas entre unas y otras
con apariencia contradictoria: por ejemplo, un ente policia inspirado en una re-
voluci6n socialista combinada de republicanismo comunitario, el cual recurre a
la expropiacién de bienes privados bajo el argumento de la igualdad y la justicia
re-distributiva de la riqueza comun.

En tercer lugar, el ente policia derivado de una tendencia se materializa
y expresa mediante précticas tangibles en la vida de la sociedad, por ejemplo, la
regulacién de las libertades, el comportamiento permitido (moralidad...), las res-
tricciones respecto al entorno natural (ecologfa...), entre otros aspectos. En cuar-
to lugar, unas categortas del ente policia (régimen, poder y funcién) dependen
directamente del paradigma de pensamiento, porque una cosa es un régimen de
policia en un Estado socialista que en uno liberal, o bien diferente es un modelo
policial comunitario en un Estado democratico que en aquel que impone un pre-
dominio de raza, cultura y mentalidad. A continuacién se hace alusién a cada una
de las concepciones sobre el ente policia de acuerdo a cada tendencia™.

44 Ellector advertird que no se han incluido tendencias politicas basadas en el fundamentalismo religioso,
dado que el concepto de “ente policia” se identifica mds con concepciones de las sociedades occidentales.
Se advierte también que la sintesis de cada una de las ideologias mencionadas es sélo descriptiva
q y
genérica, y el autor las desarrolla con mds amplitud y rigor en otros trabajos (Sudrez Alvarez, Jairo E.
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o Ente policia segun el liberalismo igualitarista

Los supuestos de doctrina indican que el ente policia tiende a ser
legal garantista, para el cual, los principios de igualdad en derechos y deberes,
fraternidad y cooperacién entre los miembros de la sociedad son priorita-
rios. El modelo policial se orienta a respetar al individuo en su libertad civil
y propende por la justicia reparadora en su limitada competencia ante las
inevitables desigualdades sociales.

o Ente policia seguin el liberalismo democritico

La doctrina liberal democrética concibe el ente policia al servicio y
proteccién del orden juridico-politico en que prevale el respeto a las liberta-
des individuales, los derechos y deberes con la Constitucién. Los principios
de pluralidad, tolerancia, soberania popular y respeto a la ley inspiran mode-
los de policia democratica, a favor del gobierno representativo y la busqueda

de la convivencia garantizada.
o Ente policia segun el neoliberalismo

El neoliberalismo o conocido también como liberalismo Libertarista
sostiene la necesidad de reducir al minimo el Estado y su capacidad de interve-
nir en la vida privada. Paradéjicamente, reducir el Estado equivale a maximizar
su funcién policiva, la cual consiste exclusivamente en garantizar la seguridad
de proteger los derechos particulares como la propiedad, la libre empresa, y el
cumplimiento de los contratos privados. El ente policia es s6lo un ente vigilante

y garante de la competitividad y la autonomia econdmica de los particulares.
o Ente policia segun el socialismo utépico

Esta tendencia ostenta la supremacia de un ente policia “revolucio-
nario” al servicio del régimen totalitario. Desde este enfoque, el uso de la
fuerza por parte del Estado socialista es justificado en aras de la revolucion, la
igualdad absoluta, el rechazo de clases privilegiadas y el sometimiento sélo al
poder del proletariado en manos de sus lideres insumisos. El ente degenera en
el sentido equivoco (autoritarismo, arbitrariedad, abuso...).

o Ente policia segin el socialismo democritico

En esta variante del socialismo el ente policia se concibe reformista,

pues intenta conciliar el principio de igualdad colectiva con el de pluralismo.

(2006) Pensamiento politico y desarrollo ciudadano, Universidad de los Andes, Bogota Colombia).
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El modelo policial idealmente busca garantizar los derechos sociales, econé-
mico-colectivos, y culturales. Rescata la dignidad humana ante los acechos

individualistas de intereses particulares.
. ’ / . .
o Ente policia segun el republicanismo

En esta tendencia el ente policia es eminentemente politico y garan-
te de la participacién ciudadana en los asuntos publicos. El modelo policial
se orienta hacia la generacién de conductas civicas, y también garante de la
seguridad de la vida, bienes y honra, para lo cual exige disciplina ciudadana
e inculca los deberes y derechos que el orden constitucional demanda en la

construccion de lo publico.
o Ente policia segiin el comunitarismo

En el Estado comunitarista el ente policia se concibe como el medio
para la unificacion cultural y la construccién de identidad nacional, y asi, for-
talecer el sentido de pertenencia y arraigo a la comunidad. En lugar de indi-
viduo hay comunidad, y por ello, el modelo policial se convierte en protector
de la identidad cultural comunitaria, la tradicién, los valores prevalecientes y

todo aquello que conviene a la convivencia comunal.
o Ente policia segun el conservadurismo

Es posible inferir que el ente policia se concibe, segtin esta tendencia,
como una autoridad de naturaleza politica y en esencia ligado a la tradicién,
las costumbres y la moral heredada por la sociedad. Aunque en su versiéon
antigua esta corriente no consideraba necesaria la teorfa del contrato social®,
su evolucidn en el siglo XX le condujo a comprometerse con los principios
democraticos bésicos del gobierno representativo, las elecciones y el Estado
de derecho. No obstante, desde la éptica conservadora el ente policia debe
hacer respetar las buenas costumbres, la moralidad, la tradicién, la religién y
la ley. Debe mantener el orden social, la justicia y evitar la tirania de las élites

sobre las masas desde un punto de vista paternal.

45 Como la perspectiva cldsica del siglo XVIII en Inglaterra con Edmund Burke (1729 - 1797), quien
en su obra “Reflexiones sobre la revolucién en Francia” (1790), argumenté a favor de la tradicién, las
normas y la santidad de la ley y la autoridad, y advirtié contra la expansion gradual de la participacion
popular en los asuntos del Estado (Ver Macridis y Hulliung (1998: 97 — 111). Esto se debe a que la
mayoria de conservadores no acepta que el pueblo o las clases bajas accedan al poder politico, pues sélo
los mejores y mas preparados por herencia o tradicién deben gobernar.
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c) Algunas implicaciones

Ahorabien, es necesario comentar lo siguiente. En primer lugar, para
el liberalismo el ente policia fundamenta sus supuestos de doctrina a partir
del énfasis en los derechos individuales de las personas. Por tanto, es un ente
legal que pretende garantizar el pleno ejercicio de las libertades e interviene
con prudencia y limite juridico en los &mbitos privados de la vida de los su-
jetos. En segundo lugar, a medida que aumenta el grado de intervencién del
Estado en la vida de los individuos, aumenta el riesgo de deslegitimacién de
la accién policial-estatal, dada la vulneracién de los derechos a la libertad en

el umbral de lo publico/privado.

En tercer lugar, la combinacién ideal para concebir un ente policia
equilibrado consiste en extraer los principios de doctrina que eviten los extre-
mos ideoldgicos: ni un Estado minimo indiferente a las desigualdades socia-
les o defensor del individualismo egoista, pero tampoco totalitario que des-
conozca la prevalencia de la dignidad humana, el pluralismo, y la importancia
del derecho para garantizar la armonia entre libertad e igualdad cuyo fin haga

sostenible la convivencia democratica.

También es preciso senalar, que el conservadurismo (o conservatis-
mo) es y ha sido una actitud de mantener a toda costa, bien sea el poder po-
litico, econdémico, de privilegios, etc. En esta medida, es una ideologia trans-
versal aplicable a las demds tendencias politicas, porque tanto el liberal como
el socialista querrdn “conservar” su estatus o permanencia en el poder. En
conclusién, los modelos policiales dependerdn de la tendencia politica que
cada Estado y sociedad sustenten en la busqueda de la legitimidad, el orden

deseado y la convivencia.

COMENTARIOS FINALES

El punto de vista ontolégico

El ente policia es un fenémeno histérico-politico de naturaleza ci-
vico-estatal. Este concepto expuesto demuestra que “policia” es una nocién
con diferentes sentidos (multivoco, equivoco, univoco) y dimensiones (poli-
tica, social, cultural...), y de esta forma, contiene un modo de ser de acuerdo
alasociedad ala que pertenece. Por esta razén, la ciencia de policia en Amé-
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rica Latina es una alternativa para perfeccionar (o en algunos casos reformar)
las instituciones policiales que intentan servir a la sociedad. ¢Qué deben ser
y como deben ser los cuerpos policiales segtin las necesidades y problemas
humanos que enfrentan?. La doctrina policial (su identidad) es un objeto de
estudio relevante en el contexto de las tendencias politicas y las relaciones

entre policia, politica y sociedad.
El punto de vista gnoseoldgico

La policfa necesita desarrollar su ciencia. Las instituciones policiales
de América Latina necesitan producir mayor conocimiento cientifico para
hacer mejor su trabajo. El conocimiento que tienen las organizaciones poli-
ciales sobre la sociedad, debe convertirse en conocimiento cientifico policial.
Para este propdsito, se deben articular las diferentes especialidades policiales
en un sistema de conocimientos denominado ciencia de policia. En este sen-
tido, se ha afirmado que la ciencia de policia tiene por objeto el estudio de los
fenémenos del mundo policial que el ente policia enfrenta para resolver los
problemas humanos que afectan la convivencia (seguridad, tranquilidad, mo-
ralidad y ecologia). Ahorabien, segtin se propuso al inicio, se ha demostrado
que la relacion entre filosofia politica y ciencia policial adquiere importancia
creciente para mejorar la convivencia, tanto al interior de cada pais, como de
cada uno con la comunidad internacional de naciones. En la medida que los
actuales Estados de derecho afinen sus procesos de toma de decisién a partir
de criterios cientificos en armonia con sus tendencias ideoldgico-politicas,
quizs la probabilidad de construir un mundo mejor aumente, y la prospecti-
va de la creatividad humana logre traducir la informacién en conocimiento, y

éste, en politicas o acciones practicas y sencillas para la convivencia.
El punto de vista deontolégico

El deber ser exige un deber hacer. En esta medida, si la policia tiene
clara su naturaleza o modo de ser (ontologia) y desarrolla su conocimiento
cientifico (gnoseologia), su misidn en la sociedad serd mas coherente con el
sentido univoco del ente policia (deontologfa). Los cuerpos de policia cum-
plen con sus deberes misionales porque los comprenden no sélo ética sino
cientificamente. Desde esta perspectiva, los modelos policiales toman como
fin a la persona en su entorno social, y el Estado de derecho puede fortalecer
sus principios constitucionales por medio de la articulacién entre ley, moral
y cultura. Sila comunidad de Policias latinoamericanas afianza su identidad
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en medio de la diversidad cultural por medio del desarrollo de la ciencia po-
licial, es muy posible entonces, que la identificacién de los problemas huma-
nos confluya en problemas comunes: por ejemplo, la transnacionalizacién
de crimenes y delitos de diversa indole (el narco-terrorismo...), situacién que
demanda mayor cooperacion e intercambio de avances cientificos para en-

frentar las crisis.

Como punto final, los estudios descritos sobre ciencia de policia en
América Latina corresponden a tres avances elaborados por organizaciones
policiales (Argentina, Colombia y Pertt), y uno desde la administracién pu-
blica (México). Falta sumar luego, los numerosos estudios sobre policia, para
que la construccion de la nueva ciencia policial profundice y acelere las tareas

pendientes®.
Matriz: Tendencias politicas y ente policia
= \
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zza | 28
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= A~ = Z
Individuo Regulada por Neutral, interventor, | LEGAL GARANTISTA:
A libre civil y principios de de Bienestar, “Repa- Igualdad en
[GUALITA- politicamente, | Justicia.Justifica | rador”, aplica “Justicia | derechosy deberes.
RISTA en igualdad, desigualdades. distributiva”. Busca Fraternidad, libertad.
(Trpo Rawls) solidario Cooperativa consensos Cooperacién, sentido
(Fraterno) dejusticia y civismo
Individuo libre Pluralista, Neutral, interventor | LEGAL DEMOCRA-
o B en la pluralidad, con gobierno moderado, TICO, Prevalece
E 8 ] respetuosodela | representativo, | Constitucionalista. soberania popular,
Z T DEMOCRA- . o . . .
335 T1co ley (tolerante) conjunto hom- | Fines = convivencia | respeto alibertades,
é 2 bres libres democritica DERECHOS y
= deb
g a eberes
— Individuo libre | Abierta, plura- MiNiMO LEGALISTA VIGI-
C civil, politica y lismo fuerte, no No interventor LANTE
LIBERTA- econdémicamen- solidaria, Jus- Sélo Vigilante: Para la seguridad po-
RISTA te: auténomo ticia histérica, Policia garante de liciva, més derechos
NEOLIBERA- absoluto interés privado, | laseguridad contrac- que deberes.
LISMO Fin en si mismo particular, tual, la propiedad, Individualista
(Trro (Egoista) Competitiva el libre mercado Regtri&tivo frente a
Nozick) y la competencia cole@ividad
individualista
46 Por ejemplo, se requieren a corto plazo por lo menos dos tareas. La primera, definir una Agenda

regional respecto a las necesidades de conocimiento cientifico policial para abordar con una visién
integral y global los problemas que afectan la convivencia; y la segunda, conformar y dinamizar una
Red Internacional de Ciencia de Policia que aporte sobre la discusion epistemoldgica de la nueva
disciplina, y para que su produccién contribuya a la generacién de doctrina, al intercambio de
experiencias, el disefio de modelos policiales, y al robustecimiento teérico y prictico de la vida del
ente policia en las sociedades del mundo actual.
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REPUBLICANISMO participativoen | participativos ?Sgtilctiiil?tzadle > prioridad asuntos
. la vida publica autogobier- ) ’ publicos, la virtud
(PARTICIPACION) . bienestar garante de . .
. Comprome- no, sociedad . 11 civica, la seguridad
(mrxr0: entre clésicoy tido con las conversacional libertades publicas y de la vida, bienes
moderno) B 1. | exige deberes con el P
ingtituciones, construye publi- Eétado y honra. Implica
con NBS camente. Servidor P1’1-blico disciplina ciudadana
’ sobre deberes y
derechos
Mlcml?ro Comuin-unidad Prote&or de la CULTURAL
pertencciente ciudadanos identidad cultural NACIONALISTA: re-
COMUNITARISMC.) cenopsicosocio- con identidad Ideas de "bien gionalista, localista.
(Identidad - pertenencia) culturamente a , s .
(Taylor Ch, Walzer M) una comunidad comun comun" interno, Prevalece el sentido
4 ’ No individu- " | (Monocultural, nacionalista, local. de pertenencia, la
Alicta topofilia) Derechos de grupo identidad cultural
No se hace ni surge
licas del "contrato’, sino
Implica jerar- de la historia, la tra-
Buen ciudadano | quia de gruposy dicion. 1 he;en s PoLriTicO-TRADI-
respetuoso dela | clases. es elitista: IC ° s‘)t inb Cl ’ CIONALISTA: debe
tradicion, lahe- | algunas perso- acosturmbrey "a hacer respetar las
CONSERVADURISMO norma. Su poder
(Tradicién - herencia) renciaydelaley. | nasestin mejor consarado bor buenas costumbres,
(Edmund Burke) Las libertades preparadas que | étgmbr P la la tradicion, la reli-
v v individuales son otras, unas son o u cy gionylaley. Debe
. . tradicion se con-
mds importantes superiores y . dad mantener el orden
la"igualdad" | otras inferiores vierte en autoridad. social y la justicia
que (Ia mayoria) Paternalista: las ’
4 ’ masas necesitan de
los pudientes.

Fuente: Elaboracion propia a partir de fuentes clasicas. &5
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