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RESUMEN

El principal problcma interméstico de Latinoamérica corrcspondc ala emergencia del crimen
con cardcter transnacional (actores no estatales). Parailustrar el problcmay losactores se tratan los
ﬂagclos del narcotrifico, tréfico de medicamentos falsos, trata de personas, trifico de migrantes,
cibercriminalidad, delitos contra el medioambiente, tréfico de armas de fucgo, mineria ilegal,
hurto de celulares, falsificacion de moneda, contrabando, violacién de los derechos autor, hurto
de automotores, hurto al patrimonio cultural, corrupcion y lavado de activos. Mctodologl’a.
chrcicio dcscriptivo apoyado enarticulos cientificos sobre el temay datos estadisticos policialcs
entre losanos 2003-2012; esun tmbajo cxploratorio yde reflexion. Resultados. Se indica que para
hacer frente a estos retos los Estados recurren a la cooperacion, en cspccial de las instituciones
policialcs, y se muestra el caso colombiano.

PaLABRAS CLAVE: Seguridad. Delitos transnacionales. Cooperacion. Policia. Interméstico
(fuente: Tesauro de poll’tica criminal latinoamericana - Ilanud).

1. INTRODUCCION

Este articulo ubica el crimen transnacional en Latinoamérica,
generado por actores no estatales, como la principal problemética emergente de
los Estados y sus ciudadanos. Para establecer el nivel de afectacion del crimen
transnacional en Latinoamérica se realizd la descripcion de 16 fenémenos,
que se pueden comprender como criminalidad compleja (SAIN, 2010). Estos
tienen como caracteristica que se cometen por organizaciones delincuenciales
(CONVENCION DE PALERMO, 2000), y que para su materializacion

requieren la circulacién (victimarios, victimas y bienes) por varios paises.
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Paralarecolecciéndelainformaciénserecurridatextosespecializados
y a la normatividad internacional sobre la delincuencia organizada, y se
consultaron datos del Sistema Estadistico Delincuencial, Contravencional y
Operativo de la Policfa Nacional (Siedco) entre los afios 2003 y 2012.

Luego de describir estos fendmenos se senalan las acciones que, desde
la cooperacién, han tomado los Estados en Latinoamérica para hacer frente
a estas amenazas comunes, entre ellas la cooperacion internacional desde
las policias: i) acuerdos bilaterales; ii) misiones de paz, y iii) los organismos
internacionales de policfa (Interpol -ONU- y Ameripol ~-OEA-).

Estos fendmenos y acciones abren una nueva discusion de la
politica exterior frente a problemas de cardcter intermésticos, y el papel
de las cancillerfas con relacién a la actividad internacional creciente de los
ministerios de Gobierno, Interior, Defensa, Seguridad, Comercio, etc., o
el papel més destacado de las instituciones policiales, los paradigmas del
derecho internacional y los limites de la transnacionalizacién del derecho
penal (convenciones con cardcter vinculante para los Estados que las
ratifican, cortes internacionales, grupos de abogados transnacionales), entre
otras instituciones, funciones o actuaciones que antes solo se consideraban
del ambito interno de los Estados. Estos elementos permiten entender la
cooperacién internacional, en las nuevas dindmicas, bajo la lgica sujeto-
sujeto, NO Como una relacién objeto—sujeto —las potencias imponen su
agenda—o como un asunto de caridad —los mds ricos dan a los mas pobres—,
sino como una respuesta realista entre los Estados a problemas comunes, que
se pueden enmarcar bajo ¢l concepto de realismo cooperativo.

En todo caso, el crimen transnacional y las labores de las policias
son poco o nada tratados por los expertos de las relaciones internacionales
y de la ciencia politica, lo cual es una oportunidad para ampliar el campo de
estudios en relaciones internacionales y sobre la globalizacion.

2. LOS PROBLEMAS DE LA DELINCUENCIA ORGANIZADA

El crimen transnacional es el lado negativo u oscura de la

globalizacién (ROCHA, 2011, p. 17; HEINE & THAKUR, 2011)". En

1 Segin Ferrajoli (2006, p. 301): “Uno de los efectos perversos de la globalizacién es sin duda el
desarrollo, con dimensiones que no tienen precedente, de una criminalidad internacional, a su vez
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Latinoamérica, en las tltimas décadas, la delincuencia organizada adquirié
un cardcter transnacional para ciertos fendmenos delictivos, lo cual afecta
tanto a los Estados como a sus ciudadanos. En otras palabras, la delincuencia
organizada como actor no estatal (ROJAS, 2000) es un problema interno
y externo de los Estados (RIORDAN, 2005), o en palabras de Manning
(1977), un problema interméstico.

El delito transnacional es uno de los problemas del mundo
contempordneo que se pueden interpretar como un efecto de la movilidad
de personas, dinero, ideas y mercancias (CASEY, 2010, p. 393). Estas
contradicciones de los procesos de globalizacién (o mundializacién) han
repercutido en la transformacion de las labores de policia, ya que al ser los
delitos de cardcter transnacional, también las actuaciones de las policias
adquieren el mismo sentido.

Aunque algunos de los crimenes transnacionales llevan siglos de
incidencia, su ascenso, visibilizacién o emergencia se presenté en la era de la
globalizacién, luego del debilitamiento, en la pos-Guerra Fria, de los grupos
subversivos, la reconfiguracién criminal, en especial de las organizaciones
del narcotréfico, y la busqueda de mejores mercados por las organizaciones
delincuenciales.

Es una problematica seria y compleja. El crimen ocupa los encabezados
de las noticias en todo el mundo y es una de las principales preocupaciones
dentro de las encuestas que aquejan a los ciudadanos en Latinoamérica; de
hecho, frente a los distintos fendmenos, los ciudadanos pueden ser victimas
sin saberlo (consumo de medicamentos falsos, alimentos adulterados o falsos y
falsedad marcaria) o ser conscientes del delito (comprasde CD, DVD osoftware
piratas); en todo caso, son fendmenos en que todos los ciudadanos resultan
afectados (e. g., la contaminacién del aire y afluentes de agua por desechos). De
igual forma, los victimarios pueden ser de cualquier nacionalidad®, y en muchas
oportunidades no requieren desplazarse de su lugar de domicilio.

global. Se trata de una criminalidad ‘global” o ‘globalizada, en ¢l mismo sentido en que hablamos de
globalizacién de la economia: es decir, en el sentido de que la misma, por los actos realizados o por
los sujetos implicados, no se desarrolla solamente en un tnico pafs o territorio estatal, sino a la par de
las actividades econémicas de las grandes corporations multinacionales, a nivel transnacional o incluso
planetario”.

2 E.g.: parafinales del 2011, segtn el Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario (Inpec), habfa 791
extranjeros presos en cdrceles colombianas (0,94 % del total de la poblacién carcelaria); de estos el
22,88 % son venezolanos, y el 20,99 %, espaiioles. Del total de extranjeros, el 35,5 % se encontraban
privados de la libertad por el delito de tréfico, fabricacién o porte de estupefacientes.
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El impacto de las organizaciones delincuenciales se puede evidenciar
en su incidencia en las altas tasas de homicidios, que convierten a la subregion
en una de las més violentas del mundo (UNODC, 2011), la alta corrupcién
en las esferas publicasy privadas (TRANSPARENCY INTERNATIONAL,
2012), niveles elevados en las encuestas de percepcién de inseguridad, y otros
datos que en ausencia de estadisticas delictivas oficiales pasan inadvertidos
para la opinién publica, como el hurto de vehiculos, celulares, entre
otros. Estas son las razones por las cuales la poblacién y los gobiernos han
identificado la seguridad como una de sus necesidades prioritarias y como
uno de los puntos ineludibles en las politicas publicas de los gobiernos. Esta
situacion ha repercutido en el protagonismo del papel de las polictas (RUIZ,
ILLERA & MANRIQUE, 2006) para la contencién de la criminalidad.

En resumen, el crimen transnacional representa un triple desafié
para los Estados, ya que genera: percepciones de seguridad altas por parte
de la poblacién; elevadas tasas de criminalidad, y desborde de la capacidad
represiva del Estado por la actuacién de las organizaciones delincuenciales.

3. HACIA UN REALISMO COOPERATIVO

Aun no se ha estudiado con la suficiente amplitud el impacto del
crimen transnacional, sus caracteristicas y la respuesta desde la politica
exterior de los Estados del continente, quizd por la misma novedad del
fenémeno. Lo presenciado en las tltimas décadas en Latinoamérica, frente
al problema del crimen organizado transnacional, es que las propuestas de
respuestas y de agenda en la politica publica nacional e internacional son
multilaterales de cooperacion?, y provienen més de las instituciones publicas
de policfa o de los ministerios del Interior, de Seguridad o Defensa®, que de
las cancillerfas (RIORDAN, 2005); en otras palabras, las cancillerfas tienen

3 Esta tltima situacién, es decir, la cooperacién entre Estados, estd en contravia de lo expresado por
Riordan (2005) frente a Estados fallidos en Latinoamérica o al vaciamiento de su contenido,
bajo el supuesto de que antes “...e/ Estado nacion tradicional se definia por una serie de poderes o
responsabilidades: politica exterior; politica de defensa; politica monetaria; control de las fronteras;
policia interior, y recaudacion de impuestos...”, y ahora no. El mismo Riordan (2005) indica que las
cuestiones importantes de seguridad internacional siguen siendo resorte de los Estados-nacién. El
cambio sustancial con la globalizacién es el paso de la guerra entre ¢jércitos (amenaza bélica) a la
cooperacién entre policias para hacer frente a problemas comunes.

ada esta prioridad, la agenda de la politica exterior colombiana es llevada principalmente por e

4 Dad prioridad, la agenda de la poli lomb llevada principal por el
Ministerio de Defensa, aunque buena parte de ella estd “narcotizada’, por lo que los criticos han
pedido “desnarcotizarla’, sobre todo con los EE. UUL
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un espacio reducido en estos temas frente a la creciente participacion de otras

agencias (RUSSELL, 1990).

Cada vez es mdés creciente, en la tltima década, el abordaje en las
cumbres (presidenciales y ministeriales), acuerdos bilaterales, memorandos
de entendimiento, convenios, pactos, etc., de temas de seguridad y las formas
de hacer frente al crimen transnacional’.

Estos problemas y respuestas comunes de los Estados del continente
sugieren un nuevo tipo de relaciones entre ellos, que podemos enmarcarlo
dentro del concepto de realismo cooperativo. Este debe entenderse en la
voluntad de los Estados para dar cuenta a problemas comunes, que ningtin
Estado por si solo podra resolver; es una relacién sujeto-sujeto; de tal modo,
no se entiende la cooperaciéon como acto de caridad, y tampoco como
la imposicién de agenda de un Estado a otro (objeto), y de ningtin modo
requiere una potencia hegeménica para que se construyan los lazos entre los
Estados o para que lidere las estrategias.

Sibien se piensa desde las instituciones, se prefiri6 seialar el realismo
cooperativo, no seguridad cooperativa, porque no se trata de la cooperacion
entre las Fuerzas Armadas de los Estados para servir a un Estado hegeménico,
es decir, el poder pensado en términos militares, sino la capacidad de los
Estados para hacer frente a sus amenazas (crimen transnacional, pandemias,
cambio climdtico), a través de la confianza, de medidas conjuntas —no
superpuestas—, que requieren que cada Estado coopere a través de sus
instituciones para hacer frente comdn a sus amenazas corrientes, mas
motivados por autointerés que por un bien general.

En este caso, el problema no son Estados canallas o la amenaza de
potencias extranjeras a la soberania de los Estados, sino la incapacidad de ciertos
Estados para lograr el monopolio de la fuerza y controlar en sus fronteras el
crimen transnacional, que son actores no estatales que amenazan a los Estados.
Esto indica que los problemas de la seguridad nacional han sido superados,
por lo menos, en el contexto latinoamericano, y que nos encontramos de lleno
con los problemas de la seguridad ciudadana, que por su cardcter internacional

S Segtin Rojas (2000), entre 1991y 1998, ¢l 9,6 % de las cumbres iberoamericanas versaron sobre temas
de seguridad internacional, hemisférica y regional; el 23,3 % de las cumbres del Grupo de Rio y el
12,5 % de las cumbres de las Américas. No se comparte, de Rojas (2000), el poner bajo una misma
categorfa la seguridad nacional y la ciudadana. Sin embargo, estos datos de la década de los 90 indican
el protagonismo que tomaron los temas de seguridad en las cumbres del continente.
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compromete a los Estados en otro tipo de relaciones. ¢Qué Estado desea que
otro sucumba ante la delincuencia organizada? ;Qué Estado desea que queden
en la impunidad las actuaciones extraterritoriales del crimen transnacional?
¢Cbémo puede abstenerse de cooperar un Estado, si tiene la informacién de
la comisién de posibles hechos punibles? ¢Cudl Estado no quisiera cooperar,
si tiene las capacidades técnicas, de competencias y econdémicas que pueden
contribuir a resolver un problema de afectacién comtn? La respuesta a estas
preguntas nos acerca al concepto de realismo cooperativo.

Desde luego, existen criticas a esta visién sujeto-sujeto; autores como
Tickner (2013) senalan la cogperacion por proxy de los EE. UU, siendo el proxy
la actuacién de un Estado tercero (titere) que representa los intereses de la
potencia, es decir, que la cooperacién en seguridad de EE. UU. se realiza a través
de suplentes, en donde Colombia serfa un ejemplo. Lo que no sefala la autora
es que este tipo de conceptos son més de la seguridad nacional (ejércitos) que
de la seguridad ciudadana (policias), y que esta tiltima es el viraje del mundo de
posguerra (APARICIO, 2010). El trabajar sobre problemas compartidos, que
afectan por igual a los Estados, supone nuevos desafios para la comprension,
por parte de la academia, de las nuevas realidades.

De tal suerte, en el mundo contemporineo, para hacer frente a
los nuevos desafios delictivos transnacionales, los Estados han recurrido
principalmente, aunque no de manera exclusiva, a las actuaciones de las
policias y las asociaciones de policia transnacional. Desde luego, esta

cooperacién sefala retos y muestra limites, como una fuerza de intervenciéon

internacional de policta (MORGENTHAU, 1986).
4. CRIMEN TRANSNACIONAL EN LATINOAMERICA

Las organizaciones delincuenciales® se nutren de varias economias
criminales de financiacién (narcotréfico, minerfa ilegal, entre otras) y sus

acciones e integrantes traspasan las fronteras y afectan a los Estados de

6 Segtin Aparicio (2010: 29),la delincuencia organizada “corresponde a actores no estatales, algunos con
vocacién transnacional; e. g., los extintos carteles de la droga de Medellin y Cali, o las actuales bandas
criminales del narcotrafico en Colombia (“Los Paisas”, “Los Rastrojos”, “Los Machos”, “Renacer”,
Ejército Revolucionario Popular Antiterrorista de Colombia ~ERPAC- y “Los Urabefios”); los
carteles de la droga del Golfo, de Tijuana; los “Zetas”, de Judrez; Pacifico Sinaloa, Pacifico Sur, familia
Michoacana, los Diaz Parada, Cartel de Sayaxché, Federacién del Narco y Nueva Federacién del
Narco, en México; la Mara Salva Trucha (MS) y “La 18, en paises de Centroamérica y del Caribe...”.
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varias maneras (produccidn, transito, destino), en légicas de maximizacion
de utilidades y menores controles de las autoridades, lo que en algunas
oportunidades genera el “efecto globo”, que para el caso colombiano se
representa en la didspora de narcotraficantes a otros paises, que intentan

evadir la justicia. En todo caso, este tipo de delitos” viajan mds rdpido entre
paises vecinos (ARDILA, 2013).

Si bien en este articulo no se indican las condiciones por las cuales
surge y se reproduce la delincuencia organizada en el continente, se puede
sefialar que es consecuencia de la ausencia de un monopolio de la fuerza en

ciertos paises de América.

Para comprender los efectos del crimen transnacional en
Latinoamérica se han categorizado 16 fendémenos, correspondientes al
narcotrafico, trafico de medicamentos falsos, trata de personas, trafico de
migrantes, cibercriminalidad, delitos contra el medioambiente, tréfico de
armas de fuego, municiones y explosivos, minerfa ilegal, hurto de celulares,
falsificacién de moneda, contrabando, violacién de los derechos autor, marcas
y patentes, hurto de automotores, hurto del patrimonio cultural, corrupcion,

lavado de activos, que son cometidos por las organizaciones delincuenciales.

Este no es ejercicio en el que se agote la descripcién de cada
fenémeno, y pueden existir otros de cardcter internacional, que no se
trataron, . g., el terrorismo, o que se enmarquen dentro de otros, e. g., la
pornografia infantil, que estd entre fenémenos como la trata de personasy la
cibercriminalidad. En tal sentido, esta es una descripcion de los principales
fenémenos delictivos que para su ejecucion requieren pasar por varios paises
para su materializacién, y en donde participa delincuencia organizada. En
términos de Sain (2010), es una criminalidad compleja y organizada, que
requiere para contrarrestarla (eliminarla, reducirla, contenerla, etc.) acciones

complejas de las autoridades de los Estados.

7 Si bien no existe un cédigo penal universal, la idea de delito, segtin Sain (2010), hace referencia a
acciones sociales no deseadas y prohibidas, que son consideradas generadoras de algun tipo de dafio o
lesién sobre personas, grupos, organizaciones o colectividades. En este caso, por delito transnacional
se hace referencia a conductas desviadas que tienen repercusion en varios Estados, y que cada Estado
sanciona dependiendo de su legislacion penal.
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4.1. NARCOTRAFICO

Es el principal problema delictivo de Latinoamérica y el fenémeno
transnacional que més presenta estudios y bibliograffa. Para Latinoamérica,
el problema contempordneo fue que pasé de ser paises productores y de
transito, a paises consumidores de estupefacientes (G ONZALEZ, 201 1),lo
que transforma el panorama de criminalidad en la regién.

Es alta la rentabilidad que genera la venta de estupefacientes en
menores cantidades (marihuana, basuco, cocaina, heroina y pastillas de
sintesis) en las urbes latinoamericanas (CORTES & PARRA, 2011),
ademds de menores riesgos comparados para poder llegar a mercados
como Norteamérica, Europa y Asia; esto no significa que cesaron dichos
mercados, sino que los mercados internos son tan competitivos como los
de las regiones de ¢jemplo.

La venta de estupefacientes en las calles contribuye a la financiaciéon
de distintas organizaciones delincuenciales (carteles del narcotréfico, maras,
pandillas, combos, entre otros), que a su vez alimenta otras violencias,
como el homicidio y las lesiones personales, por “cobro de cuentas” o por
establecer monopolios sobre la venta de estupefacientes; ademads, estimula
otros problemas urbanos, como el hurto por parte de los consumidores o las
percepciones negativas de seguridad por el consumo de estupefacientes en
sitios publicos. La venta de estupefacientes en las calles es sin duda el principal
problema de seguridad interméstico que se presenta en Latinoamérica.

De igual forma, han mutado las estructuras de la delincuencia
organizada del narcotrifico desde la década de los 70. En Colombia se
pasé de los grandes carteles a pequefos, con alta divisién del trabajo; de
igual forma, se presenta una simbiosis entre organizaciones delincuenciales
(guerrillas, bandas criminales, delincuencia organizada), que participan en
diferentes fases del proceso. En México, e. g., los carteles del narcotrafico han
irrumpido en todas las esferas sociales y politicas, lo cual ha sumido a este pais
en la mds grave crisis de su historia.

Frente al efecto globo en la produccién de sustancias como la
cocaina, se presenta un constante cambio de las hectdreas afectadas con
cultivos de hoja de coca entre Colombia, Perti y Bolivia. De igual forma, los
narcotraficantes se desplazan por todo el continente, en busca de mejores
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nichos de mercado y menos control de las autoridades. Asimismo, se presenta
un desvio del trdnsito con rutas de estupefacientes a través de los paises del
Cono Sur (Chile, Bolivia, Paraguay, Argentina y Brasil), que surten a estos
mercados o contintian su trayecto hacia Africa Occidental, con destino
final Europa (Espafia). Las rutas y modalidades de envié (correos humanos,
encomiendas, barcos, lanchas, aviones, submarinos, etc.) cambian de acuerdo
con los controles y el ingenio de los narcotraficantes. Lo cierto es que el
mercado norteamericano es el preferido para enviar cocaina a través de rutas
por México, el Caribe o el Pacifico®.

Para dar una idea de la magnitud del problema del trafico ilicito de
drogas en el periodo 2003-2012 en Colombia, la Policia Nacional capturé a
768.484 personas por el delito de tréfico de estupefacientes (esto representa,
afio aafo, el 32 % del total de capturas en el pais), entre ellas 1.832 extranjeros,
de los cuales 593 son de nacionalidad venezolana, 292 espanoles, 93 peruanos,
89 ecuatorianos y 765 de otras nacionalidades. Tambi¢n en el lapso 2003-
2012 la Policia Nacional incauté 1.737 toneladas de marihuana, 734 toneladas
de cocaina, 266,5 toneladas de base de coca, 20,5 toneladas de basuco, 5,5
toneladas de heroina y 2,6 millones de pastillas de drogas sintéticas.

4.2. TRAFICO DE MEDICAMENTOS FALSOS

Este delito repercute seriamente en la poblacion, en los sistemas
de salud de los paises, y genera un impacto negativo para las empresas
farmacéuticas. Segtin Bate (2008), tomando como fuente a la Organizacién

Mundial de la Salud (OMS), se calcula que mas del 30 % de los medicamentos
que se venden en Latinoamérica, Africa y Asia son falsos.

Existen varias modalidades, y la mas frecuente es la falsificacion de
productos médicos; ¢. g., en laboratorios clandestinos, con tabletas hechas
de harina de trigo, se falsifica acetaminofén’. Para la fabricacién de estos
productos médicos falsificados no se necesita de grandes infraestructuras
o instalaciones; en la mayorfa de veces son manufacturados en viviendas
familiares, que se adaptan como pequenas fabricas domésticas, con el

8 En el mundo globalizado, las calles son de doble via, y fenémenos como el trafico de pastillas de
sintesis tienen su punto de elaboracién en paises curopeos y de Norteamérica.

9 Son varios los elementos utilizados para el procesamiento de medicamentos falsos, como el diéxido de
titanio (colorante), dcido bérico en polvo, fécula de maiz, alcohol etilico industrial, glicerina, éxido de
hierro, fosfato bicélcico, diclofenaco, sibutramina, entre otros.
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propdsito de no alertar alas autoridades. En todos los paises de Latinoamérica
se falsifican medicamentos'®; sin embargo, segin Ojanguren (2011), en el
mundo son China e India los que concentran el 64 % de la fabricacién ilegal
y desvio de medicamentos.

Otra modalidad delictiva es la alteracién de los sellos de seguridad o
de los registros sanitarios (vencidos), o la adulteracion de los medicamentos
(rendirlos cambiando su composicién quimica), que son igualmente un
problema para la salud. Sin agotar este tema, otro problema es el contrabando
de productos médicos, en algunos casos productos auténticos o hurtados, que
son desviados sin las autorizaciones legales o fitosanitarias correspondientes.

Para ilustrar el problema, en Colombia, en el periodo 2003-2012,
fueron incautadas por la Policia Nacional 16,3 millones de cajas y unidades
de medicamentos falsificados o que no cumplian las normas sanitarias.

4.3. TRATA DE PERSONAS

A pesar de ser un delito priorizado por varias ONG del mundo,
y de tener una abundante legislacién mundial para combatirlo, se sigue
presentando con regularidad; la modalidad con mayor ocurrencia es la
explotacién sexual de mujeres, y también el trabajo forzado, la servidumbre
doméstica y la mendicidad infantil. Cerca de dos tercios de las victimas

corresponden a mujeres (UNODC, 2014).

La trata de personas con fines de explotacion sexual estd ligada al
proxenetismo, en el cual basicamente las victimas, producto de los servicios
sexuales prestados, deben dar una cuota econdémica a las organizaciones
delincuenciales que se encargaron en un comienzo de los costos de los
pasajes, pasaportes, visas, entre otros, para ubicar a la victima en otro pais;
en su mayorfa las victimas son engafiadas, ya que desconocen los altos
montos que cobran estas organizaciones por su traslado. Desde Colombia,
los principales paises de destino de las victimas son Panama, Espana, Japén,
Ecuador y China (Hong Kong). Pero también Colombia es destino; e. g.,
en zonas de frontera entre Venezuela y Brasil existe explotacién sexual de
mujeres de estas nacionalidades.

10 En Latinoamérica, la ausencia de una legislacién disuasiva también constituye un incentivo, pues
'y
quienes se dedican a estas actividades ilicitas no temen ser detenidos. A esto se anade la venta de
productos por internet, que facilita la distribucidn y garantiza el anonimato de los victimarios.
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En el lapso 2003-2012 en Colombia se ha capturado a 559 sujetos
por trata de personas, de los cuales seis eran extranjeros (Ecuador, México,
Venezuelay EE. UU.).

4.4. TRAFICO DE MIGRANTES

Estd ligado a las olas migratorias del mundo. Es un fenémeno
en el que las organizaciones delincuenciales se especializan en ingresar
ilegalmente (por tierra, mar o aire) a otros paises a los migrantes, que
por lo general corresponde a un acuerdo de voluntades. Para ello, la
delincuencia organizada emplea varias modalidades, como la creacién de
falsos perfiles para obtener visas, el ingreso legal mediante la realizacién
de falsos eventos (modelajes, congresos, seminarios, etc.) o el ingreso por
terceros paises con guias (coyotes).

En el continente esta situacidn se presenta histéricamente en
la frontera entre los EE. UU. y México. Lo particular en los ultimos anos
son rutas de transito hacia los EE. UU. por Latinoamérica, de ciudadanos
africanos, indios, del sudeste asidtico y chinos.

Colombia es considerado como un pais de origen y de trénsito de
migrantes (UNODC, 2013). En el lapso 2003-2012 la Policia Nacional
capturé a 156 personas por trifico de migrantes; de ellas, 24 eran extranjeros
(quince de Ecuador, cuatro de Perti, dos de Nepal, uno de Brasil, uno de
Nigeria y uno de Panama).

4.5. CIBERCRIMINALIDAD

A medida que se masifica el uso de las tecnologias informaticas,
como internet, también aumentan las conductas delictivas, que utilizan la
red como medio facilitador del hecho punible, entre otros el hurto, la estafa,
la pornografia infantil y el acceso ilegal a informacién, con el propésito
de buscar un lucro econémico (cuentas bancarias), satisfaccién sexual o
perjudicar empresas con el propésito de crear caos.

Esto indica un cambio del perfil de la delincuencia; de hecho, no se
necesita de grandes organizaciones, ya que se trata de expertos en informética
con diversas motivaciones para cometer sus ilicitos, que algunas veces actilan
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solos; también se presenta anonimato, ya que la victima (personas naturales
ojuridicas) y el victimario pierden el contacto fisico. De hecho, los servidores
y los lugares donde se encuentran las personas pueden corresponder a
distintos paises, de modo que no se emplean armas de fuego, y en tal sentido
disminuyen los riesgos y aumentan las ganancias. Dado su cardcter reciente,
existen vacios legales para combatir el hechoilicito, y para agravar la situacion,
los criminales presentan alta adaptacion.

En Colombia desde el afio 2009, cuando se reformé el Cédigo Penal
para contemplar los delitos informaticos, se han presentado un total de 5.820
denuncias; se ha observado un incremento del 475 % de estas en cuatro anos.
El 57 % de estos casos fue por el delito de “hurto por medios informiticos y
semejantes’, y el 16 % por ‘acceso abusivo a un sistema informadtico”.

4.6. DELITOS CONTRA EL MEDIOAMBIENTE

Se calcula que al afio se trafican més de 635 millones de animales y
plantas en el mundo (ALVARADO, 2012, p. 300). El tréfico y extraccién
ilegal de especies —fauna y flora— tiene una demanda tanto interna como
externa (principalmente mercados de Norteamérica, Europa y Asia).

Los usos de las especies de fauna son por lo general para
ornamentacion y mascotas, en algunos casos como medicinas y en otros
como alimentos. Para la flora, se emplea especialmente para la extraccién de

madera (URREGO, PEREZ, POLANCO & PEREZ, 2012), y también

tiene usos ornamentales y medicinales.

Las especies mds traficadas corresponden a los peces ornamentales,
caracoles, aves, mamiferos, reptiles, insectos y variedades de flora silvestre.
Como Latinoamérica es potencia en biodiversidad, el dano ambiental y

ecol(')gico que generan estas practicas es dramatico.

En el lapso 2003-2012, en Colombia, se han capturado 18.016
personas, por delitos contra el medioambiente, de las cuales 77 eran
extranjeros (Perti 31, Ecuador 18, Venezuela nueve, Costa Rica cinco, Brasil
cuatro y otros diez). En el mismo periodo, la Policfa Nacional ha recuperado
5.108.881 unidades de fauna (peces 61 %, caracoles 6 %, babilla 1 %, tortugas
1%y otros 31 %). Y se han incautado 3.266.993 unidades de flora (palma de

cera 65 %, cafiabrava 4 %, pino colombiano 4 % y otros 27 %).
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4.7. TRAFICO DE ARMAS DE FUEGO, MUNICIONES Y EXPLOSIVOS

Es un problema maytsculo en Latinoamérica (SMALL ARMS
SURVEY, 2011), ya que las armas de fuego y el homicidio tienen una relacién
directa (CLERKE & ECK, s/f), comprobada en Colombia con una relacién
afio a afio superior al 70 % sobre el total de muertes violentas (CASAS,
2006). Ademads, las armas de fuego son fuente de poder de la delincuencia
organizaday la subversion. Con la tenencia de armas de fuego la delincuencia
organizada extorsiona a la poblacién en sectores deprimidos de las ciudades,
bajo el presupuesto de “brindar seguridad”.

El trifico de armas de fuego, municiones y explosivos se volvid
mayusculo en el continente luego de la Revoluciéon Cubana, en particular
para surtir a los grupos guerrilleros y posteriormente de derecha. Algunos
remanentes de las armas de fuego que se emplearon en los conflictos de
Centroamérica ingresaron a paises como Colombia. Pero es necesario indicar
que el problema no solo es en paises con conflicto interno o posconflicto, ya
que la tenencia de armas de fuego es también amplia en paises sin conflicto o
que no atravesaron por ¢l (GENEVA DECLARATION, 2008), como es el

caso de Jamaica o Haiti.

El tréfico de armas ligeras y municiones es el més extendido, frente
a situaciones como el trifico de explosivos o armas de fuego pesadas. En
su mayor parte, las casas de fabricacién de armas livianas y municiones
son de paises de Europa, Asia y Norteamérica (VRANCKX, 2009). Sin
embargo, en los contextos locales también se fabrican armas de fuego, en
algunos casos artesanales (hechizas), que surten a la delincuencia y otras
organizaciones menores, como industrias nacionales (para Colombia el
caso Indumil), que por situaciones de falta de control sobre municiones y
armas paran en la delincuencia.

En tiempos recientes, en Latinoamérica, se ha presentado el
fenémeno del intercambio de armas de fuego por drogas ilicitas, en particular
entre organizaciones delincuenciales de México y Colombia.

Para dar una idea del fenémeno, entre el 2003 y el 2012 se han
capturado 181.693 personas, por trafico, porte o tenencia de armas de fuego
y municiones, de las cuales 268 eran extranjeras (Venezuela 178, Ecuador 32,
Pert 12, EE. UU. nueve y otros 37).
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4.8. MINERIA ILEGAL

La “maldicién de los recursos” (COLLIER, 2001) es otro de los
problemas intermésticos que afectan a Latinoamérica, en donde existen
organizaciones delincuenciales que se han dedicado a las extracciones ilicitas
de oro, plata, platino, coltan, esmeraldas, arena, gravilla, carbén, sal, uranio,
etc., insumos que son esenciales para ciertos tipos de industria, como la
joyeria, la construccion, la de circuitos electrénicos, etc.

En Colombia es fuente de financiacién de la delincuencia organizada
y la subversién (que también se nutren de otras economfas criminales, como
el narcotrafico, la extorsién y el secuestro).

Es un delito que para su ejecucion se vale de otros, como la
apropiacion y usurpacion de tierras, desplazamiento forzado o la corrupcion
administrativa para la consecucién de permisos y licencias de explotacion.
También produce otros delitos, como la destruccién de ecosistemas y habitats
de miles de especies de fauna y flora silvestre, ademds de la contaminacion
(principalmente con mercurio) y agotamiento de las aguas. En ciertos paises
los limites de labores de mineria legal ¢ ilegal se hacen difusos, y dentro de
la minerfa ilegal existen procesos de extraccién industriales (el empleo de
retroexcavadoras, dragas, ctc.) y artesanales (“barequeros”).

En Colombia, en el periodo 2003-2012, se han capturado 5.769
personas por minerfa ilegal, de las cuales 27 son extranjeras.

4.9. HURTO DE TELEFONOS MOVILES

Es el delito que genera mayor impacto en la ciudadania en Colombia,
ya que dentro del delito del hurto, es el objeto que mds se roban (CAMARA
DE COMERCIO DE BOGOTA, 2014, p- 40).

Aunque parece un fenémeno local de los paises, en la tltima década
se convirtié en un problema internacional (APARICIO, 2011), ya que los
teléfonos moviles que no se pueden activar (reutilizar abriendo bandas)
en un pais son enviados a otros por redes internacionales de delincuencia
organizada, como, e. g, Argentina, México, Pert, Ecuador, Bolivia,
Venezuela, Chile, Costa Rica, Honduras y Colombia. Para enviarlos son
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transportados por correo certificado y transporte humano, y en las fronteras
se realizan intercambios de tarjetas de celular.

4.10. FALSIFICACION DE MONEDA

La fabricacién clandestina e ilegal de pesos, ddlares, euros, bolivares
y otras monedas locales afecta gravemente la economia de los Estados. Es un
delito que lleva mas de medio siglo presentdndose en Latinoamérica.

Este delito se ha volcado principalmente a la falsificacion de délares,
en donde la delincuencia organizada, que se caracteriza por tener clanes
familiares, busca rutas de economias dolarizadas o con importante afluencia
de turistas, como EE. UU.,, Ecuador, Panami e islas del Caribe.

Tan solo en los tltimos nueve afios, en Colombia, la Policia Nacional
ha logrado la incautacién de 1.362 millones de bolivares, 267.353 millones
de délares y 19.139 millones de euros, todos falsos.

4.11. CONTRABANDO

Es el delito transnacional mds antiguo, ya que se liga al monopolio
tributario, que es uno de los ejes esenciales del Estado-nacién (ELIAS,
2009). Para Latinoamérica, estd presente desde la Colonia. Se caracteriza por
la evasién de impuestos o aranceles, lo que perjudica las finanzas publicas y
genera corrupcion administrativa'’.

En la actualidad, los principales bienes de contrabando abierto son
los licores, cigarrillos, alimentos bésicos de la canasta familiar, hidrocarburos,
calzado, ropa, perfumeria y electrodomésticos.

Sin embargo, son varias las formas en que se presenta el contrabando; una
de ellas es el técnico, que consiste en el ingreso de mercancias con presentacion
y declaracién, pero que por una seric de maniobras fraudulentas se altera la
informacién que se le presenta a la autoridad aduanera, con el propésito de
subfacturar, sobrefacturar, evadir el cumplimiento de requisitos legales, cambiar
la posicién arancelaria u obtener otros beneficios aduaneros o tributarios.

11 En Colombia, las rutas y modus operandi de los contrabandistas en la costa norte fueron las asumidas
por las organizaciones del narcotrifico. Es de indicar que una forma de blanquear los dineros del
narcotréfico es a través de la compra de mercancia, que luego ingresa de contrabando.

B Revista Brasileira de Ciéncias Policiais 45

Brasilia, v. S, n. 2, p. 31-63, jul/dez 2014.



La Cooperacién Estatal Frente a los Problemas Intermésticos. La Amenaza Transnacional...

4.12. VIOLACION DE LOS DERECHOS DE AUTOR, MARCAS Y PATENTES

Laclaboracién de productos falsificados tiene un impacto econémico
del 7 al 9 % del comercio mundial, es decir, de US$ 450 a 500 mil millones
al ano (ILEA, 2012). En este fenémeno delictivo confluyen la falsificacion
de mercancias, la falsedad marcaria, la usurpacién de marcas, el plagio y la
violacién de los derechos de propiedad industrial. Se calcula que el 62 % de
las mercancias falsificadas provienen de la China (ILEA, 2012).

Asimismo, las organizaciones delincuenciales recurren a varios
fenémenos delictivos al tiempo, como la falsificacién, el contrabando, la
estafa, la corrupcion de alimentos y medicamentos y los delitos tributarios.

Los productos o mercancias mas falsificados corresponden a
ropa (Lacoste, Umbro, Tommy Hilfiger, Abercrombie & Fitch, Hollister,
etc.), calzado (Nike, Reebok, Adidas, Puma, etc.), cigarrillos (Marlboro,
Lucky Strike, Belmont, etc.), perfumes (Lacoste, Boss, Calvin Klein, etc.),
medicamentos, electrodomésticos (LG, Sony, etc.), elementos electrénicos
(Blackberry) y baterfas. Es de gran impacto para Latinoamérica la
reproduccién ilegal de libros y de software, musica, peliculas y juegos de
video en formatos de CD, DVD y memorias USB.

Sin embargo, otro tipo de falsificacién de productos afecta la salud
publica, como la corrupcion de alimentos, e. g., el reenvasar aceite de cocina
usado, el llenar envases de gascosas mds costosas con otras de menor precio;
también la corrupcién de productos, e. g., el reenvasar aceite para vehiculos,
o reenvasar champt o blanqueador. Estos ejemplos ilustran el nivel de
imaginacién para la comisién de este ilicito.

4.13. HURTO DE AUTOMOTORES

En el caso colombiano, en menor proporcidn, los vehiculos hurtados
son transportados a través de las fronteras terrestres hacia Venezuela, Ecuador,
Perti y Bolivia. En algunos casos los vehiculos son adulterados en sus placas y
sistemas de seguridad, y en otros son comercializados como autopartes.

En el periodo 2003-2012 fueron capturadas en Colombia 31.032
personas por hurto de vehiculos, de las cuales 50 eran venezolanas, diez
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ecuatorianas, cuatro peruanas y nueve de otras nacionalidades. Y fueron
recuperados en Colombia 202.697 vehiculos, de los cuales 2.736 eran de
matricula venezolana, 122 de Ecuador y tres de Brasil.

4.14. HURTO DEL PATRIMONIO CULTURAL

Desde la época de la Conquista se presentan este tipo de hechos. Por
lo regular comienzan con la “guaqueria’; en especial piezas precolombinas;
sin embargo, existen organizaciones delincuencias que se especializan en
el hurto de obras de arte, pinturas, objetos religiosos, que finalmente son
enviados a coleccionistas privados en todo el mundo.

Entre ¢l 2003 y el 2012 se han capturado 158 personas por hurto al
patrimonio cultural de la nacién, de las cuales dos son extranjeras (Ecuador
y Venezuela).

4.15. CORRUPCION

Para muchos, es el principal factor de la precaria situacién social
y econdmica de Latinoamérica, pues es una de las regiones del mundo con
menor nivel de transparencia. Esta ligada principalmente a la contratacién
administrativa y los intereses de las grandes compaiifas transnacionales, pero
también a pequefos intereses mezquinos, que para lograr Ventajas o mayores
margenes de ganancia recurren a la corrupcién de funcionarios publicos.

Los delitos de “cuello blanco” y los administrativos son una serie
de titulos penales, como la concusién, el peculado y el cohecho. Un tipo
de corrupcion corresponde a organizaciones con alto nivel educativo o en
posiciones de privilegio en la administracion publica; e. g., en Colombia es
reciente el caso de la devolucién de impuestos por exportaciones ficticias
de la DIAN y otros, como Ferrovias, Caprecom, Foncolpuertos, Termorio,
Chivor, Dragacol, el carrusel de la contratacién en Bogota, etc.

4.16. LAVADO DE ACTIVOS

En este confluyen los demds delitos transnacionales, ya que la
delincuencia organizada requiere retornar los dineros de caracter ilicito; son
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varias las modalidades del blanqueo de capitales'?, para lo cual la delincuencia
organizada emplea expertos economistas y contadores. Segun el Fondo
Monetario Internacional (FMI), el lavado de activos en Latinoamérica representa
entre el 2,5 %y el 6,3 % del PIB regional anual (PNUD Guatemala, 2009).

En el lapso 2003-2012, en Colombia, fueron capturadas 1.389
personas por lavado de activos, de las cuales 15 eran extranjeras (México
cuatro, Venezuela cuatroy sicte de otros paises), y la Policia Nacional presenté
ante las autoridades judiciales 46.607 bienes y ocupé 19.094.

S. ACCIONES DE LOS ESTADOS FRENTE A LOS FENOMENOS
TRANSNACIONALES A TRAVES DE LAS POLICIAS

A problemas comunes, las soluciones, de igual manera, deben ser
comunes. En tal sentido, se plantea la hipétesis de que luego de la Guerra Fria
la cooperacién entre las agencias puablicas de los Estados creci, para hacer
frente a los fendmenos criminales comunes de caricter transnacional.

Se han senalado 16 de los problemas de mayor trascendencia en
Latinoamérica que derivan de la delincuencia organizada transnacional,
y que también los Estados recurren a la cooperacidn para hacer frente a
ello, principalmente desde persecucién penal, lo que compromete a varias
instituciones, como fiscalias, ministerios publicos, policias, fuerzas militares,
unidades de lavados de activos, instituciones de impuestos, entre otras. Pero
el papel més preponderante lo han asumido las instituciones de policias.

Sin embargo, la cooperacion internacional entre los Estados a través
de las policfas es un hecho contradictorio, ya que la policia entendida en la
prevencion del delito mediante la aplicacién de la ley o el aparato encargado
de la coaccién interna del Estado (MONJARDET, 2010), y de garantizar
las condiciones de convivencia, es una institucién que comenzé en el siglo

XIX (WILSON, FYFE, GREENE, WALSH, & CLINTON, 1997;

12 E. g, las exportaciones ficticias de servicios; exportaciones ficticias de bienes; arbitraje cambiario
internacional mediante el transporte de dinero ilicito; transferencia fraccionada de dinero ilicito
a través de giros internacionales; “peso broker”; utilizacién de empresas legalmente establecidas
para apoyar actividades de organizaciones delincuenciales; utilizacion de fondos ilicitos para
disminuir deuda o capitalizar empresas legitimas; compra de premios por parte de organizaciones
delincuenciales; declaracién de un premio ficticio obtenido en el exterior; lavado en operaciones
notariales. Se han detectado otras modalidades, como la compra de servicios de internet y telefonia
m6vil, la compra de tarjetas prepago o la supuesta venta de productos de consultorfa.
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NEOCLEOQUS, 2010), y se entendié como ¢l mantenimiento del orden
interno a través de la fuerza (ley) o la amenaza de ella, desde las funciones de
la policia administrativa, la policia judicial y la inteligencia (APARICIO &
POVEDA, 2013).

Ello muy pronto comenzé a variar, ya que desde principios del siglo
XX se identificé que los delincuentes y los delitos traspasaban las fronteras
nacionales. De esta manera, los Estados iniciaron procesos de entendimiento
(tratados, convenios, acuerdos, etc.), con el propésito de contrarrestar este
tipo de situaciones; con el tiempo se empezaron a ejecutar tratados de
extradicién para aquellos delincuentes que cometian un delito en un Estado
y buscaban refugio en otro.

Con los procesos de descolonizacién y creacién de nuevos Estados,
las iniciativas de cooperacidn entre policias y este tipo de organizaciones se
extendieron a todo el mundo. De esta forma, las policias y la cooperacion
entre ellas son un fenémeno universal.

Como indica Casey (2010, p. 394), “las agencias del orden publico
fortalecen las relaciones entre sus contrapartes de otros paises, emprenden
operaciones conjuntas, intercambian informacién y comparten instalaciones
mediante instituciones especificas de policia, tales como la Interpol...”.

De esta manera, las policias en el mundo contemporineo ya no
tienen un papel solo interno, sino que su desempeno trasciende fronteras, y
son parte activa de la diplomacia de los Estados (misiones policiales).

Asi, en el mundo contemporéneo, frente alaslabores de policia, en un
realismo cooperativo se presentan tres nuevos fenémenos: i) la cooperacién
bilateral entre Estados y sus policias; ii) las misiones internacionales de
paz promovidas por la ONU, con presencia policial, y iii) organismos
internacionales de cooperacion transnacional en asuntos de policia.

S.I. ACUERDOS BILATERALES QUE COMPROMETEN A LAS POLICIAS

Los Estados en Latinoamérica han suscrito diversos tratados por mas
de un siglo, para hacer frente a fenémenos delincuenciales. Es comun que
los Estados tengan tratados de extradicién y cooperacion frente al crimen
transnacional.
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Los acuerdos bilaterales de cooperacién con temas de policia son
comunes en Colombia desde la década de los 80; al inicio como pais receptor
de ayuda, principalmente de los EE. UU. y de paises europeos, como el Reino
Unido, para luego ser pais “donante” de cooperacién (LONDONO, 2010),
que cumple multiples asesorfas en Centro y Suramérica (Panamd, Ecuador,
Republica Dominicana, Haitf, México, Paraguay, Honduras, Guatemala, etc.).

Para este tipo de acuerdos los Estados han promovido diversas
herramientas, como las extradiciones (activas y pasivas), acuerdos de
capacitacién y formacién policial, entrega de informacién, operaciones
conjuntas, suministro de kzow how en procedimientos y métodos policiales.
Este nuevo énfasis se demuestraen que ala par delas tradicionales y protocolarias
agregadurias militares también se instalan agregadurias policiales, y es este un
nuevo cambio en las misiones diplomaticas de los Estados™.

También existen situaciones que implican destinacién directa de
funcionarios, y que sefialan un mayor compromiso entre Estados; e. g., en
eventos internacionales, como el Mundial de Fuatbol de la FIFA - Brasil
2014, existi6 apoyo de organismos de policia para labores particulares, como
gufas caninos y explosivistas (POLICIA NACIONAL, 2014). O como
los acuerdos bilaterales entre Australia ¢ Islas Salomoén, para que la Policia

Federal Australiana se encargue de las labores preventivas de policia en la isla
(CASEY, 2010)™.

Entre los tratados, acuerdos en cumbres, memorandos de
entendimiento y convenios bilaterales entre los Estados para combatir la
delincuencia transnacional, Colombia es ¢jemplo mundial de cooperacidn,
ya que la Policia Nacional, al 2014, presenta vigentes 131 instrumentos de
cooperacidn, de los cuales 126 son acuerdos de cooperacién bilateral . Todos
estos pasan desde actividades para la prevencion de delitos transnacionales,
asistencia técnica antinarcdticos, intercambio de informacién, experiencias
para combatir el crimen, extradiciones, cooperacién en investigacion

13 Algunas criticas a las misiones diplomdticas es su excesivo énfasis en la promocién comercial. De igual
forma, el limitar las relaciones internacionales solo a aspectos econémicos, restando énfasis a otros
aspectos, como los politicos y de cooperacidn en cuestiones de seguridad.

14 Esta situacion se dio por el rol protagénico de Australia en Oceania y la necesidad de poner fin al
conflicto civil en la isla. Esta intervencion se presenté entre el 2003 y el 2013.

15 Existen convenios internacionales en la lucha contra el crimen organizado con 39 paises y enlaces con
las principales agencias policiales; e. g.: DEA, ICE, Europol, etc. Apoyo a operaciones en investigacion
criminal en 36 paises, a operaciones de inteligencia en 58 naciones y a operaciones antisecuestro y
antiextorsion en nueve paises.
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criminal, capacitacion de policias'®, ayuda en recursos tecnoldgicos, hasta
acciones operativas conjuntas.

Como forma de mostrar la cooperacién frente a la delincuencia
transnacional, en Colombia se han capturado, del 2003 al 2012, un total de
5.085 extranjeros; de ellos, el 66 % son originarios de los paises que tienen
limites terrestres con Colombia (Venezuela, Ecuador, Perti, Brasil y Panama),
y la mayorfa de las capturas corresponden a los delitos de tréfico, fabricacion
o porte de estupefacientes, y por hurto. También la Policia Nacional, en
los tltimos nueve afios, ha capturado a 1.070 personas que son requeridas
por autoridades extranjeras por conductas cometidas en esos paises, y ha
realizado los procesos de extradicion de 1.527 colombianos.

S.2. MISIONES DE PAZ INTERNACIONALES CON POLICIAS

En el 4mbito internacional se empiezan a privilegiar los contingentes
para “el mantenimiento de la paz” con presencia policial (MARTINEZ,
2001; APARICIO, 2010), con el propésito de garantizar condiciones
de tranquilidad y estabilidad interna en aquellos paises que requieren
“Operaciones para el Mantenimiento de la Paz” - OMP, o como sefialé
Boutros-Ghali (1992, p. 2), “la consolidacién de la paz después de los
conflictos”, con despliegue en el terreno de la ONU con “la participacion de
personal militar o policial de las Naciones Unidas y... personal civil” (p. 6).

Este tipo de operaciones, sin ser un fendmeno nuevo'’, presenta un
auge en los ultimos anos (MARTfNEZ, 2001, p. 317). De tal forma, del
total del contingente de la fuerza de las misiones de paz de la ONU (104.320
personas), para el afio 2013 un 12 % eran policias (ONU, 2014).

Uno de los retos de la paz entre las naciones consiste en la estabilidad
interna entre los Estados; esta situacién tuvo asidero mundial luego dela caida
del Muro de Berlin, presenténdose una serie de intervenciones permitidas
por los gobiernos de los Estados que se encontraban en crisis (guerra civil,
deficiencia de instituciones, colapso de las instituciones policiales, catastrofes

16 Colombia ha capacitado en policfa, por mds de seis décadas, en sus escuelas de formacion policial, a
ciudadanos de Panamd, Honduras, Bolivia, Venezuela, Ecuador y Haiti. Ademds, ha dictado diversos
cursos y diplomados, que comprometen a distintas policias del mundo.

17 Segin Boutros-Ghali (1992, p. 15), entre 1945 y 1992 sc presentaron 26 operaciones de
mantenimiento de la paz.
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naturales, etc.) y apoyados por resoluciones consensuadas de la ONU; entre
los ejemplos se encuentran las misiones de paz (2.2 generacion de OMP,
MARTINEZ, 2001), con participacién de policias en el Congo desde 1989
(MARTINEZ, 2001), la antigua Yugoslavia, Camboya, Angola, Guatemala,
El Salvador, Guinea Bissau, Sierra Leona, Haiti (LONDONO, 2010),
Timor del Este y Paptia Nueva Guinea (CASEY, 2010).

Para estas OMP los paises amigos suministran contingentes
de policia, que en comisién en la ONU cumplen diversas tareas, como
apoyo administrativo, desarme, garantia de neutralidad ante la poblacién,
preparacién y adiestramiento (capacitacién) de personal, asistencia en
labores preventivas, restablecimiento del orden, entre otras.

5.3. ORGANISMOS INTERNACIONALES DE POLICIA

La presencia de policia en las OMP no significa una policia mundial.
Lo que se ha presentado desde el siglo XX es la necesidad de crear organismos
supranacionales de policia, que permitan la cooperacién entre los Estados
para combatir problemas comunes del crimen transnacional.

Para este propdsito los Estados crearon organismos internacionales,
como Interpol, que esunaorganizacién delaONU'®, pero también regionales,
como Europol, para Europa, siendo este un organismo de la Unién Europea,
y mds recientemente Ameripol, para América y perteneciente ala OEA”.

Este tltimo tipo de organismos internacionales se valen para su
cooperacién de la comunicacién directa entre las policias de los paises
que son altas partes contratantes. Estos medios de cooperacién permiten

18 Estasituacién hizo pensaralos Estados que ademds era necesario crear canales que facilitaran la captura
de préfugos internacionales; fue asf que en 1914 se realizé el Primer Congreso Internacional de Policia
Criminal, en Ménaco, y en 1923 se cre6 la Comisién Internacional de Policia Criminal (CIPC), con
sede en Viena (Interpol, 2014), y en 1956 pasa a llamarse Organizacién Internacional de Policfa
Criminal (Interpol). Estas primeras iniciativas nacen en el continente europeo, y se fortalecieron en
el mismo; e. g., en los procesos de integracion de la Unidn Europea se cred, en 1999, la Europol, que
tiene por objetivo el “intercambio y andlisis de informacién sobre actividades delictivas” (2014), por
las policias de los paises que integran la UE.

19 De hecho, organismos hemisféricos, como la OEA o Mercosur, abordan entre sus documentos
los asuntos del crimen transnacional. Como indica Aparicio (2010): “acuerdos regionales como los
suscitados por la OEA y su Comisién de Seguridad Hemisférica, para prevenir, disuadir y controlar el
fendmeno criminal en Latinoamérica, o el Acuerdo Marco de Cooperacién en Materia de Seguridad
Regional entre los Estacos parte del Mercosur”.
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compartir informaciéon de valiosa utilidad, como érdenes internacionales
de deteccion de delincuentes, busqueda de desaparecidos, solicitud de
vehiculos y pasaportes hurtados, entre otros. Pero también estos canales
permiten el compartir informacién operativa, en algunas oportunidades
operaciones conjuntas entre las policias y mds recientemente la capacitacion
de funcionarios policiales.

La cooperacién para combatir el delito transnacional tiene varias
décadas; basta solo recordar que en 1923 se creé la Comisién Internacional
de Policfa Criminal (CIPC), que es el antecedente de Interpol, y desde
1946 se dispone de herramientas para la persecucion de préfugos, como
las notificaciones rojas, y agencias que estudian el fendmeno transnacional
y promueven politicas, como la Oficina de las Naciones Unidas contra la

Drogay el Delito (UNODC).

Laidea de ahondar en organizaciones de cooperacién frente al delito
en el continente tuvo su mas alto componente en el ano 2007, con la creacién
de la comunidad de policfas de América (Ameripol) (APARICIO, 2010),
como propuesta similar a Europol, para contrarrestar desde las policias el
crimen transnacional. Esta organizacion es una nueva instituciéon dela OEA.

6. DISCUSION

La globalizacién o mundializacién lleva consigo como reto la
transnacionalizacion del delito, y esto tiene como oportunidad la cooperacion
entre los paises, principalmente entre sus instituciones de policia, para hacer
frente a problemas que son comunes a los Estados. El tradicional juego
de espias, recelo entre paises y cancillerfas de protocolo, da paso a nuevas
dindmicas de politicas internacionales en el siglo XXI, entre ellas el papel
mds protagénico de las instituciones de coaccién y prevencién como las
policias, lo que renueva el papel de cancillerias, el Derecho internacional y la
cooperacién entre Estados.

Los papeles que desempenan los cuerpos de policia frente ala colaboracion
de los Estados son los acuerdos de cooperacion bilaterales, las misiones
internacionales de paz con asistencia de policias y los organismos internacionales
de policia, como la ONU -Interpol- y la OEA —Ameripol-. Estos papeles

permiten ver la necesidad de creacién de una fuerza policiaca internacional.
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Sin embargo, estos papeles, dejan planteado el reto de Morgenthau
(1986, p. 504) de “las esperanzas de preservar la paz asociadas a una fuerza
policiaca internacional derivan de la analogia con las funciones que, dentro de
las sociedades domésticas, cumple la policia”. Mds aun, frente a la posibilidad
de una fuerza policiaca internacional, el mismo autor sefiala que (p. 505):
“En una sociedad de Estados soberanos, una fuerza policiaca internacional
es algo contradictorio”. Para el mundo contemporaneo una fuerza policiaca
internacional es una quimera. Sin embargo, es necesario senalar que
Morgenthau pensaba en ¢l control entre Estados (policia mundial), no los
Estados colaborando en problemiticas comunes que los afectan por igual.
Si bien no se ha llegado a una fuerza policiaca internacional, el mundo de
posguerra muestra la creciente cooperacién y organizacién mundial de las
policias, que a todas luces es un cambio en la politica internacional.

En todo caso, los estudios frente a la politica internacional en el
mundo de posguerra no han sido proliferos en plantar nuevos escenarios ante
la cooperacién entre los Estados, menos atin frente a las labores que cumplen
instituciones como las policias en el nuevo contexto mundial. Es esta una
veta que debe explorar la academia. En realidad, la ciencia politica o las
relaciones internacionales no han ahondado en las instituciones policiales, y
cémo desde ellas pueden darse soluciones o sencillamente ver las cosas desde
otro punto de vista.

Las agendas de los Estados han priorizado energias en actividades
de cooperacién multilateral judicial, policial e informacién criminal, que
confluyan en drbitas como la coercidn, la prevencién y la disuasién de
los problemas intermésticos del delito transnacional, y la delincuencia
organizada como nuevo actor no estatal de la globalizacién.

La irrupcién problemdtica de la delincuencia organizada forzé a
los Estados en Latinoamérica a acordar, mediante diferentes mecanismos,
acciones de cooperacién. Frente a las nuevas agendas, las labores de las
cancillerfas son limitadas™, y tienen mds peso otras agencias del Estado,
como los ministerios del Interior y Defensa o instituciones como las policias.

Los efectos del delito transnacional han significado un cambio
de las prioridades de los Estados frente a la seguridad de sus ciudadanos;

20 Frente al papel de las cancillerfas en las nuevas dindmicas, como apunta Riordan (2005), también las
embajadas y cancillerfas se han especializado en auxiliar a los conciudadanos con problemas penales.
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estos delitos se pueden caracterizar por la participacién de la delincuencia
organizada en su comisién. La descripcion de algunos delitos con cardcter
transnacional en Latinoamérica ofrece una dimensién de la problematica.
Aunque la descripcidn es necesaria, la teorfa en relaciones internacionales es
insuficiente. Lo cierto es que los Estados han tomado una serie de acciones
con el propdsito de hacer frente a este reto de la globalizacién, lo que se ha
indicado como realismo cooperativo.

Aunque se ilustra con el caso de las policias, lo cierto es que la agenda
de cooperacidn frente al crimen transnacional es para todas las instituciones
que se encargan de hacer cumplir la ley (fiscalfa, rama judicial, procuraduria,
etc.). De hecho, para hacer frente a la delincuencia transnacional, las labores
de las policias son solo uno de los factores que se deben tener en cuenta. Es
un error pensar que los problemas internacionales del crimen transnacional
solo se superaran con la accién policial, situacién que no corresponde a la
realidad. Que se senale el papel de las agencias policiales en el nuevo contexto
internacional no indica que es determinante en tltima instancia.

Sin embargo, la lucha contra el crimen transnacional no deja de tener
contrasentidos, como la participacion de las fuerzas armadas en este tipo
de tareas (SANSO-RUBERT, 2013) o los intentos de estas por tener més

prerrogativas legales para participar en ello.

Frente a las acciones de los Estados, estos se basan en las fortalezas
de sus instituciones, y por desgracia, las encargadas de implementar la ley
se encuentran en diferentes desarrollos, inclusive dentro del mismo Estado.
Para Latinoamérica, algunas instituciones no aportan en lo que en términos
weberianos (WEBER, 2007) corresponde a lograr un monopolio de la
fuerza en su territorio por un gobierno legitimo.

También, la cooperacién que se requiere para enfrentar el crimen
transnacional no es entre iguales, lo que indica que la cooperacién no solo
es desde un punto de vista operativo, sino que se liga a aspectos como la
educacién (capacitacién), el traspaso de conocimiento y métodos, y el
compartir tecnologfas.

Es necesario ver los limites de las mismas policias. El desarrollo desigual
de estas, la hiperdescentralizacion de algunas, la insuficiencia de recursos y
de capacidad operativa de las agencias que hacen cumplir la ley, todo ligado
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muchas veces al déficit de capacitacién y bajos perfiles, la corrupcion, entre
otros, son una serie de problemas que deben revisarse con detalle.

Es un problema fundamental que hasta el momento no existe una
evaluacion de cada uno de los acuerdos, entendimientos, actas, pactos, etc.,
firmados por los Estados y que comprometan los asuntos de seguridad
ciudadana; tampoco los impactos de la cooperacién, a partir de las agencias
policiales, para la contencién, mitigacién o eliminacién de los fenémenos y
delincuencia organizada que hemos descrito en este articulo.

Otros problemas, que por espacio no se tuvieron presentes en el
articulo, fueron la integracién y la superposiciéon de competencias en las
instituciones de cada Estado; e. g., las funciones de policia judicial en varios
cuerpos, las entidades que participan de la politica exterior, las competencias
de militares y policias atin borrosas en paises de Latinoamérica; también las
dificultades para que en y entre los Estados definan estrategias comunes frente
ala delincuencia organizada y los fendmenos senalados; no se exploraron las
formas en que los Estados acuerdan, y los resultados de las reuniones para cada
item de seguridad; tampoco se ahondé en las nuevas dindmicas de reformas a
las instituciones en el continente, que impactan sobre la policia y sus labores,
como, ¢. g., la reforma en la mayoria de los paises de los codigos penales y
procesales penales (populismo punitivo). De igual manera, no se presentd
una evaluacién sobre los tratados, acuerdos, convenios, etc., para hacer frente
al crimen transnacional; a ciencia cierta, todavia no existen indices para
comprobar la eficacia, eficiencia o efectividad de estos en Latinoamérica.

7. RECOMENDACIONES

Lo senalado hasta aqui sobre los problemas intermésticos del
continente, la cooperacién de los Estados y la participacién de las policias
frente a estos problemas, més las discusiones plantedas, permiten formular
algunas recomentaciones generales para los gobiernos:

a. Elahondarlos programas de cooperacién desde las agencias encar-
gadas de la aplicacién de la ley es la principal recomendacién para
los gobiernos del continente, con el propésito de hacer frente a la
delincuencia organizada con carédcter transnacional. Esta coopera-
cién puede surgir de acuerdos bilaterales o multilaterales.
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b. Sin embargo, la cooperacién debe ser més especializada, casi por
temdtica o problema de seguridad. Dado que se trata de situaciones
complejas, deben intervenir las instituciones homdélogas, que por
funcién estdn comprometidas para resolver ciertos problemas.
De hecho, la cooperacién a través de organismos internacionales
de policia resulta de importante utilidad, ya que facilita la

comunicacion entre estas instituciones.

c. La cooperacidn se presenta en diferentes vias y niveles; en tal
sentido, los Estados deben promover diversos mecanismos, como
las extradiciones (activas y pasivas), capacitaciéon y formacién,
suministro de informacién y procedimientos, operaciones
conjuntas, apoyo econdmico y trasferencia de tecnologfa y bienes.
Desde luego, la via represiva no es exclusiva, la prevencién y la
disuasion también son temas de vital importancia en las agendas
de seguridad de los Estados. Sin embargo, es necesario que las
cancillerfas asuman el liderazgo y centralizacién de estas funciones,

y se adecuen a los nuevos escenarios del mundo pos-Guerra Fria.

d. Dehecho, los diagnésticos de los problemas, realizados de manera
oficial por los Estados, deben ser lo suficientemente amplios,
conociendo sus causas y consecuencias; en este sentido, los
acuerdos deben basarse en informacién empirica.

e. Ala par de los acuerdos, también deben fijarse formas de evaluar
y medir su impacto. Esto supone una responsabilidad mayor, que
supera los formalismos y protocolos de las cancillerfas. También
con la evaluacién deben fijarse criterios para la revisién de los
acuerdos; esto como proceso de retroalimentacién, que permita
redireccionar, fortalecer o sencillamente eliminar estrategias y
puntos dentro de los acuerdos. Esta reflexion también es valida
para la participacion de los Estados y la ONU en misiones de paz,
y, asimismo, que los Estados, a través de sus policias, intervengan

en organismos internacionales.

f. Como complemento de lo anterior, para poder evaluar se hace
necesario establecer indicadores; en tal sentido, también resulta
indispensable la creacién o fortalecimiento de los sistemas de
recoleccién de informacion estadistica criminal en los paises del
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continente, a la par de su creacién y fortalecimiento. Como si
fuera poco, también estd la recomendacién de estandarizacion
para tener indicadores comunes.
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COOPERACAO ESTATAL FRENTE AOS PROBLEMAS
INTERMESTICOS. A AMEACA TRANSNACIONAL PENAL
NA AMERICA LATINA E O PAPEL DAS POLICIAS

RESUMO

O principal problema interméstico da América Latina corrcspondc a0 surgimento do crime
com caracteristica transnacional (atores nio estaveis). Para ilustrar o problema ¢ 0s atores tratar-
se-d dos ﬂagelos do tréfico de drogas, medicamentos falsificados, trafico de seres humanos, trafi-
co de migrantes, crime cibernético, crime ambiental, tréfico de armas de fogo, mineracao ilegal,
roubo de celular, falsificacio de moedas, contrabando, violacio de direitos autorais, roubo de
carros, roubo do patrimoénio cultural, COrTupgao ¢ lavagcm de dinheiro. Metodologia. Exercicio
descritivo apoiado porartigos cientificos sobre o tema ¢ dados estatisticos policiais entre 0s anos
de 2003-2012; ¢ um trabalho exploratério e de reflexio. Resultados. Indica-se que para enfrentar
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esses desafios os Estados recorrema cooperacio, em particular das instituicoes policiais, como se
mostra com o caso colombiano.

PALAVRAS-CHAVE: Scguranca. Crime transnacional. Cooperagio. Policia. Interméstico.

(fonte: Tesauro de politica criminal latinoamericana - Ilanud).

STATE COOPERATION AGAINST THE
INTERMESTIC PROBLEMS. THE TRANSNATIONAL
CRIMINAL THREAT IN LATIN AMERICA AND THE
ROLE OF POLICE

ABSTRACT

The main intermestic problcm in Latin America corresponds to the emergence of transnational
crime (unstable actors). To illustrate the problcm and the actors it will be seen the problems of
drug trafficking, counterfeit drugs, human trafficking, smuggling of migrants, cybcrcrimc, en-
vironmental crime, fircarms trafﬁcking, illcgal mining, cellular theft, counterfciting, smuggling,
violation of copyrights, aurto theft, cultural hcritage theft, corruption and money laundering.
Mcthodolog}c Descriptivc exercise supported by scientific articles on the subjcct and policc sta-
tistics berween the years 2003-2012; itis an cxploratory and reflective work. Resules. It indicated
that to face these challcnges States resort to cooperation, cspecially the police forces as scen in
the Colombian case.

KEYWORDS: Sccurity. Transnational crimes. Cooperation. Police. Intermestic (Source: Latin
Amcrican Thesaurus criminal policy - llanud).
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