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RESUMO

Este texto trata do tema fungoes ou tipologias de Policia. Veremos que a organizagao policial
sc formou no contexto da demanda por seguranca como conseqiiéncia, em certa medida, da
formagao do Estado Na¢io Moderno. Ademais, cuidaremos da posicao institucional dos di-
versos tipos de policias entre os poderes do Estado, bem como das fungoes exercidas por clas
no cendrio da seguranca publica. Por fim, buscaremos definir tomando como exemplo a Policia
Federal brasileira, as diferentes funcoes ou tipologias de Policia existentes, a partir de suas desti-
nagoes constitucionais € legais, permitindo que s¢ conheca e se saiba o que de faro ¢ essa poh’cia
brasileira.

PALAVRAS-CHAVE: Funcoes ou Tipologias de Policia. Policia Judicidria ou de Investigacao.

Policia de Seguranca ou Preventiva. Policia de Ordem ou de Soberania. Policia Federal.

1 INTRODUCAO

Como assinala Goldstein (2003):

Em uma sociedade livre, pela natureza de suas fungoes, a policia
¢ uma anomalia. E investida de uma enorme autoridade, em um
sistema de governo em que a autoridade é relutantemente concedi-
da e, quando isso acontece, ¢ logo reduzida. A forma especifica da
autoridade policial — prender, investigar, deter e usar a forca — é
apavorante, no sentido de que pode desagregar a liberdade, invadir
a primcz'a’zzde e, de uma forma m’pidd e direta, causar forte impacto
sobre os individuos.

Contudo, como destaca o préprio Goldstein (2003) nio se pode negar
que a democracia depende decisivamente da forca policial, uma vez que cabe a

policia garantir a ordem publica (prevenir crimes, resolver conflitos, proteger
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as mais importantes instituicoes, processos e direitos) ¢ as liberdades essenciais
(ir e vir, expressdo, associa¢io) que tornam possivel uma sociedade livre. A ca-
pacidade da policia em cumprir as suas tarefas determina, em grande escala, a
for¢a da democracia e da qualidade de vida almejada pelos cidadaos.

Desse modo, mesmo que seja de fato uma anomalia, em razio de o
enorme poder que dispde, o fato ¢ que a Policia ¢ uma organizagio essencial
do Estado, haja vista seu papel de destaque no controle social, na medida em
que busca assegurar a respeitabilidade das regras adequadas de convivéncia
social, bem como, em caso de violagio destas normas de conduta social, auxi-
lia a Justica na atividade de aplicacio da lei.

Atribui-se a Honoré Balzac a afirmacao de que “os governos passam,
as sociedades morrem, a policia é eterna”. Uma vez que as nagoes podem pres-
cindir de suas forcas armadas, contudo, nunca podem deixar de ter duas po-
licias, expressao de sua forga publica. A prépria idéia de Estado esta ligada a

idéia de policia (LAZZARINI 1999).

O presente trabalho, portanto, buscara estudar como surgiu a Policia
como instituicao social do Estado, responsével pela protecao social interna, a
partir da demanda por seguranga que ensejou, em certa medida, a formagao
do Estado Na¢io Moderno.

Ademais, iremos abordar como tema central deste trabalho as fun-
¢oes ou tipologias de policia e como a Policia Federal brasileira, como 6rgao
de defesa das instituicoes democréticas, da sociedade e dos cidadaos, insere-se

nesse cendrio de especializagao funcional em termos de atribuicoes.

Veremos que cada organiza¢ao realiza um conjunto de atribuicoes que
variam no espago e no tempo. As institui¢oes policiais nio exercem as mesmas

tarefas, do mesmo modo e com mesmos objetivos em todos os lugares.

Nesse passo, nossa intengao ¢ tratar sobre o papel da policia como 6r-
gao essencial do Estado, iniciando-se pelo surgimento das organiza¢des poli-
ciais, as fun¢oes policiais tipicas e atipicas, bem como o posicionamento das
organizagoes policiais entre os poderes do Estado, até a distribuigao das tipo-
logias ou fungdes de policia no contexto da institui¢ao da Policia Federal.

Pretende-se desse modo revelar, de acordo com as fungoes ou tipo-
logias de policia, qual o alcance ou dimensao da Policia Federal no cenério
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da seguranga publica brasileira. Uma vez que esta policia de cardter nacional
atua, sobretudo, naquelas situagoes em que a criminalidade transcende os ni-

veis locais e regionais.

E certo que a Policia Federal nio é exerce apenas a fungio de policia
judicidria da Uniao, mas bem assim exerce diversas outras fungoes tipicas e ati-
picas de policia, sejam por previsao constitucional sejam por previsao legal que,
ao mesmo tempo que a diferencia de outras organizagoes policiais, permite que

esta concentre em si mesma um pouco de cada uma dessas outras policias.
2 PoLricia CoMO INSTITUICAO

Na Antiguidade, as fun¢oes da policia eram mais ou menos confun-
didas com as da administragao. A palavra grega “policia” (politeia) significava
governo, a dire¢do da cidade (polis), entendida essa no sentido em que hoje

nos referimos a Estado (TORNAGH]I, 1977).

Mais tarde, ja no século XIV, a palavra policia evolui para o conceito
de boa administragao dos negdcios publicos, isto ¢, denotava todas as fungoes
de governo que nao eram tipicamente eclesidsticas (BAYLEY, 2002).

Somente nos séculos XV e XVI o termo policia passou a designar
o poder do soberano de usar a forga para assegurar o bem-estar geral de seus
siditos. E origem do Estado-policia, em que a intervengio deste sobre a vida
privada representou o dominio de tudo e de todos. Nesta época, as fungdes

de policia (administracio, justica, seguranga etc.) concentravam-se nas maos

do soberano (TORNAGHI, 1977).

Consoante alerta Del Percio (2009), a caracteristica marcante da

modernidade ¢ a seguranca. Sustenta este que:

Em efecto, en buena medida el Estado moderno surge como conse-
cuencia de la demanda de seguridad formulada por la sociedad en
cuanto comienza a estratificarse en funcion de la posesion de dinero

en reemplazo del apellido. (DEL PERCIO, 2009, p. 46).

Assim, em razao da necessidade de seguranca e paz social reivindi-
cada pela burguesia, bem como devido ao fato desta se recusar a exercer a

violéncia por si mesma € a armar-se para isso, o Estado entiao assume o uso
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exclusivo da forca legitimada pelo Direito'. A Policia, nesse passo, representa

o monopolio da forca publica por parte do Estado na ordem interna legiti-
mado juridicamente (MAIER, 2004).

Alids, a possibilidade de emprego da forca ¢ algo que define e identi-
fica minimamente a Policia, mesmo que, paradoxalmente, destine-se a con-

trolar a violéncia e assegurar a paz social (BAYLEY, 2002).

Ressalta-se, assim, quea Policia, que nasce principalmente como ins-
trumento de dominacio pelo uso da for¢a, com importante papel na manu-
tengao e reprodugio da ordem social® surge como proposta, a0 menos em
termos de filosofia penal predominante, nas palavras de Bittner (2003, p.
111) de “dramatizar a possibilidade de vida sem violéncia, mesmo sob condigies

em que o que se tem a mao seja a imposigdo de sangoes coercivas’.

Dito isso, buscaremos a seguir demonstrar quais foram os fato-
res determinantes para formagao das institui¢des policiais profissionais
durante o Estado Moderno. Em principio, aponta-se como sendo trés os

fatores basicos:

a) conceitual: resultante da mudanca conceitual da idéia de poder de
policia;

b) sécio-econdémicos: decorrentes da revolucio capitalista que re-
sultou na acentuagio da demanda por seguranga para controle da
delinquéncia;

c) evolucio das concepgdes sobre o castigo: as novas perspectivas
dada a institui¢ao social do castigo, seja como estratégia de poder
ou dominacio sobre o individuo; seja em razao da evolugao das
sensibilidades culturais que consideravam cada vez mais intolerd-
veis as cenas publicas de castigo.

1 O poder politico se vale da forca como instrumento de dominagio quando este nio procede de
um consentimento uninime, ou nio estd sustentado exclusivamente no carisma. Consiste numa
ferramenta de luta contra o desvio deliberado. Ademais, ¢ meio de imposicao das normas coletivas e de
socializagao aos valores dominantes. No primeiro caso, a for¢a se revela como proposta dissuasiva. No
segundo, cla ¢ empregada sistematicamente sob a forma de coercio fisica, ela é repressao. No terceiro,
ela opera essencialmente por instauracio, imposicio da autoridade (MONJARDET, 2002).

2 Como assevera Monjardet (2002, p. 26): A policia estd, salvo exce¢oes em que sao impostos limites,
habilitada a intervir em todos os lugares, em todos os tempos ¢ em relagio a qualquer. Nesse sentido a
forca publica ¢, em seu territério, universal ¢, caso se faca questao de conservar a idéia do monopdlio,
pode dizer-se que a policia detém o monopélio da forca e relagio a todos.
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A primeira, de natureza conceitual (a), diz respeito a cisio dos con-
ceitos de policia (material e formal), como conseqiiéncia das limitagoes im-
postas pelo modelo de Estado liberal iluminista, e designagao de uma fungao
positiva — dever de protecao social — consistente na tarefa de evitar perigos.

Maier (2004, p. 388), corrobora esta idéia ao afirmar que:

A Ilustracion le debemos el renacimiento de la dignidad, desarrollo
y felicidad individual como fin del — o0 razén — Estado y, con ello,
la necesidad de hallar un nuevo punto de equilibrio en la tension
entre poder estatal y Derecho. Ese nuevo punto de equilibrio consis-
tid en desprender del concepto “policia” su necesaria referencia, en el
Estado absoluto, al bienestar general como su definidor material.

Assim, distinguiu-se, de um lado, o conceito material de policia, de-
nominado poder de policia pelo direito administrativo’; e, do outro, o con-
ceito formal, circunscrito ao Ambito de a organizagao policial, cujas tarefas
(competéncias) e o corpo de funciondrios sio conhecidos sob a mesma deno-
minagao, bem como sao dotados de atribui¢oes para realizacao de atividades
que superam o conceito material de policia, entre elas a persecucao penal.

Em outras palavras, permitiu a clara distingao entre policia e poder

de policia que, por sua vez, autorizou Cretella Jr. (1999) a dizer que:

Poder de policia e policia sio palavras que traduzem duas nogoes
relacionadas e interpenetrdveis, inconfundiveis, porque o poder de
po[z’cid ¢ 0 pressuposto ou antecedente lo’gz'co da po[z’cia, sendo o pri-
meiro algo in potentia e o segundo algo in actu. Abstrato, o poder de
policia concretiza-se na policia, for¢a organizada visivel, cuja agdo
se faz sentir no mundo e no mundo juridico.

Cumpre ressaltar, todavia, que o Estado moderno absolutista nao
logrou, a0 menos no inicio, - nao obstante sua desmesurada expansao con-
ceitual do poder estatal e, com isso, do conceito material de policia (poder de
policia) -, criar uma organizacao de funciondrios estatais eficientes e efetivos

com capacidade de controlar e fazer penetrar na vida dos stditos esse poder

de policia (MAIER, 2004)".

3 Asfungoes policiais decorrentes do conceito material de policia foram destinadas, em regra, a outros
4rgaos e funciondrios, aos quais nao recebem a denominagao policia.

4 Nao obstante as san¢oes cruéis e ameagas penais gravissimas que permearam o sistema punitivo da
Inquisi¢ao, em razio do desenvolvimento rudimentar do aparato estatal incumbido de aplicar as leis,
tais praticas se restringiam a arbitrdrias e exemplarizantes medidas representativas do poder absoluto.
Assim, a punicio estatal neste perfodo nio pretendia se tornar num dever do Estado como faceta da
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O poder de policia, embora extenso conceitualmente, resumia-se
a funciondrios dispersos — vigilantes, diurnos e noturnos, guarda-bosques
—, nao profissionais e escassamente educados ¢ preparados para a fungao
de garante do poder monarquico. Nesse caso, onde a seguranga ofertada ofi-
cialmente era pobre, as milicias de cidadaos, que se organizavam espontane-
amente para ofertarem-se a eles mesmos o servico, aparecem irremediavel-

mente, ainda diante dos casos concretos em que busca garantir a propriedade

e os bens (MAIER, 2004).

Por outro lado, o surgimento da Policia como organizacio profissio-
nal esta também ligada, como ressaltado anteriormente, 4 demanda por segu-
ranca publica (b), decorrente essencialmente dos movimentos sociais e poli-
ticos do século XVIII e XIX, fruto do processo de industrializac¢ao e, com ele,
a urbanizacio das cidades e o crescimento geométrico da populacio.

Esse processo de industrializa¢do gerou um aumento do fluxo mi-
gratdrio do campo para as cidades que nao estavam preparadas em termos de
infraestrutura fisica e administrativa para responder as necessidades de saude,
higiene, moradia, trabalho entre outras. A par disso, originaram nesse cendrio
urbano novas formas de relacoes sociais e condi¢oes de vida muito diferentes
daquelas préprias da organizagao rural. A conseqtiéncia disso foi 0 aumento
da miséria e da pobreza que, por sua vez, contribuiram para o aumento da
criminalidade urbana.

Acresce-se, ainda, que uma nova forma de estratifica¢ao social’, fun-
dada em classes sociais por acumulagio, em que o importante ¢ o quanto de
dinheiro se tenha, colocou de um lado o industrial-burgués e do outro a clas-
se trabalhadora (o proletariado). Tal situa¢io gerou uma disputa entre estas
classes conscientes de seu poder e, consequentemente, distirbios sociais em
protesto a forma de exploragao que se instalava (DEL PERCIO, 2006)°.

necessidade de conferir seguranca aos cidadaos. Tratava-se, em verdade, do exercicio arbitrdrio e cruel
do poder punitivo como personificagio do monarca, com o intuito de conservar as bases deste mesmo
poder concentrado (MAIER, 2004).

5 O periodo feudal tinha como modelo de estratificagio social um sistema de castas ou estamentos, com
rara ou nenhuma mobilidade, fundada na tradi¢io, na cor da pele ou no nome. A posicio social era
determinada pela natureza e aceita como tal.

6 A demanda por seguranca cidada ocorre a partir da mudanga da forma de organizagio social. E que
num sistema de estratificagao por castas ou estamentos, em que prevalecia a cor da pele e nome, aqueles
situados no topo deste sistema nao temiam que ninguém roubasse os indicadores de sua posigao social.
Ninguém poderia roubar um nome ou o fenétipo, embora pudessem ser usurpados. Sob esta dtica, nao
havia interesse em se proteger os bens mdveis Contudo, com a mudanga da forma de reconhecimento
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Diante de caréncia de uma estrutura que pudesse controlar os confli-
tos sociais surgidos a partir dessa nova dinimica social, o Estado se valeu do
Exército para conter as desordens urbanas, institui¢iao que de inicio revelou
a inidoneidade de seus métodos para tratar dessa modalidade de conflito,

que nio poderia ser encarado como uma guerra, em que figura uma relacao
“amigo-inimigo” (MAIER, 2004)’.

Nessa linha, pode-se dizer que a necessidade de criagao de organiza-
¢oes ou corpos especiais, em todos os paises, teve como justificativa o contro-

le das classes perigosas, em particular a constituida pelo novo proletariado

urbano e suas possibilidades de greves e sabotagens (ANITUA, 2008).

Ressalta-se, ainda, que sob esse prisma a Policia institucionalizada
moderna nasce com a tarefa limitada de manutencio da ordem publica inter-

na, distinta da fun¢ao militar de defesa da ordem externa.

Também influenciou o aparecimento da Policia como institui¢io as

transformagdes ocorridas sobre o castigo na sociedade moderna (c).

Como ressalta Bittner (2003, p. 108):

Os métodos herdados do controle do crime e os de manutengio da
paz ndo apenas deixavam de alcancar os objetivos, mas também
eram considerados incompativeis com a ética da sociedade civil.

A institui¢ao do castigo na sociedade moderna, portanto, progride
a0 abandonar os métodos arcaicos de controle repressivo do desvio social por
meio de técnicas que infligiam dor e sofrimento fisico ao delinquente, dando
énfase ao cardter reabilitador do sistema penal. Assim, a prisao passou a ser a
principal ferramenta de corre¢ao ou reabilitagao do individuo que apresenta

um desvio, a fim de que este seja persuadido a mudar de vida®.

do status social, ou seja, quando dinheiro ou os bens méveis passam a definir o lugar que se ocupa na
sociedade, ¢ haja vista que estes podem ser roubados, surge a necessidade da criagio de organizagées
especializadas em combater os assaltantes. (DEL PERCIO, 2006; 2009).

7  Consoante assinala Maier (2004), com sua forma bipolar de resolver as crises — amigo-inimigo —,
a agoes do exéreito na contengio dos conflitos sociais como se fossem um guerra gerou catdstrofes
repressivas, revelando a inabilidade das forcas militares para o tratamento das situagoes, bem como
provocou o desprestigio das corporagdes militares frente a populagio.

8 Tese esta que perdeu forca nas décadas de 70 e 80 do século XX, justamente quando se percebeu o
alto custo do encarceramento ¢ sua baixa eficiéncia da prisio como instrumento de reabilitacio ou
reeducacio do delinquente (GARLAND, 2006).
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Se tomarmos a Garland (2006), que sustenta em sua teoria social que
as mudangas do castigo, consoante o conceito tedrico de sobredeterminagao
desenvolvido por Freud, foram influenciadas por uma variedade de causas,
desenvolvendo interpretagoes das causalidades ou efeitos do castigo numa te-
oria complexa ou multidimensional que reconhece uma variedade de causas
para demonstrar a compreensao do castigo, veremos que todas essas transfor-
magodes tiveram impacto significativo sobre a Politica Criminal da época no
que tange a forma de reagio da sociedade ao delito. Ressalta ele que:

Actualmente se utilizan diversas nociones para explicar nuestra com-
preension de la penalidad. El castigo puede verse con una especie de
aparato técnico; un medio instrumental para lograr un fin (y ésta pa-
rece ser la manera en que la ciencia penitenciaria del control del delito
prefiere imaginarlo). Asimismo puede considerarse como una relacion
coercitiva entre el Estado y el trasgresor, que es la imagen central que
subyace en muchos estudios criticos de la penalidad. También puede
representarse como un procedimiento legal, una forma de poder, un
instrumento de dominacion de clase, la expresion del sentimiento co-
lectivo, una accidn moral, un acontecimiento ritual o la encarnacion

de cierta sensibilidad. (GARLAND, 2006, p. 326)

Assim, com o desprezo crescente pelas préticas violentas de punicao
¢ o surgimento da prisao como seu sucedineo punitivo, tornou-se necessario
a criacdo de uma organizacio que fosse capaz de conter a desordem, prender

(0N} dClil’lqﬁCl’ltCS € manter oS mesmos encarcerados.

Ademais, a tarefa atribuida a Policia de reprimir a criminalidade cres-
cente que se organizava, constituiu uma estratégia politica de fazer da puni¢ao ou
combate as ilegalidades algo regular, universal, que se estendesse a toda sociedade,

mesmo que importasse NuMma puni¢ao Menos severa que, por sua vez, Nao signiﬁ-

cava “punir menos, mas punir melhor” (FOUCAULT, 2009, p.79).

Assim, a Policia nasce juntamente com a prisao como préticas sociais
de controle social e puni¢ao mais civilizadas, que lograram inserir no corpo so-

cial mais profundamente o poder punitivo do Estado (FOUCAULT, 2009).

Em resumo, foram com estas condi¢des que o Estado tratou de criara
Policia como instituigao responsavel pela seguranga publica ou cidada como

a conhecemos hoje.
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Assim, embora se reconhega que sempre existiram na histéria da hu-
manidade érgaos ptblicos encarregados de manter a ordem social, garantir a
paz e a seguranga dos cidadaos, a Policia como institui¢ao nao deita raizes na
histéria antiga. A Policia como institui¢ao profissional surgiu tao-somente
nos fins do século XVIII e inicio do XIX. Mais especificamente, as policias
nacionais, tais como funcionam hoje, difundiram-se no século XIX, em que
pese tenham sua origem na Franca, antes e durante o Antigo Regime, com o

objetivo de delagio e total controle terrorista.

Como ressalta Anitua (2008), a Franca pds-revoluciondria orga-
nizou sua policia (Gendarmerie) em 1798, conforme modelo centralizado
absolutista, com o acréscimo da legalidade tipica da dominagao burocritica,
com funcio disciplinar e repressiva. A Irlanda criou uma policia nacional em
1823. Em Londres foi criada a Policia Metropolitana em 1829, e em 1844,
apareceu a Guarda Civil na Espanha.

Contudo, nio se pode esquecer, como adverte Anitua (2008), que a
prevengao do delito, nesse periodo, estava diretamente ligada & protecao da
propriedade privada, comercial e industrial, ou seja, ¢ possivel perceber a acao
da burguesia como beneficiria da importante reforma penal do século XIX,
a0 menos nos Estados industrializados, nesta também entendida a destinagao
ou uso da forga publica.

Em outros termos, o sistema de controle social representado pela
policia surge para assegurar a seguranga da classe industrial e proprietdria,
organizado, contudo, a partir do préprio Estado.

3 TiroLo0GIAS OU FUNCOES DE PoLicia

Como ressaltado, a Policia como institui¢ao do Estado Moderno foi
conferida, basicamente, desde seu nascimento e qualquer que seja sua forma
de organiza¢ao e inser¢ao institucional, duas tarefas diametralmente opostas:
a funcio de prevenir delitos perseguiveis de oficio pelo Estado; e a fungao de
investigar os ilicitos penais ja cometidos e auxiliar os funcionarios encarregados
da persecugao penal em juizo na formagao da culpa. A primeira claramente exe-
cutiva de prevencio e defesa social. A segunda, de reagao ao fato punivel, em
cumprimento a qual trabalha em auxilio ao sistema de justica penal (judicidrio
¢ ministério publico), fun¢io esta tipicamente judicial (MAIER, 2004).
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Cumpre ressaltar que foi a distingao entre o conceito material de po-
licia (poder de policia) ¢ a policia como institui¢io profissional (policia de
Estado) que permitiu, por conseguinte, distinguir-se as fun¢oes de policia
administrativa e de policia judicidria.

Assim, a Policia era entendida, tradicionalmente, como uma organi-
zagao que tinha por finalidade, por um lado, a prevencao do crime e a garan-
tia do respeito a ordem publica e a tranqiilidade social; e, por outro, tinha a
atribui¢io de descobrir os crimes, de coligir os indicios e elementos de prova,
bem como de prender os delinqiientes e submeté-los ao juizo criminal.

Nessa esteira, tradicionalmente se divide as fungées ou tipologias de
policia em sentido estrito em duas espécies: a) policia administrativa’, pre-
ventiva ou de seguranga; e b) policia judicidria, repressiva'® ou criminal'’.

Ocorre que essa classificacio tradicional, haja vista a evolugao das de-
mandas por novas formas de seguranga, bem como das préprias corporagoes
policiais, nosso juizo nao ¢ a melhor por algumas razdes passamos a expor.

A primeira delas estd relacionada ao fato de que a expressao policia
administrativa ¢ uma redundéncia, na medida em que toda atividade policial
¢ uma atividade administrativa sentido amplo, eis que decorre do exercicio do
poder de policia. Desse modo, ¢ administrativa tanto a atividade preventiva
quanto judicidria, bem como ¢ também “policia’, em sentido amplo, a sanitd-
ria, industrial, comercial, controle de produtos quimicos, seguranca privada

¢ tantas outras, embora regidas por normas de direito distintas.

9 MEIRELLES (2007), por sua vez, entende conveniente distinguir policia administrativa de policia
judicidria ¢ de manutencio da ordem publica, advertindo que a primeira incide sobre bens, direitos
¢ atividades, enquanto as duas tltimas sobre pessoas, individualmente ou indiscriminadamente. A
primeira ¢ inerente a toda érgao da Administracao do Estado, as demais sio privativas de determinados
érgaos policiais (policias civis e militares).

10 Nao obstante seu uso corriqueiro, entendemos que esta nao ¢ uma expressao para designar a atividade
de policia de investigacao ou judicidria, uma vez que traz em seu bojo uma grande carga pejorativa e,
por isso, preferimos nao adotd-la.

11 A respeito da divisio entre policia administrativa e judicidria Almeida (1973, p. 60) disse que: A
discriminacio em dois ramos — policia administrativa e policia judicidria — faz-se sob dois critérios
diferentes, de que decorrem duas conceituagdes de policia judicidria: a) o primeiro critério baseia-se na
distingao entre funcdes preventivas e funcdes repressivas. As primeiras sao puramente administrativas.
As segundas sao de policia judicidria, porque se exercem, sempre, tendo em vista auxiliar a justica.
A policia administrativa age antes das infragoes para evitd-las. A policia judicidria opera depois das
infracdes para investigar a verdade ¢, a respeito, prestar informagdes 4 justica; b) o segundo critério
funda-se na diferenca das fung¢oes judiciais das fung¢des policiais. O valor meramente informativo
indica um ato simplesmente policial, de policia administrativa. O valor de prova judicial assinala um
ato judicidrio da policia, uma fun¢ao de policia judicidria.
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A segunda razao estd no fato de que, nao obstante a fung¢ao de policia
judicidria seja clara quanto a seu objeto e alcance, a expressao policia preven-
tiva nao abarca algumas fung¢ées que, por 6bvio, também nao se enquadram
na dimensio estrutural da policia judicidria. E o caso, por exemplo, do poli-
ciamento de ordem ou de soberania.

Nossa inten¢ao, portanto, ¢ adotar aqui um sentido estrito de tipo-
logias de policia, diretamente atrelado as competéncias tipicas dos 6rgaos
policiais contidos na Constituicao Federal brasileira de 1988 (art. 144, § 1°).
Assim, pretendemos aqui distinguir e, seguida, classificar, as atividades poli-

ciais #ipicas e as atividades policiais atipicas.

Dada as caracteristicas do nosso sistema de seguranga publica, entende-
mos que a melhor classificagao para as tipologias de policia, nesse contexto en-
tendidas como atividades policiais tipicas, a partir de uma classificagao proposta,
guardada a particularidade de nosso sistema, por Monjardet (2003) ¢ a seguinte:

( N
Tipologias de Policia
- J
| |
4 )
Policia de Ordem ou de Policia de Seguranca ou Policia Judiciaria ou de
Soberania Preventiva Investigacao Criminal
- J

A chamada policia de soberania ou ordem atua, em geral, em tem trés
ramos bésicos: policiamento de fronteiras, imigragao e de estrangeiros, reali-
zado nas fronteiras terrestre, aérea e maritima; policiamento de inteligéncia,
que visa evitar qualquer complé a ordem politica atual; e o policiamento de
ordem, que ¢ exercido por unidades especiais militarizadas, encarregadas de

dominar movimentos coletivos e impedir, mediante o uso da for¢a, o recurso

a violéncia (MONJARDET, 2003).

Como vimos, a fun¢ao de policia de soberania ou de ordem est4 di-
retamente ligada a integridade do Estado, mediante a defesa da ordem interna.

A policia de seguranca, por sua vez, compete impedir ou evitar a tur-
bac¢ao da ordem publica, o dano ou perigo para as pessoas, por meio de me-

didas preventivas. Trata-se, portanto, de uma funcio de protecio, na medida
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em que se caracteriza por se dirigir a eventos ilicitos futuros, que se acham
no mundo do possivel ¢ que podem (e espera-se) nio venham a ocorrer. A
atuagdo preventiva implica em se empregar todos os meios para evitar a pré-
tica dos possiveis crimes ou dissuadir possiveis criminosos ou participes nao
levarem a frente sua empreitada delituosa — vigildncia, patrulhamento os-

tensivo, instru¢ao publica entre outras'.

Jé a Policia Judicidria, em sua fungio repressiva ou de investigagao cri-
minal, cabe intervir quando a prevencao falhou ou, em outras palavras, quando
os fatos delituosos nao puderam ser evitados ou sequer se imaginava poderiam
acontecer, ocorreram. Assim, seus atos dirigem-se parao passado, aum evento
ao menos iniciado no mundo dos fatos, com caracteristicas de ilicito penal e,
por tanto, plasmado como individual e concreto (histérico) (MAIER, 2004).

E por meio desta investiga¢ao, elaborada e consubstanciada em um
procedimento formal que mais tarde ird compor o processo penal, que a Poli-
cia Judicidria contribui para o esclarecimento da verdade e responsabilizacao

do autor do fato delituoso.

Cumpre ressaltar que, no Brasil, ¢ papel da Policia Judicidria con-
duzir a investigagio prévia, provisoria, instrumental 4 agao penal, além de
auxiliar o Poder Judicidrio no cumprimento de suas decisoes, nos termos da

Constitui¢ao Federal de 1988 ¢ do Cédigo de Processo Penal.
4 POSICAO INSTITUCIONAL

Questao interessante a ser colocada aqui diz respeito a posi¢ao institu-
cional das policias, como 6rgaos do Estado, no sentido de sua vinculagio a um
dos trés poderes (Executivo, Legislativo ¢ Judicidrio), conforme sua fungio e a
necessaria divisao de competéncias em um Estado Democrético de Direito.

A Policia Judicidria no Brasil, em sua origem, foram conferidas tanto
funcgoes policiais quanto judiciais. As proprias policias eram comandadas por

12 Lazzarini (1999, p. 53-54) dispoe que: O nosso entendimento do que seja seguranca publica é ser ela
o estado anti-delitual, que resulta da observancia dos preceitos tutelados pelos cédigos penais comuns
e pela lei das contravengdes penais, com agoes de policia regressiva u preventiva tipicas, afastando-se,
assim, por meio de organiza¢oes proprias, de todo perigo, ou de todo mal que possa afetar a ordem
publica, em prejuizo da vida, da liberdade ou dos direitos de propriedade das pessoas, limitando as
liberdades individuais, estabelecendo que a liberdade de cada pessoa, mesmo em fazer aquilo que a lei
nio lhe veda, nao pode ir além da liberdade assegurada aos demais, ofendendo-a.
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magistrados, de modo a que se pode afirmar que tanto a policia continha em

sua esséncia um pouco de Justica, quanto esta continha um qué de policia®.

Nao obstante a atividade de policia judicidria Brasil tivesse, em seu
inicio', vinculagio direta ao Poder Judicidrio, primeiramente por meio da
subordinacio ao juiz de paz e, mais tarde, a um juiz de direito ou desembar-
gador a quem cabia a chefia da policia, com a reforma processual ocorrida em
1871', aatividade de policia judicidria desvinculou-se institucionalmente do
Poder Judicidrio e passou a ser situar dentro da esfera de poder do Executivo,
embora tenham sido mantidas as fungoes de instrucao preliminar e auxilio
a este poder no cumprimento das decisoes judiciais, regidas por normas de
direito processual penal’®.

Cumpre ressaltar, desse modo, que a investiga¢ao criminal e o asse-
guramento do cumprimento das decisoes judiciais sao atividades inerentes a
administracao da justi¢a penal, ou seja, sao meios naturais para se concretizar
a aplicacao da lei penal, tarefa esta a cargo de um dos poderes do Estado: o
poder judicial”. Assim, na medida em que a Policia Judicidria exerce a inves-
tigacao criminal — que ¢ preparatéria ou instrumental ao processo penal —,
bem como exerce a atividade de forca publica que assegura o cumprimento
das decisoes judiciais, o faz na condicao de policia judicial, em que pese posi-
cionada em outro poder estatal.

13 Embora se diga que a lei em tela foi fruto de uma reagio ao judiciarismo policial ¢ que, em certa
medida, extrapolou esta ao inverter a situagao para um policialismo judiciario (MARQUES, 2000), a
verdade ¢ que o poder nio foi concretamente transferido & Policia, uma vez que, consoante se infere do
art. 2°, os chefes de policia eram escolhidos dentre os desembargadores e os delegados e subdelegados
dentre os juizes.

14 Cumpre ressalvar que foi a Lei n° 261, de 3 de dezembro de 1841, que primeiro distinguiu,
formalmente, as atividades de policia administrativa e judicidria.

15 Em que pese a confusio entre fungdes administrativas e judicidrias que perdurou, ainda, durante boa
parte do periodo imperial.

16 Consoante dispoe Marques (2000, p. 107): A reforma de 1871, além de pér cobro ao policialismo
reacionario da lei de 3 de dezembro, separando Justica ¢ policia, ainda trouxe algumas inovagoes que
até hoje perduram, como, v. gratia, a criagio do inquérito policial, uma das instituigoes mais benéficas
de nosso sistema processual, apesar de criticas infundadas contra ele feitas ou pela demagogia forense,
ou pelo juizo apressado de alguns que nio conhecem bem o problema da investigacao criminal.

17 O Cédigo de Processo Criminal de 1832, no Capitulo II — Das pessoas encarregadas da administragio
da justica criminal em cada distrito, atribuiu aos Juizes de Paz as fun¢des de apuracio de crimes, de
prender criminosos e formar o corpo de delito. Assim, depreende-se que no exercicio da atividade de
administragdo criminal consistente na confecgio do auto de corpo de delito, na prisio dos culpados ¢ na
formagio da culpa, reuniam os juizes de paz tanto a fungio de policia judicidria quanto a de proceder a
instrugao criminal. Era nitida, portanto, a indistingao entre a atividade de policia e judicatura.
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Porém, no atual contexto da seguranca publica no Brasil, como se nota,
a questao se reduz a um simples exame tedrico, aum mero problema seméntico,
de utilizagao de uma expressao para designar uma funcio policial, — a que cha-
mamos de policia judicidria, repressiva ou de investiga¢ao criminal —, uma vez
que as organizagdes de policia judicidria e policia administrativa (preventiva)
posicionam-se, institucionalmente, junto ao Poder Executivo™® ¥.

Em outras palavras, as forcas ptblicas — policias institucionalizadas
— detentoras do poder de execugao das decisoes que podem implicar no uso
da coer¢do ¢ da forca estatal, tradicionalmente pertencem a administra¢ao
do Estado (Poder Executivo)®, encarregadas de prestar o auxilio necessérios
para os cumprimentos das disposi¢oes de autoridade, inclusive aquelas pro-
cedentes de érgaos do poder judicidrio.

Desse modo, nao ha que se falar no Brasil de uma policia judicial ou
judicidria como corpo organico de investigagao do delito e auxilio da perse-
cugao penal vinculado ao Poder Judiciario®.

Por esse mesmo motivo, em razao das corporagoes policiais estarem
vinculadas ao Poder Executivo, cuja fungao precipua ¢ gerir a administragao dos
negdcios do Estado, entendemos que a denominagao policia administrativa nao
¢ propria para designar as fun¢oes de preven¢ao ou garantia da ordem publica
(seguranca, tranquilidade e salubridade), justamente pelo fato de congregar esse
poder sob sua gestio todas as organizacoes de policia (seguranca, ordem, judici-
aria ou administrativa). Ainda que se defenda que a policia judicidria estd sujeita
precipuamente, a regime juridico diverso, qual seja, de direito processual penal.

Todavia, j4 vimos que a posi¢ao institucional das organizagoes poli-
ciais nao interfere no exercicio das funcdes policiais. O fato de pertencer ou

18 Cumpre registrar que todas as constitui¢coes brasileiras a partir de 1824 previram a existéncia de
uma poh’cia interna corporis dos (’)rgﬁos legislativos, mesmo antes de prever em seus textos as policias
judicidrias (civis) ou militares.

19 Ferrajoli (2002) destaca que: A policia, escreveu Walter Benjamin, ¢ uma “mescla” de “duas espécies
de violéncia’, aquela que “poe e conserva o direito’, em via de principio separada e destinada
respectivamente ao Poder Legislativo ¢ aquele Judicidrio, além de, obviamente, ao Poder Executivo.
Esta sua particular caracteristica, que a torna participante de todos os poderes do Estado, depende
da ambigiiidade do seu papel e da sua colocagio institucional. A policia ¢, de fato, uma atividade
administrativa formalmente organizada e dependente do Poder Executivo.

20 Aqui entre nés e outros paises como, por exemplo, a Argentina ¢ o Chile. Cf. Maier, 2004, p. 414.

21 Conforme destaca Maier (2004), somente a Reptiblica da Costa Rica e a Provincia de Cérdoba (R.A)
lograram criar corpos policiais vinculados ao poder estatal encarregado da realizagio do Direito
Penal.
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estar vinculada institucionalmente ao Executivo nao impede ou limita ativi-
dade de policia judicidria pelas organizagoes destinadas constitucionalmente
ao referido mister, no caso brasileiro, a Policia Federal e as policias civis dos

Estados (art. 144, § 1°, I e IV e § 4° da Constituicio Federal de 1988).

Outro ponto interessante diz a respeito a relagio entre as funcoes
policiais e a organizagao policial.

E importante destacar que o exercicio das referidas fun¢oes policiais,
em regra, nao ¢ exercido exclusivamente por uma ou outra organizagao poli-
cial, sendo, portanto, a unidade de fun¢ao uma fic¢ao administrativa. Nesse
sentido, a competéncia das policias de militares estaduais (portanto, policias
eminentemente destinadas ao policiamento de seguranca) para investigacao
de crimes militares (atividade de policia judicidria), por expressio previsio

constitucional (art. 144, § 4° da CF/88), reforca essa idéia.

O que determina, portanto, o exercicio de uma funcao de policia por

uma organizagao policial nio ¢ o rétulo que instituigao ostenta, mas ativida-

de de policia em si exercida (LAZZARINI, 1999).

Todavia, cumpre ressaltar que, por for¢a da Constitui¢ao Federal, no
campo das fungdes policiais, foi conferida a Policia Federal a exclusividade
do exercicio da fun¢io de Policia Judicidria da Uniao, havendo, portanto, ex-
pressa vedacao para execugao dessa atividade por outra forca policial.

Por outro lado, embora nao haja mencao a exclusividade do exercicio
das demais fung¢des de policia na CF/88, entende-se que previsao de institui-
¢oes e competéncias especificas, impede o exercicio concorrente ou substituti-
vo de outras fungoes de policia nao catalogadas entre suas atribuigoes tipicas de
umas pelas outras, sem autorizagio legal expressa em contrario. E que o funcio-
namento harmonioso de um “sistema de seguranga publica” pressupoe o exerci-
cio regular de suas atribuiges especificas por cada um dos seus componentes e
nao a sobreposi¢ao de atividades, muitas vezes, sobre o mesmo fato ou objeto.

S A ORIGEM DA PoLiciA FEDERAL

Nao obstante a Policia tenha se organizado como institui¢ao no Brasil
a partir da criagao, por Dom Jodo VI, em 10 de maio de 1808, da Intendéncia-

Geral de Policia da Corte e do Estado do Brasil, com as mesmas atribui¢oes que

I Revista Brasileira de Ciéncias Policiais 195

Brasilia, v. 1, n. 1, p-181-212, jan./jun. 2010.



Fungoes de policia: o que faz a Policia Federal brasileira?

esta instituicao tinha em Portugal, somente com o Decreto-Lei n° 6.378, de 28
de marco de 1944, a antiga Policia Civil do Distrito Federal, que funcionava na
Cidade do Rio de Janeiro/R], entao capital da Republica Federativa do Brasil,
foi transformada em Departamento Federal de Seguranga Publica - DESP, di-
retamente subordinada ao Ministro da Justica e Negdcios Interiores e dirigida
por um Chefe de Policia, seguindo a tradi¢ao do nosso direito.

De acordo com esse Decreto-Lei, a0 Departamento Federal de Seguran-
ca Publica incumbiam os servigos de policia e seguranca publica da capital federal

e, em Ambito nacional, os de policia maritima, aérea e seguranca de fronteiras.

Estabeleceu-se, também, que as Secretarias ou Departamentos de Se-
guranca e Chefaturas de Policia dos Estados receberiam orientagao do DFSP
arespeito de assuntos de ordem politica e social, relacionados com a seguran-

ca publica do pais.

Mais tarde, com o advento da Constituicao Federal de 1946, foi con-
cedida a Unido a competéncia, consoante dispde o inciso VII do art. 5°, para
“superintender, em todo o territdrio nacional, os servigos de policia maritima,
aérea e de fronteiras”. Tal tarefa coube  Divisao de Policia Maritima, Aérea
e de Fronteiras, criada por ocasiao da edi¢ao do Decreto-Lei n° 6.378/44.
A esta Divisao, assim, foi destinada a competéncia de superintender em todo
o territdrio federal os servigos de policia maritima, aérea e de fronteiras,
bem como executar, fiscalizar e orientar os servicos de policia maritima,
aérea, fluvial e portudria, migratéria e de fronteiras, exercido mediante

convénio pelos 6rgaos préprios das policias estaduais e dos territérios.

Cumpre ressaltar que embora o referido texto constitucional nao tenha
expressamente regulado as competéncias dos 6rgaos policiais, salvo genericamen-
te das Policias Militares como forgas responsaveis pela preservagao da seguranca
interna e manutengio da ordem publica (art. 183 da CF/46), deferiu aos Estados

o poder de se regerem conforme suas proprias Constituicoes e leis™.

Ocorre, porém, que ainda em 1946, por for¢a do Decreto-Lei n°
9.353, de 13 de junho de 1946, foram ampliadas as competéncias do DFSP,

em todo o territdrio nacional, para atuar, além dos servicos de policia mariti-

22 Art. 18 - Cada Estado se regerd pela Constituigio e pelas leis que adotar, observados os principios
estabelecidos nesta, Constituicio.
§ 1° - Aos Estados se reservam todos os poderes que, implicita ou explicitamente, nao lhes sejam
vedados por esta Constituigao.
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ma, aérea ¢ de fronteiras, na apuragao das seguintes infracdes penais e de sua
autoria: a) que atentassem contra a personalidade internacional, a estrutura
e a seguranca do Estado, a ordem social e a organizacio do trabalho; b) refe-
rentes a entrada, permanéncia ou saida de estrangeiros no territério nacional;
c) definidas nos titulos X (Crimes contra a Fé Pablica) e XI (Crimes contra
a Administragio Publica) do Cédigo Penal, quando o interessado fosse a Fa-
zenda Nacional; e d) relacionadas ao comércio clandestino ou facilitagio do

uso de entorpecentes.

Ressalta-se, todavia, que foi a partir da segunda metade da década de
1950, com a constru¢ao da nova capital federal e a conseqiiente intensifica-
¢ao do fluxo migratério para Centro-Oeste do pais, que se verificou a neces-
sidade da cria¢do de uma organizacao policial que pudesse cumprir a missao
de assegurar a ordem publica na futura capital do pais.

Assim, por meio da Lei n° 2.364, de 9 de dezembro de 1958, o Go-
verno do Estado de Goids criou o Departamento Regional de Policia de Bra-
silia - DRPB, subordinado a Guarda Civil Especial de Brasilia - GEB, assim
permanecendo até a inaugura¢ao da nova capital federal, ocasido em que o

DRPB foi incorporado ao Departamento Federal de Seguranca Publica
(DEPARTAMENTO DE POLICIA FEDERAL, 2008).

Alguns anos depois, por meio da Lei n® 3.754, de 13 de abril de 1960,
que trata da organiza¢ao administrativa do Distrito Federal, contida em seu
art. 53 e pardgrafos, o DFSP passou a ser situado em Brasilia e a realizar os
servicos de policiamento de carater local, incorporando o Servico de Policia
Metropolitana, cuja estruturagao dependia de lei especifica®. Por se tratar de
uma organiza¢ao nova, sem meios para funcionar plenamente, a solugao en-
contrada foi o aproveitamento do pessoal que integrava o DRPB, do governo

do estado de Goids, cuja atuagao se circunscreveria a toda a drea destinada ao

Distrito Federal (DEPARTAMENTO DE POLICIA FEDERAL, 2008).

23 Com a inauguracio de Brasilia, em 21 de abril de 1960, os érgaos dos poderes da Republica foram
descolados para recém inaugurada capital federal. Num primeiro momento, de forma precéria, a sede
do DESP foi instalada em um galpao de madeira da Companhia Urbanizadora da Nova Capital do
Brasil - NOVACARP e 14 permaneceu funcionando até outubro de 1960, sendo pouco tempo depois
transferida para o 5° andar do Bloco 10 da Esplanada dos Ministérios. Em 21 de julho de 1977, foi
inaugurada a sede do Departamento de Policia Federal, localizada no Setor de Autarquias Sul, Ql}dra
6, Lotes 9 ¢ 10, onde, atualmente, encontra-se o Edificio-Sede do Departamento de Policia Federal

(DEPARTAMENTO DE POLICIA FEDERAL, 2008).
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Ademais, passou-se a partir dai & busca de uma estrutura organiza-
cional moderna para o DFSP, inspirada em outros aparelhos policiais, tais
como os da Inglaterra, Canada e dos Estados Unidos da América. No final do
ano de 1960, foi encaminhado pelo Poder Executivo um anteprojeto de lei
com vista & criagdo de uma organizagao policial, de cardter nacional, que, em

sua composi¢ao estrutural, se assemelhasse as institui¢oes policiais dos paises

acima referidos (DEPARTAMENTO DE POLICIA FEDERAL, 2008).

Observa-se, todavia, que somente em 1964 a idéia de estruturacao
de uma organizagao moderna e com verdadeira envergadura nacional ganhou
espago no cendrio politico do pais e, conseqiiéncia disso, resolveu-se reorga-
nizar o DFSP com a sancao da Lei n° 4.483, de 16 de novembro do mesmo

ano, com efetiva abrangéncia nacional.

A Lei n° 4.483/64 conferiu ao 6rgao atuagio em todo o territério
. . . . -~ / « » «. »
nacional, relacionando suas atribuicoes nas alineas “a” a “p” do seu art. 1°,

conforme descrito abaixo:

Art. 1° Ao Departamento Federal de Seguran¢a Piiblica - DFSD,
com sede no Distrito Federal, diretamente subordinado ao Ministé-
rio da Justica e Negdcios Interiores, dirigido por um Diretor-Geral,
nomeado em comissio e da livre escolba do Presidente da Repiiblica,
compete, em todo territdrio nacional:

a) a superintendéncia dos servigos de policia maritima, aérea e de
fronteira;

b) a fiscalizagdo nas fronteiras tervestres e na orla maritima;

¢) a apuragio, com a cooperagio dos drgdos competentes do Ministé-
rio da Fazenda e em colaboragio com as autoridades dos Estados,
dos ilicitos penais praticados em detrimentos de bens, servigos ou in-
teresses da Unido;

d) a apuragio, em colaboragio com as autoridades dos Estados, dos
crimes que, por sua natureza, caracteristicas ou zzmplz’l‘ude, transcen-
dam o dmbito de uma unidade federada ou que, em virtude de trata-
dos ou convengoes internacionais, o Brasil se obrigou a reprimir;

¢) a investigagdo e apuragdo, em colaboragio com as autoridades dos
Estados, de crimes praticados contra agentes federais, no exercicio de
suas fungoes;

f) a censura de diversies priblicas, em especial, a referente a filmes
cinematogrdficos, quando transponham o dmbito de um Estado;
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g)aexecugio, em colaboragio com as autoridades dos Estados, de medidas

tendentes a assegurar a incolumidade fisica do Presidente da Repiiblica,
de diplomatas e visitantes oficiais estrangeiros, bem como dos demais re-
presentantes dos Poderes da Repriblica, quando em missio oficial;

h) a coordenagio e a interligacio, no pais, dos servigos de identifica-
¢do dactiloscdpica, civil e criminal;

i) a formagao, o treinamento e a especializagio profissional de seu
pessoal e, quando solicitado, de integrantes das Policias dos Estados,
Distritos Federal e Territérios;

]) a prestagao de assisténcia técnica e cz'em‘zﬁm, de natureza policizzl,
aos Estados, Distrito Federal e Territdrios, quam[o solicitada;

1) a cooperagio, no pais, com os servigos policiais relacionados com a
criminalidade internacional ou interestadual;

m) a supervisio e a colaboragio no policiamento das rodovias fede-
rais;
n) a execugdo de outros servigos de policiamento atribuidos a Unido,

de conformidaa’e coma [egis/a;do em vigor;

0) a apuragio dos crimes nas condigoes previstas no art. 5° do Cédigo
Penal, quzmdo solicitado pelzzs autoridades estaduais ou ocorrer inte-
resse da Unido; por determinagdo do Ministro de Estado da Justica;

p) a apuragio dos crimes contra a vida ou contra comunidades silvi-

colas no pats, em colaboragio com o Servigo de Protecio aos Indios.

Alguns anos depois, a Constitui¢ao Federal de 24 de janeiro de 1967, em

seu art. 8°, inciso VI, estabeleceu que competia a Uniao organizar e manter a Po-

€ M «L»” ¢« »

licia Federal, e nas alineas “a, “b”, “c” e “d” descreveu suas atribui¢oes, agora cons-

titucionais e dessa forma identificadas, consoante podemos observar abaixo:

Art. 8° - Compete a Unido:

VII - organizar e manter a policia federal com a finalidade de prover:
a) os servigos de politica maritima, aérea e de fronteiras;

b) a repressio ao trdfico de entorpecentes;

¢) a apuragdo de infragoes penais contra a seguranga nacional, a or-
dem politica e social, ou em detrimento de bens, servigos e interesses da
Unido, assim como de outras infragoes cuja prdtica tenha repercussio
interestadual e exija repressdo uniforme, segundo se dispuser em lei;

d) a censura de diversies priblicas;
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O nome Departamento de Policia Federal somente veio a surgir com
a edi¢ao do Decreto-Lei n° 200/67 que, em seu art. 210 assim dispos:

Art. 210. O atual Departamento Federal de Seguranga Piiblica pas-
sa a denominar-se Departamento de Policia Federal, considerando-
se automaticamente substituida por esta denominagio a mengio a
anterior constante de quaisquer leis ou regulamentos.

A Emenda Constitucional n° 1, de 17 de outubro de 1969, que subs-
tituiu a Constitui¢ao Federal de 1967, basicamente reproduziu em seu texto
as disposicoes contidas na Constitui¢ao de 1967, bem como manteve o nome

policia federal.

Por fim, a Constituicao Federal de 1988 também manteve a denomi-
nacao Policia Federal, no art. 144, inciso I, do Capitulo III — Da Seguranca
Publica, do Titulo V - Da Defesa do Estado e Das Institui¢oes Democraticas.

Art. 144. A seguranga piiblica, dever do Estado, direito e responsabi-
lidade de todos, é exercida para a preservagio da ordem piblica e da
incolumidade das pessoas e do patriménio, através dos seguintes drgios:

I - policia federal;

Apesar das Constitui¢oes de 1967 ¢ 1988 denominarem a institui-
¢ao apenas como Policia Federal ¢ o Decreto n° 6.061/2007 posicioni-lo,
hierarquicamente, ao lado das demais secretarias do Ministério da Justica,
ainda ¢ corrente a denominagao Departamento de Policia Federal.

6 FUNCOES DA PoLiciA FEDERAL

E importante se ter em vista que as tipologias ou fungées de policia
nao decorrem do rétulo do érgao policial, sobretudo no Brasil em que, por
vezes, as organizagoes policias concentram em uma estrutura unica diversas
dessas funcoes de policia. A Policia Federal ¢ um bom exemplo disso.

Consoante se depreende do texto constitucional, a Policia Federal
sao destinadas diversas fun¢des distintas, senao vejamos:

Art. 144. A seguranga piiblica, dever do Estado, direito e responsabi-
lidade de todos, é exercida para a preservagio da ordem piblica e da
incolumidade das pessoas e do patriménio, através dos seguintes drgios:

I - policia federal;
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§ 1° A policia federal, instituida por lei como drgdo permanente, or-
ganizado e mantido pela Unido e estruturado em carreira, destina-
se a: (Redagio dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

I - apurar infragoes penais contra a ordem politica e social ou em
detrimento de bens, servicos e interesses da Unido ou de suas enti-
dades autdrquicas e empresas pitblicas, assim como outras infragoes
cuja pritica tenha repercussio interestadual ou internacional e exija
repressio uniforme, segundo se dispuser em lei;

II - prevenir e reprimir o trdfico ilicito de entorpecentes e drogas
afins, o contrabando e o descaminho, sem prejuizo da agio fazendd-
ria e de outros drgios piblicos nas respectivas dreas de competéncia;

111 - exercer as ﬁmgo'e‘s de polz’cia maritima, aeroportudria e de
[fronteiras; (Redagio dada pela Emenda Constitucional n° 19, de
1998)

1V - exercer, com exclusividade, as fungoes de policia judicidria da Unido.

Além disso, em virtude de estar incumbida, com exclusividade, da
funcao de policia judiciaria da Uniao, compete a Policia Federal a investiga-
¢ao dos crimes e o auxilio ao Poder Judicidrio Uniao** (Justica Federal, Elei-

toral e do Trabalho) no cumprimento de suas competéncias, senio vejamos:

Art. 109. Aos juizes federais compete processar e julgar:

V - os crimes politicos e as infragoes penais praticadas em detrimento
de bens, servigos ou interesse da Unido ou de suas entidades autdr-
quicas ou empresas piblicas, excluidas as contravengoes e ressalvada
a competéncia da Justica Militar e da Justica Eleitoral;

V' - os crimes previstos em tratado ou convengio internacional,
quana’o, iniciada a execugdo no Pais, o resultado tenha ou devesse
ter ocorrido no estrangeiro, ou reciprocamente;

V-A as causas relativas a direitos humanos a que se refere o § 5° deste

artigo; (Incluido pela Emenda Constitucional n® 45, de 2004)

VI - os crimes contra a organizagdo do trabalho e, nos casos determina-
dos por lei, contra o sistema financeiro e a ordem econdmico-financeira;

24 A Constituicio Federal nao prevé em seu texto a figura da Policia Judicidria Militar. Por esta razao, em
face da omissdo constitucional, o Cédigo de Processo Penal Militar estaria, aparentemente, revogado
na parte que incumbe a Policia Judicidria Militar (art. 7° e ss do CPPM - Decreto-Lei n° 1002/69)
a investigacio de delitos, mesmos os de competéncia da Justica Militar. Desse modo, caberia a Policia
Federal também a fungio de policia judicidria da Justica Militar, de forma ainda mais clara nos crimes
que afetem o patriménio da instituicao militar que, indubitavelmente, constituem bens da Uniao (art.

90,111, a do Decreto-Lei n° 1001/69 — CPM c/c art. 144, § 1°,1 e IV da CF/88.
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X - os crimes cometidos a bordo de navios ou aeronaves, ressalvada a
competéncia da Justica Militar;

X - os crimes de ingresso ou permanéncia irvegular de estrangeiro,
a execugdo de carta rogatdria, apds o ‘exequatur’; e de sentenga es-
trangeira, apds a homologagio, as causas referentes a nacionalidade,
inclusive a respectiva op¢ao, e a naturalizagio;

XI - a disputa sobre direitos indigenas.

Além das competéncias constitucionais atribuidas a Policia Federal
que encerram, indubitavelmente, funcées policiais tipicas, podemos assinalar
que a Policia Federal foram conferidas, por forca de legislacao infraconstitu-

cional, varias atividades policiais atipicas, as quais veremos mais adiante.

Interessante notar que a Lei 4.483/1964, que criou o Departamento
Federal de Seguranga Publica, que mais tarde se transformou no Departa-
mento de Policia Federal, tratou de organizar a estrutura administrativa do
6rgao conforme as fungdes policiais tipicas aqui abordadas (investigacio e
seguranga), as quais foram destinadas ao DFSP. O artigo 2° dizia que o DFSP
se compunha, entre outros érgaos, da Policia Federal de Investigacoes (PFI)
¢ da Policia Federal de Seguranca (PFS)®.

Ressalta-se, todavia, que a partir das reestrutura¢des que seguiram a
estrutura organizacional administrativa do Departamento de Policia Federal,
estas denominagdes significativas do ponto de vista dogmatico das fungoes da

policia, deram lugar a outras nao to representativas das tipologias de policia.

Em resumo, podemos dizer que a Policia Federal exerce fung¢oes de
policia tipicas e atipicas, conforme sio distribuidas as atribui¢oes constitu-
cionais e infraconstitucionais. Desse modo, iremos agora, sucintamente, des-
tacar essas fungoes policiais, iniciando-se pelas fungoes tipicas e, em seguida,

passaremos as funcoes atipicas.

25 Dois pontos merecem destaque nessa organizagio, em razio das peculiaridades da época. A primeira
diz respeito ao fato de que estava entre as competéncias da Policia Federal de Investigacio a atividade
de policia maritima, aérea ¢ de fronteiras, entao a cargo da Divisio de Policia Maritima, Aérea e de
Fronteiras (DPMAF), emborase cuidasse esta de uma fungio tipica de Policia de Soberania. O segundo
¢ que dentre as competéncias do 6rgio de Policia Federal de Seguranga estava a de patrulhamento de
rodovias, hoje a cargo de instituicdo policial organizada distinta (Departamento de Policia Rodovidria
Federal). Embora se advirta como correto o enquadramento entre as fungdes de policia de seguranca
a atividade fiscalizagio de rodovias.
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6.1 FUNCAO DE POLICIA JUDICIARIA OU DE INVESTIGACAO
CRIMINAL

Como vimos, o § 1° do art. 144 da Constitui¢ao de 1998 enumerou
as competéncias destinadas a Policia Federal. No que diz respeito a fun¢ao
de policia judicidria ou de investigacao, entregou-se 4 PF as atribui¢oes de: a)
apurar infracoes penais contra a ordem politica e social ou em detrimento de
bens, servigos e interesses da Unido ou de suas entidades autarquicas e empre-
sas publicas, assim como outras infra¢des cuja prética tenha repercussao in-
terestadual ou internacional e exija repressao uniforme, segundo se dispuser
em lei*; b) reprimir o trafico ilicito de entorpecentes e drogas afins, o con-
trabando e o descaminho, sem prejuizo da acao fazendéria e de outros drgaos
publicos nas respectivas dreas de competéncia; c) exercer, com exclusividade,
as fungdes de policia judicidria da Uniao.

Além disso, em virtude de estar incumbida, com exclusividade, da fun-
¢ao de policia judicidria da Uniao, compete a Policia Federal a investigacio dos
crimes e o auxilio ao Poder Judicidrio Uniao®” (Justica Federal, Eleitoral e do
Trabalho) no cumprimento de suas competéncias, entre elas: a) a de investigar
crimes politicos e as infra¢oes penais praticadas em detrimento de bens, servigos
ou interesse da Uniao ou de suas entidades autdrquicas ou empresas publicas,

26 A Lei n° 10.446/2002 dispde sobre infragdes penais de repercussio interestadual ou internacional que
exigem repressio uniforme, para os fins do disposto no inciso I do § lo do art. 144 da Constituicao.
Preceitua a referida lei: Art. 1o Na forma do inciso I do § 1o do art. 144 da Constitui¢io, quando houver
repercussdo interestadual ou internacional que exija repressao uniforme, poderd o Departamento de
Policia Federal do Ministério da Justica, sem prejuizo da responsabilidade dos drgaos de seguranca publica
arrolados no art. 144 da Constitui¢iao Federal, em especial das Policias Militares ¢ Civis dos Estados,
proceder 4 investigagao, dentre outras, das seguintes infracdes penais: I — seqiiestro, cdrcere privado ¢
extorsio mediante seqiiestro (arts. 148 e 159 do Cddigo Penal), se o agente foi impelido por motivagio
politica ou quando praticado em razao da fung¢io publica exercida pela vitima; II — formacio de cartel
(incisos L, a, IL, Il e VII do art. 4o da Lei 8.137, de 27 de dezembro de 1990); e I1I — relativas 4 violagio
a direitos humanos, que a Republica Federativa do Brasil se comprometeu a reprimir em decorréncia de
tratados internacionais de que seja parte; e IV — furto, roubo ou receptagio de cargas, inclusive bens e
valores, transportadas em operacio interestadual ou internacional, quando houver indicios da atuagio de
quadrilha ou bando em mais de um Estado da Federagao. Pargrafo tnico. Atendidos os pressupostos do
caput, 0 Departamento de Policia Federal procederé 4 apuragio de outros casos, desde que tal providéncia
seja autorizada ou determinada pelo Ministro de Estado da Justica.

27 A Constituicio Federal nao prevé em seu texto a figura da Policia Judicidria Militar. Por esta razao, em
face da omissdo constitucional, o Cédigo de Processo Penal Militar estaria, aparentemente, revogado
na parte que incumbe a Policia Judicidria Militar (art. 7° e ss do CPPM - Decreto-Lei n° 1002/69)
a investigacio de delitos, mesmos os de competéncia da Justica Militar. Desse modo, caberia a Policia
Federal também a fungio de policia judicidria da Justica Militar, de forma ainda mais clara nos crimes
que afetem o patriménio da instituicao militar que, indubitavelmente, constituem bens da Uniao (art.

90,111, a do Decreto-Lei n° 1001/69 — CPM c/c art. 144, § 1°,1 e IV da CF/88.
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excluidas as contravengoes e ressalvada a competéncia da Justica Militar e da
Justica Eleitoral; b) os crimes previstos em tratado ou convengio internacional,
quando, iniciada a execugao no Pais, o resultado tenha ou devesse ter ocorrido
no estrangeiro, ou reciprocamente; c) os ilicitos de natureza criminal relativas a
direitos humanos a que se refere 0 § 5° do art. 109; d) os crimes contra a organi-
zacao do trabalho e, nos casos determinados por lei, contra o sistema financeiro
e a ordem econdmico-financeira; €) os crimes cometidos a bordo de navios ou
acronaves, ressalvada a competéncia da Justica Militar; f) além de auxiliar as
Justica da Uniao no cumprimento de suas decisoes.

Por esta razao, quando se diz que a Policia Federal destina-se a exclu-
sividade da fun¢io de Policia Judicidria da Uniao, isso representa mais do que
apenas delegd-la a missao de servir como forga publica a servi¢o dos 6rgaos
jurisdicionais da Unido no exercicio de suas missoes constitucionais e legais,
a partir de uma interpretagao sistematica dos artigos 109 e 144 da Constitui-
¢ao Federal, mas, bem assim, revela o poder de investigar delitos que estao

sujeitos a processo e julgamento das Justigas da Uniao.

Cumpre ressaltar, todavia, que se embora se possa dizer que as com-
peténcias da Justica Federal vinculam a Policia Federal, o contrério nao ¢ sem-
pre verdadeiro. O exemplo que melhor retrata isso é a competéncia especifica
da Policia Federal para prevenir e reprimir o trafico ilicito de entorpecente
(art. 144, § 1°, II). Embora seja de atribuicio da PF investigar o crime de
trafico, nao se cuidando de trafico internacional de entorpecentes, compete a

Justica Estadual processar e julgar o feito que verse sobre essa matéria.

O sentido que empresta a Constitui¢ao ao inciso IV, do § 1°, do art.
144, ¢é o de resguardar a Policia Federal a exclusividade da investigagao dos
crimes federais em relagio a outros érgaos policiais e nao policiais. Nao ha
outro sentido para termo.

Ocorre, porém, que nao hd que se falar em exclusividade das demais po-
liciais judicidrias quanto 4 investigagao de crimes remanescentes nao previstos na
Carta Constitucional, haja vista a auséncia de disposi¢ao expressa nesse sentido.

6.2 FUNCAO DE POLICIA DE ORDEM OU DE SOBERANIA

Como vimos, a chamada policia de soberania ou ordem atua, em regra,
em trés ramos bdsicos: policiamento de fronteiras, imigragao e de estrangeiros,
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realizado nas fronteiras terrestre, aérea e maritima; policiamento de inteligén-
cia, que visa evitar quaisquer atentados a ordem politico-social atual; ¢ o po-
liciamento de ordem, que ¢ exercido por unidades especiais, encarregadas de
dominar movimentos coletivos e impedir, mediante o uso da for¢a, o recurso a

violéncia contra os poderes constituidos ou as institui¢oes democréticas.

Como vimos, a fungio de policia de soberania ou de ordem foi con-
ferida a Policia Federal e esta diretamente ligada 4 integridade do Estado,
mediante a defesa da ordem interna do pais, em face de ataques de cunho
politico-ideolédgico. Divergente, portanto, da funcio de garantia da ordem

publica nos estados-membros, conferidas as policiais militares.

Jd aépoca do DESP havia se conferido ao érgao, por for¢a do Decre-
to-Lein®9.353, de 13 de junho de 1946, a tarefa de atuar nos casos em que se
atentasse contra a personalidade internacional, a estrutura e a seguranga do
Estado, a ordem social e a organizagao do trabalho.

Outrossim, a prerrogativa de policiamento de ordem foi repetida na
Constitui¢ao de 1967 que previa, entre outras tarefas que a Policia Federal
deveria prover: a apuragdo de infracoes penais contra a seguranga nacional®, a
ordem politica e social (...) (art. 8°, VII, c).

A Carta Politica de 1988 nao mais reproduziu a expressao seguran¢a
nacional”. Todavia, o mesmo documento fez constar em seu texto diversas
passagens que refletem, por um lado, a preocupagio com a ordem interna e,
por outro, a competéncia institucional para realizar o policiamento das situ-
acoes que ameacem a integridade do Estado brasileiro. Assim podemos ver
no art. 109, inciso I e VI, quando tratou do processo ¢ julgamento dos crimzes
polz’tz'cos, contra o sistema ﬁmmcez'ro e a ordem econo”mz'co—ﬁnancez’m. Ou, no
art. 144, § 1°, inciso I, quando dispds sobre a apuragio de infracoes penais

contra a ordem politica e social.

De outra sorte, quando também na linha de protecao da soberania,
assegurou a Policia Federal a tarefa de exercer as funcoes de policia maritima,

28 A CF/67 dispensou a Justica Militar a competéncia para processar ¢ julgar os crimes militares definidos
em lei, os militares e as pessoas que lhes sao assemelhados, bem como permitiu a extensao deste foro
especial a0s civis, NOs casos expressos em lei para repressao de crimes contra a seguranga nacional, ou as
institui¢oes militares (Art. 122, caput e § 1°, com redagio dada pelo Ato Institucional n° 6, de 1969).

29 Muito embora ainda sobreviva em nosso ordenamento a Lei n° 7.170/83, que cuida dos crimes contra
a seguranga nacional, a ordem politica e social, estabelece seu processo ¢ julgamento ¢ d4 outras
providéncias.
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aeroportudria e de fronteiras (art. 144, § 1°, III), que encerra o controle do

fluxo migratério no pais®.

Ademais, por for¢a do art. 109, inciso X da CF/88, refor¢a-se o cara-
ter de policia de soberania ao Departamento de Policia Federal, com o atre-
lamento da fungio de policiamento de estrangeiro e fronteiras, a de policia
judicidria no que diz respeito a investigagao dos crimes de ingresso ou perma-
néncia irregular de estrangeiro no Brasil.

6.3 FUNCAO DE POLICIA DE SEGURANCA OU PREVENTIVA

Quanto a fungio de policia de seguranga, dispoe o art. 144, § 1°,
IT que compete a Policia Federal nao somente reprimir o trafico ilicito de
entorpecentes ¢ drogas afins ¢ o contrabando e o descaminho, mas também

preveni-lo.

Com base nessa atribui¢ao constitucional, legitimam-se todas as
acoes da Policia Federal que, em caréter ostensivo, tenham a finalidade espe-
cifica de assegurar a ordem publica no enfrentamento dessas duas modalida-

des delitivas.

Outrossim, embora sem previsio constitucional, a Lei n°
10.683/2003, que cuida da organizagao da Presidéncia da Republica, in-
cumbe a Policia Federal, inclusive mediante a agio policial necessiria, coibir
a turbagio e o esbulho possessérios dos bens e dos proprios da Unido e das en-
tidades integrantes da Administracio Piblica Federal indireta sem prejuizo
da responsabilidade das Policias Militares dos Estados pela manutengao da
ordem publica (art. 27, § 7°). Trata-se, como se v¢, de tarefa tipica de policia
de seguranca.

H4, ainda, que se enquadrar nessa tipologia a atividade de seguranca
de dignitirios, que encerra a execu¢io em colaboragio com as autoridades
dos Estados, de medidas tendentes a assegurar a incolumidade fisica de diplo-

matas e visitantes oficiais estrangeiros, bem como dos demais representantes

30 Entende-se por controle migratério atividade que limita, disciplina e regulamenta o direito de ir e vir
de cidaddos brasileiros e estrangeiros para dentro ou fora do pafs. Para cumprir essa atribuicio, a Policia
Federal executa medidas de emissao de documentos de viagem, registro de estrangeiros, fiscalizagio
e controle do fluxo de pessoas pelas diversos pontos de entrada e saida do Brasil, cumprindo regras
estabelecidas para a entrada, saida ¢ permanéncia no territério brasileiro. Vide Lei n° 6.815/1980
(Estatuto do Estrangeiro).
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dos Poderes da Republica, quando em missao oficial. O fundamento legal

para essa missao ¢ antigo, uma vez que remonta a Lei n° 4.483/1964.

Em sintese, cabe a Policia Federal também a fun¢io de policia preventiva

nos casos assinalados e nos estritos limites dispostos no ordenamento juridico.

6.4 OUTRAS ATRIBUICOES DECORRENTES DO EXERCICIO DO
PODER DE POLIiCIA

A despeito das outras atribui¢oes tipicamente policiais conferidas a
Policia, outras atividades decorrentes do exercicio do poder de policia (ativi-
dades policiais atipicas®), por sua estreita vinculagiao com as atividades tipicas
de policia, bem como pelo fato de possuir uma grande disseminagao territorial,
foram encarregadas ao Departamento de Policia Federal. Entre as principais
podemos citar: 1) controle de armas; 2) de seguranca privada; 3) de produtos

quimicos; e a 4) identificagio civil, criminal ¢ a estatistica criminal.

1) Controle de Armas: a Policia Federal, com fundamento na Lei n°
10.826/2003, desempenha relevante atribuicao administrativa,
como responsavel pelo gerenciamento do Sistema Nacional de Ar-
mas — SINARM, executando atividades relacionadas ao registro,
posse e comercializa¢ao de armas de fogo e municoes no pais. Essa
atribuicao, tipica do exercicio do poder de policia, limita e con-
trola importante setor da atividade econdémica ¢ ainda o direito
de propriedade dos cidadaos brasileiros, em aten¢ao a necessaria
salvaguarda do interesse publico.

2) Controle de Seguranga Privada: atribuicio da Policia Federal de
regular e controlar a atividade de seguranca privada, como sensi-
vel seguimento da atividade econdmica, uma vez que se trata de
atividade complementar a de seguranca publica, na medida em
que emprega o uso da for¢a para protecio pessoal e patrimonial
de terceiros, como de cargas valiosas, estabelecimentos comer-
ciais, bancérios e pessoas com significativo poder econdmico. Em
decorréncia disso, cumpre ao érgao expedir normas e fiscalizar a
constitui¢ao e funcionamento das empresas particulares que ex-

31 Nio obstante desde sua criagio como institui¢ao tenha se conferido a policia tarefas as mais distintas
daquelas de garantir alei e ordem ou assegurar a aplicagio das leis criminais, observou-se na Europa, no
ultimo século, uma tendéncia gradual de desinvestir as organizagoes policiais dessas fungoes auxiliares
(BAYLEY, 2002).
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ploram servicos de vigilancia e transporte de valores dentre outros,

com fundamento nas Leis n°7.102/1983 e n° 9.017/1995.

3) Controle de Precursores Quimicos: atribuigao exercida pela Policia
Federal que busca disciplinar e regulamentar atividade econdmica
relevante, estabelecendo normas de controle e fiscalizagao sobre
produtos quimicos, tendo por escopo principal controlar o uso de
precursores quimicos que possam ser utilizados para o preparo de
substancias entorpecentes, sendo a atividade importante para o
combate ao trifico de drogas. O fundamento legal para esta ativi-
dade estd na Lei n° 10.357/2001.

4) Controle de Identificagio Criminal e Civil e da Estatistica Crimi-
nal: compete a Policia Federal, por meio do Instituto Nacional de
Identifica¢do, a supervisao técnica e a coordenagio no pais dos ser-
vicos de identificagao datiloscdpica, civil e criminal, bem como da
estatistica judicidria criminal, que tem por base os prontudrios de

identifica¢io que sio parte integrante dos processos criminais. O

fundamento Legal estd na Lei n° 4.483/1964.

CONCLUSAO

Como vimos, o tema Policia ¢ extrema importincia e merece uma
atencao especial por parte dos pesquisadores. Compreender o papel dessa
forca publica em nossa sociedade, seu funcionamento no contexto da segu-

ranca publica, nio pode ser relegado a segundo plano.

A policia, num Estado de democrético de direito®” tem importantes
fung¢des sem as quais seria invidvel a convivéncia social pacifica. E que seja atu-
ando como policia de ordem no controle de estrangeiros e no policiamento
de fronteiras; seja como policia de seguranga na prevengao, por exemplo, do
trafico de drogas e do contrabando e descaminho; ou, ainda, na fun¢ao de po-
licia judicidria na investigagao dos ilicitos criminais, essa organizagao assume

relevante papel da garantia da democracia e da prépria vida em comunidade.

32 Adota-se o conceito de Estado democratico de direito como sendo o sistema politico baseado na
disciplina legal e no monopdlio da for¢a, que tem a pretensio de excluir ou, a0 menos, minimizar
a violéncia nas relagoes interpessoais, mediante a adogao de técnicas que perseguem a resolugio nao
violenta dos conflitos (FERRAJOLI, 2008).
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Como vimos, a origem das institui¢oes policiais revela que estas
foram cunhadas a partir de idéias liberais que, por um lado, viabilizaram a
mudanca do conceito de poder policia; e, de outro, repudiaram os escassos,
porém violentos e infamantes castigos aplicados pelo Estado Policial, em bus-
ca da garantia de seguranca para sociedade. O surgimento da Policia coincide
com o aparecimento da pena de prisao e do carcere, que buscaram dar um
tratamento mais humano ao delinqiiente alcang¢ado em sua falta.

Por outro lado, o aumento da criminalidade demandou uma revisao
do papel do Estado na busca de assegurar o bem-estar geral de todos no qual
se insere o direito/dever 4 seguranca publica. Muito embora se reconheca
que por detrds do interesse de todos estava, em verdade, e principalmente,
o interesse da classe dominante entao criada: a burguesia. Assim, ao Estado
coube dar uma resposta eficiente ao grande numero de infratores, provenien-
tes, sobretudo, da classe operdria, a fim de garantir a protecao dos interesses
da nova classe detentores do poder.

Assim, verificou-se que somente por meio de um corpo profissional
o Estado seria capaz de enfrentar o contingente de delinquentes entao sur-
gido em decorréncia do processo industrial. A Policia como organizagio ¢,
portanto, fruto de uma demanda por seguranca criada pela nova sociedade
que apareceu em decorréncia das novas relagoes sociais, econdmicas e cultu-
rais que fizeram parte da evolugio do Estado Nagao Moderno.

Outrossim, destacamos a relevincia das distintas fungdes ou tipolo-
gias de policia existentes que, ao redor do tempo, concentram-se ou nio nas
maos de um ou uma série de organizagoes diferentes.

No caso, optamos pela classificagao tripartite das fungdes ou tipolo-
gias de policia: judicidria, de seguranca ou de ordem. Trata-se esta da melhor
forma de distribui¢ao dos papéis desempenhados pela Policia em sua ativida-
de tipicamente de seguranga publica em sentido amplo.

Abrimos um paréntese em nossa pesquisa para analisar uma questao
interessante acerca da posi¢ao institucional da Policia perante os poderes do Es-
tado. Constatamos que embora diversas as fungoes ou tipologias de Policia, as
organizagdes policiais, em regra, encontram-se vinculadas ao Poder Executivo.

Ademais, nos dedicamos a abordar a Policia Federal brasileira em parti-
cular, ndo apenas pela afinidade deste autor 2 institui¢ao, mas também pelas ca-
racteristicas marcantes que esta detém quanto ao seu papel e a sua organizacio.
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A partir de uma leitura sobre a histéria da Policia Federal, principal-
mente as evolugoes legislativas presentes no texto que sé fizeram ampliar as
fungdes da organizagio policial, podemos notar que estamos diante um ins-
tituigao singular que, seguramente, abarca em uma tnica instituigao diversas

fungoes, ou poderiamos até dizer diversas policias em uma s6.

/

Além disso, cumpre ressaltar que essa mesma policia também ¢
responsdvel nao apenas por fungdes tipicamente relacionadas a seguranca
publica, mas também por outras tarefas decorrentes do poder de policia —
funcoes policiais atipicas. Entre elas, destacamos o controle da atividade de
seguranca privada e do controle da atividade de produgio e comercializagao
de produtos quimicos.

Por fim, queremos destacar novamente a importincia em se conhe-
cer o que faz a Policia e, por esta razio, trouxemos aqui um pouco do que é a
Policia Federal brasileira. e
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