EDITORIAL

E com grande prazer que apresentamos aos nossos leitores o volume
n° 6, numero 2, da Revista Brasileira de Ciéncias Policiais. Este volume traz
um consistente dossié composto por artigos que sao o resultado de pesquisas
e discussoes realizadas durante o Semindrio intitulado “A4 Construgio de uma
Policia Republicana: Autonomia, Eficiéncia e Imparcialidade’, organizado
pela Coordenagio de Escola Superior de Policia ¢ ocorrido no dia 27 de ou-
tubro de 2015. Durante o referido evento cientifico, que contou com a par-
ticipagao de importantes pesquisadores ¢ propiciou articulagao de diferentes
perspectivas tedricas e empiricas, discutiu-se, em esséncia, um dos maiores
desafios para as institui¢oes policiais brasileiras, que ¢ o de incorporar a sua
estrutura e a seus procedimentos, préticas ¢ atitudes uma cultura republicana

e democriética, que lhes confiram maior legitimidade e confiabilidade.

Em sistemas de justi¢a como o brasileiro, o saber policial que orienta
a investigagdo criminal ¢ fortemente condicionado a preceitos de verdade.
Contudo, um sistema que pretende ser democrético precisa estar também
condicionado a critérios de racionalidade ¢ justiga, ou seja, deve estar sujeito
aregras juridicas de protegao de direitos e os limites do justo em todas as suas
fases, mesmo que isso importe em se reconhecer um obstéculo 4 obtencao de
uma conclusio a respeitos dos fatos pretensamente verdadeira. E que confor-
me mencionei em outro lugar, na base de um processo penal justo estd nao
apenas a observincia firme da lei, mas também de um conjunto de direitos e
garantias que assegurem um equilibrio entre o poder do Estado e do investi-
gado, consubstanciados, sobretudo, em vedagdes no tocante 4 produgio de
provas ¢ na possibilidade de contrastar, j4 em sede policial, as imputagoes

prévias a eles dirigidas’.

1 BARBOSA, Emerson Silva Barbosa. Limites constitucionais relativos & prova na investigacio
criminal. Revista Brasileira de Ciéncias Policiais. Vol. 6, n. 1, 2015.
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A defini¢ao do mandato policial, no que diz respeito a investigacao cri-
minal, exige, portanto, o reconhecimento interno de que a busca da verdade pro-
cessual ndo ¢ ilimitada: nao vale tudo para se chegar 4 verdade. Encarar de frente
os limites do devido processo legal em favor de uma devida investigagao criminal

talvez seja o passo decisivo para construgio de uma nova ideia de Policia.

O espago publico em que as policias judicidrias promovem a inves-
tigagdo criminal ¢ o inquérito policial. Pesquisas empiricas tém revelado que
a fase do inquérito ¢ uma das mais importantes do fluxo de justica criminal,
nao apenas porque ¢ o elemento material articulador das demais instincias
de justica, uma vez que o inquérito circula entre as varias institui¢des penais
(policias, ministérios publicos, varas judiciais ¢ tribunais) ¢ ¢ incorporado ao
processo judicial’, mas também porque o seguimento do caso em diante de-
pende decisivamente da competéncia dos investigadores no esclarecimento

da autoria e materialidade® *.

A condigao de investigagao preliminar e instrugao proviséria do in-
quérito policial obriga, portanto, que a autoridade de policia judicidria zele
pela fidelidade da investigacio ao Direito, de modo a que nao se ultrapassem
os limites definidos pelas normas garantidoras dos direitos fundamentais.
Em outros termos, a eficiéncia ¢ a eficdcia da investigagio devem ser os obje-
tivos principais da autoridade que dirige a persecucao extrajudicial, contudo,
num Estado de Direito, nao basta se alcangar a eficdcia/eficiéncia técnica.
E preciso, principalmente, assegurar a eficicia/eficiéncia juridica na atuagio
das instituigdes e das partes no processo penal. A regra basica ¢ a de que nao
se pode admitir o pagamento de qualquer prego para se confirmar as hipdte-

ses acusatdrias no inquérito policial®.

2 VARGAS, Joana Domingues. RODRIGUES, Juliana Neves Lopes. Controle ¢ ceriménia: o inquérito
policial em um sistema de justica criminal frouxamente ajustado. Revista Sociedade ¢ Estado. V. 26,
n.1, jan/abril 2011.

3 RIBEIRO, Ludmila. A produgio deciséria do sistema de justica criminal para o crime de homicidio:
andlise dos dados do Estado de Sao Paulo entre 1991 ¢ 1998. Dados — Revista de Ciéncias Sociais, vol.
53,1n.1,2010, pp. 159-193.

4 MISSE, Michel; VARGAS, Joana Domingues. O fluxo do processo de incriminagio no Rio de
Janeiro na década de 50 e no periodo 1997-2001: comparagio e andlise. XIII Congresso Brasileiro de
Sociologia. Recife: UFPE, maio/jun. 2007.

5 BARBOSA, Emerson Silva. O devido processo penal e as garantias do contraditério e ampla defesa no
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Nesse sentido, reputo como fundamentais para construgio de uma

devida investiga¢ao criminal duas condigoes.

A primeira ¢ que a autoridade investigante precisa ser imparcial, de-
sinteressada e comedida na operacionalizag¢io de instrumentos coercitivos.
A maneira mais ficil de garantir uma atuagio isenta ¢ assegurar a institui¢ao
policial ¢ ao delegado de policia autonomia, tanto juridica, como adminis-
trativa e politica. A autoridade policial deve gozar da prerrogativa de decidir
qual o melhor sentido de justi¢a tem determinado fato, bem como definir a
melhor estratégia de investiga¢io ¢ o momento de execugio de atos coerciti-

VoS, representadas no tripé autonomia juridica, tdtica e operacional.

A segunda condigio para se garantir uma policia republicana ¢ re-
construir as bases epistemolégicas do inquérito policial. E comum se ler em
manuais juridicos e na jurisprudéncia que o inquérito policial, em razao de
sua natureza administrativa e inquisitiva — nao contraditdria — ¢ uma peca
meramente informativa®, sem valor probatdrio ou com valor probatério li-
mitado e que a fungao principal do inquérito ¢ servir de base ao ajuizamento
de eventual agao penal. O inquérito, assim, seria um instrumento formal para
coletar informagdes sobre crimes e criminosos e apresentd-los ao ministério
publico, despido de efeitos juridicos sobre o processo, salvo em algumas exce-

¢oes de antecipagio probatdria.

Na pratica judicidria, todavia, ¢ possivel perceber um conflito quan-
to aos efeitos juridicos e priticos. Do ponto de vista juridico, em suas origens
o modelo de inquérito foi desenhado para servir como instru¢ao provisdria,
preliminar ao processo. Isso pode ser visto nao apenas pela justificativa conti-
da na exposi¢ao de motivos do atual Cédigo de Processo Penal em vigor, que
atribui textualmente ao inquérito esta fun¢io, mas também pelo delinecamen-

to das atividades investigativas ¢ o papel dos atores na persecugio criminal.

inquérito policial. Revista Sistema Penal & Violéncia, Porto Alegre, v. 3, n. 1, p. 74-88, jan./jun. 2011.

6 Nesse sentido: CHOURK, Fauzi Hassan. Garantias constitucionais na investigagio criminal. 3* ed.
Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2006; OLIVEIRA, Eugénio Pacelli de. Curso de processo penal. 82 ed.
Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2009. Para uma outra perspectiva, ver NUCCI, Guilherme de Souza.
Manual de processo e execugio penal. Sio Paulo: RT, 2005.
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Mesmo reformulagoes mais recentes que, em principio, buscaram
atribuir ao inquérito a natureza informativa, no sentido de que no inquérito
sao colhidos elementos de informagio para posterior debate judicial como se
depreende a primeira vista do teor do artigo 155 do CPP’, percebe-se que
juridicamente o inquérito ¢ mais que isso. O inquérito policial ¢ também o
espago institucional para produg¢ao de provas cautelares, nao repetiveis ¢ an-
tecipadas. Ou seja, a prépria lei atribui 4 investigagao preliminar uma fun¢io
probatéria, que a despeito da impressio que possa dar o dispositivo legal, ¢

regra ¢ nao exce¢ao na persecugao penal.

Diante disso, também ¢ possivel dizer que a realidade da persecucio
penal contraria essa caracteristica do inquérito como uma pega meramente
informativa. Do ponto de vista socioldgico, o que se verifica empiricamente
¢ que no inquérito podem e sio produzidas todas as provas cautelares, nio
repetiveis ¢ antecipadas, — verdadeira instrugio preparatéria do processo
criminal —, que serve A convicgio das partes e do juiz. E durante o inqué-
rito, sobretudo em investigagoes que requerem sofisticados meios de inves-
tigagao e prova, que sao produzidos os elementos de informagio a respeito
da diniAmica do fato, circunstincias, intencionalidades, relagoes de ajuste ou
cooperacao, instrumentos utilizados, proveito auferido etc., que serdo deba-
tidos durante a fase de instruc¢io judicial, tais como o exame de corpo de
delito, as interceptagdes das comunicagoes, quebras de sigilo bancdrio, fiscal
ou telefonico, a busca e apreensio, o reconhecimento de pessoas ¢ coisas, a

identificagao criminal entre outras.

Qu'ais 0s interesses ou razoes, portanto, para se atribuir ao inquérito
a natureza meramente informativa, quando se sabe que ele no tem essa ca-

racteristica? Entendo que s3o ao menos trés.

A primeira razio ¢ a de inviabilizar a participagio ativa do investiga-
do e seu defensor na fase de inquérito, uma vez que atrapalharia a producio

de evidéncias em favor da hipdtese acusatéria. Trata-se de forma de preservar

7 Art. 155 do CPP: O juiz formard sua convicgio pela livre apreciagio da prova produzida em
contraditério judicial, nido podendo fundamentar sua decisio exclusivamente nos elementos
informativos colhidos na investigagio, ressalvadas as provas cautelares, nio repetiveis ¢ antecipadas.
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a inquisitorialidade enquanto caracteristica que facilita a producio de ver-
dades pelos detentores de um saber particularizado®. A natureza inquisitiva
seria a razdo para se caracterizar o inquérito como pe¢a meramente informa-
tiva, com valor probatério limitado, j4 que nao reservaria espago para parti-
cipagio ativa do acusado e de seu defensor (contraditério). Contudo, a causa
na verdade ¢ o efeiro. E falta de interesse em tornar o inquérito minimamente
contraditério que o torna inquisitivo. Impedir a participagio ativa do inves-
tigado, a pretexto de alcancar eficiéncia investigativa, sabota, a meu ver, o

processo de democratizagio da investigagdo criminal.

A segunda razio ¢ que negar o carater probatdrio do inquérito evitaria
a contaminagio da fase judicial. A¢des ilicitas ou irregulares praticadas durante
a fase do inquérito nao geraria nulidades a fase de instrucio judicial. O fato
¢ que para além dos efeitos das informagoes produzidas no inquérito, o que
deve levar em conta sio as diligéncias ou atos instrutérios praticados durante
a investigagao criminal. As agdes policiais ilicitas nao estao imunes a anulagao
em razdo do cardter aflitivo e invasivo destas sobre direitos fundamentais. Com
isso, com ou sem carater probatdrio, a¢des ilicitas devem sempre estar na alca de
mira de instAncias corretivas. Mais ainda quando essas a¢des produzem infor-
magdes essenciais para formar a convicgio da autoridade judicante. Imunizar
agoes investigativas irregulares para proteger o processo judicial também com-

prometeria o carater justo c deOCl‘étiCO dO processo.

O terceiro interesse ¢ o de por fim ao inquérito. H4, na atualidade,
um questionamento quanto ao modelo de investigagio criminal realizado
por meio do inquérito policial. Muito se discute sobre a eficiéncia procedi-
mento policial para produzir verdades, além do cardter supostamente seletivo
da investigagdo criminal. Nao pretendo discutir aqui a questao da seletivida-
de, uma vez que j4 o fiz exaustivamente em outro lugar’. Meu enfoque serd

sobre a critica ao excessivo formalismo do inquérito.

8 KANT DE LIMA, Roberto. A policia da cidade do Rio de Janciro: seus dilemas ¢ paradoxos. 2* ed.
Trad. de Otto Miller. Rio de Janeiro: Forense, 1995. Ver, do mesmo autor, Sensibilidades juridicas,
saber ¢ poder: bases culturais de alguns aspectos do direito brasileiro em perspectiva comparada.
Anuirio Antropoldgico, 2010, p. 25-51.

9 BARBOSA, Emerson Silva. Inquisitorialidade e seletividade das praticas policiais de administracao
de conflitos. Dissertacio (Mestrado em
Dircito) — Programa de Pés-Graduagio em Dircito. Brasilia: Universidade de Brasilia, 2014.
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Atribui-se a0 inquérito uma caracteristica excessivamente burocratica,
cuja rotina de formaliza¢io impede que se concentrem esfor¢os na investigagio
propriamente dita, ou s¢ja, na produgio de provas que deem suporte ao proces-
so judicial. A critica ao excessivo formalismo do inquérito nao ¢ todo imereci-
da. O sistema de justica demanda cada vez mais um fluxo mais célere de infor-
magdes ¢, por isso, melhorias de eficiéncia serao muito bem-vindas. Contudo,
estou convencido de que a auséncia ou a multiplicidade de formas juridicas ndo
¢ o melhor caminho para se proteger direitos fundamentais. A auséncia de for-
ma juridica, suscitada como solugdo para a letargia das investiga¢es e em nome
de uma suposta “celeridade” ou “desburocratizacio’, revela uma faceta inqui-
sitorial, secretista ¢ autoritdria prépria dos periodos nebulosos da Inquisicao,
em que o investigado/acusado somente tomava conhecimento da imputagio

ao final do processo, o que contraria frontalmente o devido processo penal™.

Modelos pretensamente desburocratizados, sem registro documen-
tal ou informatizado, possibilitam maior risco a que a investigagio se torne
um instrumento de corrupgao, violéncia, extorsiao pr(’)prios de regimes anti-
democraticos ¢ nao sujeitam & necessaria accountability, como processo de
acompanhamento, fiscalizagio, controle ¢ responsabilizagio dos atores pu-
blicos. O inquérito tem um papel fundamental no Estado democrético de
Direito como instrumento de controle da liberdade investigativa, na medida
em que inadmite, como regra, iniciativas investigativas fora do 4mbito do
procedimento formal. O que, alids, contribui para um modelo de investiga-
¢30 mais transparente e, por isso, impugndvel quando ofender as garantias

individuais do investigado.

E preciso, portanto, desconstruir o fetichismo do inquérito, que
pretende atribuir uma imagem deturpada ao procedimento de investigagio
como algo arcaico pelo simples fato de prestigiar o registro de cada etapa
da investigagio, — sobretudo no que diz respeito as diligéncias que afetam
direitos fundamentais, — bem como por ser conduzido por uma autoridade

juridica, o delegado de policia.

10 BARBOSA, Emerson Silva. O devido processo penal e as garantias do contraditério ¢ ampla defesa no
inquérito policial. Revista Sistema Penal & Violéncia, Porto Alegre, v. 3, n. 1, p. 74-88, jan./jun. 2011.
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Nesse sentido, os trabalhos de pesquisa aqui publicados refletem a
tentativa de se desmistificar algumas criticas em relagio ao trabalho de inves-
tigagdo da policia e ao inquérito policial. Assim, neste nimero trazemos oito
artigos sobre temas que envolvem a autonomia e eficiéncia das institui¢oes
de policia judicidria e os instrumentos para garantir uma investiga¢ao impar-
cial. E possivel notar que embora alguns textos tenham diferentes enfoques,
cuidam de temas complementares uns aos outros, que buscam articular um
sentido democratico ¢ republicano a investigagao policial, razio pela qual

recomenda-se uma leitura atenda de todos os trabalhos publicados.

O artigo de Guilherme da Cunha Werner, A isengdo politica na Po-
licia Federal, aborda trés dimensoes da autonomia necessdrias ao trabalho
isento da institui¢ao: administrativa, funcional e orcamentéria. No texto, o
autor propde uma anélise que perpassa a identificagio de perigos que possam
desconstruir o trabalho da Policia Judicidria da Unido, como o corporativis-
mo exacerbado, o apoderamento, como expressao do clientelismo e totalita-
rismo, a opacidade ¢ a desestruturacio, como esvaziamento de recursos e in-
vestimentos. Ressalta, ainda, a necessidade de se emprestar confianga a partir

de estratégias de accountability.

Eliomar da Silva Pereira e Stenio Santos Sousa discutem a autono-
mia da policia judicidria a partir de um olhar critico sobre a Proposta de
Emenda Constitucional n°412/2009. Enquanto primeiro enfoca sua anlise
sobre as criticas corporativas ¢ infundadas ao projeto que pretende atribuir
autonomia as policias judicidrias, o segundo privilegia a discussao sobre a
plausibilidade de se conferir as institui¢oes de policia judicidria autonomia
or¢amentdria, financeira ¢ administrativa e sua relagao com a eficiéncia da

policia judicidria da Unido.

Franco Perazzoni ¢ Wellington Clay Porcino Silva fazem um con-
traponto interessante a tendéncia frequente de se considerar que o modelo
de investigacio brasileiro ¢ distinto do praticado em outros paises ocidentais
tidos como mais avangados, como os Estados Unidos, na Franca, Inglaterra e
outros, bem como que o modelo brasileiro, ao contrério dos demais, pouco

evoluiu em quase dois séculos de existéncia. Além disso, a partir de referén-
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cias estatisticas comparadas ¢ os dados produzidos pela Policia Federal em
relagao aos indicadores de eficiéncia de investigacao da instituigao, levanta-
dos pelos autores e por pesquisa elaborada por Jodo Vianey Xavier Filho, per-
cebe-se que as criticas 4 ineficiéncia do inquérito sao injustas. Os trabalhos
apresentados sustentam que muitas das criticas em relagao ao inquérito estao

na construgio dos indicadores ¢ na metodologia de anélise dos dados.

Enquanto os cinco primeiros trabalhos focaram mais propriamente
nos temas da autonomia e da eficiéncia, os trabalhos de Priscila Busnello,
Alessandro Maciel Lopes ¢ Milton Fornazzari Junior tratam de temas que
versam sobre as formas de garantir o funcionamento de uma policia repu-
blicana ¢ respeitadora dos direitos fundamentais. Em seu texto, Busnello faz
uma relagio direta entre policia e democracia e chama a atengio para impor-
tAncia do respeito aos limites da legalidade e dos direitos humanos para “es-
truturagdo, manutengio, fortalecimento e evolugio” de processo democrético
em uma sociedade marcada por riscos ¢ a exacerbagio do controle penal. J4
Lopes analisa os efeitos préticos e juridicos a defini¢ao clara de competéncia
para a atividade de investigacao preliminar, a partir da capacidade do agente
que produz a investigagio ¢ formalizagio de seus atos e seus reflexos praticos
na agdo penal, no que diz respeito a validade da prova. Fornazzari Junior,
por sua vez, suscita a necessidade de uma cooperagao juridica em matéria
penal como resposta para melhoria da eficiéncia das investigagoes que ver-
sam sobre crimes econdmico-financeiros de cardter transnacional. O autor
ainda refor¢a a importancia inquérito policial como procedimento criminal
indispensével para cooperagao, uma vez que qualquer medida de cooperagio
ou auxilio direto de governo estrangeiro em matéria penal, durante a fase de
investigacdo criminal, deve estar associada a um procedimento previamente
formalizado, enquanto coroldrio do devido processo legal. Ademais, ressalta-
-se a necessidade de conferir maior seguranga juridica aos processos de coope-
rago internacional por meio da defini¢io das formas juridicas adequadas e/
ou legitimas para embasar a¢oes das autoridades responséveis pelos pedidos

de auxilio internacional.
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Ap6s essa breve sintese dos artigos, desejo a todos os nossos leitores

uma boa leitura!

As revistas continuam disponiveis eletronicamente no Portal de Pe-

riédicos da ANP, no enderego: hetp://periodicos.dpf.gov.br.

Aguardamos sua submissio!

EMERSON S1LvA BARBOSA

PROFESSOR DA ANP E MEMBRO DA COMISSAO EDITORIAL
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