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RESUMO

O objctivo desse artigo ¢ demonstrar a influéncia da atividade de Policia Judicidria no Estado
Democritico de Direito brasileiro, por meio de uma breve andlise historica e evolutiva. Foi a
Revolugio Francesa que representou o marco histérico dos direitos humanos ¢ qualificou
a policia como uma instituicao cidada ¢ garantidora desses dircitos. No entanto, foi com a
Constituicao Federal de 1988, que a funcao de Policia Judicidria, atribuida as Policias Federal
¢ Civis, passou a respaldar a manutencio ¢ o fortalecimento das instituicoes democraticas no
Estado de Direito Humanista.
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1. INTRODUCAO: ANALISE DO TEMA SOB UM ENFOQUE
MULTIDISCIPLINAR

A breve reflexao a que me proponho no momento tem como ponto
central a relevincia do papel da Policia Judicidria no Brasil e sua influéncia
para a estruturacio, manutengao, fortalecimento e evolu¢ao da democracia.
Contudo, antes de abordar diretamente o tema, ¢ preciso mencionar alguns
aspectos que sao fundamentais para a compreensao da questao, ja que a es-
séncia do debate maduro pressupoe a demonstragao dos fundamentos, das

razoes ¢ dos caminhos que nos levam a conclusao.

Para que se possa realizar uma abordagem cientifica sobre determinado
objeto, ¢ indispensavel a contextualizagio. Os eventos devem ser analisados por
tempos e lugares, para que lhes sejam atribuidos adequadamente significagao
e valor. Os fatos, quando nao imediatamente apresentados, sio modificados
pelos que os precedem e pela prépria natureza dos homens, costumes e clima.
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A pesquisa cientifica no campo do Direito demanda prévio conhe-
cimento sobre experiéncias e comportamentos humanos do passado, que sao
influenciados por infinitos aspectos ¢ estudados pelas mais diversas dreas do
conhecimento. Impossivel estudar o Direito sem contextualizé-lo no tempo
e espaco de uma sociedade. Além disso, nesse campo, a multidisciplinaridade
¢ um instrumento necessario para o desenvolvimento do pensamento com-
plexo, com a finalidade de possibilitar a coleta de dados, apreensao de ideias,
compreensio, reflexao, constru¢ao do conhecimento e concepgio de novas
solucdes vidveis para os problemas que surgem.

Porém, as abordagens multidisciplinares requerem adequada
educacio para a escolha, o tratamento e o uso da informagio. E necessério
saber globalizar as ideias, refletir e construir gradativamente novos conheci-
mentos, de modo a superar a mera reproducao de analises anteriores. Logo,
a crenga na possibilidade de se desenvolver estudos fragmentarios e isolados
esta definitivamente superada.

Decisoes politicas, fendmenos naturais e climaticos, catdstrofes,
comportamentos humanos ao redor do mundo, enfim, inumeraveis even-
tos influem na maneira de viver do homem, ora representando avancos
em termos de desenvolvimento (individual e social), ora ensejando a total
desorienta¢o. Sao esses eventos que desafiam a capacidade humana de re-
acao. Grandes catéstrofes, acidentes naturais ou mesmo atos criminosos de
grande repercussio abrem as portas para infinitos campos de anilise. E a
partir da vivéncia das crises, da apreciacio e dos estudos técnicos interdis-
ciplinares sobre os eventos do passado que se obtém a aprendizagem. E essa
aprendizagem pratica ¢ o que possibilita o desenvolvimento de a¢oes preven-

tivas para o futuro.
2.A SOCIEDADE GLOBAL E O RISCO

Com a seguinte manifesta¢io, a bidloga Rachel Carson denuncia em
sua obra “Primavera Silenciosa” (1962), a realidade da época e d4 inicio ao
poderoso movimento social que alterou o curso da histéria: “Pela primeira
vez na histéria do mundo, agora todo ser humano estd sujeito ao contato
com substincias quimicas perigosas, desde o instante que ¢ concebido até sua

morte”. (CARLSON, 2010, p. 29)
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Subjaz ao relato a dentincia de um grande problema que ainda hoje,
ap6s mais de 50 anos, nao foi solucionado. Ao contrério, as discussoes estao
na ordem do dia e tornaram-se ainda mais complexas. Trata-se do conflito
estabelecido entre o desenvolvimento tecnoldgico (substincias quimicas
para controle do desenvolvimento de pragas na agricultura) e a preservagao
da vida humana (exposi¢io do ser humano a substincias perigosas, que lhe

ameacam a satde ¢ com implicagdes que nio siao dimensionadas).

No inicio do século XX, duas grandes guerras que legaram ao
homem as maiores marcas de catdstrofes histdricas inesqueciveis e cujas
consequéncias alteraram substancialmente o rumo da humanidade. Em
seguida, uma série de outras catdstrofes, crises e tragédias desenhou o
panorama sombrio do século XX e da primeira década do século XXI.
Ulrich Beck aponta, com precisiao impar, que, ao olhar para as singu-
laridades histéricas que abrangem tais calamidades, é possivel constatar
que, paulatinamente, houve verdadeira mudanca substancial na maneira
de observar, analisar, sentir e reagir do homem. Isso porque, nas palavras
no referido autor, “todo o sofrimento, toda a miséria e toda a violéncia
que seres humanos infligiram a seres humanos eram até entao reservados
a categoria dos “outros” — judeus, negros, mulheres, refugiados, dissiden-
tes, comunistas, etc.” (BECK, 2010, p- 7)

Nesse cendrio, os observadores (quc nio pertenciam as categorias)
estavam protegidos por fronteiras reais ou simbdlicas, onde aparentemente
nao eram afetados e onde poderiam tranquilamente se recolher. Desde Cher-
nobyl, a figura dos “outros” indubitavelmente deixou de existir, assim como
a possibilidade de segregacao das catéstrofes, que foi eliminada pela invisivel
contaminagio nuclear. De fato, o poder do d4tomo suprimiu as fronteiras do
perigo hipotético e atingiu o conhecimento humano, por meio de uma catés-
trofe. O mundo passou a conhecer e admitir que uma contaminag¢ao nuclear
perigosa equivale 4 admissao da inexisténcia de qualquer saida possivel, para
todas as regioes do planeta.

Os riscos e efeitos da modernizagao, que se precipitam sob a forma
de ameagas a vida dos seres humanos, assumem significado novo e decisivo
nos debates sociais e politicos, pois j4 nio podem ser limitados geografica-
mente ou em fungdo de grupos especificos, ou seja, a tendéncia globalizante

faz surgir ameagas supranacionais ¢ independentes de classes.
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O avango da globalizagio sepultou de vez o fenémeno conhecido
popularmente como NIMBY" (not in my back yard), de modo a ampliar a
responsabilidade e a reparti¢ao de riscos a um nivel planetirio. O chamado
efeito bumerangue, que emerge da globalizagao, cedo ou tarde, produzira o
efeito de que os riscos alcancem inclusive aqueles que os produziram ou que
lucraram com eles. Ele também faz com que todos, globalmente e por igual,

arquem com os Onus.

A potencializagio dos riscos converte a sociedade global em uma co-
munidade de perigos. As desigualdades internacionais e as interdependéncias do
mercado global langam os bairros pobres dos paises periféricos as portas dos ricos
centros industriais. As ameacas a vida passam pelas metamorfoses sociais do peri-
go. Os sistemas juridicos, por sua vez, nao dao conta das situagoes de fato.

3. A SOCIEDADE DO RISCO E A PROTECAO PENAL

Constata-se que houve uma ruptura do paradigma de protecao de
bens individuais e sociais que repercutiu em diversas dreas do Direito, mas
substancialmente no campo do Direito Penal e do Direito Processual Penal.
Isso porque os chamados bens juridicos menos individuais (transindividuais,
metaindividuais ou interesses difusos) ingressaram no panorama mundial e
penetraram o ambiente do Direito. Nesse sentido, a efetiva protecao dessa
nova espécie de bens juridicos deve ser garantida, inclusive, por intermédio
da intervenco ativa do Estado.

No entanto, a intervengao Estatal efetiva ¢ ampla pode ser algo ex-
tremamente dificil na pratica, principalmente quando se trata de viabilizar a
persecugao penal no campo da prevengao de riscos. Inseguranca é certamente
a caracteristica marcante de nossa era. A humanidade vivencia a era de temo-
res ¢ o medo ¢ um sentimento conhecido. Neste cendrio de medo, impera
a tentativa constante de minimizagao dos riscos, seja com a racionaliza¢ao
individual dos perigos, que se traduz na contratagio de seguros seja com a
movimenta¢io coletiva no sentido de atribuir responsabilidades por a¢oes ou

omissoes, com uma fei¢io criminosa.

1  NIMBY (not in my back yard ou “nio em meu jardim”) é um termo utilizado com conotacio negativa
Zy ) ) ¢ g
para designar o egoismo de coletividades locais em relagio 4 instalagio de algo negativo (como
empresas poluidoras, construgio de presidios, unidades de tratamento de lixo ¢ dejetos, unidades
de tratamento de toxicomanos, ctc.) nas suas imediagdes, mas que poderiam ser toleradas por essa
coletividade em qualquer outro lugar do planeta.
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Neste ultimo caso, por vezes, exige-se do Estado uma postura fir-
me de repressao que culmina com a edi¢ao descontrolada de leis, frutos do
clamor de uma coletividade assustada. Na esfera da sociedade de risco atual,
houve o incremento do chamado direito penal de risco, que nada mais ¢ do
que uma espécie de criminalizagio em 4mbito prévio (SILVEIRA, 2003, pps
121-122). Sao, em geral, situacoes caracterizadas como de perigo abstrato,

tentativa, punicio de atos preparatdrios e prote¢ao de bens difusos.

A imputagio de riscos coloca em discussao os limites de reducio,
ampliacio e flexibilizacao dos principios e garantias tradicionais. Contudo,
a imputagao de riscos ha que ser considerada como uma medida globalizan-
te vidvel de protecao dos interesses que sao mais caros aos seres humanos,
ou scja, a vida e a satde. O homem ¢ confrontado com inéditas realidades
nas quais a criminalidade ganhou novos contornos. A globalizacio expoe e
fragiliza, de modo que o Estado deve se adaptar ao novo ambiente ¢ utilizar

instrumentos eficientes de controle da criminalidade.

4. O VALOR LIBERDADE E OS DIREITOS DO HOMEM: O
SURGIMENTO DA POLICIA JUDICIARIA NA PERSPECTIVA
DE PROTECAO DOS DIREITOS INDIVIDUAIS

A ideia de liberdade emerge com forga total no século XVIII. Essa
liberdade estd atrelada & ascensdo da classe burguesa na Franca, que passa a ter
importincia nas transformacdes politicas, sociais, econémicas e culturais. O

homem finalmente comegou a compreender seu papel na histéria.

A Revolugio Francesa (1789) foi fortemente influenciada pela Re-
volucio Americana (1776) e pelas liberdades inglesas. Esses movimentos
representaram o inicio do processo de conscientiza¢ao humana, uma verda-
deira revolucio do pensamento. Nesse periodo, comega a ser constituido um
saber cientifico que toma o homem como objeto de conhecimento, ¢ nao
mais a natureza. Apenas nessa época ¢ que o espirito cientifico pensa, pela

primeira vez, em aplicar ao préprio homem os métodos até entio utilizados

na 4rea fisica ou da biologia (LAPLANTINE, 2003, p. 7).

A Declara¢ao de Independéncia dos Estados Unidos enalteceu os
direitos de revolugio e também os direitos individuais, ideias que se difundi-

ram pelo pais e internacionalmente. Est4 expresso na Declaracao: “Conside-
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ramos estas verdades como evidentes, que todos os homens sio criados iguais,
que eles sao dotados pelo Criador de certos Direitos inaliendveis, dentre os

quais estio a Vida, Liberdade e a busca da Felicidade”? (tradugio nossa).

Na Franca, o movimento teve como objetivo derrubar o ancien
régime, o que ocorreu em 1789 com a Revolugao Francesa. Durante o periodo
mais agressivo da Revolucio foi criado, difundido e exaustivamente utilizado
o célebre lema Liberdade, Igualdade, Fraternidade. E curiosamente foi nesse
contexto liberal da Revolu¢ao Francesa que comegou a se resolver a antiga
contradi¢ao entre policia e liberdade.

Exatamente nesse momento histdrico foram concebidos os quadros
de uma policia cidada a servigo dos direitos do homem, conforme sera escla-
recido nos préximos topicos. Contudo, como bem observado por Jean-Marc
Berliere (2013), contrariamente aos paises que adotam o modelo de Direito
anglo-saxdo, a histéria da policia na Franga® ¢ um buraco negro na historio-
grafia. Ha algumas razoes para isso®.

A primeira e mais evidente ¢ a falta de interesse da comunidade cien-
tifica por um objeto “politicamente incorreto’, “amargo’, ligado a uma ideia
de “repressao’, de “fascismo’, etc. Essa argumentacao preconceituosa, simplis-
ta e reducionista cede sob o argumento de que a policia pode sim servir a
opressao em um regime totalitdrio, mas também atuar na defesa das liberda-

des em um Estado democritico.

A segunda razao pode ser atribuida a0 medo causado pela populari-
zagao da figura monstruosa do policial, influenciada pelos leitores de Balzac,
Victor Hugo ¢ George Orwell.

O terceiro motivo, de ordem empirica, ¢ a dificuldade de acesso a
arquivos e documentos histéricos. Dificuldade que impediu a construcao de
um conhecimento racional, sem paixdes e nem julgamentos, sobre a histéria
da institui¢ao que ocupou ¢ ocupa papéis essenciais ¢ delicados.

2 Trecho original “We hold these truths to be self-evident, that all men are created equal, that they are
endowed by their Creator with certain unalienable Rights, that among these are Life, Liberty and the
pursuit of Happiness.” apud http://www.archives.gov/exhibits/charters/declaration_transcript.html,
acesso em 03.10.2015.

3 E extensivamente os paises que adotam o modelo de Direito Romano.

Além disso, s¢ o tema nio despertou o interesse da comunidade cientifica, ao contrério, foi consagrada
como a maior fonte de inspiracdo para a literatura jornalistica.
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Naio obstante a existéncia de material escasso, registros de tempos
remotos indicam que a policia tem suas origens nas primeiras cidades-estados
que descobriram rapidamente a necessidade de regras para organizar a vida
na cidade e a prépria vida em conjunto.

Etimologicamente, a palavra “policia” encontra sua origem na liga-
¢ao entre “policia e cidade”, mas com uma acepgao ampla. Do grego politeia
que designava na Grécia Antiga tudo o que se reportava a cidade ¢ a seu go-
verno, portanto, em um sentido mais amplo “governo da cidade” (regras de
higiene, ordem publica, moral e bons costumes, religio, etc.).

Nicolas Delamarre, em sua obra “Tratado da Policia”, do inicio do século
XVIII, atribuiu a policia nada menos do que a ideia de “felicidade do homem:

O tnico objeto da policia consiste em conduzir o homem a mais per-
feita felicidade que ele possa desfrutar nessa vida... Ela tem por obje-
to assegurar aos homens os bens da alma, os bens do corpo e 0 que se
costuma chamar de fortuna (tradugio nossa). (apud BERLIERE,
2013, p. 12)

Mas, conforme ji mencionado, foi a Revolugio Francesa que repre-
sentou o verdadeiro marco histdrico, pois qualificou e situou a policia como
uma institui¢io cidada, a servigo dos direitos do homem. Com a Declaragao
de Direitos do Homem e do Cidadao, de 26 de agosto de 1789, sio estabe-
lecidos os principios essenciais, e a aparente antinomia entre policia, ordem
¢ liberdade ¢ resolvida da seguinte forma: se a policia restringe ¢ limita a li-
berdade (que tiveram o cuidado de definir no artigo 4 como “tudo o que nio
prejudica os outros”), ¢ para defender os direitos naturais e imprescritiveis do
homem (enumerados no artigo 2 como: “(...) liberdade, a propriedade, a se-
guranca, a resisténcia  opressao”). Dessa forma, a Forca Publica, prevista no
artigo 12 ¢ instituida para “a garantia dos direitos do homem” ¢ “para o bem
de todos e nao para a utilidade particular daqueles a quem ela é conferida”

Entao a fungao da policia passou a ser compreendida aquela épocada
seguinte forma: nao hd governo que possa manter o direito dos cidadaos sem
uma policia severa; mas a diferenga entre um regime livre ¢ um regime tirano
¢ que no primeiro, a policia ¢ exercida em relagio 4 minoria que se opde ao
bem geral ¢ em relagio aos abusos e negligéncias da autoridade, enquanto no
segundo, a policia do Estado ¢ exercida contra os infelizes entregues a injusti-

ca ¢ a impunidade do poder.
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A partir de 1789, diversos textos legislativos franceses passaram a
tratar da atividade da policia. Merece destaque, como obra essencial em ma-
téria de definicdo, de precisio e de racionaliza¢io, o Cddigo dos Delitos e
das Penas’®, de 25 de outubro de 1795, cujo texto serviu de base a todos os
regimes posteriores:

CODIGO DOS DELITOS E DAS PENAS DE 3 BRUMARIO,
ANO 4 (25 de outubro de 1795) Contendo as Leis relativas a
instrugao dos casos criminais.

DISPOSICOES PRELIMINARES
ARTIGO 15

A repressio aos delitos exige a agio de duas autoridades distintas e
incompativeis, a da policia e a da justia.

A agao da policia precede essencialmente a da justica.
LIVROI- DA POLICIA
ARTIGO 16

A policia é instituida para manter a ordem piiblica, a liberdade, a
propriedade, a seguranga individual.

ARTIGO 17

Seuw cardter principal é a vigilincia.

A sociedade, considerada em massa, é o objeto de sua atengio.
ARTIGO 18

Ela se divide em policia administrativa e policia judicidria.
ARTIGO 19

A policia administrativa tem por objeto a manutengio habitual da
ordem pitblica em cada lugar e em cada parte da administragio geral.

Ela tende principalmente a prevenir os delitos.
As leis que lhe dizem respeito sio parte do cddigo das administragoes civis.

ARTIGO 20

A policia judicidria investiga os delitos que a policia administrativa nao
pode impedir de serem cometidos, coleta as provas e encaminba os au-
tores aos tribunais encarregados pela lei de puni-los. (tradugio nossa).’

5 http://ledroitcriminel.free.fr/la_legislation_criminelle/anciens_textes/code_delits_et_
peines_1795/ code_delits_et_peines_1795_1.htm, acesso em 03.10.2015.

6 Versio original:
CODE DES DELITS ET DES PEINES DU 3 BRUMAIRE, AN 4 (25 octobre 1795) Contenant les
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Tamanha precisio e realismo do conceito de policia judicidria tam-
bém devem ser compreendidos de acordo com os acontecimentos da época.
Essa defini¢ao da atividade de policia judicidria ¢ uma consequéncia direta da
separa¢io de poderes prevista pela Lei 16-24 de agosto de 1790. A Revolugao
Francesa, a Declaragio de Direitos do Homem e do Cidadao e a Constitui-
¢ao de 1791 foram os fundamentos para o estabelecimento de novas bases da

propria justica francesa. Nenhuma outra reforma pode ser comparada a essa

do final do século XVIIT".

A justica do ancien régime era extremamente complicada, o que a
tornava praticamente inacessivel aos cidadios. Era admitida a tortura no pré-
prio 4mbito judicial. Apds a Revolugao, houve a consagragao da separagao
dos poderes, em 1790, ¢ o principio da legalidade foi reconhecido em 1791,
pela primeira Constitui¢ao escrita.

Na concepgao dos revoluciondrios, a Justica deveria ser simplificada
¢, radicalmente diferente do modelo anterior, deveria estar acessivel de forma
igualitdria e gratuita e muito mais préxima dos cidadaos. Para isso, os juizes
passaram a ser eleitos (independéncia da magistratura), os debates passaram
a ser publicos, bem como foi previsto o direito de defesa e estabelecido o juri
popular especificamente para a matéria criminal.

Enfim, naquele momento histérico do final do século XVIII, foram
delineadas e construidas as bases da justica moderna, muito mais humana
e transparente. Consequentemente, foram estabelecidas as bases sélidas do

Lois relatives 4 linstruction des affaires criminelles
DISPOSITIONS PRELIMINAIRES
ARTICLE 15 - La répression des délits exige laction de deux autorités distinctes et incompatibles, celle de
la police et celle de la justice.
Laction de la police précéde essentiellement celle de la justice.
LIVREI-DELAPOLICE
ARTICLE 16 - La police est instituée pour maintenir lordre public, la liberté, la propriété, la sireté
individuelle.
ARTICLE 17 - Son caractére principal est la vigilance.
La société, considérée en masse, est lobjet de sa sollicitude.
ARTICLE 18 - Elle se divise en police administrative et en police judiciaire.
ARTICLE 19 - La police administrative a pour objet le maintien habituel de lordye public dans chague
liew et dans chaque partie de [administration générale.
Elle tend principalement a prévenir les délits.
Les lois qui la concernent font partie du code des administrations civiles.
ARTICLE 20 - La police judiciaire recherche les délits que la police administrative na pu empécher de
commettre, en vassemble les prenves, et en livre les auteurs aux tribunaux chargés par la loi de les punir.

7 http://www.justice.gouv.fr/histoire-ct-patrimoine-10050/la-justice-dans-lhistoire-10288/locuvre-
revolutionnaire-les-fondements-de-la-justice-actuelle-11909.heml, acesso em 03.10.2015.
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atual modelo de policia judicidria cidada. Tudo para concretizar o modelo de

Estado que reconhece, valoriza e garante os direitos do homem.
5. A ATIVIDADE DE POLICIA JUDICIARIA NO BRASIL

A atividade de Policia Judicidria no Brasil estd prevista exclusiva-
mente no Capitulo III (Da Seguranca Publica), do Titulo V (Da Defesa do
Estado e Das Institui¢des Democraticas) da Constituicao Federal de 1988 —
CF/88, em dois momentos, quando trata das atribui¢oes da Policia Federal e
quando dispde sobre as atribuicoes das Policias Civis (artigo 144 da CF/88):

Art. 144. A seguranga priblica, dever do Estado, direito e responsabili-
dade de todos, é exercida para a preservagio da ordem piiblica e da in-
columidade das pessoas e do patriménio, através dos sequintes drgaos:

I - policia federal;

11 - policia rodovidria federal;

III - policia ferrovidria federal;

1V - policias civis;

V - policias militares e corpos de bombeiros militares.

§ 1° A policia federal, instituida por lei como drgao permanente, orga-
nizado e mantido pela Unido e estruturado em carveira, destina-se a:

I - apurar infracoes penais contra a ovdem politica e social ou em
detrimento de bens, servigos e interesses da Unido ou de suas enti-
dades autdrquicas e empresas piiblicas, assim como outras infragoes
cuja pritica tenha repercussio interestadual ou internacional e exija
repressao umforme, segm’m’o se dispuser em lei;

II - prevenir e reprimir o trdfico ilicito de entorpecentes ¢ drogas
zzﬁm, o contrabando e o descaminho, sem prejm’zo da agao ﬁzzmda’—
ria e de outros drgios priblicos nas respectivas dreas de competéncia;

111 - exercer as _ﬁmgo‘es de po[z’cz'ﬂ maritima, aeroportudria e de fron—
teiras;

IV - exercer, com exclusividade, as ﬁmgo’es de po[z’cia judz'cia’ria da
Unido.

()

§ 40 As policias civis, dirigidas por delegados de policia de carreira,

incumbem, ressalvada a competéncia da Unido, as ﬁm;o'es de po[z’—
cia judicidria e a apuragio de infragoes penais, exceto as militares.
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Portanto, em nenhum momento, a CF/88 deixa espago para duvi-
das ou interpretagdes em relagao aos drgaos que atribuiu competéncia para o
exercicio das fungdes de Policia Judicidria: a) Policia Federal; e b) Policias Ci-
vis dos Estados (de forma residual em relagio & competéncia da Unido e com
exce¢do de infragdes militares). Outras atribuicoes relacionadas a seguranca
publica como, por exemplo, a preservacao da ordem publica ou o patrulha-
mento ostensivo de rodovias foram conferidas as diversas policias.

No entanto, o exercicio da nobre func¢ao de Policia Judicidria nao é
mera op¢ao, mas sim um dever constitucional das Policias Federal e Civis, ex-

pressamente relacionado a defesa do Estado e das institui¢oes democraticas.

6. A CONSTITUICAO FEDERAL DE 1988 E A DIGNIDADE
HUMANA

Desdeo final do século XX, é possivel notar que houve arevalorizagao
do direito como instrumento de harmoniza¢io da convivéncia, de realizagao
da justica e de garantia da paz. Profundas inova¢des comegaram a se definir
com o fim da II Guerra Mundial, ¢ a Declaragao Universal dos Direitos Hu-
manos de 1948 marca o inicio da nova fase na histéria da humanidade. Em
seu preAmbulo ¢ expressamente afirmado o liame entre direitos fundamen-

tais e dignidade humana®:

Considerando gue o reconhecimento da dignidade inerente a todos os
membros da familia humana e de seus direitos iguais e inaliendveis
¢ o fundamento da liberdade, da justica e da paz no mundo,

Considerando que o desprezo e o desrespeito pelos direitos huma-
nos resultaram em atos barbaros que ultrajaram a consciéncia da
Humanidade e que o advento de um mundo em que os homens go-
zem de liberdade de palavra, de crenga e da liberdade de viverem
a salvo do temor e da necessidade foi proclamado como a mais alta
aspiragio do homem comum,

Considerando essencial que os direitos humanos sejam protegidos
pelo Estado de Direito, para que o homem nio seja compelido, como
dltimo recurso, a rebelido contra tivania e a opressio,

Considerando essencial promover o desenvolvimento de relagies
amistosas entre as nagoes,

8 Resolugio 217 A (III) da Assembléia Geral das Nagoes Unidas em 10 de dezembro de 1948.
Declaragao Universal dos Direitos Humanos. Disponivel em hetp://portal.mj.gov.br/sedh/ct/legis_
intern/ddh_bib_inter_universal.htm, acesso em 24.05.2015.
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Considerando que os povos das Nagoes Unidas reafirmaram, na
Carta, sua fé nos direitos humanos fundamentais, na dignidade e
no valor da pessoa humana e na igualdade de direitos dos homens e
das mulberes, e que decidiram promover o progresso social e melho-
res condi;o'es de vida em uma liberdade mais amp[zz,

Considerando que os Estados-Membros se comprometeram a desen-
volver, em cooperagao com as Nagoes Unidas, o respeito universal
aos direitos humanos e liberdades fundamentais e a observincia
desses direitos e liberdades,

Considerando que uma compreensio comum desses direitos e liber-
dades é da mais alta importincia para o pleno cumprimento desse
compromisso.

A aproximagao das ideias de constitucionalismo e de democracia
produziu nova forma de organizacio politica, o Estado democratico de
direito, que se consolida no ultimo quarto do século XX e tem como
caracteristica central a subordina¢io da legalidade a uma Constitui¢ao
rigida. A democracia ¢ a alma desse Estado de Direito e ultrapassa a no-
¢ao de governo da maioria, pois se trata de governo para todos. Nesse
contexto, a Constitui¢ao Federal de 1988 marca o inicio do processo de
redemocratiza¢io do Brasil.

Fldvia Piovesan (2011, p. 76) observa que, a partir da Carta de
1988, os direitos humanos ganham relevo extraordinario, pois trata-se do
documento mais abrangente e pormenorizado sobre os direitos humanos
jamais adotado no Brasil. Logo no artigo 1°, a Constituicio Federal de
1988 ja declara que a Republica Federativa do Brasil se constitui em Estado
Democritico de Direito e tem como fundamentos: a soberania, a cidada-
nia, a dignidade da pessoa humana, os valores sociais do trabalho e da livre

iniciativa e o pluralismo politico.

O reconhecimento da dignidade humana, no sentido hegeliano de
“s¢ uma pessoa e respeita os outros como pessoas’ (HEGEL, 1997, p. 40),
como fundamento da Republica Federativa do Brasil representou verdadeira
mudanga de paradigma na forma de pensar, criar, interpretar e concretizar o
Direito. Dificilimo reduzir em apertadas linhas a imponéncia do significado
da dignidade da pessoa humana. Mas as dificuldades relacionadas ao tema
superam o campo da filosofia, pois a compreensao exige uma visao holistica.
Nas tltimas décadas, a dignidade da pessoa humana passou a ocupar o cen-

tro das grandes discussoes travadas no mundo Ocidental. Sua magnitude no
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Direito atual extrapola o 4mbito dos Estados e até mesmo o plano interna-
cional, pois assume cada vez maior ¢ mais acentuada importincia na esfera

transnacional.

7. O USO LEGITIMO DA FORCA NO EXERCICIO DA
ATIVIDADE DE POLICIA JUDICIARIA

Para garantir a dignidade humana, em sua plenitude, a manutencao
da paz e da harmonia social, é possivel o uso legitimo da for¢a no atual Estado
Democratico de Direito. A criminaliza¢ao ¢ o uso da forga estatal contra con-
dutas atentatérias a bens juridicos sao formas efetivas que o Estado dispoe
para a concretizagao dos direitos fundamentais nas suas diversas dimensdes.
De acordo com a doutrina, exceto nos casos em que atua como protetora dos
direitos nos conflitos internos da sociedade (em suas relagoes horizontais de
poder), ¢ da esséncia da atividade policial resultar em ofensa a direitos, liber-
dades e garantias (embora legitima no caso concreto, em virtude do reconhe-

cimento de que os direitos nao sao ilimitados).

Em uma analise sistematica, nao ha ofensa a direitos se a atuagio po-
licial esta legitimada, ou seja, hd respaldo fatico, legal ¢ juridico. Contudo, a
atuacao policial, principalmente no exercicio da fungao de policia judicidria,

esta submetida a uma triplice dimensao do principio da legalidade.

Em primeiro lugar, a legalidade significa obrigacao de agir. Confor-
me destacado, a Constituicao Federal de 1988 atribuiu competéncia as Poli-
cias Federal e Civis para o exercicio das fung¢oes de Policia Judicidria, portan-

to, trata-se de um dever.

A legalidade significa também limite da atuagao policial. E esse limi-
te deve ser observado tanto para o minimo quanto para o miximo, ou seja,
verificada a obriga¢ao de agir no caso concreto, devem ser adotadas as medi-
das minimas necessdrias para coleta das provas de autoria (ou nio autoria) ¢
materialidade de eventual crime ou efetiva comprovacio de que o crime nio
ocorreu. Nesse sentido, constatado no caso concreto que a medida de inves-
tigacdo necessaria estd resguardada pelo principio de reserva de jurisdicao,
deve ser viabilizada a devida comunicagio ao juiz competente, com represen-

tagao pela autorizacao judicial para execucio da medida.
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E, finalmente, como garantia, respaldo ¢ legitimidade de atuacio, ja
que a atuagio de acordo com a lei é (em principio) legitima. A lei funciona,
nesse sentido, como uma autorizagao para agir de determinada forma, dire-
cionando a atividade policial. O respaldo legal no Direito Positivo (para a
atua¢io ou no atua¢io) ¢ o minimo a ser observado no exercicio da atividade
de policia judicidria. Mas, na pratica, as situacoes da vida nem sempre estao

bem descritas ou reguladas pela lei.

Também podem acontecer mudancas nas circunstincias, com a ne-
cessidade de correta adequacio do sentido da lei. Portanto, ¢ importante o
conhecimento da prépria norma e do ordenamento juridico.

8. CONCLUSAO

O papel da Policia Judicidria no Brasil s6 pode ser bem compreendi-
do por meio de uma andlise multidisciplinar. Alids, toda pesquisa cientifica
séria no campo do Direito demanda o prévio conhecimento do objeto sob

diversos prismas.

Além disso, ¢ preciso estar preparado e devidamente educado para
contextualizar os fatos no tempo e no espago de uma sociedade. E insuficien-
te e temerdria a mera tradugio de leis e a comparagao vazia entre normas que,
descontextualizadas, nao possuem o menor valor e tampouco servem para
produzir novos conhecimentos, isso quando nao representam apenas repro-
ducoes de analises anteriores.

O fendmeno da globalizacio possibilitou infinitos avancos tecnold-
gicos, agilizou as relages humanas e tornou as distancias fisicas praticamente
insignificantes. Por outro lado, viabilizou intimeros efeitos negativos e per-
versos. Diversas formas de ameacas a vida dos seres humanos ji nio podem
ser contidas e limitadas geograficamente ou em funcao de grupos especificos,
ou seja, a tendéncia globalizante faz surgir ameagas supranacionais e inde-
pendentes de classes, de modo a ampliar a responsabilidade ¢ a reparticao de

riscos a um nivel planetério.

Nesse cendrio global, a atividade de policia judicidria passa por uma
adaptacao, que decorre diretamente da prépria evolucao histérica dos direi-
tos do homem e da agilidade imposta pela globalizagao. Essa atividade de
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policia judicidria, mais do que qualquer outra no Estado Democrético de Di-
reito, estd se tornando cada vez mais técnica e mais dependente de um esforco

simultineo e colaborativo de policias judicidrias de outros paises.

Mas, antes de avaliar esse aspecto, é preciso observar que o pré-
prio reconhecimento ¢ a devida protecao dos direitos humanos no Brasil,
para ser efetiva, depende, num primeiro momento, de um alinhamento
minimo de prote¢io dos direitos humanos em nivel mundial, pois a au-
séncia em determinadas partes do mundo atrai os violadores, que ficam
livres para praticar suas transgressdes com consequéncias negativas de
nivel planetdrio, mas fortalecidos por um manto protetor de um Esta-
do enfraquecido ou até mesmo leniente. E, num segundo momento, ¢
necessario estabelecer um nivel minimo de repressao macica, por meio
de forcas estatais legitimamente constituidas para a repressao efetiva das
violagdes aos direitos humanos, mormente quando se materializam em

atos criminosos praticados em seus territorios.

As nog¢des modernas de direitos humanos, policia judicidria e de po-
der judicidrio estao intimamente ligadas, pois apresentam origem histérica
comum. Foram todas concebidas no contexto revoluciondrio de 1789. A Re-
volucdo Francesa, baseada nos ideais de “liberdade, igualdade e fraternidade’,
ensejou nao apenas o fim do ancien régime, mas sim o inicio de uma mudanga
radical, que foi concretizada pela concepcao e construgao de um modelo de
Estado sélido, sustentado pelos pilares da democracia, da cidadania e princi-
palmente do respeito a condi¢ao humana. Foi a ruptura com o regime opres-
sor que deu ensejo ao nascimento de uma nova cultura, baseada nas ideias
iluministas, que foram difundidas mundialmente por meio da famosa Decla-
racao de Direitos do Homem e do Cidadao, de 26 de agosto de 1789.

A dignidade humana e alegalidade s3o as bases dessa concepcao. Para
fomentd-la e preservé-la, foi necessdrio construir um sélido modelo estatal,
inicialmente com a separagao dos poderes, que foi expressamente estabeleci-
da por uma Lei Francesa de 1790. O principio da legalidade foi expressamen-
te previsto na primeira Constitui¢ao Escrita da Franca, em 1791. De modo
que as concepedes da Revolugao Francesa foram gradativamente integrando
o novo sistema. Nesse contexto, foram instituidas as bases sélidas do atual
modelo de policia judicidria cidada.
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A aparente antinomia entre policia, ordem e liberdade foi superada,
pois a policia restringe e limita a liberdade para defender os direitos naturais
¢ imprescritiveis do homem (a liberdade, a propriedade, a seguranca, a resis-
téncia A opressio). Dessa forma, a Forca Publica, expressamente prevista no
artigo 12 da Declaragio de Direitos do Homem e do Cidadao, ¢ concebida e
instituida para “a garantia dos direitos do homem” e “para o bem de todos, e

nao para a utilidade particular daqueles a quem ela é conferida”.

Mas os ideais iluministas do final do século XVIII sé foram retoma-
dos com for¢a total em outro momento histdrico, em meados do século XX,
ap6s as duas Grandes Guerras, que legaram aos homens as maiores marcas de
catdstrofes histdricas inesqueciveis ¢ cujas consequéncias alteraram substan-
cialmente o rumo da humanidade. O contato com as catdstrofes das Guerras
traumatizou o mundo. O conhecimento sobre a potencialidade dos eventos
nocivos, que antes nao passavam de meras hipéteses no imagindrio de algu-
mas pessoas, ensejou a adogao de providéncias em nivel global, para evitar os

riscos dC uma nova gucrra.

A Declaragao Universal dos Direitos Humano,s de 1948, marca o
inicio dessa nova fase na histéria da humanidade. Em seu preAmbulo ¢ es-
tabelecida a ligagao entre direitos fundamentais e dignidade humana. Nesse
ambiente, os direitos do homem, a democracia e a paz emergem como con-
ceitos necessarios e inter-relacionados. A democracia ¢ o ambiente propicio
para a manutencio da paz e ela sé existe quando os direitos do homem sao

protegidos e reconhecidos’.

No Brasil, esses trés conceitos foram consagrados pela Constitui-
¢ao Federal de 1988, conhecida como Constitui¢ao Cidada. O artigo 1° da
CF/88 estabelece que a Republica Federativa do Brasil se constitui em Esta-
do Democritico de Direito e tem como fundamentos: a soberania, a cidada-
nia, a dignidade da pessoa humana, os valores sociais do trabalho ¢ da livre

iniciativa e o pluralismo politico.

A defesa da paz estd expressamente prevista no artigo 4o da CF/88,
como um dos principios que regem a Republica Federativa do Brasil nas suas

9  Essa relacio entre direitos do homem, democracia e paz como trés momentos necessérios do mesmo
movimento histérico também foi estabelecida por Norberto Bobbio da seguinte forma: sem direitos
do homem reconhecidos ¢ protegidos, nio hd democracia; sem democracia, nao existem as condigoes
minimas para a solucio pacifica dos conflitos (BOBBIO, Norberto. A era dos direitos. Rio de Janeiro:
Elsevier, 2004, p. 1).
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relagdes internacionais. E os direitos e garantias fundamentais tornaram-se
objeto de todo o Titulo II da CF/88. Nesse contexto, os direitos humanos
foram evidenciados, pois pela primeira vez receberam prote¢ao abrangente e

pormenorizada no Brasil.

A dignidade da pessoa humana, expressamente reconhecida como
fundamento do Estado Democratico de Direito, merece destaque, pois alia-
da aos direitos e garantias fundamentais confere um suporte axioldgico pecu-
liar a todo o sistema juridico. O contetdo valorativo da dignidade da pessoa
humana, esclarecido pelas normas de Direitos Fundamentais, irriga as demais
normas ¢ institui¢des constitucionais, que foram concebidas justamente para

assegurar condi¢des minimas de realiza¢ao do ser humano.

A fun¢ao de policia judicidria é expressamente prevista na CF/88,
justamente no Titulo V, que trata da defesa do Estado e das Institui¢oes De-
mocriticas. Trata-se de fun¢ao publica, da maior relevincia que, concebida
para a manuteng¢ao da democracia e da paz e para a preservacgao dos direitos
humanos, foi expressamente atribuida a duas das policias constitucionalmen-
te previstas, Policia Federal e Policias Civis dos Estados (de forma residual em

relagio & competéncia da Unido e com exce¢io de infragdes militares).

Portanto, seja em razio da relevincia decorrente da vinculagio com
a defesa do Estado e das Institui¢oes Democraticas, seja em fungao da atri-
bui¢ao constitucional com exclusividade, a func¢ao de Policia Judicidria é um
dever, um munus publico das Institui¢oes Policiais (Federal e Civis) perante
a sociedade, de modo que o seu enfraquecimento atinge diretamente o Esta-
do Democratico de Direito ¢ a prépria dignidade humana.

Dessa forma, quando se contextualiza a fun¢ao de Policia Judi-
cidria, conclui-se que as forcas policiais democréticas e cidadas, legiti-
mamente constituidas para essa finalidade, fazem parte de um Estado

Democritico e legitimo.

As diretrizes da atividade policial devem também estar alinhadas
com os valores fundamentais da sociedade.

Isso porque a aprecia¢ao sobre a sua natureza demanda uma and-
lise global e reciproca sobre sociedade, Estado e governo, de modo que

os pesquisadores consideram atualmente uma triplice natureza do apare-
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lho policial: como um instrumento de poder, como um servico publico ¢

como uma profissao.

Quando se menciona instrumento do poder, certamente refere-se ao
poder democrético legitimo, pois ¢ a atuacio eficiente, precisa, justa e necessa-
ria do aparelho policial que fortalece e legitima a democracia. Por outro lado,
aatuagao como instrumento de poder ¢ legitimada pela prépria democracia.

Na qualidade de servigo publico, deve ser ressaltado o aspecto da ci-
dadania. O destinatario desse servico ¢ o proprio povo, a sociedade como
um todo, que, organizada e submetida a lei, precisa de um aparato Estatal
harménico, eficiente e adequado, para garantir os direitos do homem contra

violagdes injustas.

Por fim, no que diz respeito aos aspectos da profissao, é necessirio
ressaltar que se trata na realidade de uma verdadeira vocagao profissional, que
deve ser exercida com responsabilidade e com a devida consciéncia sobre o

sistema de direitos e garantias do homem.
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ABSTRACT

The aim of this article is to demonstrate the influence of the Judicial Police activity in the
Brazilian Democratic State, through a brief historical and evolutionary analysis. It was the
French Revolution which rcprcscntcd the historic landmark of human rights and called
the policc as a civilian institution and guarantor of those rights. However, it was with the
1988 Federal Constitution, that the Judicial Police function, atcributed to Federal and Civil
Police, came to support the maintenance and strengthening of democratic institutions in the

State of Humanist Law.
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EL PAPEL DE LA POLICiA JUDICIAL EN BRASIL

RESUMEN

El objetivo de este articulo es demostrar la influencia de la actividad de la Policfa Judicial en el
Estado democratico de derecho brasilerio, a través de un breve andlisis historico y evolutivo.
Fue la Revolucion Francesa, que representaba el hito histérico de los derechos humanos y
llam¢ a la policfa como una institucion civil y garante de esos derechos. Sin embargo, fue con
la Constitucion Federal 1988, que la funcion de Policia Judicial, que se atribuye a la Federal y
la Policia Civil, que vino a apoyar el mantenimiento y fortalecimiento de las instituciones

dcmocréticas cn CI Estado ClC DCfCChO Humanista.

PALABRAS CLAVE: Policia Judicial. Democracia. Derechos humanos.
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