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RESUMEN

La Trata de Seres Humanos (TSH) es una préctica que surgi6 en la antigiiedad con la esclavitud
y nunca ha dejado de existir. En estas ultimas décadas se ha convertido en una de las actividades
criminales mds lucrativas del mundo (ONUDD, 2006). Cada afio, un sinfin de seres humanos,
la inmensa mayorfa de mujeres, Ninos y adolescentes!', son victimas de acciones criminales de las
organizaciones criminales especializadas. Se estima que la TSH mueve aproximadamente $ 32
mil millones al afo en todo el mundo, ocupando el tercer lugar en volumen financiero ncgociado
entre los mercados ilcgalcs, atrés solo del erafico de drogas yarmas (Dias, 2005). Las redes crimina-
les son complcjas y los actores son muchos: reclutadores, financistas ¥, en algunas oportunidadcs,
también por funcionarios publicos corruptos (Dias, 2005). Obviamente, en un mundo cada vez
mas globalizadol, prcvcnir y rcprimir delitos de tal gravcdad rcquicrc una actuacién coordinada y
cficiente de las diferentes instituciones de seguridad y de justicia. Mds que eso: combatir eficaz-
mente este tpo de ilicitos nos obliga aestablecer poll’ticas pl’lblicas cspccfﬁ'cas, con la atencién en
el apoyo adecuado de victimas. En Brasil, en estos tltimos anos, hemos cxpcrimcntado algunos
importantisimos logros en estaactividad. Todo por causa delacreacion y el mantenimiento de una
poll’tica nacional especiﬁ'ca, que busca integrar diferentes organismos y funcionarios plﬁblicos, asi
COmMO representantes delasociedad civil. Algunas de estas experienciasy resultados trataremos de

prescntar brevemente €N €Ste texro.

PALABRAS CLAVE: Trata ilcgal. Seres Humanos. Brasil. Buenas Practicas. Crimen Organizado,

1 Encuestas de la ONUDD indican que sélo el 4% de las victimas son hombres y cuando esto sucede,
por lo general, son refugiados o inmigrantes.

2 Hoy en dfa "el horizonte del migrante no se limita a la ciudad mds cercana o de la capital del estado
o del pais (...) es el mundo (...) vislumbré en el cine, la televisién, la comunicacién entre familiares y
amigos (... ) de las fronteras de exencién de la globalizacidn, los pardmetros cambian a diario, cuenta
con lujos, exuda informacién, estimula el consumo, genera suefios y, finalmente, crea expectativas de
una vida mejor. " (Martine, 2005). *Traduccién nuestra.
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La trata de seres humanos: : la experiencia de Brasil

1. LAPOLITICAYELPLAN NACIONAL DE AFRONTAMIENTO
A LA TRATA DE PERSONAS?

Laagenda politica brasilefa no incluyé, hasta el afio 2000, la cuestién
de la trata de seres humanos®.

Un paso importante para la sensibilizacién de los ciudadanos y
autoridades sobre el tema fue la "Investigacién sobre la Trata de Mujeres,
Ninos y Adolescentes para fines de Explotacién Sexual Comercial” (Leal
y Leal, 2003), realizada en 2002 y publicada en 2003, y cuyos resultados
demostraran la existencia de 241 rutas nacionales e internacionales utilizadas

para la trata de seres humanos en Brasil.

ESPARNA PAISESEAJOS VENEZUELA ITALL PORTUGAL PARAGUAY  SLIEA EEUL. ALEMANL  SURINAM

Grifico 1. Rutas principales por pais de destino. FUENTE: PESTRAF (LEAL Y LEAL, 2003).

3 En Brasil, la ley usa el término "trafico de pessoas” (‘trata de personas") que usaremos en este trabajo.
Y q )
[ambién vamos a utilizar "trata de seres humanos" (o sus siglas “"TSH").
b til trata d h | SH

4 En verdad, el tema, en todo el mundo, al menos desde una perspectiva multidisciplinar, que aborde
tanto la investigacion y persecucion de los delincuentes como la plena proteccién a las victimas,
es muy nuevo, e emergid sélo con el llamado Protocolo de Palermo, en diciembre de 2000. A este
respecto: "(...) El Protocolo representa una nueva forma de ver el problema de la trata de personas,
que combina formas tradicionales de control para investigar y castigar a los infractores con medidas
para proteger a las victimas. Los intentos anteriores de abordar el tema desde una perspectiva tinica no
tuvieron éxito, porque no tenian este cardcter multidimensional que las Naciones Unidas atribuyen
al nuevo instrumento (...) el Acuerdo para la represién de la trata de Mujeres Blancas de 1904 y la
Convencidn Internacional para la Represién de la Trata de Mujeres Blancas, de 1910, para la represion
de la trata de mujeres y nifios de 1921 y para la Represién de la Trata de Mujeres de 1933 (...) han sido
creadas con el fin de suprimir la trata de determinadas categorias de personas y tenfan sus acciones
enfocadas, en primer lugar, en la repatriacién de las victimas, asi como el castigo de los criminales (...)
La preocupacidn por la prevencién y la atencién a las victimas, todavia, no era un foco de los Estados”
(Bijos, 2008). *Traduccién nuestra.
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En la secuencia, después de la firma del Protocolo de Palermo’
y la creciente atencién del publico sobre la TSH, en 2006, fue creado
por decreto presidencial, la “Politica Nacional de Afrontamiento contra la
Trata de Persona™

Laidea central que dirige toda la politica establecida en esta norma es
precisamente la importancia de unificar esfuerzos en los diferentes ambitos
publicos a través de acciones integradas de los diferentes organismos en las
diversas 4reas de actuacién estatal, tales como: Justicia, Seguridad Publica,
Salud, Educacién, Bienestar Social y Derechos Humanos’ .

El decreto se divide en tres capitulos:

o Disposiciones Generales: En ¢l articulo 2 tenemos la misma definicién
de “trata de personas” prevista en el Protocolo de Palermo: "La captacidn,
eltransporte, el traslado, laacogida o larecepcion de personas, recurriendo
ala amenaza o al uso de la fuerza u otras formas de coaccidn, al rapto, al
fraude, al engano, al abuso de poder o de vulnerabilidad o a la concesién
o recepcién de pagos o beneficios para obtener el consentimiento de
una persona que tenga autoridad sobre otra, con fines de explotacién "
(ONU, 2003). Por otro lado, importante aclarar que, en Brasil, el parrafo
7 del mismo articulo establece una marcada diferencia en comparacién
con el Protocolo de Palermo, sobre todo su articulo 3 (b)® al afirmar que
la "El consentimiento de una victima es irrelevante para la configuracion
de la trata de personas”. En otras palabras, la Politica Nacional de Brasil se
centra en la cuestion de la explotacion’ como constituyente esencial de la

definicién de trata de personas y hace caso omiso de cualquier andlisis de

S Oficialmente conocido como el "Protocolo Adicional a la Convencién de las Naciones Unidas contra
la Delincuencia Transnacional Organizada para prevenir, reprimir y sancionar la trata de personas,
especialmente mujeres y nifos’, que fue internalizada en la orden juridica de Brasil a través del Decreto

N°5017 del 12/03/2004.

6 LaDPolitica Nacional de Afrontamiento a la Trata de Seres Humanos fue establecida por el presidente
de Brasil a través del Decreto N° 5.948, de 26 de octubre, 2006.

7 Eltexto es el resultado de un esfuerzo conjunto de las agencias del Ministerio de Justicia (entre ellos, la
Policia Federal) y otros 11 ministerios, asi como aproximadamente 50 organizaciones de la sociedad
civil.

8  Que establece: "El consentimiento dado por la victima de la trata de personas con el fin de cualquier
tipo de explotacién establecido en el parrafo (a) de este articulo se tendrd en cuenta si se utiliza uno de
los medios establecidos en el inciso (a)."

9 Entendida como: "Al menos la explotacién de la prostitucién ajena u otras formas de explotacién
sexual, los trabajos o servicios forzados, la esclavitud o las pricticas andlogas a la esclavitud, la
servidumbre o la extraccidn de drganos”.
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consentimiento (se obtuvo de forma espontdnea o no)*.

o Principios y Directrices: Proporciona las declaraciones que sirven
de directrices a todo el Programa Nacional. Entre las directrices
generales, creemos que podemos destacar: "El fomento de la formacién
y capacitacién de profesionales para prevenir y combatir la trata de
personas y para la verificacién de la condicidn de victima y el cuidado y la
reintegracion social de las victimas". Las directrices especificas se dividen
en tres dreas: L. Prevencién (por ejemplo, la realizacién de campanas
sociales y educativas); II. Represién (por ejemplo, la cooperacién policial
internacional y nacional); II. Atencion a las victimas directas e indirectas
(refugios temporales, asistencia juridica y social, la proteccién de la

privacidad y la identidad de las victimas, entre otros).

o Acciones: relaciona las acciones multidisciplinarias que se ejecutardn en
el marco del Programa Nacional. Se subdividen en 12 dreas, de acuerdo
con el respectivo Ministerio (I. Justicia y Seguridad; II. Relaciones
Exteriores; III. Educacién; IV. Salud; V. Asistencia Social; VI promocién
de la igualdad racial; VII Trabajo y Empleo; VIII Desarrollo; IX
Derechos Humanos; X. Proteccién y Promocién de los Derechos de la
Mujer; XI Turismo; XII Cultura).

Se ve, pues, que la Politica Nacional tuvo el mérito de haber
reconocido la necesidad de acciones coordinadas y multidisciplinares para
combatir la trata de personas, reuniendo, por la primera vez, un grupo diverso

de organizaciones e instituciones a favor de esta importante mision.

Podemos decir, por tanto, que el primero y mds importante impacto
positivo de esta iniciativa fue precisamente permitir un mayor didlogo entre los
diversos actores (autoridades estatales, la sociedad civil ¢, obviamente, las victimas) y,
por primera vez, luchar contrala TSH a partir de una perspectiva no s6lo represiva,
mas también preventiva y que busca dar apoyo integral a las victimas."

Seguramente poner en prictica, de manera efectiva, una politica de

género no es simple.

10 Esta perspectiva es llamada de paternalista por sus criticos. Sin embargo, especialmente en el caso
de las trabajadoras sexuales, creemos, conduce a una visién més objetiva del problema y evita la
discriminacién fruto del conservadurismo, especialmente de las autoridades e integrantes de las
fuerzas del orden (policia, abogados, fiscales y jueces) que permitirfa una automdtica y seriamente
equivocada conclusién de que por tratarse de una persona que obtiene la vida con el trabajo sexual, una
prostituta habria consentido en la explotacién, dejando de evaluar el principal en este tipo de delito,
que es precisamente se fue explotada o no, asf como en qué medida y gravedad.

11 Este conjunto de instituciones y actores se llama Red de Afrontamiento a la Trata Personas.
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Para esto, la Politica Nacional previé sabiamente la elaboracién,
con frecuencia y de forma metddica, del Plan Nacional de Afrontamiento a
la Trata de Personas (PNETP), mediante el establecimiento de prioridades,
plazos y objetivos.

EI PNETP", por lo tanto, es el instrumento que pone en préctica la
Politica Nacional.

Presentaremos, en seguida, resumidamente, algunas de las acciones
ejecutadas en el PNETP que pensamos pueden servir de inspiracion para
otras naciones que deseen abordar el TSH.

2. BUENAS PRACTICAS EN EL AFRONTAMIENTO CONTRA
LA TSH EN BRASIL

En esta seccidn, se presentardn algunas de las experiencias y practicas
que, creemos, han sido de fundamental importancia para el afrontamiento al

TSH en Brasil.

Para una mejor comprension de los detalles de estas practicas se

recomienda la lectura de los documentos constantes de nuestras referencias.
2.I LA RED DE AFRONTAMIENTO A LA TRATA DE PERSONAS

Como ya se menciond en laseccién anterior, creemos que la principal
innovacién de la politica nacional y sus planes fue, precisamente, haber
abordado la cuestion de la TSH a través de una perspectiva multidisciplinar,
por entender que este fendmeno criminal de graves repercusiones requiere
un tratamiento integral, con la participacién de las diferentes esferas de
gobierno y de la sociedad civil, en tres frentes diferentes (prevencion,

represion y atencidn a las victimas directas e indirectas).

12 El primero PNETP fue lanzado en 2008, a través del Decreto 6.347/08, con el objetivo de integrar los
érganos del gobierno federal e la sociedad civil contra la TSH. A su vez, ¢l segundo PNETP, lanzado
en 2013, fue "implementado a través de acciones conjuntas a nivel federal, estatal, del condado
y municipales, y en colaboracién con las organizaciones de la sociedad civil y las organizaciones
internacionales” (Decreto 7.901/13). En otras palabras, el nuevo PNETP establece que las acciones se
llevan a cabo de forma coordinada por los tres niveles de gobierno - federal, estatal y municipal - con
la colaboracién de las organizaciones de la sociedad civil y las organizaciones internacionales.
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Este conjunto de instituciones y organismos se llamé Red de
Afrontamiento a la Trata de Personas (RETP, en la sigla en portugués) con,
entre otros, los siguientes objetivos:

i) Promover y fortalecer la cooperacién entre los organismos
gubernamentales, organizaciones de la sociedad civil y las organizaciones

internacionales en Brasil y en el extranjero;

ii) reducir las vulnerabilidades, teniendo en cuenta la identidad y

caracteristicas de los grupos sociales;

iii) la formacién de profesionales, instituciones y organizaciones relacionadas

ael tema;

iv) producir y difundir informacién sobre la trata de personas y acciones

para su combate;

v) sensibilizar y movilizar a la sociedad para prevenir la ocurrencia, riesgos e

impactos de la trata de personas.

La estructura de la RETDP:
EMEAJADAS ¥
ORGANOS DE  COMSULADOS
JUSTICIA ¥
SEGURIDAD LoEE
RED DE
COMITES DE
AFRONTAMIENTO ~ AFRONTAMIENTO CREAS ¥
A L& TRATA DE
A LI TRATA DE PERSONAS CRAS
PERSONAS
FUESTOS UNIDADES DE
AVANZADDS SALUD

METPs

Figura 1. La estructura de la RETP

Los Nricleos de Afrontamiento a la Trata de Personas (NETPs, en
la sigla en portugués) resultan de fundamental importancia para PNETP,

porque ejecutan una amplia gama de tareas como:
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a) planificar el desarrollo de acciones locales de afrontamiento contra la

trata de personas;

b) articular, laestructurayla consolidacién delos servicios y redes existentes,
creando un sistema de referencia estatal para atender a las victimas de la

trata de personas;

c) sistematizar, desarrollary difundir estudios, investigaciones e informacién

sobre la trata de personas;

d) formar agentes que participen directa o indirectamente en la lucha
contra la trata de personas y su relacién con la promocion de los derechos

humanos;

¢) coordinar los estudios para la creacién de Puestos Avanzados que se
instalardn en los puntos de entrada y salida de personas, segn el criterio

de cada estado o municipio.

A suvez, los Puestos Avanzados permiten la recepcion de brasilenos
deportados o no aceptados en el extranjero. Estdn ubicados en los puntos
de entrada (fronteras, carreteras, puertos y acropuertos) y se componen de
equipos multidisciplinares (abogados, psicélogos y trabajadores sociales).
El cuidado humanizado de estos migrantes tiene como objetivos:  a)
identificar las posibles victimas de la trata de personas; b) llevar a cabo
campanas locales sobre la forma de prevenir la trata de personas y orientar
y apoyar a las familias de las victimas brasilenas ya en el extranjero (por
ejemplo: facilitando el apoyo a través de los consulados brasilefios y otras

organizaciones en el extranjero, etc.).

Brasil cuenta con 13 Puestos Avanzados™ y 16 Nucleos de
Afrontamiento a la Trata de Personas.

13 Para aprender mds acerca de las experiencias y las actividades desarrolladas en un Puesto Avanzado,
recomendamos la lectura del informe "Posto de Atendimento Humanizado aos Migrantes:
Sistematizacdo da experiéncia de um ano de funcionamento do posto’, Disponible en Internet. Este y
otros informes del Ministerio de Justicia de Brasil estin disponibles en: http://portal.mj.gov.br/main.
asp?Team=%7B5753E656-A96E-4BA8-A5F2-B322B49C86D4%7D
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NUCLEOS DE AFRONTAMIENTO A LA TRATA DE
PERSONAS E PUESTOS AVANZADOS

NETP/AP
NETP/, NETP/CE
- NETP/PA 1 PUESTO
6 PUESTOS 1 PUESTO
NETP/PE
NETP/AC NETP/AL
2 PUESTOS
2 NUCLEOS NETP/BA
NETP/DF
NETP/GO
NETP/MG
NETP/SP
2 PUESTOS NETP/RJ
NETPPR 1 PUESTO
NETP/RS

Figura 2. Ntcleos de Afrontamiento a la trata de Personas ¢ Puestos Avanzados

Dentro del gobierno federal, el Ministerio de Justicia mantiene
la Coordinacion de Afrontamiento a la Trata de Personas, que hace la
articulacién entre los Nucleos de Afrontamiento y los Puestos Avanzados. La
coordinacién también promueve seminarios técnicos tres veces al afno para
aumentar el flujo de informacién.

Dado el tamafio de Brasil, en los Estados miembros y los municipios
también hay Comités de Enfrentamiento a la Trata de Personas. Los comités
funcionan de manera andloga a la coordinacién central en el Ministerio
de Justicia con el objetivo de establecer las politicas y los planes estatales y
locales especificos.

La RETP tambié¢n cuenta con la participaciéon de los organismos de
apoyo y asistencia social como CRASy CREAS" y los de érganos de Seguridad
y Justicia®, Salud Publica, Embajadas y Organizaciones No Gubernamentales.

14 En un breve resumen, el CRAS (Centro de Referencia para la Asistencia Social) busca prevenir
la ocurrencia de situaciones de riesgo antes de que sucedan. Los CREAS (Centro de Referencia
Especializada para la Asistencia Social), a su vez, trabajan con personas después que ya se ha instalado
el riesgo, o ya tuvieran sus derechos violados (victimas de violencia fisica, psicoldgica y sexual,
negligencia, abandono, amenazas, abuso y la discriminacién social).

15 Entre las mejores practicas directamente relacionadas con la seguridad y la justicia estén las
investigaciones y operaciones de la Policia Federal, que se abordardn oportunamente.
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2.2 CAMPANAS Y LINEA ABERTA

El Ministerio de Justicia ha puesto en marcha un servicio telefénico
gratuito para denunciar la trata de personas (el nimero 100, accesible de

cualquier teléfono).

La denuncia también se puede hacer a través de correo electrénico:
disquedenuncia@sedh.gov.br o por el teléfono 180 (denuncias de violencia

RO TRAFICO
DE PESSOAS

contra las mujeres).

DISQUE

100

“No a la trata de personas. Rep’('ir'tar'lo."’

Figura 3. Cartaz “No a la trata de personas. Reportarlo.”

En Brasil también se realizan con frecuencia campanas para la
concientizacién de la poblacién sobre la trata de personas, como es “Corazén
Azul’, una iniciativa de las Naciones Unidas y que permite que las personas

expresen también su solidaridad con las victimas.

-\/ — Liberdade nao se comprd.

” DISAUE~ ) LIGUE
Dignidade nao se vende. ILEB \f) 180
Denuncie o trafico de pessoas. b

Figura 4. Campafia Corazén Azul: “La libertad no puede ser comprada. La dignidad no estd en venta.

Reporte la trata de personas”
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Estas campafias en conjunto con la linea abierta demuestran ser de
gran importancia a la concientizacién y lucha contra la trata de personas.
Sélo, amodo de ¢jemplo, los datos oficiales muestran que la campafia Corazdn
Azul de 2010 aumenté en 1.500% el nimero de llamadas a los numeros 180
y 100. Muchas de esas denuncias fueran esenciales para empezar y apoyar
importantes diligencias e investigaciones criminales realizadas por la policia

federal en aquel afo y en los siguientes.

2.3. INVESTIGACIONES, ESTUDIOS, DIAGNOSTICOS Y OTRAS
PUBLICACIONES

Como se menciond anteriormente, un paso importante para el
mejor conocimiento del problema de la trata de personas en Brasil se dio a
partir de los primeros estudios sobre el tema, en particular la identificacién
de las posibles rutas y del perfil de las victimas, en 2002.

Por ser una actividad criminal organizada y, por tanto, dindmica, no
hay duda de que es muy importante que estos estudios y diagndsticos deben
ser frecuentes, con el fin de dirigir mejor el labor de prevencidn, orientar los
focos de investigacion y la atencidn a las victimas, asi como el desarrollo de

materiales, manuales y cursos sobre el tema.

En este sentido, cabe senalar los siguientes documentos e

iniciativas'®:

o Evaluacion de la Trata de Personas en las Regiones Fronterizas de Brasil:
Producido por el Secretariado Nacional del Ministerio de Justicia
(SNJ/MJ), en colaboracién con la Oficina Contra las Drogas y el
Delito de las Naciones Unidas (ONUDD) y el Centro Internacional
para el Desarrollo de Politicas Migratorias (ICMPD). Este estudio, sin
precedentes, reveld detalles sobre trata de personas en los 11 estados de
frontera de Brasil e identifico al menos 475 victimas entre 2005 y 2011

(mayoria de adolescentes ¢ mujeres entre 18 y 29 afios) .

16 Lalista completa de las publicaciones se puede verificar y acceder directamente en la pdgina web MJ:

http://portal.mj.gov.br/main.asp?Team=%7B5753E656-A96E-4BA8-ASF2-B322B49C86D4%7D

17 Segtin el Ministerio de la Justicia, este estudio revelé nuevas modalidades que hasta ahora no se
habian mencionado en la literatura sobre la trata de personas en Brasil, tales como la explotacién
de la mendicidad y la servidumbre doméstica de nifos y adolescentes, personas utilizadas para llevar
al exterior sustancias estupefacientes ilegales y ate mismo adolescentes victimas de trata con fines
de explotacion en clubes de futbol. Aunque no es el tema principal del estudio, ¢l informe también
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o Tiata de personas con fines de explotacion sexual: Producido por la OIT
y publicado por el Ministerio de Justicia, estd orientado al publico en
general, pero mds especificamente, a los agentes y las autoridades de
Justiciay Seguridad Pablica. Trae de una manera did4ctica informaciones
importantes sobre la trata de personas con fines de explotacién sexual: El
“modus operandi” de los delincuentes, las rutas principales, el perfil de las
victimas y los delincuentes y el papel de cada uno de las agencias estatales

cn su enfrentamiento.

o Guiapara Periodistas con referencias e informacion acerca de la trata de seres
humanos: Elaborado por la ONG “Repérter Brasil”, en colaboracién con
la Oficina de las Naciones Unidas contrala Drogay el Delito (ONUDD)
y la Secretarfa Nacional de Justicia del Ministerio de Justicia. Tiene como
objetivo proporcionar estadisticas y datos sobre esta modalidad delictiva
a periodistas y otros profesionales de los medios de comunicacién, vy, asi,
contribuir a la mejora de la discusion sobre la trata de personas en los

medios -.

TRAFICO DE

PARA FINS DE

Pesquisa ENAFRON EXPLORAGAO

DIAGNOSTICO SOBRE
TRAFICO DE PESSOAS
NAS AREAS DE FRONTEIRA

Figura 5. Algunas de las principales publicaciones sobre la trata de personas en Brasil.

proporciona informacién sobre la migracién interna en Brasil y las migraciones internacionales
a Brasil. La investigacion es el resultado de un acuerdo de cooperacién firmado entre la SNJ y la
Secretarfa Nacional de Seguridad Ptblica (SENASP).
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2.4 ACCIONES DE FORMACION PARA EL AFRONTAMIENTO A LA
TRATA DE PERSONAS

El Ministerio de Justicia, a través de la Secretaria Nacional de Seguridad
Publica (SENASP) y la Policia Federal, en colaboracién con otros érganos de
gobierno y de las organizaciones internacionales como la OIT, realiza desde el
20043 varias actividades de formacién relacionadas con la TSH.

En la actualidad el tema se ha convertido en parte del curriculo
obligatorio de los cursos de formacién profesional en varias policias
brasilefias, faltando atn algunos estados (;cudles?).

La SENASP también ofrece un curso en linea a través del portal
https://ead.senasp.gov.br/, con duracién de 40 horas.

En 2010 fue publicado el "Manual de Entrenamiento Acerca de

19 con el "objetivo de proporcionar, a
) prop

afrontamiento de la trata de personas”
los diferentes actores que participan en el afrontamiento a la trata de personas,

subsidios conceptuales para que puedan entender mejor la dindmica de este
tema en Brasil (MJ, 2010).

En 2013 se creé también un curriculo minimo nacional para los
cursos destinados a la preparacién de profesionales de seguridad publica sobre
la trata de personas. Entre los objetivos generales de esta matriz, destacan:

I) promover y alentar las acciones y cursos de formacidn y capacitacion en

el enfrentamiento a la trata de personas;

II) promover una comprensién integral y coordinada de la trata de personas
para ayudar al desarrollo de actividades de formacién, estimulando

précticas interdisciplinares y transversales en el proceso de aprendizaje;

I1I) la formacién y desarrollo de las acciones para combatir la trata de seres

humanos con un enfoque en la proteccién de los derechos humanos;

18 En 2004 se organizé ¢l Seminario Nacional sobre la Trata de Mujeres, Nifos y Adolescentes para
fines de Explotacién Sexual en Brasilia, a la que asistieron representantes de la Policia Civil y Militar
de todo el pais, asi como los superintendentes de las Policia Federal, con el fin de introducir el tema a
los diferentes profesionales de la seguridad publica. Después de este evento, se organizé seminarios de
actualizacién regional, con la formacién de cerca de 300 profesionales de la seguridad publica de todo
el pais (Fuente: MJ).

19 La versién digital del documento esta disponible en la pdgina web del Ministerio de Justicia: hetp://
www.justica.gov.br/sua-protecao/trafico-de-pessoas/publicacoes/anexos/manualcapacitacao-1.pdf
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IV) comprender la complejidad del fendmeno de la trata de personas en una

vision interdisciplinar y transversal;

V) contribuir a la formacién y el empoderamiento de los segmentos

comprometidos con el afrontamiento a la trata de personas; y,

VI) asistir en la evaluacién de la formacién de los profesionales que

intervienen en este proceso.

2.5 INVESTIGACION Y REPRESION DEL DELITO DE TRATA DE
PERSONAS

Enlos tltimos 10 afios, la Policia Federal realiz6 diversas operaciones
contra la trata de personas, incluidas investigaciones a largo plazo y
movilizacién de agentes policiales para efectuar varias detenciones o arrestos

simultidneos.

Algunas de las principales operaciones:

, , ORDENES DE
OPERACION | REALIZACION OBJETIVO DETENCIONES
ALLANAMIENTO

Grupo que movia mds de 1 millén

de libras al mes con el tréfico inter-

MUCURIPE | 25/10/2004 nacional de mujeres en las ciudades 11 11
de Fortaleza, Recife y Dortmund
(Alemania)
Combate a la trata internacional de
CASTELO 03/12/2004 seres humanos. Siete personas fueron 16 7
detenidas.
Una banda que operaba en el trafico
CASTA-
14/04/2005 internacional de mujeres a Espanay 12 12
NHOLA
Portugal.
Una banda internacional dedicada a
BABILO- la trata de seres humanos. La accién
05/08/2005 30 7
NIA se llev6 a cabo simultidneamente en
Espana.

. Una banda especializada en la trata
EXODO 03/11/2005 13 6
internacional de personas.

Una organizacién criminal especia-

BYE BYE lizada en la introduccién ilegal de
14/09/2005 45 36
BRASIL Brasilefios en ¢l extranjero, principal-
mente en los EE.UUL
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ORDENES DE
OPERACION | REALIZACION OBJETIVO DETENCIONES
ALLANAMIENTO
Una banda dedicada al trafico de mu-
LUSA 18/06/2006 jeres con fines de explotacién sexual. 2 2
Dos personas fueron detenidas.
En conjunto con la Policfa Judicial
. Suiza. Una organizacién delictiva
TARO 28/03/2006 12 12
internacional dedicada a la trata de
mujeres.
Organizacién criminal. 8 personas
AFRODITE 14/12/2006 18 8
fueron arrestadas.
AFRODI- Combatir el trifico nacional e inter-
24/12/2006 18 2
TEIIL nacional de mujeres.
CASTELAE Detencién de miembros de bandas
06/09/2006 0 19
MADRID especializadas en la trata de personas.
Trata de personas. 3 personas
MAR EGEU 07/03/2006 44 3
detenidas.
Una organizacién criminal especia-
TARAN- lizada en el trifico internacional de
21/03/2006 6 5
TELA seres humanos con fines de explota-
cién sexual.
Identificar y detener a una banda
CARAXUE 18/10/2006 especializada en trata de personas para 10 10
el ¢jercicio de prostitucién.
Una banda que traficaba personas
MEDIA-
03/08/2006 en el acropuerto de Vitoria (ES) y en 11 11
DORIII
Serra (ES).
Una banda especializada en la
CEGONHA 09/02/2006 inmigracién ilegal de los nifios a los 8 17
Estados Unidos.
Grupo criminal que alaciaba mujeres
ESPANHO- en Mato Grosso, llevandolos a
26/04/2007 3 4
LA Europa de forma clandestina, a la
prostitucion.
Detencién de banda especializada en
SODOMA 22/01/2007 la trata de personas en el acropuerto 3 3
de Vitoria.
Trata de personas. 9 personas
SABINAS 28/06/2007 13 9
detenidas.
Trata de personas. 4 personas
ZEUS 23/08/2007 4 4
detenidas.
Una red de tréfico interestatal de
ANJOS DO
SOL 30/04/2008 mujeres para su explotacién sexual, en 0 19
el municipio de Eusebio.
SANTA Trata de personas. 11 personas
24/04/2008 0 11
TERESA detenidas.
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; ; ORDENES DE
OPERACION | REALIZACION OBJETIVO DETENCIONES
ALLANAMIENTO

) Trata internacional de personas. 9
FERIAS 25/11/2008 15 9
detenidos.

Trata internacional de personas. La
TREVISO 30/04/2008 accién policial se realizé simultinea- 4 7

mente en Italia y en Brasil.

Una organizacién criminal especia-
PIAN JU 08/12/2009 lizada para introducir ilegalmente 23 12

personas de origen extranjera.

En conjunto con la Policfa de Suiza
ABRANTES 14/01/2009 (Cantén del Tesino, Lugano) comba- 3 6

tid la trata internacional de personas.

. Detencién de dos mujeres por trifico
LUXURIA 19/05/2009 2 2
internacional de personas.

Una banda especializada en ingresar

DA SHAN 22/05/2009 ilegalmente a los ciudadanos chinos 24 14
en Brasil.
Una banda que operaba en el trifico
MEDIA-
15/07/2009 internacional de mujeres brasilefias 4 8
DORIV

para la prostitucién.

En conjunto con autoridades de Re-
HAREM 31/07/2009 publica Dominicana y de los Estados 10 12

Unidos. 12 personas detenidas.

Combeatir la trata de mujeres argen-

MESSALI-
NA 20/08/2009 tinas para prostituirse en el estado de 5 4
Santa Catarina.
COTRAPE 09/03/2009 Trata de personas. 3 detenidos. 2 3

Trata internacional de mujeres con
FERRARI 05/03/2010 0 2
fines de explotacién sexual en Europa.

, Combatir la trata de mujeres y nifias
ATENEIA 15/04/2010 2 5

con fines de prostitucion.

Desmontar organizacion criminal es-
pecializada en delincuencia centrado
JOIO 18/11/2010 38 12
en el trafico internacional de personas

con fines de inmigracion ilegal.

Una red internacional de trifico de
NEMESIS 24/11/2010 . 4 4
mujeres.

Interrumpir un grupo que introdujo
COYOTE 20/07/2012 u oculté ilegalmente extranjeros de 0 6

diversas nacionalidades.

Organizacién que traficaba mujeres
GARINA 24/10/2013 brasilefias a Angola para la prosti- 11 5

tucion.

Organizacién internacional (Brasil-

PLANETA 30/01/2013 | -Espaiia), dedicada a la trata de perso- 3 2

nas con fines de prostitucion.
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) ) ORDENES DE
OPERACION | REALIZACION OBJETIVO DETENCIONES
ALLANAMIENTO

Organizacién criminal especializada
NINFAS 09/07/2013 5 0
en la trata de mujeres.

Organizacién criminal dedicadaa la

ROTA DOS
29/05/2013 practica de la trata de personas con S 2
SOLNHOS
fines de prostitucion.
LIBERDA- Tréfico Internacional de personas y
15/05/2013 14 0
DE trabajo esclavo.
Trata internacional de nifios y
ABROAD 24/10/2013 6 0

adolescentes.

Organizacién criminal especializada
en fraudar documentos para presen-
COIOTEII 10/02/2015 S 6
tacién a la Embajada de los Estados

Unidos con el fin de obtener la visa.

464 339
Tabela 1 Principales operaciones contra la trata de personas 2004-2015 (Fuente: Coordinacién General
de Defensa Institucional de La Policia Federal de Brasil, 2015).

4. CONCLUSION

En todo el mundo la trata de personases es un problema
extremadamente complejo, frecuente, serio y, por lo tanto, de importancia
primordial.

Obviamente, su enfrentamiento requiere una actuacién coordinada

y eficiente de las diferentes instituciones de seguridad y de justicia.

Mis atin, combatir eficazmente este tipo de ilicitos nos obliga
a establecer politicas publicas especificas, con la atencién en el apoyo
adecuado de victimas. Debe haber participacién de los varios sectores de las

organizaciones estatales y de la sociedad civil.

En Brasil hemos experimentado algunos importantisimos logros en
estos tltimos afios en esta actividad, en especial: i) la creacidn de una politica
nacional especifica, que busca integrar diferentes organismos y funcionarios

’ . / . .. .. . .
publicos, asi como representantes de la sociedad civil; ii) mayor inversién
y asignacion de recursos en su aparato represivo, sobre todo en las dreas de
inteligencia y la infraestructura, dado que los criminales se perfeccionan
continuamente con el fin de eludir la actividad represiva de Estado.
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Ademés,apesardelosgrandeseimportantesavancesque hemoslogrado
en los dltimos afios, debemos reconocer que todos nosotros (autoridades,
ciudadanos y organizaciones de la sociedad civil), apenas comenzamos a dar
nuestros primeros pasos para combatir mds eficazmente este tipo de delitos.

Hay mucho que hacer y el camino es largo.

Sigamos adelante.
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TRAFICO DE SERES HUMANOS: A EXPERIENCIA DO
BRrASIL

RESUMO

O Trifico de Seres Humanos (TSH) ¢ uma pritica que surgiu na antiguidade coma escravidao e
nunca deixou de existir. Nas tltimas décadas, rornou-se uma das mais lucrativas atividades crimi-
nosas do mundo (UNODC, 2006). Todos os anos, inimeros seres humanos, a grande maioria
das mulheres, criancas ¢ adolescentes sao vitimas de a¢oes criminosas levadas a cabo por organi-
zacoes criminosas especializadas. Estima-se que o TSH mova cerca de 32 bilhoes de ddlares por
ano em todo o mundo, ocupando o terceiro lugar em volume financeiro negociado entre os mer-
cados ilcgais, atrds apenas do trdfico de drogas ¢ armas (Dias, 2005). Redes criminosas sio com-
plcxas ¢ os atores s3o muitos: recrutadores, financiadores e, as vezes, também por funciondrios
publicos corruptos (Dias, 2005). Obviamente, em um mundo cada vez mais globalizado, pre-
venir ¢ punir crimes de tal gravidade exige uma acao coordenada ¢ eficaz por parte das diversas
instituicoes de seguranga ¢ justica. Mais do que isso: combater efetivamente este tipo de forcas
ilegais nos obriga estabelecer politicas publicas especificas, com atengao sobre o apoio adequado
as vitimas. No Brasil, nos tltimos anos, temos expcrimcntado algumas conquistas importantes
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nestaatividade. Tudo por causa da criacio ¢ manutencio de uma poh’tica nacional espedﬁca, que
procura integrar diferentes agéncias ¢ servidores pL’lblicos, bem como representantes dasocieda-

de civil. Algumas destas experiéncias e os resultados serao apresentados brevemente neste texto.

PALAVRAS-CHAVE: Trifico ilegaL Seres humanos. Brasil. Boas praticas. Crime organizadoe

HuMAN TRAFFICKING: BRAZIL'S EXPERIENCE

ABSTRACT

The Human Trafficking (TSH) is a practice that emerged in antiquity with slavery and has never
ceased to exist. In recent decades, it has become one of the most lucrative criminal activities in
the world (UNODC, 2006). Every year, countless human beings, the overwhelming majority of
women, children and adolescents are victims of the criminal actions of specialized criminal orga-
nizations. It is estimated that TSH moves approximately $ 32 billion a year worldwide, ranking
third in terms of financial volume negotiated between illegal markets, behind only drug and arms
trafficking (Dias, 2005). Criminal networks are complex and actors are many: made up of recrui-
ters, financiers, and sometimes-corrupt public officials (Dias, 2005). Obviously, inan increasingly
globah'zed world, preventing and suppressing crimes of such seriousness requires coordinated
and efficient action by the different security and justice institutions. More than that: effectively
combating this type of illicit forces us to establish specific public policies, with attention in the
adequate support of victims. In Brazil, in recent years, we have experieneed some very important
achievements in this activity. All because of the creation and maintenance of a specific national
poh’cy, which seeks to integrate different agencies and public officials, as well as representatives of
civil society. Some of these experiences and results I will presented brieﬂy in this text.

KEYWORDS: Hlegal trafficking. Humans. Brazil. Good practices. Organized crime.
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