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RESUMO

A presente pesquisa prctcndc analisar as casuisticas em espécic em que o delito de desacato ¢
utilizado para mascarar a configuracao do crime de abuso de autoridade, enfatizando o conheci-
mento jurl’dico COMO UmMa aposta para a promogao da isonomiajurfdica eda justica nos termos
da Constituicio. No intuito de verificar uma resposta a essa temdtica, formulou-se o seguinte
problema de pesquisa: ¢ possivel que o conhecimento jurl’dico seja meio eficiente e eficaz para
descobrir quando uma alcgagio de conﬁguragéo de desacaro trate-se de mera camuﬂagcm para
encobrir o cometimento do delito de abuso de podcr? Visando rcspondcr a0 problcma pro-
posto, o trabalho tem por objctivo gcral discutir a possibilidadc de o judiciério desestimular a
prética das alegacoes infundadas do crime de desacaro, restaurando a justica no plano pratico. E,
por objetivos especificos: a) estudar as peculiaridades da atividade policial; b) examinar os tipos
delitivos dos delitos de desacato ¢ de abuso de autoridade; ¢) analisar os posicionamentos ju-
risprudenciais acerca do tema. O aprofundamento tedrico pautou-se em pesquisa bibliogréﬁca,

consubstanciada na leitura de diversas obras, apoiando—sc em um mérodo indutivo.

Palavras-chave: Desacato; Abuso de podcr; Tucela; Dignidadc da pessoa humana; Arbitrarie-

dade.

1. INTRODUCAO

Este artigo retrata um estudo efetuado nas casuisticas em espécie em
que ocorre alega¢des da configuragao do delito de desacato, para camuflar as
ocorréncias policiais arbitrarias ensejadoras do delito de abuso de autorida-
de, conforme serd evidenciado por meio de respaldo juridico, doutrindrio e
jurisprudencial.

Para isto, em primeiro instante serdo abordadas as peculiaridades da
atividade policial militar, iniciando o estudo por meio do posicionamento
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legal, e findando na anélise doutrindria acerca do tema.

Em seguida, passar-se-4 para o nucleo deste artigo, ou seja, o exame
do delito de desacato, momento em que serdo avaliadas todas as suas pecu-
liaridades, vindo a baila as casuisticas em espécie em que esta modalidade
delitiva ¢ utilizada como forma de mascarar as condutas arbitrarias, princi-
palmente, dos agentes da lei, em uma tentativa de afugentar a denunciagao

pelo cidadio do crime de abuso de autoridade.

Para que esta visualizac¢io prética seja possivel ao leitor, este artigo
prosseguird efetuando uma analise do delito de abuso de autoridade, de ma-
neira que ao fim deste estudo o entendedor da lei tenha conhecimento sufi-
ciente para distinguir a ocorréncia delitiva de abuso de autoridade, camuflada
no delito de desacato, posicao esta que serd afirmada por meio de casos préti-
cos extraidos de pesquisas jurisprudenciais.

2. PECULIARIDADES DA ATIVIDADE POLICIAL MILITAR

Em razao da essencialidade da atividade policial militar, a mesma en-
contra expressao nas paginas do caderno constitucional desde seu preAmbulo,
instante em que ¢ expresso como destino (objetivo) do Estado Democrético
brasileiro “assegurar o exercicio dos direitos sociais e individuais, a liberdade,
a seguranca, o bem-estar, o desenvolvimento, a igualdade ¢ a justica como
valores supremos de uma sociedade fraterna, pluralista e sem preconceitos,
fundada na harmonia social e comprometida’, no plano interno ¢ internacio-

<« ~ el 4 . »
nal “com a solucio pacifica das controvérsias”.

Enquanto o art. 3° traz em sua envergadura como objetivo funda-
mental da republica brasileira a promogao do bem de todos, indistintamen-
te, para isto o constituinte origindrio esculpiu em cldusula pétrea (caput do
art. 5°) a inviolabilidade, aos brasileiros ¢ estrangeiros, do direito a vida, a
liberdade, a igualdade, 4 seguranca e a propriedade, nada obstante descreveu
nova protecao constitucional a seguranca em seu art. 6°, destacando-a como

direito social.

Ademais, ¢ de competéncia privativa da Unido legislar sobre (art.
22, XXI) “normas gerais de organizacio, efetivos, material bélico, garantias,

convocagao e mobilizacao das policias militares e corpos de bombeiros mi-
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litares”, e diante disto, os integrantes das Policias Militares e dos Corpos de
Bombeiros Militares, compreendem “institui¢oes organizadas com base na
hierarquia e disciplina”, pertencentes aos Estados, Distrito Federal e aos Ter-
ritérios. Incumbindo ao Congresso Nacional, com a san¢ao do Presidente da
Republica, dispor sobre (art. 48, III) a fixagio e modificagio do efetivo das
Forcas Armadas.

Adiante no folhear deste caderno de leis, o constituinte robustece
este entendimento expressando consistir em questdo de iniciativa privativa
do Presidente da Republica (art. 61, §1°, 1, IL, f) as leis que “fixem ou mo-
difiquem o efetivo das For¢as Armadas” e a disposi¢ao sobre “militares das
Forgas Armadas, seu regime juridico, provimento de cargos, promogdes, es-

tabilidade, remuneracio, reforma e transferéncia para a reserva’.

Competindo privativamente ao Presidente da Republica (art. 84,
XIII), o exercicio do comando supremo das Forcas Armadas, assim como
a nomeac¢ao dos Comandantes da Marinha, do Exército e da Aerondutica,
exercer a promogao de seus oficiais-generais e sua nomeagao para os cargos
privativos.

Naio obstante, o constituinte reservou um capitulo para estas forgas,
denominando-o como ‘Das For¢as Armadas), como meio de demonstrar a es-
sencialidade destas institui¢oes para a organiza¢io e manutengio desta forma
de estado.

Dispondo em seu art. 142 a defini¢ao destas forgas ao designé-las
como forgas:

[-..] constituidas pela Marinha, pelo Exército e pela Aerondutica,
sdo instituigoes nacionais permanentes e regulares, organizadas com
base na hierarquia e na disciplina, sob a autoridade suprema do
Presidente da Reptiblica, e destinam-se a defesa da Pitria, 4 garan-
tia dos poderes constitucionais e, por iniciativa de qualguer destes,

da lei e da ordem. (Grifos da autora).

Sabendo que (§1°) caberd 4 lei complementar estabelecer “as normas gerais
aserem adotadas na organizacao, no preparo e no emprego” destas instituicoes, sen-
do que seus membros denominar-se-a0 militares, cujos quais responderéo por seus
crimes frente 4 justica especial denominada Justica Militar (arts. 122, 123 ¢ 124).

Consciente da essencialidade da seguranga publica, o constituinte

B Revista Brasileira de Ciéncias Policiais 99

Brasilia, v. 7, n. 2, p. 97-117, jul/dez 2016



Da alegagio do delito de desacato para a configuragio do crime de abuso de poder...

origindrio lhe empregou um capitulo préprio em seu caderno de leis (Capitu-
lo ITI, definindo-se Da Seguranca Publica), onde o art. 144 define a seguran-
¢a ptiblica como de dever estatal, direito e responsabilidade de todos (6rgaos
publicos, privados e cidadios), sendo que seu exercicio visa a preservagao da
ordem publica e a incolumidade das pessoas e do patriménio, ¢ ¢é exercido
através da policia federal, da policia rodovidria federal, da policia ferrovidria
federal, das policias civis, das policias militares e dos corpos de bombeiros

militares (art. 144, L IL III, IVe V).

Por sua vez, encontrar-se-a a defini¢ao de ordem publica no Decreto
n° 88.777/1983, o qual traz a aprovagio do regulamento para as policias mi-
litares e corpos de bombeiros militares (R-200), o qual embasa em seu art. 2°,
item 21 e 25 a defini¢do de ordem publica e de perturba¢ao a ordem publica,
ipsis litteris:

21) Ordem Piblica - Conjunto de regras formais, que emanam do
ordenamento juridico da Nagao, tendo por escopo regular as rela-
¢oes sociais de todos os niveis, do interesse piiblico, estabelecendo um
clima de convivéncia harmoniosa e pacifica, fiscalizado pelo poder
de policia, e constituindo uma situagio ou condicio que conduza ao
bem comum.

Enquanto que a perturba¢io da ordem se expressa por meio de:

25) Perturbagio da Ordem - Abrange todos os tipos de agio, in-
clusive as decorrentes de calamidade pitblica que, por sua natureza,
origem, amplitude e potencial possam vir a comprometer, na esfera
estadual, o exercicio dos poderes constituidos, o cumprimento das leis
¢ a manutengio da ordem piblica, ameagando a populagio e pro-

priea’ades pzib[ims e prz'wzdas.

Para facilitar o entendimento normativo ¢ salutar o estudo dos ter-
mos acima referidos por meio do aspecto doutrindrio, instante em que Silva
(apud DEZORDI, 2006, p. 27) define a ordem putblica como “a situagio
e o estado de legalidade normal, em que as autoridades exercem suas preci-
puas atribui¢des e os cidaddos as respeitam e acatam, sem constrangimento
ou protesto. Nio se confunde com a ordem juridica, embora seja uma conse-

quéncia desta e tenha sua existéncia formal justamente dela derivada”

Ademais Dezordi (2006, p. 27), em concordincia com Lazzarini
afirma que a ordem publica é composta por uma triade compreendida pela

seguranca, a tranquilidade e a salubridade publica, os quais o autor define
g ¢ q p q
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utilizando-se dos conceitos de Lazzarini, iz verbis:

Seguranga Piblica: E o estado antidelitual, que resulta da obser-
vdncia dos preceitos tutelados pelos cddigos penais comuns e pela lei
de contravengoes penais, com agies de policia repressiva ou preven-
tiva tipicas, afastando-se, assim, por meio de organizagoes proprias,
de todo o perigo, ou de todo o mal que possa afetar a ordem piiblica
em prejuizo da vida, da liberdade ou dos direitos de propriedade
das pessoas, limitando as liberdades individuais, estabelecendo que
a liberdade de cada pessoa, mesmo em fazer aquilo que a lei nio lhe
veda, ndo pode ir além da liberdade assequrada aos demais, ofen-

dendo-a. (Lazzarini, apud DEZORDI, 2006, P. 27).

Trangiiilidade Piblica: Exprime o estado de dnimo trangiiilo, sos-
segado, sem preocupagoes nem incémodos, que traz ds pessoas uma
serenidade, ou uma paz de espirito. A trangiiilidade priblica, assim,
revela a quietude, a ordem, o siléncio, a normalidade das coisas,
que, como se faz ldgico, ndo transmitem nem provocam sobressaltos,
preocupagoes ou aborrecimentos, em razdo dos quais se possa pertur-
bar o sossego alheio. A trangiiilidade, sem divida alguma, constitui
direito inerente a toda pessoa, em virtude da qual estd antorizada a
impor que lhe respeitem o bem-estar, ou a comodidade do seu viver.
(Lazzarini, apud DEZORDI, 2006, P. 27).

Salubridade Piblica: Referindo-se as condicoes sanitdrias de or-
dem piblica, ou coletiva, a expressio salubridade piblica designa
também o estado de sanidade e de higiene de um lugar, em razio do

qual se mostram propicias ds condicoes de vida de seus habitantes.
(Lazzarini, apud DEZORDI, 2006, P. 27).

Deste modo, a policia assegura a ordem publica, sendo esta tltima intrin-
seca a ideia de Estado, devido ao seu trabalho de exercer vigilincia para que se man-
tenha a ordem publica e desta forma, poder assegurar o bem-estar coletivo, dando
garantia a propriedade e aos demais direitos individuais e coletivos das pessoas.

Conforme o § 5° do art. 144 da CF, a Policia Militar incumbe o
policiamento ostensivo e a preservagao da ordem publica. O policiamento
ostensivo conforme o Decreto n° 88.777/1983, art. 2°, item 27 expressa, a
“acao policial exclusiva das Policias Militares em cujo emprego o homem ou a
fracao de tropa engajados sejam identificados de relance, quer pela farda quer

pelo equipamento, ou viatura, objetivando a manuteng¢ao da ordem publica”

A Constitui¢ao do Estado de Santa Catarina define em seu art. 31

que compreendem militares estaduais os integrantes dos quadros efetivos da
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Policia Militar e do Corpo de Bombeiros Militar e ainda reproduz o caput
do art. 144 em seu art. 105.

E inova ao trazer no art. 107 sua definicio e atribuicoes, destacando-a
como rgao permanente, que constitui forca auxiliar e reserva do Exército, organi-
zada com base na hierarquia e disciplina, sendo subordinada ao Governo do Estado.

Tendo por atribui¢oes, além de outras legalmente constituidas, a coo-
peragio com os demais 6rgaos de defesa civil (II), a atuagio preventiva como
for¢a de dissuasao e repressiva como for¢a de restauracao da ordem publica
(I1I), e ainda, atuar no exercicio de policia ostensiva relacionada com (I):

a) a preservagio da ordem e da seguranga piiblica; b) o radiopa-
trulbamento terrestre, aéreo, lacustre e fluvial; c) o patrulbamento
rodovidrio; d) a guarda e a fiscalizagio das florestas e dos manan-
ciais; ) a guarda e a fiscalizag¢io do trinsito urbano; f) a policia
Judicidria militar, nos termos de lei federal; g) a protecio do meio
ambiente; e h) a garantia do exercicio do poder de policia dos drgios
e entidades pitblicas, especialmente da drea fazenddria, sanitiria,
de protecio ambiental, de uso e ocupagio do solo e de patriménio
cultural;

No que tange a seguranca publica, o Coronel Edivar! (2010, s/p) a
interliga 4 palavra proximidade, pois para o estudioso a policia deve estar pré-
xima do bandido, e perto dos locais onde o infrator costuma ou pretende agir,
como meio de estar a frente de suas agdes, e possibilitar o desenvolvimento
da agdo preventiva. Mas, para que isto ocorra, ¢ necessirio saber quem ¢ o

criminoso, através de sua identificagio e do conhecimento de suas estratégias.

Pois, conforme o Coronel Edivar (2010, s/p) “a seguranca publica ¢
muito mais que uma sensacao ¢ o resultado de a¢ces bem planejadas, avalia-
das e principalmente, do envolvimento direto daqueles em fun¢ao de Coman-
do, Chefia ou Direcao, no territério que lhe compete”, este planejamento ini-
cia-se através da identificagio dos crimes (tipos delitivos) que mais ocorrem.

Este plano de acoes deve ser elaborado pelos Comandantes, Chefes
e Diretores ¢ cabe a sociedade cobrar e fiscalizar os resultados provenientes
deste plano de agdes, fazendo com que o superior hierdrquico da policia se
mobilize em prol da sociedade, conhecendo sua circunscri¢ao e as necessi-

1 Coronel da 4* Regido da Policia Militar de Santa Catarina. Homenageado recentemente com a
Comenda Barriga Verde da Policia Militar, por contribuir para o engrandecimento da PMSC.
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dades provenientes de seu povo, de modo a procurar suprimi-las através de
agoes operacionais.

Para o Coronel Edivar (2010, s/p), “nao h4 resultado positivo sem de-

dicacao, trabalho, estudo, pesquisa e, ir a luta’, por isto todo o cidadao deve exi-
S q
gir do Chefe de Comando competéncia e resultados, posto que na concepgao do
estudioso “os policiais a priori, sao funciondrios publicos e como tal, alguns tem
VOCagao e outros... nem tanto’ e serd apenas através dos vocacionados que serd
possivel construir uma sociedade com niveis toleraveis de criminalidade, afinal
« 7 . / 4 . -~
em suas palavras, “a seguranga publica ¢ também, resultado da correta aplicagao
dos recursos, da eficiéncia das pessoas ¢ a eficicia das agoes por elas realizadas”
¢

A titulo de exemplo das ocorréncias policiais, tem-se o delito de rou-
bo, o qual compreende um delito temido posto que o mesmo “¢ planejado,
tem invasao de domicilio, agressoes ou grave ameaga, deixa sequelas e trau-
mas psicoldgicos nas vitimas”, como define o Coronel Edivar (2010, s/p).
Além de conter em si, trés formas de violéncia, “z violéncia fisica que ocorre
através de agressoes ¢ ameacgas, a perda dos bens materiais, muitas vezes in-
dispensaveis para o exercicio da profissio, do trabalho ou lembrancas raras
de familia e 0 trauma psicoldgico como define o Coronel Edivar (2014, s/p).

Consciente deste sofrimento ¢ que o estudioso criou o programa Pds-
Crime, o qual visa identificar os agentes delitivos, fazendo “o levantamento
de informes, coleta de dados e compilagao de informagoes, retiradas de cada
uma das ocorréncias atendidas’, efetuando um cruzamento de dados que pre-
tende identificar os autores ¢ as suas praticas, por meio de estudos do modo
de agir de cada delituoso, por meio de um trabalho diferenciado, efetuando
um mapeamento da incidéncia e de informacoes dos crimes, contribuindo

para o melhoramento e eficicia do policiamento ostensivo.

Na prética a vitima aciona o telefone de emergéncia da PM (190) ¢
transmite todas as informagdes ao atendente, que comunica a ocorréncia a
viatura disponivel, a qual se desloca até o local do crime para solucionar, den-
tro do possivel, a ocorréncia, efetuando os procedimentos disponiveis para
cada caso. Apds o contato com a vitima, a viatura efetua buscas por suspeitos

e d4 continuidade as suas a¢oes operacionais.

No entanto, no desenrolar destas ocorréncias, ou seja, no calor dos
fatos, pode vir a ocorrer excessos, seja por parte das vitimas, por variados mo-
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tivos, incorrendo no delito de desacato, seja por parte da policia incorrendo
em abuso de poder e de autoridade, o que enseja na propositura de uma agio
investigacional visando a puni¢ao do infrator, seja qual for.

Conforme sabido sempre que os policiais incorrem em excessos em
suas ocorréncias, os mesmos defendem-se alegando que suas possiveis vitimas
incorreram em desacato contra eles, dando justificativa para o seu agir dife-
renciado (truculento) para com estes individuos. No entanto, nada justifica
uma acio desmedida e excessiva por parte da policia, a qual deve pautar seu

agir no estrito limite da legalidade.

Em razio da linha ténue que liga a alegacio do delito de desacato
para a configura¢ao do crime de abuso de poder e de autoridade, este estudo
realizard uma andlise minuciosa em cada um destes tipos penais, iniciando
pelo crime de desacato (art. 331 do CP), de maneira a clarificar sua aplicagio
prética, robustecendo cada entendimento por meio de decisoes jurispruden-
ciais, conforme se verd no préximo item.

3. DA ALEGACAO DO DELITO DE DESACATO

O delito de desacato expresso no art. 331 se configura por meio do
ato de “desacatar funciondrio publico no exercicio da fun¢ao ou em fungao
dela”, o direito visa a tutelar o prestigio e o respeito pelos funciondrios publi-
cos. Conforme Gongalves (2012, p. 753) o verbo desacatar expressa o desres-
peito, o desprestigio e a ofensa, além de admitir “qualquer meio de execugio,
como palavras, gestos, vias de fato ou qualquer outro meio que evidencie a
intencio de ofender funcionério”. Segundo Hungria (apu#d BITENCOURT,

2013, P. 215) a ofensa proveniente do delito de desacato compreende:

[...] qualquer palavra ou ato que redunde em vexame, humilbagio,
desprestigio ou irreveréncia ao funciondrio. E a grosseria, falta de
acatamento, podendo consistir em palavras injuriosas, difamatdrias
ou caluniosas, vias de fato, agressdo fisica, ameagas, gestos obscenos,
gritos agudos etc.

De acordo com Bitencourt (2013, p. 215) este delito expressa “me-
nosprezo ao funciondrio publico e, por extensao, a prépria funcio publica
por ele exercida’, nao se confundindo com o vocabulo grosseiro, cujo qual se

restringe “A falta de educacio ou de nivel cultural, quando desacompanhado
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do fim especial de ultrajar”.

No entanto, caso o ato ofensivo objetive evitar o cumprimento de
um ato funcional, o delito serd de resisténcia, que se configura em duas cir-
cunstincias, quais sejam, “z) quando a ofensa for feita contra funcionario que
estd no exercicio de suas fung¢des, ou seja, que estd trabalhando (dentro ou
fora da reparticao); &) quando for feita contra funciondrio que estd de folga,

desde que a ofensa se refira as suas funcoes”

A configuragio delitiva independe de o agente publico ter se sentido
ofendido ou nio, pois o que o legislador pretendeu foi tutelar o prestigio ¢ a
dignidade do exercicio do cargo, desta forma caso o funciondrio alegue nao
ter se sentido ofendido, mas ficar demonstrado que a conduta era objetiva-

mente ofensiva, o crime se consuma.

O desacato precisa ser efetuado na presen¢a do funciondrio, caso
contrério configurara o delito de injuria qualificada (art. 140, concomitante
com o art. 141, Il do CP), como destaca Gongalves (2012, p. 753). Confor-
me Capez (2012, p. 1110) trata-se de um crime comum, que qualquer pessoa
pode cometer.

Ademais, para Gongalves (2012, p. 753) “O crime de desacato existe
mesmo que o fato nio seja presenciado por outras pessoas, porque a publici-
dade da ofensa nao ¢ requisito do crime. Basta, portanto, que o funciondrio
esteja presente”. O sujeito passivo desta modalidade delitiva ¢ o Estado e, de
maneira secunddria, o funciondrio ofendido, desta forma, sendo “o sujeito
passivo direto e principal o Estado, a ofensa perpetrada a0 mesmo tempo
contra mais de um funciondrio tipifica um sé crime de desacato, ¢ nao con-

curso formal”,

O delito se consuma no instante da ofensa. A a¢ao ¢ publica incon-
dicionada e de competéncia do Juizado Especial Criminal, em razao da pena

maxima cominada ser de dois anos.

DESACATO

Simples quanto
a objetividade
juridica

Comum e de
concurso even-
tual quanto ao

sujeito ativo

De agio livre e
comissivo ou
omissivo quan-
to aos meios de
execucao

Formal e ins-
tantaneo quan-
to a0 momento

consumativo

Doloso quanto
ao elemento
subjetivo
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Figura 1. Classificagio do delito de desacato. GONCALVES, Victor Eduardo Rios. Direito Penal
Esquematizado: parte especial. (Coord.) LENZA, Pedro., 2012, p. 755.

Salienta-se que, inexistindo o 4nimo de desprestigiar a fun¢ao publi-
ca o delito serd inexistente, como demonstra os julgados utilizados por Capez
(2012, p. 1111) para ilustrar a hipdtese:

Desacato. Delito nio caracterizado. Ofensas a escrevente de serven-
tia. Qualidade de funciondrio piblico. Mero desabafo do acusado
contra seu procedimento. Auséncia, pois, de dolo especifico. Absolvi-
¢do decretada. Declaragio de voto. Inteligéncia do art. 331 do CP”
(TACrimSB, RT 576/382).

Desacato. Agente que, ao ser preso por suposta prdtica de ilicito pe-
nal, profere expressoes injuriosas aos agentes da autoridade. Au-
séncia do elemento subjetivo. Delito nio configurado (TJMG, Ap.
Crim. 1.0000.00.333509-8/000, Rel. Des. Mircia Milanez, j.
16-9-2003).

Desacato. Art. 331 do Cédigo Penal. Sentenga condenatdria. Incon-
formidade defensiva. Nio se caracteriza o delito de desacato o mero
desabafo do réu, especialmente quando nio demonstrada a intengio
de atingir a honra ou o decoro da atividade do funciondrio. Absol-
vigdo é medida que se impae. Devam provimento a apelagio (TJRS,
RCrim 71000992123, Turma Recursal Criminal, Turmas Recur-
sais, Rel. Des. Alberto Delgado Neto, j. 4-12-2006).

Portanto, de acordo com Capez (2012, p. 1111) o elemento subje-
tivo é o dolo, consubstanciado na vontade livre e consciente de desacatar o
funciondrio publico, ademais, o dolo deve abranger o conhecimento, pelo
agente, da qualidade de funcionério publico, bem como, de que o mesmo
encontre-se em exercicio da fungao ou que a ofensa seja proferida em razio
dela, pois caso o agente incida em erro devera responder por outra qualifica-

¢ao legal, como a injuria, a calinia, a difamacio etc.

A doutrina exige o fim especial de ofender ou desprestigiar a fun-
¢ao exercida pelo funcionario publico. Diante disto, até mesmo um advo-

gado pode incorrer nesta pratica delitiva, ¢ o que expressa o julgado do

TRF da 4* Regiao:

APELA CA~ O CRIMINAL. DESACATO. ADVOGADO.
IMUNIDADE. EXERCICIO DA PROFISSAO. LIBERDA-
DE DE EXPRESSAO. VALOR DA MULTA. 1. Demonstrada
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conduta que ofendeu servidores, ou equiparados, no exercicio da
fungdo pitblica, sem que restasse demonstrado qualquer excesso na
atuagio dos mesmos. Coesa prova testemunbal, corroborada pelas
imagens das cdmeras de seguranca, demonstrou a ocorréncia do
desacato. 2. A imunidade concedida ao advogado no § 2° do art.
7°da Lei 8.906/94 nio abrange a pritica do crime de desacato,
e o direito constitucional a liberdade de expressdao ndo é absoluto,
na medida em que comporta limitagoes com o objetivo de prote-
ger outros bens juridicos relevantes. 3. A pena de multa deve ser
fixada com observincia ao critério trifisico de cdlculo da pena,
sendo o valor de cada dia-multa fixado conforme as condigies do
réu. (TRF da 4% Regidgo. ACR- Apelacio Criminal. Relator Se-
bastido Ogé Muniz. Processo n° 5002994-68.2014.7212. D. E.
29/10/2015). (Grifos da autora).

Delito consumado através de gestos (rasgar atas de audiéncia):

APELACAO CRIMINAL. DESACATO. RASGAR ATAS DE
AUDIENCIA. CONCURSO MATERIAL. VALOR DA PRES-
TACAO PECUNIARIA.

1. Rasgar atas de audiéncia configura crime de desacato.

2. Desacato cometido contra duas autoridades diferentes em lapso
temporal de 02 meses configura concurso material e nio crime con-
tinuado.

3. O valor da prestacio pecunidria deve ser fixado conforme as con-
digoes do réu. (TRF da 4% Regidgo. ACR- Apelagio Criminal. Pro-
cesso n° 5003326-41.2014.404.7113. Relatora Cliudia Cristina
Cristofani. D. E. 16/09/2015). (Grifos da autora).

Desacato contra policiais militares ipsis litteris:

DESOBEDIENCIA. FISCALIZACAO POLICIAL. RECUSA
DO ACUSADO A SE SUBMETER A REVISTA PESSOAL.
MATERIALIDADE, AUTORIA E DOLO COMPROVADOS.
DESACATO. DOLO COMPROVADO. FINALIDADE DE
HUMILHAR A DIGNIDADE E O PRESTIGIO DA ATIVI-
DADE ADMINISTRATIVA. DOSIMETRIA. PENA-BASE.
AUSENCIA DE ELEMENTOS PARA VALORAR NEGATI-
VAMENTE A PERSONALIDADE DO REU.

1. A resisténcia do réu a revista pessoal foi reconhecida como verda-
deira em seu depoimento. Sendo a ordem legitima e pertinente, o seu
descumprimento voluntdrio caracteriza o crime de desobediéncia.

2. O cotejo dos autos demonstra ter havido, efetivamente, ofensa do
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funciondrio pitblico, com a finalidade de humilhar a dignidade e
0 prestigio da atividade administrativa. 3. Ainda que as palavras
tenham sido dirigidas (também) a outros policiais, resta manti-
da a configuragio do desacato, pois o bem juridico protegido pela
norma (dignidade e prestigio da fungio administrativa exercida)
é igualmente ofendido. 4. Nio obstante tenha o réu se exaltado no
dia da aborddgem, ndo ha mais elementos que permitam ao jm’zo
concluir ter ele personalidade a ser valovada negativamente, mes-
mo porque ndo hd registros de condenagoes anteriores do réu pelo
mesmo delito ou similar. (TRF da 4° Regido. ACR- Apelagio Cri-
minal. Relator Ricardo Rachid de Oliveira. Processo n° 5001325-
33.2011.404.7002. D. E. 25/02/2015). (Grifos da autora).

H4 uma linha ténue que liga a alegacio do delito de desacato ¢ a
configura¢io do crime de abuso de poder e de autoridade, conforme serd de-

monstrado no préximo item.

4.CONFIGURACAODOABUSODEPODEREDEAUTORIDADE
PELO POLICIAL MILITAR

Acerca do assunto destaca Bitencourt (2013, p. 220) que os estu-
diosos do direito encontram certa dificuldade em aceitar “os fundamentos
politicos, socioldgicos e juridicos da justificativa arbitrdria e proponente, e da
receptividade passiva com que a doutrina ¢ a jurisprudéncia tém contempla-
do, a0 longo do tempo, a configuragio das hipSteses corriqueiras do crime de
desacato”. Ao ver do autor esta submissa aceitagio aparenta ser mais:

[...] uma flagrante negagio de cidadania a protecio falaciosa do
desprestigio, idoneidade e probidade da Administracio Piblica,
atributos que deveriam ser demonstrados e justificados por seus atos
e pelos resultados que oferece a coletividade, ao contririo de, numa
postura arrogante e despdtica, cald-la e impedi-la de exercitar a sau-
ddvel critica democrdtica, exigindo o atendimento de suas sempre
prometidas e nunca atendidas expectativas funcionais. Resistimos,
certamente, as tradicionais prisoes em ﬂdgmm‘e, que normalmente
ocorrem em ‘choques com a policia” e, eventualmente, em recintos

do Poder Judicidrio.

O Estado ¢ composto por cidadaos livres aos quais ¢ dado o direito de
defender sua liberdade, dignidade e prerrogativas que este mesmo Estado lhes
assegura através de seu sistema legal, podendo opor-se, inclusive a prepotén-

cia e inadimpléncia estatal, afinal, resguarda a doutrina o direito de o cidadao
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“opor-se a ato abusivo, arbitrario, negligente ou despético’, sendo este direito
intrinseco a cidadania e dela apenas podendo ser excluido através e pelos meios
previstos em lei, e por isto qualquer coer¢ao que v4 para o sentido contrario
estaria ofendendo diretamente a dignidade da cidadania e do préprio cidadao.

Nada obstante, o Estatuto dos Militares (Lei n° 6.880, de 09 de
dezembro de 1980), assegura em seu art. 28, que “o sentimento do dever, o
pundonor militar e o decoro da classe impoem, a cada um dos integrantes
das Forcas Armadas, conduta moral e profissional irrepreensiveis, com a ob-
servancia dos seguintes preceitos de ética militar” para, em seguida, expressar
em seu inciso III o respeito pela dignidade da pessoa humana, preceito este
que teve fundamental importincia neste estatuto, tanto que o Estatuto dos
Policiais Militares do Estado de Santa Catarina (Lei n° 6.218, de 10 de feve-

reiro de 1983) copiou-o em sua integra em seu artigo 29.

Cabe ao leitor notar que ambos os estatutos sao anteriores a Consti-
tuicao de 1988, porém, nio se encontram desta dissociados, posto que a mesma
adentrou em solo pétrio estabelecendo a dignidade da pessoa humana como
seu fundamento (art. 1, IIT). Nao se quer com isto defender “o desrespeito &
estrutura publico-administrativa, e tampouco a subversao 4 ordem’, se sugere
apenas mais cautela ao analisar as alegacoes relacionadas ao tipo penal desacato,
levando em consideragio as circunstincias elementares dos fatos.

E de conhecimento geral que o delito de desacato se configura em
maior percentagem na area policial e judicial, justamente nos 4mbitos em
que o individuo se encontra “mais fragilizado, emocionalmente perturbado,
contrafeito com incidentes eventuais, mas surpreendentes, que alteram sua

rotina repentinamente etc.”

Cabe o reconhecimento de que a protegio juridica circunda o des-
prestigio e o decoro da func¢ao publica, porém, adverte Noronha (apud BI-
TENCOURT, 2013, p. 221), que “convém, entretanto, ponderar que ele nao
ha de ser um elfenim?, com sensibilidade a flor da pele que, & menor contra-
riedade oposta, se sinta ofendido. Tal ¢ préprio das criaturas que, sem exata

nogao de suas fungoes, se empolgam pelo cargo”

Neste ambiente ocorre mais que o interesse da fun¢ao publica, mas

a faldcia da autoridade, pois no instante em que o cidadao mais precisa de

2 Elfenim: pessoa delicada, mole, franzina ou efeminada.
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auxilio, compreensao e atendimento eficaz ele se depara com a “arbitrarie-
dade, despotismo, grosseria, agressoes e, finalmente, na prisao em flagrante”,
conforme o autor (2013, p. 221):

Por vezes o cidaddo ¢ levado, propositalmente ou nio, a exaltar-se
pelo man atendimento, pelo descaso, ou mesmo por interesse escusos
na propria ‘autoridade” o que acaba culminando num verdadei-
ro conflito de interesses, com o resultado desfavordvel ao mais fraco,
qual seja o cidaddio preso, autuado, vilipendiado somente porque a
autoridade precisava fazer valer o seu “arrogante poder” de calar o
insatisfeito e ousado cidaddio reclamante. Faz-se oportuno invocar
aqui o magistério de Rudolf Von Ihering, que sentenciava: quando
0 arbitrio e a ilegalidade se aventuram aundaciosamente a levantar
a cabeca, é sempre um sinal de certo de que aqueles que tinham por
missdo defender a lei niao cumpriram o seu dever’

Nao ¢ raro os casos em que, na configuragao do delito de desacato
exista a provocag¢ao da autoridade, geralmente ocorre no Ambito policial,
pretendente a encobrir arbitrariedades, “forcando o pseudodesacato”. Nes-
te instante quem procedeu com ofensa a dignidade da fungao publica foi o
funciondrio e nao o indefeso cidadao (parte mais fragil desta relagio), nao
cabendo a este funciondrio exigir que a func¢ao por ele desrespeitada seja

pelo outro respeitada.

A maioria dos casos evidenciados pelo judicidrio de desacato refere-
se a autoridades policiais, diante disto Bitencourt (2013, p. 222) assegura em

concordincia com o Coronel Edivar:

As policias militares sdo useivas e vezeiras nessa “farsa’; principal-
mente no policiamento de rua ou de trinsito, com a agravante de
que as testemunhas do flagrante sao outros policiais, ou seja, os
mesmos parceiros de “tarefa’, independentemente de o fato ter acon-
tecido em meio a outvas pessoas, lugar populoso ou no interior de
alguma casa noturna. Testemunhos como esses devem ser recebidos
sempre com muita reserva, sendo absolutamente muito insuficientes
se ndo vierem corroborados com outros meios de provas.

Cabe destacar as palavras de Manzini (4pud BITENCOURT, 2013,
p- 222) quando salienta que:

[..] os funciondrios ptiblicos e os empregados encarregados do servigo
piiblico, devem, realmente, ser respeitados, mas a lei ndo exige que
sejam venerados como pessoas sagradas e intocdveis, de modo que se
tenha como delituosa a simples reprovagio de seus atos, expressa por
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modo nao injurioso.

Diante deste entendimento a doutrina e a jurisprudéncia tém sus-
tentado sobre a ndo constitui¢ao delitiva “a critica ou censura dura, incisiva e
enérgica, a atuacao de 6rgaos ou agentes publicos”, posto que a critica prolata-
da pelo cidadio, sem o propdsito de ofender, relacionada ao servigo prestado
pela Administragao Publica, nao configura o delito de desacato, em razao de
ser direito do individuo a fiscalizagdo e critica acerca da qualidade do servico
publico prestado, de modo a impedir o uso da arbitrariedade nas atividades

publicas. Conforme se nota na decisio:

PENAL. DESACATO. ART. 331 DO CODIGO PENAL. MA-
TERIALIDADE NAO COMPROVADA. ABSOLVICAO. 1.
Pratica o crime do art. 331 do Codigo Penal aquele que desacata o
Sfunciondrio piiblico no exercicio da fun¢io ou em razio dela. 2. Caso
em que ndo foi comprovada a pritica do desacato, pois a expressio
de fmse a’emﬁaa’om em momento de exalm;do ndo demonstra a in-
tengdo especifica de menosprezar o funciondrio piiblico em razdo das
suas fungoes, necessdria para a configuragio do delito. 3. Sentenca
mantida. (TRF da 4° Regidgo. ACR- Apelagio Criminal. Relator
Sebastido Ogé Muniz. Processo n° 5001406-16.2010.404.7002.
D. E. 14/07/2015). (Grifos da autora).

Trata-se de acao que se refere & suposta ocorréncia de uma discussao
ocorrida, no dia 23 de abril de 2010, na Ponte Internacional Tancredo Ne-
ves, entre o acusado e um agente de policia federal’, oportunidade em que o
primeiro, de acordo com o Ministério Ptblico Federal, desacatou o segundo,
dizendo a ele que 'ser homem com uma arma na cinta ¢ fécil'

Na busca pela verdade dos fatos, o relator extraiu da discussao entre
ambos que: “A bem da verdade, faltou, a ambos, bom senso, sendo certa a
existéncia de outros meios para solugio da controvérsia que se estabeleceu na
oportunidade do fato narrado na denuncia, uma vez que o 'bate-boca;, nor-

malmente, nao surte resultados.”

E continuou: “Assim sendo, nio ¢ possivel afirmar, com a certeza exi-
gida para prolacio de uma sentenca condenatdria, se a atuagao do agente de
policia federal Aelson dos Santos Alves foi ou nao legitima”. Ademais, con-
forme sua decisio:

3 Julgado do TRF da 4* Regiao. ACR- Apelagio Criminal. Relator Sebastido Ogé Muniz. Processo n°
5001406-16.2010.404.7002. D. E. 14/07/2015.
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Embora seja presumida a legitimidade dos atos praticados pelos ser-
vidores ptiblicos, hd que ser observado que Aelson dos Santos Alves,
em seu depoimento, disse que o acusado, apds apresentar documento
vilido, foi autorizado pela funciondria terceirizada a ingressar em
territdrio nacional e que, apds, de forma discriciondria, optou por
lhe barrar o ingresso no pais, ao que parece, motivado pela prévia
discussio que se estabeleceu entre ele ¢ aquela prestadora de servi-
¢os. (TRF da 4% Regido. ACR- Apelagio Criminal. Relator Sebas-
tido Ogé Muniz. Processo n° S001406-16.2010.404.7002. D. E.
14/07/2015). (Grifos da autora).

No entender do Relator Sebastiao Ogé Muniz:

Nio sendo possivel, portanto, verificar a legitimidade da atuagio do
agente de policia federal Aelson dos Santos Alves, nao hi como ser
acolhida a pretensdo do Ministério Publico Federal.

O niicleo do tipo do art. 331 do Co’digo Penal é desacatar, ou seja,
realizar uma conduta objetivamente capaz de menosprezar a fun-
¢do exercida por determinada pessoa. Em outras palavras, ofende-se
0 funciondrio piblico com a intencio de humilhar a dignidade e o
prestigio da atividade administrativa.

Se nao bastasse nio ser possivel verificar a legitimidade da atua-
¢do do agente de policia federal Aelson dos Santos Alves, hd que ser
observado que as palavras do acusado, no sentido de que ¢ ficil ser
homem com uma arma na mao, data venia, nio tem o conddo de
humilhar o servidor apom‘ado COmo vitima ou menosprezar a ﬁm—
¢do por ele exercida, a menos que se trate de pessoa melindrosa, di-
versa do homo medius.

Por fim, observo que a figura do desacato exige dolo, intengio de ul-
trajar ou desprestigiar, nio se configurando o tipo se honve discussio
motivada pela exaltacio mutua de animos, posicionamento, alids,
adotado pelo Superior Tribunal de Justica, quando do julgamento
do Recurso Especial n° 13946/PR (Rel. Ministro CID FLAQUER
SCARTEZZINI, QUINTA TURMA, julgado em 24/06/1992,
DJ 17/08/1992, p. 12507). (TRF da 4° Regidgo. ACR- Apelagio
Criminal. Relator Sebastido Ogé Muniz. Processo n° 5001406-
16.2010.404.7002. D. E. 14/07/2015). (Grifos da autora).

Do confronto entre a narragao do réu e a do autor foi possivel extrair
que nao houve o cometimento do delito alegado, demonstrando estar correta
a sentenga ao proferir que “a discussao motivada pela exaltagio mutua de ani-
mos nao configura a prética do tipo do artigo 331 do Cédigo Penal’.

112 Revista Brasileira de Ciéncias Policiais C—

Brasilia, v. 7, n. 2, p. 97-117, jul/dez 2016



Aline Oliveira Mendes de Mendeiros

Atenta-se para o fato de que o relator salientou acerca do modo dis-
criciondrio como o agente policial federal agiu, indagando a legitimidade da
atitude do mesmo, neste sentido, o Coronel Edivar (2012, s/p) salienta para
a necessidade de procurar a justica sem fazer justicamento, afinal para ele o
que faz de uma pessoa um ser humano ¢é sua capacidade de “sentir compaixao
pelo sofrimento alheio”, pois do contrério a pessoa seria comparédvel a uma

’ . . . 14
mdquina e por isto seria descartavel.

Desta feita, no cotidiano do agente da lei nao ha como deixar de
refletir sobre o fato de estar trabalhando diretamente com seres humanos, e
normalmente, em sua contengao, o que exalta seu lado negativo, facilitando o
desenvolvimento de ocorréncias desta espécie, em que muitas vezes o indivi-
duo, inconformado com a multa de trinsito, por exemplo, se exalta, cabendo

ao funciondrio manter-se integro.

Afinal, a Constitui¢ao promulgou aos brasileiros o regime demo-
cratico de direito, ¢ como o ilustre Coronel Edivar (2012, s/p) destaca, este
regime politico reflete a liberdade de expressao, dando a oportunidade de
concretizar a justiga, sem que se faga justicamentos, tratando de maneira di-

ferente os desiguais (principio da isonomia).

Em seu relato o Coronel Edivar (2012, s/p) afirma ser possivel
que um funciondrio publico, utilizando-se da capacidade e poder que o
estado lhe empresta, possa mudar as situa¢oes desfavordveis e modificar o
ambiente em que estd inserido. Foi com este entendimento que ele elabo-
rou diversos planos de a¢des e programas de melhoria para o cidadao, nao
havendo local, em seu entendimento, no ambiente policial, para policiais

truculentos e arbitrarios.

Nao é diferente o posicionamento legislativo, tanto que a Lein®4.898
de 1965, regula o direito de representagio e processo de Responsabilidade
Administrativa, Civil e Penal nos casos de abuso de autoridade, expressando
no art. 3° e 4° as condutas que configuram o delito de abuso de autoridade,
como por exemplo, qualquer atentado a liberdade de locomogao, ao sigilo da
correspondéncia, 4 inviolabilidade do domicilio, a liberdade de consciéncia

e de crenca, a incolumidade fisica do individuo, havendo uma grave omissao

4 Justicamento: aplicacio de penas ou gravames a alguém, ou a algum grupo, ao arrepio da lei ¢ do
Direito; justica: aplica¢ao de penas em conformidade com a lei.
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no que tange a prote¢ao da incolumidade psicolégica do individuo.

O autor do delito de abuso de autoridade se sujeita a san¢oes de cara-

ter administrativo, civil e penal.

O art. 5° da lei em comento, traz a defini¢ao legal de autoridade,
como sendo “quem exerce cargo, emprego ou funcio publica, de natureza

civil, ou militar, ainda que transitoriamente € sem remuneragio”.

Salienta-se que hd uma linha delicada que envolve as condutas de
desacato e de abuso de autoridade, devendo haver uma minuciosa analise em
cada conduta relacionada aos crimes alegados, sob pena de injustica, pois o
que faz de uma pessoa um ser humano, conforme apregoado pelo Coronel
Edivar (2012, s/p) ¢ sua “capacidade de sentir”, e como os servigos publicos
sao prestados por seres humanos e dirigidos a outros seres humanos, ¢ natural
que desta relacao emerjam conflitos e destes conflitos possiveis ilegalidades

que precisam ser analisadas caso a caso.

5. CONCLUSAO

Este artigo pretendeu retratar as ocorréncias de abuso de autoridade
mascaradas em denuncias de desacato, situagdes estas que ocorrem principal-
mente na seara policial, instante em que se procedeu com uma anélise da ati-
vidade policial e passou-se a estudar minuciosamente os tipos penais destas
duas modalidades delitivas.

Deste estudo foi possivel transmitir ao leitor conhecimento suficien-
te para que o mesmo possa distinguir as diferengas nas ocorréncias destas
duas modalidades criminais e evitar ser enganado por dentincias ‘camufladas),
argumentando este posicionamento através de estudos de casos praticos ex-

traidos dos tribunais.

De todo o exposto foi possivel concluir que a condi¢ao de pessoa
humana abre possibilidades para que ambas as partes incorram em erros e até
mesmo em ilicitudes, cabendo ao operador juridico saber diferenciar quando
se trata de uma dentincia camuflada e quando a denuncia ¢ real sob pena do

cometimento de injustigas.

ALINE OLIVEIRA MENDES DE MEDEIROS
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ABSTRACT

The present rescarch intends to analyze the cases in kind in which the crime of contempt is used
to mask the configuration of the crime of abuse of authority, emphasizing legal knowledge as a
bet for the promotion of legal isonomy and justice under the Federal Constitution of the Brazil.
In order to verify a response to this issue, the following rescarch problem was formulated: itis pos-
sible that legal knowledge is an efficient and effective way to find out when a claim of contempt
refers to mere camouflage to cover up the commission of the offense of Power abuse? In order to
respond to the proposed problem, the general objective of the work is to discuss the possibilicy of
the judiciary discouraging the practice of unfounded allegations of the crime of contempre, restor-
ing justice in a practical way. And, by specific objectives: a) to study the peculiarities of the police
activity; B) to examine the types of delinquent offenses of contempt and abuse of authority; C)
analyze the jurisprudential positions on the subject. The theoretical deepening was based on bib-

liographic research, to substantiate in the reading of several works, relying on an inductive method.

KEYWORDS: Contempt. Power abuse. Trusteeship. Dignity of human person. Arbitrariness.

LA ALEGACION DEL DELITO DE DESACATO E LA
CONFIGURACION DEL DELITO DE ABUSO DE PODER
Y AUTORIDAD: UNA TENUE LINEA.

RESUMEN

Esta investigacion tiene como objetivo analizar casos enlos que se utiliza el delito de desacato para
enmascarar la conﬁguracio’n del crimen de abuso de autoridad, haciendo hincapié en los conoci-
mientos jurfdicos COMO unaapuesta para la promocién dela igualdad jurfdica y dela justicia en los
moldes de la Constitucion. Con el tin de verificar una respucsta a este tema, se formulo la siguiente
cuestion investigativa: es posiblc que el conocimiento lcgal Iogrc éxito, de forma eficiente y cticaz,
cnaveriguar cuindo un caso de alcgacién de desacato esun simplc camuﬂajc para ocultar la comi-

sion del crimen de abuso de podcr? El trabajo tiene como objctivo discutir la posibilidad de que
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Da alegagio do delito de desacato para a configuragio do crime de abuso de poder...

el poder judiciario pueda desalentar la prictica de acusaciones, sin fundamento, del crimen de des-
acato, restaurando de la justicia en términos practicos. Como objetivos especificos: a) estudiar las
peculiaridades de la actividad policial; b) examinar los tipos de conductas delictivas de desacato y
abuso de autoridad; ¢) analizar las posiciones jurisprudenciales sobre la materia. El estudio terico

se baso en la literatura, a partir de la lectura de varias obras, basindose en un método inductivo.

PALABRAS CLAVE: El desprecio. Abuso de poder. Administracién fiduciaria. La dignidad

humana. La arbitrariedad.
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