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RESUMO

O objctivo do artigo ¢ demonstrar como os peritos criminais federais tem utilizado téc-
nicas da cngcnharia de custo para prover estimativas de ocorréncia de supcrfaturamcn—
to na contratacio ¢ exccucio de obras publicas no Brasil no ambito de investigacoes
policiais de crimes financeiros e de corrupgeio em contratos govemamcntais, mais pre-
cisamente em servicos ¢ obras de cngcnharia nos quais recai a competencia da Policia
Federal. Sao fraudes de natureza complcxa que ensejam exames trabalhosos, que jdvem
sendo realizados ha pelo menos 20 anos na Policia Federal. O Servico de Pericias de En-
genharia = SEPENG do Instituto Nacional de Criminalistica - INC (6rgao central de
pcrl'cias da Policia Federal Brasilcira), baseado nessa cxpcriéncia, tem elaborado normas
técnicas internas para uso de todas as equipes de peritos na elaboracio dessas pericias.
Nesses normativos, apresenta-se uma mctodologia de célculo dos diversos tipos de
supcrfaturamcnto ja identificados visando uniformizar termos técnicos e formulacoes
matemdticas, de modo a proporcionar maior padronizagéo nos trabalhos produzidos
no ambito da Policia Federal e nas operagdes conjuntas com Orgaos de controle como o
Tribunal de Contas da Uniio - TCU e a Controladoria-Geral da Uniio - CGU. Todo
esse processo de pesquisa levou a definicio de conceito de supcrfaturamcnto de obras
pL’lblicas até entdo inexistente na literatura e na lcgis[agéo. Dentre os avancos alcancados
tem-se a insercio das diretrizes do conceito desenvolvido no dmbito da Policia Federal
no texto da Lei 13.303/2016, a chamada Lei das Estatais. Como referencial empirico
apresenta-se estudo de caso da opcragéo policia[ denominada Caixa-Preta, relativa a in-
vestigacao de fraudes em 12 (doze) contratos de obras de infraestrutura acroportudrias,
na qual s¢ conseguiu estimar a ocorréncia de supcrfaturamcnto de aproximadamcntc

US$500.000.000,00 - quinhcntos milhoes de délares norte-americanos - ano base, 2009.
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1. INTRODUCAO

A existéncia de precos clevados e a inexecucio de contratos
(problemas de falta de quantidades ou de qualidade de servigos) sio
associados a corrupgao publica desde tempos remotos, em que o Brasil
era col6nia (BUENO, 2006). A construgio da cidade de Salvador, ini-
ciada em 1549 ¢ liderada pelo governador-geral Tomé de Souza, ¢ um
exemplo histérico desse mal que aflige o Brasil até os dias atuais. No
referido caso, relata-se que parte das primeiras muralhas desabou jé no
segundo semestre de 1551, ap6s uma chuvarada.

Apesar de ser um tipo de fraude secular, o seu estudo sis-
tematizado e cientifico é muito recente no Brasil. A cada ano es-
tima-se que bilhdes de reais sao desviados por meios de contratos
governamentais de servicos de engenharia e construgao, realidade
exposta, principalmente, até entio, por processos administrativos
dos 6rgaos de controle federais, em especial, o Tribunal de Contas
da Uniio - TCU (TCU, 2016) e a Controladoria-Geral da Uniao
- CGU (CGY, 2015).

No i4mbito da Policia Federal, as autoridades responséveis por
esse tipo de investigages comegaram, hd pelo menos duas décadas
(SIGNOR et al., 2006; LOPES, 2006), a requisitar a claboragio de
exames periciais de engenharia de custo para complementar ou forne-
cer suporte a outros tipos de provas criminais (operagdes de infiltra-
¢ao, quebra de sigilos bancdrio e fiscal, vigilancia eletronica autorizada
pela justica, informantes ou colaboradores premiados).

Nos casos de suspeita de superfaturamento de contratos, o pe-
rito tem que estimar o dano ao erdrio na execugio de contratos, o que
seria um indicio de desvio de recursos publicos. O actimulo dessa expe-
riéncia permitiu a criminalistica da Policia Federal a desenvolver gra-
dativamente metodologia de célculo do superfaturamento partindo
desde da sua defini¢ao conceitual (essencial para o tratamento cientifi-
co do tema), como também as metodologias ¢ formula¢des matemati-
cas que viabilizaram a uniformizagao de procedimento, nao apenas no
Ambito interno, mas também junto aos érgaos parceiros no combate a
corrupcio (PF, 2014).
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O referencial tedrico dessas pericias ¢ o conhecimento da En-
genharia de Custos que tem aplica¢des bem difundidas no campo da
execugio de projetos de empreendimentos (DIAS, 2011) e no campo
das avaliagoes imobilidrias, também conhecido como Engenharia de

Avaliagoes (ABNT, 2004; INC, 2014).

Como referencial empirico basilar desse desenvolvimento me-
todolégico estao os esforgos da criminalistica federal para atender as de-
mandas da Operagio Caixa-Preta, que teve inicio a partir dos relatdrios

de auditoria do TCU (TCU, 2011) ¢, sob muitos aspectos, foi a mola
propulsora desse processo, sendo o pano de fundo do presente artigo.

2. DANO A0 ERARIO EM OBRAS PUBLICAS

Apesar do conceito de superfaturamento de obras publicas
abarcar a maior parte das fraudes envolvendo obras publicas, existem
outras formas de danos que podem ser enfrentadas em investigacoes
criminais. E importante essa distingio inicial antes de avangar sobre o
conceito em si de superfaturamento de obras puiblicas.

As fraudes relativas as préticas de superfaturamento, em regra,
sao limitadas ao valor total do contrato com a Administragao e somen-
te em casos de pagamentos em duplicidade o superfaturamento pode
exceder o valor contratual (LOPES, 2011).

Porém, existem outros tipos de danos ao erario em obras publi-
cas, que podem extrapolar o valor contratual e nao estao diretamente
associados ¢ limitados as informagdes constantes nos documentos de
cobranca (medigoes e faturas).

Esses tipos de danos estio relacionados a outros aspectos eco-
ndémicos de andlise mais ampla, que podem necessitar de exames peri-
ciais pelo método da renda, avaliagao de iméveis ou mesmo de anélises
de impacto socioecondmico local ou regional, dentre outros, os quais
podemos citar em rol nio exaustivo:

a) Danos associados aos atrasos de obra

e 1) Custo de locagiao do imdvel por atraso injustificado — atrasos
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muito longos para entrega da obra contratada, em regra, devido
a problemas na execucdo contratual, podem levar a prejuizos
maijores que as multas contratuais previstas, devido ao atraso na
ocupagio do imével.

e 2) Atraso no ganho associados & produgio — em atrasos na
entrega de plataformas de petréleo, na execugio de terminais
de passageiros em aeroportos, as perdas por falta de atividade
empresarial podem extrapolar o préprio valor contratual ou a
parcela de superfaturamento apurada.

e 3) Perda de produtividade local ou regional — alguns tipos de obra,
principalmente de infraestrutura pesada, oferecem ganhos de
produtividade a uma gama de atividades econ6émicas na localidade
e/ou na regiao que deveriam estar implantados.

¢ b) Danos materiais & terceiros — acidentes na execugio ou na fase
de pés-execugio da obra também podem representar prejuizos a
Administra¢ao nao associados diretamente ao valor contratual da
obra.

e ¢) Danos imateriais — as fraudes financeiras nos contratos de obras
publicas podem causar danos a imagem de dérgaos e empresas
publicas, ainda que temporariamente, influenciando na confianga
dos consumidores e, consequentemente, a sua capacidade
empresarial, além dos custos judiciais associados.

e d) Danos ambientais — uma obra mal projetada e¢/ou mal
implantada pode causar danos ambientais altissimos.

e ¢) Danos sociais a satide publica — a falta de obras publicas de
saneamento de esgoto sanitdrio, dentre outras, pode afetar a satde
da comunidade, afetando as familias, as atividades economicas
correlatas e o sistema de sadde.

e ) Danos associados a desapropriagdes — nao raro um dos maiores
entraves para a execucdo de obras publicas ¢ a desapropriagio
de terrenos (urbanos ou rurais). Apesar desses gastos nio serem
comumente incluidos no contrato de construcio em Concessoes
Publicas ou Parceria Publico Privadas existe a possibilidade de
danos ao erdrio causados principalmente na avaliagio do imédvel &
maior em relagdo ao valor de mercado.
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Essas ¢ outras formas de prejuizo, ilustradas na Figura 1, sao
mais amplas ¢ ainda menos estudadas que as préticas de superfatura-
mento apresentadas no presente trabalho (com excecio das Avaliagoes
de Iméveis) e representam um desafio a criminalistica da policia fede-
ral para a defini¢io de métodos de célculo robustos.

Danos em obras publicas

Outros danos

Sobre ou
sub
avaliagio
de imdveis

socio-
ambientais

Figura 1 - Danos em Obras Publicas.

3. ENGENHARIA DE CUSTOS

As investigacoes de fraudes em contratos de obras publicas se
utilizam de técnicas da engenharia de custo. A engenharia de custos ¢
o ramo da engenharia que estuda os métodos de proje¢ao, apropriagao
¢ controle dos recursos monetdrios necessérios a realiza¢ao dos servi-
¢os que constituem uma obra ou projeto, de acordo com um plano
de execugio previamente estabelecido (DIAS, 2015). Porém, para
estudiosos como GREVES & JOURNIER (2003), a engenharia de
custos se estende além da estimativa e avaliagao de custos, porque es-
sas capacidades também podem ser aplicadas para apoiar o objetivo
de alcancar resultados mais rentaveis nos empreendimentos. Afirmam
que a engenharia de custos engloba uma ampla gama de aspectos rela-
cionados a custos de engenharia e gerenciamento de programas, mas
em particular estimativa de custo, andlise de custo, planejamento para
custo, andlise e planejamento de cronogramas e avaliagao de risco.
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3.1 CUSTO DE REPRODUCAO

Para se comprovar a ocorréncia de superfaturamento ¢ preciso
avaliar o custo de se construir a edificagio investigada como se ela fosse
nova na data-base do contrato. Essas andlises geralmente exigem que
se estudem as condigdes construtivas e de mercado de anos anteriores.
Uma série de consideracoes deve ser feita para a melhor aproximacio
da realidade com base nas regras legais ¢ contratuais. Esse método no
Ambito da engenharia de custos se denomina “Custo de Reprodugio”
(ABNT, 2004). A criminalistica da Policia Federal, a partir do con-
ceito geral (ABN'T, 2004), nomeou esse conjunto de procedimentos
de mérodo do custo de reprodugio ajustado as condig¢oes contratuais,
transcreve-se a defini¢ao constante do Art. 2° da Instrugao Técnica n°
2 - DITEC (PF, 2010):

Custo de reproducio adotado — custo de reprodugio (custo
necessdrio para reproduzir um bem, sem considerar eventual
depreciagio) onde sio levadas em consideragio as condigoes
contratuais, tais como desconto oferecido, e ajustes técnico-
-periciais adotados.

No método do custo de reprodugio adotado pela Policia Fede-
ral nao se admite:

¢ a) Incompeténcia — ndo sio computados os custos de servicos com
produtividades abaixo do esperado dos profissionais;

e b) Ineficicia — ndo sio computados gastos desnecessirios a
confec¢io do objeto ou finalidade, como consumos exagerados ¢/
ou in6cuos de materiais;

e ¢) Impericia — nio sio computados os custos com repeticao do
mesmo trabalho, ou decorrentes de acidentes na obra;

e d) Corrupcio — nio sio computados os custos com o pagamento
de propinas e outras vantagens ilegais como caixa 2 de campanhas
politicas.

e ¢) Perdas por ingeréncia ou corrup¢io interna — ndo sio
computados custos de ma gestao interna das construtoras. Nio
¢ raro funciondrios das executoras das obras publicas fraudarem
as despesas na execugio da obra e repassarem esses custos para
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o empreendimento. A amortiza¢io dessas perdas por parte do
construtor nao pode ser repassada para a Administragio Publica.

3.2 ORCAMENTO DE UMA OBRA PUBLICA

Os exames periciais tém por base a comparagio entre um vesti-
gio questionado e um padrio conhecido do vestigio. No caso, um dos
vestigios questionados ¢ o orcamento de referéncia para contratagio
de determinada obra publica, oriunda de um processo licitatério, ou
de outra forma de contratagdo, que estd sob a suspeita de superfatura-
mento. Nesse orcamento referencial devem estar descritos os servigos
contratados, suas quantidades e pregos de referéncia em uma determi-
nada data-base.

Antes mesmo de se iniciar a execu¢ao de uma obra ¢ possivel
verificar se existem pregos acima da tendéncia central do mercado ou
se foram inseridos servicos ou quantidades de servigos nao compativeis
com os projetos do empreendimento.

Desta forma, ainda na fase inicial do contrato jé ¢ possivel iden-
tificar a ocorréncia de um dos tipos de superfaturamento mais comuns,
que ¢ o devido ao sobrepreco ¢ a estimativa de quantidades inexistentes.
Usualmente, sempre existiram dois orcamentos a serem estudados. O de
referéncia no Edital (elaborado pela Administragio) e o orgamentos da
proposta vencedora (que serd a base da contratagao). Podem ocorrer ca-
sos onde nao se tenha o orcamento da Administra¢io ou se tenha orga-
mentos de outros licitantes, o que pode influenciar no método de exame.

O or¢amento ¢ composto, geralmente, de quatro conjuntos de
documentos:

e a) Planilha de quantidades ¢ pregos de servigos — definidas com
base nos projetos da obra;

e b) Composicoes de custo unitdrio de servico — definidas com base
em experiéncias anteriores ou cotagdes de mercado atualizadas;

e ¢) Tabela de célculo da taxa de despesas indiretas e bonificagoes
(lucro bruto) — BDI - baseada em experiéncias anteriores ¢ na
legislagao vigente; e
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e d) Cronograma fisico-financeiro — definido em funcio das
caracteristicas da obra e da capacidade financeira da Administragio

publica.

Ao se elaborar um or¢amento de uma obra publica ¢ necessa-
rio conhecer além dos projetos de arquitetura e engenharia, o fluxo
de caixa disponivel e as condi¢oes ambientais conhecidas. Com essas
informagoes ¢ possivel estabelecer um adequado planejamento e esti-
mar o prazo da obra, procedendo a uma estimativa do seu prazo e dos
desembolsos mensais.

De posse de todas essas informagoes ¢ possivel estimar a tecno-
logia que serd usada na sua execugio, escolhendo e customizando ade-
quadamente as composi¢des de custos unitarios dos servigos, efetuan-
do cotagdes de precos reais, ajustando os precos ao efeito de economia
de escala, estimando o BDI em funcio da localidade e porte da obra e
assim orcar adequadamente a construgao. Percebe-se, que ¢ uma tarefa
complexa, as vezes, negligenciada pela Administragao.

3.3 TECNICA DA CURVA ABC

Em muitas situagdes se faz necessério a utilizacao de estratégias
de gestdo de risco, na anilise de oramentos de obras, neste contexto ¢
comum o uso da técnica da curva ABC (TCU, 2012a), o uso de refe-

réncias de preco ¢ outras estratégias de andlise de dados.

Em fungio da grande quantidade de itens servigo, existentes
em planilhas or¢amentarias de obras de engenharia, frequentemente
¢ adotada a metodologia da Curva ABC para elei¢ao dos itens mais
relevantes daquela obra especifica, em fungio do seu peso no custo fi-
nal da obra, ¢ que, por consequéncia, seriao objeto de maior atencgao.
Normalmente, procura-se selecionar os itens da parte A da curva utili-
zando-se um percentual inicial de 80% (oitenta por cento), todavia, a
disponibilidade de dados tende a levar esse valor a um percentual final
menor, obrigando o perito a homologar os demais itens questionados.
A técnica da curva ABC permite o uso de uma menor amostragem
tendo como ganho a maior celeridade, proporcionando ainda robus-
tez aos exames periciais. Quanto mais itens forem estudados, maior
serd o tempo dispendido e maior a possibilidade de falhas nas anélises
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realizadas. Um bom critério ¢ construir a amostragem de forma que se
chegue a um limite de caracterizagio do superfaturamento, levando-se
em conta o total contratado ¢ nao apenas o total da amostra.

3.4 ITENS DE UM ORCAMENTO

Em um orcamento de obra publica, em especial em licitagoes
por regime de empreitada por pregos unitdrios, devem existir as colu-
nas a seguir, para o devido detalhamento do estudo de custos realizado

(SEAP, 1997):

e a) Itemizagio — c4digo tnico para organizar os tipos de servicos
¢ identificar com precisio o tipo de servi¢o contratado, deve ser
correlacionado a uma composicio de pre¢o unitério — CPU;

e b) Descri¢ao — descri¢ao sucinta do tipo de servigo a ser executado,
que pode e deve ser expandida no caderno de encargos ou
especificagdes de servigos a serem executados, juntamente com os
critérios de medi¢ao;

e ¢) Unidade - unidade fisica pela qual serd executado, medido
¢ pago o servico contratado, deve ser associado a critérios de
medicdo, que podem adotar simplificacoes ou hipdteses razodveis,
descritas no caderno de encargos ou especificagoes de servigos a
serem executados;

e d) Preco unitdrio — valor monetério correspondente ao custo a ser
pago por uma unidade fisica do servigo contratado, podendo incluir
ou nio a taxa percentual de bonificagio e despesas indiretas — BDI,
calculado com base na sua CPU, com a inclusio de todos os custos
(equipamentos, insumos ¢ mao-de-obra), inclusive os decorrentes
da legislagao (encargos sociais) associadas & mao-de-obra;

o ¢) Quantidades — quantidades de unidades fisicas a serem
executadas e medidas, determinadas em fungio do projeto basico
e dos critérios de medigao adotados; e

e f) Preco total — resultado do produto simples da coluna de precos
unitrios multiplicado pela coluna de quantidades, podendo ser
apresentado de forma parcial ou total, para uma determinada data-
base do or¢amento, geralmente na escala mensal.

B Revista Brasileira de Ciéncias Policiais 79

Byasilia, v. 9, n. 2, p. 71-109, jul/dez 2018



Superfaturamento de Contratos Governamentais de Servios de Engenbaria...

4, Do HisTORICO DO CONCEITO DE
SUPERFATURAMENTO DE OBRAS PUBLICAS

Conforme j4 relatado, o TCU foi pioneiro no estudo do su-
perfaturamento de obras publicas no periodo apds a Constituicao de
1988. Houve grandes avangos dos auditores de controle externo do
TCU no estudo do superfaturamento (TCU, 2003; TCU, 2004),
inclusive alcancando resultados expressivos em auditorias no final de
década de 90, como no memoravel trabalho dos engenheiros, André
Mendes do TCU e Sidmar Luiz Teixeira da Caixa Econémica Federal
— CAIXA, que aplicaram o Sistema Nacional de Pesquisa de Custos
e Indices da Construgio Civil (SINAPI) — (CAIXA, 2018) pela pri-
meira vez em um caso de grande repercussio nacional, o caso do TRT
de Sio Paulo (TCU, 2016), onde se identificou centenas de milhées
de reais de superfaturamento.

Apesar desse progresso, no inicio dos anos 2000 ainda nao exis-
tia um conceito de superfaturamento fechado que abarcasse as prati-
cas (fendmenos) na execugao contratual que causavam dano ao erdrio,
muito menos uma defini¢ao legal. Mesmo os métodos de calculo pos-
sufam vertentes diferentes, por vezes conflitantes nos casos concretos.

Assim, a partir da massa critica proveniente da criagao do Ser-
vigo de Pericias em Engenharia no ano de 2002 (antigo SELMA, atual
SEPENG) no Ambito do Instituto Nacional de Criminalistica (INC)
da Policia Federal (PF), foi possivel pesquisar o tema, a partir do ponto
onde o TCU tinha avangado, ¢ chegar ao conceito de superfaturamen-
to proprio da criminalistica da Policia Federal.

Era fato que a auséncia de um conceito técnico e mesmo legal
levava a dificuldades de comunicagao entre os diversos atores envolvi-
dos na esfera penal e administrativa.

Buscando enfrentar essa problematica o Perito Criminal Fe-
deral Alan de Oliveira Lopes, com apoio da Associagio Nacional
dos Peritos Criminais Federais — APCEF, apresentou ao entao Depu-
tado Federal Carlos Mota, com o apoio do Sindicato dos Servido-
res do Poder Legislativo Federal ¢ do Tribunal de Contas da Uniao
(SINDILEGIS), um anteprojeto de lei que abarcasse as préticas de
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superfaturamento ¢ outras fraudes consideradas nocivas & Adminis-
tragao Publica, esse esfor¢o foi consolidado no projeto de lei (PL)
n° 6735/2006 — que tipificava o crime de malversagio de recursos
publicos (APCF, 2006). O PL n° 6735/2006 chegou a ser aprovado
na comissio de Constituicao, Justica ¢ Cidadania - CC]J, com isso
atingiu os requisitos para ser pautado no plendrio para votagao, to-
davia nao tendo sido apreciado até 2018.

Em paralelo ao processo legislativo, com base no conhecimento
desenvolvido ao longo de grandes operagdes da Policia Federal (Caso
SUDAM/SUDENE, Praga do Egito, Navalha, Confraria, Castelo de
Arecia, Caixa-Preta, dentre outras) houve grande esforco de difusio do
conceito por meios académicos e profissionais que levaram a uma acei-
tagio significativa dos 6rgaos de controle ¢ demais estudiosos sobre o
tema (LOPES et al., 2008; SILVA FILHO, 2008; PF, 2006; PF, 2010;
LOPES, 2011; IBRAOP, 2012 ¢ TCU, 2012b).

Assim, com a sedimenta¢io do conceito no periodo de 2006
a 2013, que com o passar dos anos passou a ser adotado com ligeiras
adaptacoes de redagao em outros meios profissionais, sendo finalmen-
te introduzido na legislagiao nacional com o advento da Lei Federal
13.303/2016, a chamada Lei das Estatais (BRASIL, 2016). Para me-
lhor compreensao da evolugio do conceito de Superfaturamento sao
apresentadas abaixo tabelas comparativas do proposto pela criminalis-
tica da Policia Federal até a sua incorporagao legislativa.

Na Tabela 1 sao apresentados os conceitos de superfaturamen-
to pela inexecugio de servigos (Quantidades) ou devida a alteracio
qualitativa (Qualidade). Os superfaturamentos de “Quantidade” e
“Qualidade” sio considerados o “niicleo duro” desse método de cél-
culo. Com a avaliagao dessas parcelas do superfaturamento pode-se
calcular com precisio as demais parcelas. Outro efeito, nao menos im-
portante, ¢ que estes dois tipos de superfaturamento conseguem por si
s6 representar conceitos de maior compreensio aos demais atores da
persecucio penal, além dos atores ligados as esferas civeis e administra-
tivas, tendo como consequéncia uma quantidade diminuta de questio-
namentos em relagio a este tema.
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tidades superiores

nharia - Célculo | Instrucio Técnica . Orientagio .
Livro Superfa- L. Lei Federal n°
de Superfatura- n° 002-DITEC, Técnica n®
turamento de 13.303/2013
mento e Outros de 10/03/2010. i 002-IBRAOP
Obras Publicas (BRASIL, 2013)
Danos (PE, 2010) (LODES, 2011) | (BRAOP.2012)
(LOPES et al, ’
2008)
Medigao de quan- | Medigio de quan- | Medigao de quan- | Medigao de quan- | Medigio de quan-

tidades superiores

As efetivamente As efetivamente As efetivamente As efetivamente As efetivamente

executadas/for- executadas executadas/for- executadas/for- executadas ou

necidas necidas necidas fornecidas

Deficiéncia na Deficiéncia na Deficiéncia na Deficiéncia na Deficiéncia na

execugio de execugio de execugio de execugio de execugio de

obras ¢ servicos obras ¢ servicos obras ¢ servicos obras ¢ servicos obras ¢ servicos

de engenharia de engenharia de engenharia de engenharia de engenharia

que resulte em que resulte em que resulte em que resulte em que resulte em

diminui¢io da diminuigio da diminuigio da diminui¢ao da diminui¢ao da

qualidade, vida qualidade, vida qualidade, vida qualidade, vida qualidade, da

util ou seguranga | util ou seguranca | util ou seguranca | util ou seguranca |  vida util ou da

seguranga

Tabela 1 — Comparagio dos Conceitos de Superfaturamento pela inexecugiao de servigos
(Quantidades) — 1@ linha - ou devida a alteragio qualitativa dos mesmos (Qualidade) — 2
linha.

Na Tabela 2 sao apresentados os conceitos de superfaturamen-
to pelo pagamento de pregos acima da tendéncia central do mercado
(Sobrepreco) e pela quebra do equilibrio econdmico-financeiro ini-
cial do contrato em desfavor da Administragao por meio da alteragao
de quantitativos ¢/ou precos (Jogo de Planilha) durante a execugio
da obra. Os superfaturamentos de “Sobrepre¢o” ¢ “Jogo de Planilha”
s30 os mais recorrentes da casuistica da Policia Federal e dos Orgéos
de Controle, pois geralmente sio oriundos de incongruéncias nos or-
camentos da Administra¢ao Puablica ou nos Termos Aditivos celebra-
dos durante a execugio contratual. Ao mesmo tempo, sao também as
modalidades mais questionadas por envolverem estudos econdmicos
das condi¢oes de mercado e de produtividades das equipes de diversas
especialidades construtivas. De certo, ¢ a metodologia de fraude que
permite maiores ganhos, pois a rigor envolve a troca de poucos valores
em algumas linhas da planilha do or¢amento do edital e de licitantes
em conluio, ou que agem com a anuéncia da fiscalizagao dos contratos
e seus aditivos, seja por dolo ou culpa
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Pericias de Enge-
nharia — Célculo
de Superfatura-
mento ¢ Outros

Danos
(LOPES etal.,
2008)

Instrugao Técnica
n° 002-DITEC,
de 10/03/2010.

(PF, 2010)

Livro Superfa-
turamento de
Obras Publicas
(LOPES, 2011)

Orientagio
Técnica n®
002-IBRAOP
(IBRAOP, 2012)

Lei Federal n°
13.303/2013
(BRASIL, 2013)

Pagamento de
obras, bens e ser-
vigos por pregos
manifestamente

superiores a

Pagamento de
obras, bens e ser-
vigos por pregos
manifestamente

superiores a

Pagamento de
obras, bens e ser-
Vvigos por pregos
manifestamente

superiores a ten-

Pagamento de
obras, bens e ser-
vigos por pregos
manifestamente

superiores aos

os pregos orgados
paraa licitagio
ou os Pte(;()s
contratados sio

expressivamente

tendéncia central | tendéncia central | déncia praticada tomados como superiores aos
(mediana ou (mediana ou pelo mercado ou paradigma pregos referen-
média) praticada | média) praticada incompativeis ciais de mercado,
pelo mercado ou | pelo mercado ou com os fixados podendo referir-
incompativeis incompativeis pelos 6rgaos ofi- -se ao valor uni-
com os fixados com os fixados | ciais competentes, tdrio de um item,
pelos 6rgaos ofi- | pelos 6rgaos ofi- | bem como pela se a licitagdao ou
ciais competentes, | ciais competentes, | pratica de pregos a contratagio for
bem como pela bem como pela unitdrios acima por pregos uni-
pratica de pregos | pratica de precos | dessa tendéncia térios de servico,
unitdrios acima unitdrios acima de mercado ou ao valor global
dessa tendéncia dessa tendéncia do objeto, se a
central (mediana | central (mediana licitagao ou a con-
ou média) de ou média) de tratacdo for por
mercado mercado prego global ou
por empreitada
Quebra do equili- | Quebra do equili- | Quebra do equili- [ Quebra do equili- | Por alteragoes

brio econdmico-
-financeiro inicial
do contrato em
desfavor da Ad-
ministragio por
meio da alteragio
de quantitativos
(jogo de planilha)
e¢/ou pregos
(alteragdes de
cldusulas finan-
ceiras) durante a

execugio da obra

brio econémico-
-financeiro inicial
do contrato em
desfavor da Ad-
ministragio por
meio da alteragio
de quantitativos
¢/ou pregos (jogo
de planilha) du-
rante a execugao

da obra

brio econdmico-
-financeiro inicial
do contrato em
desfavor da Ad-
ministragio por
meio da alteragio
de quantitativos
¢/ou pregos
(“jogo de plani-
1ha”) durante a

execugio da obra

brio econémico-
-financeiro inicial
do contrato em
desfavor da Ad-
ministragio por
meio da alteragio
de quantitativos
¢/ou pregos du-
rante a execugao

da obra

no orgamento de
obras e de servi-

cos de engenharia
que causem o
desequilibrio

econdmico-

-financeiro do

contrato em favor

dO contratado

Tabela 2 — Comparagio dos Conceitos de Superfaturamento pelo pagamento de pregos
acima da tendéncia central do mercado (Sobrepreco) — 12 linha - ou pela quebra do equili-
brio econdmico-financeiro inicial do contrato em desfavor da Administragio por meio da

alteragio de quantitativos e/ou precos (Jogo de Planilha) — 22 linha.
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Por fim, na Tabela 3 sao apresentados os conceitos de super-
faturamento por outras altera¢des de cldusulas financeiras que ge-
rem recebimentos contratuais antecipados, distor¢ao do cronograma
fisico-financeiro, prorroga¢ao injustificada do prazo contratual ou
reajuste irregular de pregos (demais Cldusulas Financeiras) ¢ o por
superdimensionamento de quantidades ¢/ou qualidade de materiais,
ou servigos além das necessarias, segundo priticas ¢ normas de en-
genharia vigentes & época do projeto (Superdimensionamento). Os
superfaturamentos decorrentes das demais “Cldusulas Financeiras”
s30 os menos recorrentes quando analisamos a casuistica da Poli-
cia Federal e dos Orgios de Controle, sendo, de modo geral as que
apresentam um potencial de dano inferior os demais casos citados.
Todavia, devido ao maior controle das formas mais conhecidas eles
podem, em casos especificos, se tornar a fonte de fraudes e desvios
de recursos publicos. As fraudes por superdimensionamentos apesar
de muito debatidas por problemas nos projetos construtivos, sao de
dificil comprovacio fética devido a natural complexidade do tema.
Talvez por isso seja a unica modalidade do conceito da Policia Fede-
ral, ainda nao assimilada pela Lei das Estatais.
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Alteragio de Alteragio de Alteragio de Alteragio de Outras alteragoes
clusulas finan-

cldusulas finan- cldusulas finan- cldusulas finan- de clausulas
ceiras gerando ceiras gerando ceiras gerando ceiras gerando financeiras que
recebimentos recebimentos recebimentos recebimentos gerem recebimen-
contratuais ante- | contratuais ante- | contratuaisante- | contratuais ante- tos contratuais
cipados, distor¢ao | cipados, distor¢io | cipados, distor¢io | cipados, distor¢ao antecipados,
do cronograma do cronograma do cronograma do cronograma distorgio do
fisico-financeiro, fisico-financeiro, fisico-financeiro, fisico-financeiro,

cronograma
prorrogagao prorrogagao prorrogagao prorrogagao in- fisico-financeiro,
injustificada do injustificada do injustificadado | justificada do pra- prorrogagio
prazo contratual | prazo contratual | prazo contratual | zo contratual com | injustificada do
ou reajustamen- ou reajustamen-

ou reajustamen- custos adicionais

tos irregulares para a Adminis-

tragio Publica ou

prazo contra-
tos irregulares tos irregulares

tual com custos

adicionais para a

reajustamentos empresa publica
irregulares de ou a sociedade de
pregos economia mista

ou reajuste irregu-

lar de pregos
Nio mencionado

Superdimen-

Superdimen- Superdimen- Nio mencionado
sionamento de

quantidades e/

ou qualidades

sionamento de
quantidades e/
ou qualidade

de materiais, ou

sionamento de
projetos, estipu-

lando dimensoes,

de materiais ou

quantidades, ¢/
servicos, além ou servigos além ou qualidades
aquém das neces- | das necessdrias, de materiais ou
srias segundo segundo préticas servigos além
praticas e normas | e normas de enge- |  das necessrias
de engenharia nharia vigentes 3 | segundo priticas
vigentes d época | épocado projeto | e normas de enge-

do projeto

nharia vigentes &

¢poca do projeto
Tabela 3 — Comparagio dos Conceitos de Superfaturamento por outras alteragoes de clausu-
las financeiras que gerem recebimentos contratuais antecipados, distor¢io do cronograma fi-
sico-financeiro, prorrogagio injustificada do prazo contratual ou reajuste irregular de pregos
(demais Cldusulas Financeiras) — 12 linha - ou por superdimensionamento de quantidades
¢/ou qualidade de materiais, ou servicos além das necessarias, segundo praticas e normas de
engenharia vigentes & época do projeto (Superdimensionamento) — 22 linha.
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5. OPERACAO CAIXA-PRETA

A Operagao Caixa-Preta foi o maior ¢ mais importante refe-
rencial tedrico para o desenvolvimento da metodologia e conceito de
superfaturamento na Policia Federal.

Dentncias do Congresso Nacional levaram a Policia Fede-
rala organizar uma operagao no intuito de verificar a ocorréncia de
fraudes nas licitagoes e contratos publicos de obras em 12 acropor-
tos das cidades de Brasilia, Goi4nia, Cuiabd, Campo Grande, Co-
rumbd, Uberlandia, Rio de Janeiro, Sio Paulo, Guarulhos, Vitéria,
Fortaleza ¢ Macapd.

A denominada operagao Caixa-Preta conseguiu estimar e con-
cluir pela ocorréncia de superfaturamento de aproximadamente US$
500.000.000,00 (quinhentos milhdes de délares norte-americanos);
mais comumente denominado de superfaturamento de contratos go-
vernamentais (PF, 2009).

Na estrutura de trabalho da Policia Federal, os peritos crimi-
nais federais sao responséveis pelos estudos relativos aos vestigios, ou
seja, andlises fisico-financeiras. A associa¢ao dos prejuizos ao erdrio aos
crimes previstos na lei, de acordo com alegislagao, ¢ de responsabilida-
de dos coordenadores dos procedimentos investigativos, denominados
na Policia Federal, como Delegados de Policia Federal, servidor publi-
co formado em Direito. Para a elaboragio desses laudos foi necessiria
a atuagao de peritos criminais das dreas de engenharia civil, elétrica,
cletronica, mecénica e cartogréfica.

Foram investigados servidores publicos, projetistas, fiscais
de obra e construtores. O trabalho da pericia de engenharia era es-
timar o montante de recursos publicos superfaturados ¢ identificar
os meios técnicos utilizados para esse fim. O trabalho foi feito com
base em metodologia de estudo em parcelas, de acordo com o tipo de
fraude estudada. Um dos estudos que podem ser realizados ¢é relativo
a real necessidade de execucio de todos os servicos contratados (es-
tudos de demanda).
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S.I SUPERFATURAMENTO DEVIDO AO SUPERDIMENSIONA-
MENTO

Os projetos executivos das obras publicas investigadas eram
parte do contrato de construgao dos acroportos investigados. Durante
as investigacoes da Operagao Caixa-Preta foi constatada a ocorréncia
de préticas de superdimensionamento ou falhas de projeto que propi-
ciaram um aumento indevido dos lucros.

Apesar de ser um tipo de fraude extremamente complexa e difi-
cil de ser caracterizada, foi possivel averiguar a sua ocorréncia. A fraude
acontece devido a forma de contrata¢io que atrela o lucro aum percen-
tual do custo total da obra.

Dentre as vérias ocorréncias de falhas, flagrantes, de projetos,
pode-se citar o exame pericial dos ensaios geotécnicos de controle da
execugio do pavimento de uma pista de pouso e decolagem (auxiliar)
de um acroporto investigado. Foi possivel perceber que a resisténcia do
solo medida pelo ensaio de California Bearing Ratio — CBR (Indice de
Suporte Califérnia - ISC) foi sistematicamente subestimada levando ao
superdimensionamento da espessura do pavimento da pista de pouso.

Utilizando o mix de acronave (conjunto de acronaves — quanti-
dades e tipos ao longo da projecio no horizonte de projeto) informado
na memoria de célculo do projeto executivo e refazendo o calculo da
espessura total do pavimento flexivel para um CBR de projeto de 13
%, por exemplo, ter-se-ia uma espessura total de 63,5 cm — 25” (vinte
e cinco polegadas). A espessura total adotada na meméria do projeto
executivo foi de 94 cm, ou seja, 48% maior.

5.2 SUPERFATURAMENTO POR FALTA DE QUANTIDADES E
POR BAIXA QUALIDADE

O confronto das dimensdes constantes nos projetos ¢ dos da-
dos obtidos por meio do exame de local para medi¢ao das caracteris-
ticas fisicas da obra publica ¢ essencial para o calculo dessa parcela de
superfaturamento. As quantidades de servicos executados devem ser
medidas de acordo com o critério de medi¢ao adequado. Assim o cal-
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culo dessa parcela consiste no somatério das diferengas entre os quan-
titativos medidos ¢ os levantados documentalmente ou no exame de
local que multiplicados pelos precos medidos (cobrados) perfaz o su-
perfaturamento por quantidade/qualidade.

Na andlise, pode-se incluir servicos extracontratuais, isto ¢,
executados e nao medidos. Nesse caso, a quantidade questionada do
item novo ¢ desconsiderada, pois nao estava previsto originalmente.
Deve ser chamada a atencao para a falta de termo aditivo, caracterizada
como infra¢ao administrativa, bem como para uma possivel necessida-
de de comprovagio posterior da origem do servigo considerado.

O prego a ser utilizado na analise para um item novo da plani-
lha serd o médio de mercado. Em caso de subpreco global, nao se aplica
o percentual de desconto original sobre o pre¢o médio de mercado,
pois a andlise ¢ puramente dos servigos no executados, resultando no
isolamento dos efeitos da preservagio do desconto original.

Nos casos onde houve comprovadamente substitui¢ao de ser-
vicos, os itens substituidos terao a quantidade levantada no exame
pericial “zerada’, por nio terem sido executados na forma contratada.
Esse processo proporciona uma anélise indireta relativa a qualidade,
isto &, a conversao de aspectos qualitativos em quantitativos que terao
reflexo financeiro. Nesse caso, o foco estd na qualidade ou conformida-
de dos materiais e servigos com as especificagoes, memoriais, planilhas
e outros documentos do contrato.

Assim, os servi¢os com baixa qualidade devem ser considera-
dos como substitui¢oes dos servicos originais a precos inferiores ou se
imprestéveis devem ser anulados para efeitos de orcamento.

Na Operagao Caixa-Preta, por meio do uso de estagao total de
topografia, foi possivel constatar o superfaturamento de quantidades
pela medigao de servigos de terraplenagem, que nao foram completa-
mente executados (Figura 2).
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B Dezcrigdo Unid. Prego Quant. Prego Total | Quant. Prego
Unitdrie | Cobrada Cobrado Pericia Total
(®S) B$) Pericia
RS
02.04.000 27.972.896.65 21.743.213.26
0204.101 D. @ impeza Go Area w .38 1.712.13507 | 650.611.33 | 171213607 | 650.611.33
0204.102 Flogaa mecanizaga [ 0,04 | 2.282.520,65 9130119 | 1.712.13507 | __ 68.485.40
020420101 fm‘:ﬁ””’g“ mateal o 1t m 452 1,730.970,43 | 7.961.95034 [ 137268211 | 620452216
020420102 | ESEAVAGA0 8 carga provanionts ce w 555 276134 1532544 | 276134 15.325.84
emprestime
Escavagdo mocanizada 0o inchoira com ” ¢
|oz0sz0n0s | G560 m w S51| Samdi| S210Me| Semd1| 52138014
[ 020430001 | Alerro compactado 85% do PM mw 458 | B94571.87| 418660635 | 54881299 | 266844154
Transpore dé material 5e 1% calegona
020440101 | proveniente da prégria droa da Infraoro, | m¥dkm 497 | 2.259.751.76 | 11.230.966.26 | 178448675 | 8.950.090.14
com DAIT até 1000 m
0204501 &M MAatenal oo 19 categona m 1,54 | 1.797.126,34 2.767.674,56 | 1.427.60652 | 2.198.360,06

02.04.502 para material do limpoza m 1,40 | 452 276.45 647.187.04 | 46227647 | 647.187.06 ||

Figura 2 — Extrato de exemplo de planilha de quantidades e precos de servigos de construgio.

Os servigos de terraplenagem foram medidos em termos finan-
ceiros 28,65% a maior do que os valores efetivamente executados.

5.3 SUPERFATURAMENTO DEVIDO AO SOBREPRECO

A priética de sobrepreco ¢ a mais comum das formas de superfa-
turamento. Isso se deve ao fato de que o ganho obtido indevidamente
estard garantido, nao dependendo de fraudes posteriores como as que
ocorrem no superfaturamento pela falta de quantidade, baixa qualida-
de, jogo de planilha, dentre outras.

Por outro lado, é necessério eliminar a concorréncia para poder
ganhar uma licitagao e assinar um contrato publico com valores supe-
riores aos de mercado. Virias estratégias sio usadas para esse fim, como
o conluio entre empresas interessadas, o que pode caracterizar o crime
de formagao de cartel, incluindo ou nio o direcionamento de editais.

O conluio visa diminuir o nimero de concorrentes possibili-
tando o aumento artificial dos pregos do contrato. Quao maior for a
competi¢do entre os licitantes, maior serd a vantagem obtida pela Ad-
ministracio Publica. No caso de licitagoes do tipo de menor preco,
menor serd o valor da proposta quando houver concorréncia entre os
competidores. Tal constatagao estd sedimentada nas leis da economia
classica e tornou-se senso comum entre as pessoas. Para confirmar e
quantificar este fato, cita-se brevemente a seguir a anélise estatistica e
as conclusoes realizadas pelo perito criminal federal (LIMA, 2010) em
uma amostra de dezenas de licitagdes realizadas pelo Departamento
Nacional de Infraestrutura de Transportes (DNIT).
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Figura 3 — Gréfico do desconto no preco das contratagdes do DNIT em fungio do niimero
de concorrentes (LIMA, 2010).

Nela, conforme ¢ apresentado no grafico da Figura 3, confron-
tam-se precos contratados apds licitagoes realizadas pelo 6rgao. A li-
nha tracejada horizontal representa o preco de referéncia or¢ado pelo
6rgao e tomado como limite méximo de contratagio. O eixo horizon-
tal classifica os resultados segundo o nimero de licitantes. A linha de
tendéncia, em azul, informa que, em licitagdes com participagio de até
cinco competidores, o desconto médio contratado ¢ de cerca de 6%
em rela¢ao ao valor mdximo admitido. Crescendo o nimero de parti-
cipantes, esse desconto aumentou, atingindo valores em torno de 35%,
a partir de nove competidores.

A eliminagio da concorréncia também pode ser obtida por
acertos ilegais com os responsaveis pela licitagao de forma a dificultar
a participacao de outras empresas interessadas por meio da inclusio de
exigéncias contratuais abusivas.

5.3.1 ComPOsIGAO DE PRECOS UNITARIOS - CPUs

Restringida a concorréncia, ¢ necessario formalizar e justificar
a cobranga do preco oferecido a Administragao. Para isso ¢ apresen-
tada um documento chamada composi¢ao de custo unitario — CPU,
para cada tipo de servigo a ser executado. As CPUs (Figura 4) sao ge-
ralmente compostas das seguintes informagoes:
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e a) Insumos bésicos — produtos basicos da industria da construgio,
tais como areia, cimento, aco, tijolos, tubos, fiacio elétrica, dentre
outros. Sao as unidades basicas de um orcamento e seus pregos sao
obtidos por cotagoes diretas no mercado ou consultas a sistemas
de referéncia de prego;

e b) Mio-de-obra - trabalhadores da inddstria da construcio,
tais como engenheiros, chefes de equipe (encarregados) — estes
primeiros quando nao inclusos em percentuais de BDI ou
Administracio Local, pedreiros, armadores, carpinteiros, dentre
outros. Também sao unidades bdsicas de um orcamento ¢ seus
precos sio obtidos por cotagdes diretas no mercado, acordos
coletivos ou consultas a sistemas de referéncia de prego (geralmente
com saldrios minimos para cada tipo de trabalhador). Esses precos
sdo os apresentados no contracheque dos trabalhadores ¢ devem
ser acrescidos dos encargos sociais;

e ¢) Encargos sociais — sdo custos oriundos das leis trabalhistas e
de custos associados a mao-de-obra (alguns tipos de impostos ¢
contribui¢des, férias, acidentes, transporte urbanos, refei¢oes,
dentre outros). No Brasil representam usualmente uma taxa sobre
a mio-de-obra acima de 100% (de acordo com dados utilizados
pela Caixa Econdmica Federal);

e d) Mdiquinas ¢ Equipamentos — geralmente somente grandes
equipamentos sio apresentados de forma isolada em composi¢oes,
tais como caminhdes, escavadeiras, guindastes, dentre outros.
Os equipamentos pequenos geralmente estdo inclusos em taxas
estatisticas sobre o custo total da mio-de-obra ou do custo total
da construgao;

e ¢) Insumos compostos — produtos formados pela associagio de
insumos bdsicos, mao-de-obra e encargos sociais. Geralmente
sio os produtos efetivamente aplicados na construgio, tais como
concreto, armadura de lajes, vigas e pilares, redes de 4gua e esgoto,
dentre outros servigos;

o f)Coeficientes de consumo — sio as taxas de consumo de cada item
deuma CPU paraaexecugio de umaunidade fisicade determinado
servi¢o. Devem incluir as perdas do processo construtivo e estar
associada as caracteristicas fisicas dos insumos utilizados. Podem
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ser obtidas dos fabricantes ¢ podem fornecer também orientagoes
para os peritos sobre problemas de baixa qualidade;

e g) Cocficiente de produtividade — sdo as taxas de produtividades
da mao-de-obra ¢ equipamentos para a execucio de uma unidade
fisica de determinado servigo. Para equipamentos podem ser
obtidas mais facilmente do fabricante, j4 a mao-de-obra ¢ obtida
de forma estatistica empirica.

e h) BDI - representa uma taxa para cobrir custos com impostos,
custos administrativos e lucro bruto da empresa contratada. De
modo geral, ¢ obtido com base nalegislagao e em dados estatisticos-
empiricos.

As quadrilhas que fraudam licitagoes podem optar pelas se-
guintes formas de alteracao indevidas dos pregos:

e a) Elevacio arbitrdria da taxa de BDI - ¢ a forma preferida no
sentido de representar a oficializacao da contratacao de taxas de
lucros abusivos. Muito dificultada pela agao dos érgaos de controle
e fiscalizagio;

e b) Cotagio irreal — ¢ comum a apresentacio de 3 orcamentos
com pre¢os combinados para serem bem superiores ao verdadeiro
preco de mercado. Por ser a mais simples de ser executada também
¢ a mais facil de ser detectada;

e ¢)Inser¢io ou majoragio de insumos ou mao-de-obra desnecessdria
— apresentacio da utilizagio de mao-de-obra excessiva para
execugdo de determinado servico ou consumo exagerado de
material;

e d) Minoragio da produtividade — apresentagio de carga
horéria subestimada em relagio a real capacidade produtiva dos
trabalhadores e méquinas.

As duas dltimas formas sao as mais dificeis de serem detecta-
das, por exigir, em algumas situa¢des conhecimentos de engenharia,
como por exemplo, a situagio a seguir transcrita:

Nesse contexto, destaca-se, por exemp[o, a composicdo unitiria
do consdrcio referente a execugio de concreto de alto desem-
penho, com fck de SO MPa. Nessa composicio, o somatdrio
dos coeficientes dos insumos apresentados resulta em 3670

92 Revista Brasileira de Ciéncias Policiais ©—

Byasilia, v. 9, n. 2, p. 71-109, jul/dez 2018



Alan de Oliveira Lopes

kg, enquanto o peso de 1 m? de concreto armado é de aproxi-
madamente 2400 kg, dado amplamente conbecido no meio
técnico. Dessa forma, cada metro cibico medido do item
03.02.103.50 da planilha contratual resultou no pagamento
por 1200 kg de insumos nao utilizados

COMPOSIGAO ANALITICA DE PREGO UNITARIO DE SERVIGO

Teem: Servigo: Data Agosts 2008
03.02.103.50  [Fomecimento e apicag3o de concreto alio desempenho [CAD) Fok = SIMPa Unidade: M3
E
Insumo unid. | Quant | Indice | S5 | custoTotal
Hordrio
BOMEA CONCRETO 125HP S0MEH &l 100 0e0ET| 11840 078
CAMINHAO LANGA DE CONCRETO H 100 nosoei|  17B.A4 18.24
CAMINHAD BETONEIRA H 1,000 012048 12838 24,07|
CAMINHAC TANQUE 10000 Lts H 100l apasTi|  B1as 281
CAMINHAD GUINDAUTO Cap. 325t 140 HP H 100 oo 7am 268
03400815 |GRUPO GERADOR 30KVA 33HP H 100l o4sooo| 2275 1024
03428210 [ELEVADOR DE CARGA H 1.00| 000100 002
08438805  |GUINDASTE TORRE GRUA - 55TM H 100 000200 048
03430818 |GUINDASTE TORRE GRUA - 08TM H 100 0000|4204 0.34
08841218 [COMPRESSOR PORTATIL 1680PCM 54HP H 1000 osoooo|  sea4 19.07
03ge1e0t VIBRADOR DE IMERSAC 45MM ELET H 1.00| 300000 .80 2007
[Custs Horario de Equi Tomal (A T05.88]
[MEode-0bra
Codigo  |Insumo Unid. | Quant | oo
- 7 i Horario
TIBEBTET 7D PEDREIRD CONCRETO A 577500 18
12082032 |CARPINTEIRC FORMA H 123500 272
12082452 |PEDREIRO CONCRETO H 370500 272
12062562 |VIBRADORISTA H 247000 272
13081076 |ELETRICISTA BAXA TENSAO | H 123600 272
18051185 |ENC TURMA PEDREIRO CONCRETO H 123600 33
15635151 ENCAR SERV LANC CONCRETO H 123600 712 7
Custo Direto da Mic-deObra 3581
Encargos Sociais 137 67% 53.06
Custo Horario de M3c de Obra Total (B] T08.87]
Wateriais
Cidigo  [Insumo Unid. | Guant uf::‘:o Custa Total
20100010 |CIMENTO PORTLAND A GRANEL - CPI G 5274800 0.3 0748
0300231 [ADITIVO MASTERMIX 390N-PLASTIFICANTE L 434860 128 8.35
21800034  |AREIA GROSSA M3 020353 4041 851
21000020 [BRITA1 M3 03e412) 3510 1248
21300031 BRITA 2 M3 073001 3510 2582
700008 |MATERIAIS VARIOS CONSTRUGAD CIVIL ve 24 50000 1.00 24.50)
28400018 [FERRAMENTAS E UTENSILIOS VB 3352000 1.00 15
27777754 |MICROSILICA - METACAULIM KG 4520000 0.8 085
[Custs dos Wateriais Toml (o] EEEFE]
Servigos
Codigo  |Insumo Unid. | GQuant. Uilii:’u Custo Total
00004532 |PRODUGAD DE CONCRETO [CIBFPV + L-80] e TO0000| 17.62 7.6
401107 [ANDAIME e 1850000 1.00 18.50
[Custo dos Servigos Total (O] ERF]
Custo Unitario Direto = [AFHEIHCIHD)]  Total (E] 38,14
B.0.1=(F) 35.00% 2335
Prego Unitirio Total LERF] 351,49

Figura 4 — Composicao de precos unitdrio para o servi¢o de fornecimento e aplicagio de
concreto de alto desempenho — Fck = 50 MPa.

Tabeln 3 - Tragos de conereras com eimenta CP II-E-32
Resistimcia de TRACO EAMASSA TRACO EM VOLUME TRACO PARA UM SACO
g, Doem DE CMINTO
it x| Fara 1 kg de cimento Para | metra cibico Para 1 kg de cimento Fara | metrs cibico
3 | 9| ag |Aeialpedeal | Aditive| Cianewta Areia|Pedral Agua| Aditivo| Areia| Pecral e [l Cimenta | Arvia| Pedra Agus [Aditivo| Areia | Ped Agua |Adiniva
e T el e T e e e T ) o | | | @ | | @[] o (e )
| BRI [ 012 [esa[oe7 [ues] s ras] vas o] 412 | v0 eoa ] ies | $2 | 40 | 41 | 12 | ||

Figura 5 — Traco de concreto de alto desempenho de 50 MPa.

Adotando de forma simplificada a densidade aparente de
1.500 kg/m3 para a areia ¢ brita obtém-se um peso total aproxima-
damente 40% superior ao total real. Uma simples busca na internet
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fornece vérias referéncias contrarias aos dados apresentados como ver-
dadeiros (Barboza & Bastos, 2012), na Figura 5 apresenta-se exemplo
de trago dimensionado corretamente. Essa forma de superfaturamento
por sobrepreco, de fato, assemelha-se ao superfaturamento pela falta
de quantidades, pois parte de dados fisicos irreais foi inserido na com-
posi¢ao do preco unitdrio — CPU, que ¢ a justificativa formal do preco
estimado, nas licitagdes por regime de preco unitério.

Os fraudadores usualmente apresentam dados tio discrepan-
tes ¢ irreais na certeza de que a licitagao que ¢ alvo da organizacao
criminosa nao serd investigada de forma técnico-cientifica. Nisso re-
side uma das importincias da pericia criminal no contexto geral da
investigacao policial.

Noutra vertente, verifica-se que os pregos também podem
ser estudados com base em contratos e notas fiscais reais, que podem
ser obtidas nas préprias empresas investigadas, por meio de buscas e
apreensdes judiciais ou em consultas diretas as empresas que foram
subcontratadas pelas investigadas. Esse tipo de abordagem oferece
uma melhor aproximagao da realidade. Na Operacio Caixa-Preta al-
gumas dessas consultas comprovaram sobrepregos superiores a 100%
em servi¢os como o fornecimento de elevadores, escadas rolantes e ar
condicionado. Algumas composi¢oes unitdrias de servico estudadas
nessa operagao apresentaram percentuais muito elevados de sobrepre-
¢o. Como exemplo, pode-se citar o corte em pavimento de concreto,
sobrepreco de 4.037,00%; mobilizagao, sobrepreco de 1.427,00% e
veiculo de apoio a fiscalizagio, de 205,04%.

5.4 SUPERFATURAMENTO POR MEIO DE “JOGO DE PLANI-

»

LHA

O jogo de planilha consiste em alteragdes contratuais nas
quantidades ou precos constantes da planilha de servigos contratual
original, com o objetivo de aumentar indevidamente a taxa de lucro da
empresa contratada.

A fraude ocorre, geralmente, durante a execugao contratual,
com a supressao ¢/ou decréscimo de servigos oferecidos originalmen-
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te & Administragio, por precos abaixo das referéncias de mercado, e/
ou pela inclusio e/ou acréscimo de servigos oferecidos e contratados
com a Administragao, por precos elevados em relagio as referéncias de
mercado. Essas mudancas na planilha contratual refletem mudancas
do projeto originalmente contratado.

Assim, esse tipo de superfaturamento por “jogo de planilha”
s6 pode ocorrer com a alteracio contratual, onde ¢ necessaria a con-
cordancia dos servidores publicos responsaveis pelo contrato, exceto
nos casos de abandono ou paralisa¢ao da construgio. Nesse caso ¢ bom
registrar, a andlise pericial ¢ realizada independente da ocorréncia de
ma ¢, visando o cdlculo do prejuizo financeiro ao erério.

O célculo da parcela de superfaturamento por “jogo de plani-
lha” possui duas formas basicas de cdlculo. Uma, para situacoes onde
a contratagao original foi realizada por valor superior as referéncias de
mercado, ou seja, com sobrepreco original. A outra forma de célculo ¢
a medic¢io da perda de desconto original, quando a contratagio origi-
nal foi realizada abaixo das referéncias de mercado.

5.4.1 METODOS DE CALCULO DE SUPERFATURAMENTO POR
“JOGO DE PLANILHA”

Como citado anteriormente os métodos de cdlculos vio va-
riar. Se o ambiente inicial for de sobrepreco original se aplicard o
célculo com base no método do balango, onde as consequéncias fi-
nanceiras serio medidas em fun¢ao de um confronto entre os pregos
da contratada com os valores de mercado — referéncia: Acérdio n°
583/2003 — Plendrio — Tribunal de Contas da Uniio - TCU (TCU,
2003). J4 em ambiente de subpreco original, se aplicard o calculo
com base no método do desconto, onde as consequéncias financei-
ras serao medidas em fun¢io de uma anélise do desconto original
¢ o equilibrio financeiro final do contrato (desconto ou sobrepreco
final) medido pelos Peritos — referéncia: Acérdio n° 1755/2004 -
Plendrio - Tribunal de Contas da Uniio — TCU (TCU, 2004). Para
isso ¢ fundamental determinar o ponto de equilibrio econdémico-fi-
nanceiro original do contrato.
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Esse tipo de fraude permite que a licitante ofereca um prego
global muito baixo para vencer o certame e, por meio de alteragoes
contratuais, diminua o desconto proposto originalmente no valor glo-
bal para garantir uma remuneragao mais elevada com a qual ela nao
teria vencido o certame licitatdrio. Nesse caso, impoe-se & Administra-
¢ao o dever de reequilibrar o contrato de forma a garantir, ao final de
sua execugao, a manutenc¢ao da condi¢ao original.

Na anélise da licita¢io e contrato, de uma das obras de um
dos aeroportos investigados na Operagéo Caixa-Preta, estd in-
dicada a prética de superfaturamento por “jogo de planilha”, de
forma significativa, na andlise de dois servicos de terraplanagem,
o corte com destino ao aterro ¢ o fornecimento ¢ aplica¢ao de
“laterita”, que foram contratados, originalmente, a pre¢os muito
elevados em relacio aos sistemas de referéncia de precos, com so-
brepregos de 85,8% e 41,0%; respectivamente (Figura 6). A quan-
tidade inicial de corte era de 682.000,00 m3 e de laterita 1.056,00
m3. Nessa condigio inicial, o lucro indevido obtido por esses dois
servigos, foi de R$ 1.241.240,00 (corte) ¢ R$ 16.885,44 (lateri-
ta). Todavia, apds o inicio do contrato foi realizada uma mudanca
no projeto geométrico da pista de pouso, devido a supostos pro-
blemas de ruido, que levou ao deslocamento longitudinal da pista
de pouso em 770 m e reduzida em 400 m também no seu sentido
longitudinal. Esse deslocamento aumentou em muito os servigos
de terraplanagem por ter atingido um terreno muito mais incli-
nado. Assim, as quantidades dos servigos de corte e “laterita” au-
mentaram para 5.845.298,51 m3 (8,5 vezes maior que a quantida-
de original) ¢ 162.691,67 m3 (154 vezes maior que a quantidade
original), respectivamente, que resultou em um ganho indevido,
obtido pelo aumento de quantidades desses dois servigos, que foi
de R$ 10.638.443,28 (corte) e R$ 2.601.439,80 (laterita). Assim,
com o jogo de planilha de apenas dois servigos da planilha con-
tratual da obra foi possivel aumentar indevidamente o seu ganho

em R$ 11.981.757,64; data-base: margo de 1999.

96 Revista Brasileira de Ciéncias Policiais C—

Byasilia, v. 9, n. 2, p. 71-109, jul/dez 2018



Alan de Oliveira Lopes

Valores da Contrate Valores Medigho Final Valores Pericia o
e
Trens | Und PU | Prego Tetal U FU prege
LI el et Qe () | CustoTotal | Qe periciada | Qe Consid | Ket | Custo Total | Unic

(RS)

Corte com
desting a0
aterro” n' | 682000 394| 268708000| 584529851 394 2303047613 | SB4529851| 584529851| 212 | 1239203284 | 858%

Laterita** | m' 1056] 5495 58.027.20 162.601 67| 35495| BO30007.27 162.691.67 16260067 33.06| 6.33846746] 41.0%
# cédigos do servigo na planilha - D.04.17.01 01.CT, D.02.0201.CT, C.01.0201 CT
% cgdizos do servigo na planilha - H 01.03.CT, G.03.20.CT, C.02.07.CT, B.01.02.02.03.CT, D.03.07.CT

Figura 6 — Extrato da planilha do acroporto investigado com demonstragio do “jogo de

planilha”.

5.5 SUPERFATURAMENTO POR OUTROS TIPOS DE ALTERA-
COES DE CLAUSULAS FINANCEIRAS

Existem outros tipos de fraudes, identificados ao longo dos
anos, que podem aumentar o lucro, indevidamente, durante a execu-
cao contratual. De modo geral, sua ocorréncia nao causa um impacto
tdo grave quanto as principais formas de superfaturamento ja descritas.
Porém, em algumas situagoes elas podem ser significativas.

Esses outros tipos de fraudes estao relacionados a alteragoes em
algumas cldusulas contratuais, como o prazo, reajustes, cronogramas e
pagamentos, em resumo, se dividem em:

7

e a) Recebimentos Contratuais Antecipados Indevidos - ¢
equivalente ao valor monetédrio que seria auferido pela aplica¢io
financeira do montante antecipado indevidamente, desde o dia do
pagamento até a data em que a cobranga deveria ter ocorrido.

e b) Distor¢ao do Cronograma Fisico-Financeiro - ocorre quando
ha concentragao de servicos com sobrepreco no inicio da obra.
Para detecti-la, deve-se elaborar um fluxo financeiro do contrato,
considerando-se tanto as incidéncias de sobrepreco, como de
subpreco ao longo do periodo previsto de execugio da obra.

e ¢) Prorrogacio Injustificada do Prazo Contratual - corresponde
ao valor das faturas de reajustamento pagas em decorréncia da
prorrogagao injustificada do prazo contratual.

e d) Reajustamentos Irregulares — ocorrem quando se reajusta
o contrato antes da época devida, pela adogao de critérios de
reajustamento com indices que nido reflitam adequadamente a
variagdo dos custos do objeto contratado, por erros no célculo da
parcela do reajuste e pelo uso de indices nao previstos em contrato.
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Todavia, esses e outros tipos de danos ao erario ocorreram de
forma pontual em diversos contratos investigados na Operagio Caixa-
-Preta e ndo foram os principais causadores do superfaturamento total
estimado.

6. REesuLTADOS DOS EXAMES PERICIAIS DE
ENGENHARIA E ESTAGIO ATUAL DA OPERACAO
Caixa-Prera

Considerando-se que a média ponderada de superfatura-
mento constatado pela Pericia foi de 57,8%, tem-se que o lucro
bruto obtido pelas contratadas era, no minimo, em torno de 70,4%
ao més, valor muito superior a taxa de lucro bruta declarada de 8%
constante das propostas de preco das empresas contratadas (LO-

PES et al., 2009).

Foram investigadas licita¢oes e contratos de obras publicas
de 12 dos mais importantes aeroportos nacionais. Atualizando,
ilustrativamente, os valores finais calculados ¢ os extrapolados pe-
los Peritos, a partir de suas datas-bases, para o més de maio de 2009,
utilizando a taxa SELIC, obtendo-se o valor total do superfatura-
mento de R$ 991.801.704,50 (novecentos e noventa e um milhdes,
oitocentos ¢ um mil setecentos e quatro reais e cinquenta centavos)
— aproximadamente US$ 500.000.000,00 (quinhentos milhées de
délares norte-americanos) a época. Por esses motivos, a Operagio
Caixa-Preta foi considerada a maior investiga¢ao sobre obras publi-
cas da Policia Federal até o advento da Operacio Lava Jato que teve
inicio com investiga¢oes envolvendo crimes financeiros e lavagem
de dinheiro e que a posteriori investigando o caminho do dinheiro
desvendou-se toda uma teia de corrupgio na gestao da maior em-
presa publica brasileira, a Petrobras.

Ainda, quanto ao aproveitamento das provas produzidas, com
relacio a Operagao Caixa-Preta, foram instauradas tanto a¢des penais
quanto de improbidade (agdes civeis). Todavia, todo esse arcabougo da
Operacio Caixa-Preta encontrou os percal¢os jd conhecidos das agoes
penais brasileiras, nao logrando éxito na sentenga de primeiro grau da
justica federal - 122 Vara Federal do Distrito Federal (Figura 7) profe-
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ridos em 2018, onde os diversos contratos foram divididos em acdes
separadas a partir de uma a¢ao principal, a saber:

a) 8760-35.2012.4.01.3400 (principal);
b) 60155-95.2014.4.01.3400;

¢) 744-53.2016.4.01.3400;

d) 156-80.2015.4.01.3400;

¢) 158-50.2015.4.01.3400;

f) 190-55.2015.4.01.3400;

g) 2391-54.2014.4.01.3400;

h) 12613-76.2017.4.01.3400;

i) 1668-69.2013.4.01.3400; ¢

j) 983-91.2015.4.01.3400.
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tem a seguinte dicghio:
Codigo Penal Art. 288. Associarem-se mais de trés pessoas, em quadritha ou
bando, para o fim de cometer crimes:

Pena ~ reclusdo, de um a trés anos.

Paragrafo Onico — A pena aplica-se em dobro, se a quadrilha ou bando &
armado (norma na redacio am_arior & dada pela Lei n® 12.850, de 2013),

A norma incriminadora vigente & época dos fatos

O delito exige para a sua configuragio o CONCurse

de ao Menos guatro pessoas, as quais devem manter entre si vinculo associativo
com um minimo de estabilidade (societas sceleris), a fim de cometerem crimes, E
dizer, ha de subsistir um concurso de vontades, uma conjugacio de esforgos
coordenados, a fim de se atingir um objetivo comum (a consumacio de crimeas).

In casu, LM_QMW

io da INF . Nao ha damnsu'a@o de terem os
Acusados entabulado a]us'te com vistas a fraudar licitagbes atinéntes a obras

aeroportudrias. O

bras _si

superfaturadas. Dita suposicdo, ac que parece, funda-se em laudos periciais
elaborados pela Policia Federal que adotam referenciais de preces distintos dos

lizad

INF|

Assim é que os peritos oficials tomaram como valor

de referéncia os pru.cos consiantes na tabela SICRO/SINAP, destinada a atividade

de construgdo civil, ao passo que a INFRAERO adotava valores de mercado, atenta

destinada a construgio

T b A 07 84

POUER JUCHCLASG
SECAQ JUDICIARIA DO DISTRITO FEDERAL

20

Conforme relatou a testemunha lvan Oliveira Santos

(cf. midia 1. 12637 - Vol. 46), a INFRAERO utilizava em suas obras orcamentos
elaborados com base em valores de mercado @ em colaghes feitas por intermédio
do empresas lerceirizadas que faziam os projetos, ndo havendo qualquer exigéncia
legal no sentido de serem utilizados o5 referencials de precos da tabela
SICROYSINAP, Ainda segundo a testemunha, somente a partic de 2005/2006, o
orgamento da INFRAERD foi inserido na LDO, momento a partir do qual se apontou _
a cbrigatoriedade da adogdo da citada tabela. As lichagbes referidas na dendncia,
convém recerdar, datam de 2003, quando ndo se cogitava desta exigbneia.

9.

Este Juizo jA teve ocasido de afirmar, ao apreciar a

agho penal n® 1668-60.2013.4.01.3400, cujo objelo consistia na subtracdo de
recursos poblicos da INFRAERO, relativamente & obra (reforma e ampliagic) do
Agropono Intemacional Marechal Rondon - Varzea Grande/MT, entre 21/03/2006
(assinatura do contrato) e 15/04/2009, a inadequacio das conclusdies apontadas no

laudo  pericial
precedentementa nominadas.:

slaborado  por

perilos da Policia Federal pelas razdes

Em assim sendo, & forga afirmar que a imputacio

Figura 7 — Trecho da Sentenca datada do dia 08/10/2018. A¢do Penal Processo 0008760-
35.2012.4.01.3400 - JF/DF.
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A posterior admissao de formagao de Cartel por parte do exe-
cutivo da Construtora Odebrecht, Benedicto Junior, em depoimento
no Ambito de acordo de delagio premiada, transcrita a seguir, divul-
gado amplamente pela imprensa em abril de 2017 (G1, 2017) indica
que ¢ necessdrio um aprimoramento de todos os atores da persecucao
penal para que esse tipo de criminalidade nao reste impune no Brasil.

Infraero formou cartel para obras em aeroportos, diz delator

Benedicto Junior afirmou que, na divisio, Odebrecht ficou
com obras em Santos Dumont ¢ Goidnia. Ex-presidente da
Infraero, Carlos Wilson exigiu repasse de 3% dos contratos

para PT e PTH.
Por G1 16/04/2017 23h07

O ex-executivo da Odebrecht Benedicto Junior afirmou em
depoimmto que a empreiteiva participou, em 2003, de um
cartel para fraudar a concorvéncia por obras em aeroportos da
Infraero.

Junior fez a afirmagio ao Ministério Piblico Federal dentro
de acordo de delagio premiada no dmbito da Lava Jato. As
informagaes estio em um documento entregue pelo delator ao
MPF durante as negociagies para fechar o acordo de delagio
premiada.

De acordo com ele, o cartel foi organizado pelo entio presiden-
te da Infraero Carlos Wilson. Como contrapartida, Wilson
exigiu o pagamento pelas empresas de 3% do valor dos con-
tratos, em forma de doagoes eleitorais oficiais e via caixa dois

parao PT eo PTB.

Junior afirma que “quase 20 empresas” participaram do car-
tel, entre elas as S maiores empresas do mercado de constru-
¢do”: Camargo Corréa, Odebrecht, OAS, Andrade Gutierrez
e Queiroz Galvdo.

Segundo ele, porém, Wilson determinon que “as S grandes
empresas acomodassem algumas empresas pequenas, para
evitar eventuais agoes judiciais, que poderia atrapalhar a con-
corréncia.”

O delator, que afirma ter participado de “algumas” das reu-
nioes entre ‘as empresas interessadas no cartel’, informou aos
investigadores que havia previsio de que a Infraero faria con-
corvéncia para obras em 12 aeroportos, mas que apenas seis
foram licitadas.
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As obras foram nos aeroportos de Guarulhos, Congonhas, Vi-
toria, Macapd, Goidnia e Santos Dumont. A Odebrecht, in-
Sformou Junior, ‘escolben utilizar a sua quota” nos aeroportos
de Goidnia e no Santos Dumont, no Rio, onde formou con-
sdrcios com outras empresas (VIA, em Goidnia, e Carioca e
Construcap, no Santos Dumont).

"No caso de SDU [Santos Dumont], os pagamentos em forma
de caixa 2 foram feitos sob os codinomes Americano, Ameri-
cano Velho' e ‘Guerrilheiro, na quota destinada ao PT. Tenho
conhecimento de que o codinome 'Guerrilheiro’ era destinado
a Deltibio Soares, a quem passamos a fazer pagamentos dire-
tamente no curso do projeto. Antes disso, os pagamentos ao PT
eram feitos por meio de Carlos Wilson sob o codinome Ameri-
cano”, afirma o delator no documento.

7. CONCLUSOES

O estudo apresentado demonstrou como o uso da engenharia
de custos por parte dos peritos criminais federais tem crescido ao lon-
go do tempo ¢ se transformou em ferramenta eficaz nas investigacoes
criminais da Policia Federal. Todavia, ¢ preciso manter o ritmo de pes-
quisa e adaptagio as novas realidades tecnoldgicas (como o uso da In-
teligéncia Artificial), legislativas (em especial a que rege a Colaboragio
Premiada) e orcamentéria (Administragio publica com maior contin-
genciamento de despesas — PEC do Teto dos Gastos Publicos). Essa
adaptacio ¢ vital para a continuidade da sua utilizagao considerando o
seu alto custo e complexidade de implantagao nos moldes atuais.

ALAN DE OLIVEIRA LOPES

PErRITO CRIMINAL FEDERAL - PF
ENGENHEIRO cIVIL - UNB.
MESTRE EM TRANSPORTES — UNB
E-MAIL: ALAN.AOL@DPF.GOV.BR
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OVERBILLING OF GOVERNMENT CONTRACTS
FOR ENGINEERING SERVICES

ABSTRACT

The objcctivc of the article is to demonstrate how federal criminal experts have used
cost engineering tcchniqucs to provide estimates of the occurrence of ovcrbilling in
the contracting and execution of public works in Brazil in the scope of police inves-
tigations of financial crimes and corruption in government contracts, more precisely
in services and engineering works in which the competence of the Federal Police falls.
These are frauds of a complcx nature that lead to laborious examinations, which have
been carried out for at least 20 years in the Federal Police. The Engineering Expertise
Service (SEPENG) of the National Institute of Criminalistics (INC), based on chis
experience, has dcveloped internal technical standards for the use of all expert teams
in the elaboration of these skills. In these rcgulations, a mcthodology is prcscntcd for
Calculating the various types of supcr-billing alrcady identified, aiming to standardize
technical terms and mathemarical formulations, in order to provide greater standardi-
zation in the works produced within the scope of the Federal Police and in the joint
operations with control bodies such as the Court of the Union Accounts - TCU and
the Office of the Comptroller General of the Union - CGU. This entire rescarch pro-
cessled to the definition of a concepr of superfilling public works that did not exist unil
then in literature and legislation. Among the advances achieved is the insertion of the
guidclincs of the concept dcvclopcd within the scope of the Federal Police in the text
of Law 13303/2016, the so-called Law of State. As an empirical reference, we present
a casc study of the policc operation called Caixa-Preta, rcgarding the investigation of
fraud in 12 (twelve) contracts of infrastructure works at airports, in which it was possiblc
to estimate the occurrence of over-invoicing ofapproximatcly US $500,000,000, 00 -
five hundred million US dollars - base year, 2009.

Keywords: Police. Engincering, Overbilling, Corruption.
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SOBREFACTURACION DE CONTRATOS
GUBERNAMENTALES PARA SERVICIOS DE
INGENIERIA

RESUMEN

El objctivo delarticulo es demostrar comolos expertos criminales federales han udilizado
técnicas de ingenierfa de costos para proveer estimaciones de ocurrencia de supcrﬁci(’m
en la contratacion y cjecucion de obras publicas en Brasil en el 4mbito de investigacio-
nes policialcs de crimenes financieros y de corrupcion en contratos gubcrnamcntalcs,
mds precisamente en serviciosy obrasde ingenierfacn los querecace la competencia dela
Policfa Federal. Son fraudes de naturaleza compleja que plantean exdmenes laboriosos,
que ya vienen siendo realizados hace al menos 20 anos en la Policia Federal. El Servicio
de Pericia de Ingenierfa - SEPENG del Insticuro Nacional de Criminalstica - INC (6r-
gano central de pericias de la Policia Federal Brasilena), basado en esa experiencia, ha
claborado normas técenicas internas para ¢l uso de todos los cquipos de expertos en la
elaboracion de esas pericias. En estos normativos, se presentauna mctodologl’a de céleu-
lo delos diversos tipos de supcrficic ya identificados para uniformizar términos técnicos
y formulaciones matemadticas, de modo a proporcionar mayor estandarizacion en los
trabajos producidos en el dmbito de la Policfa Federal y en las operaciones conjuntas
con drganos de control como ¢l Tribunal de Cuentas de la Unién - TCU y la Contralo-
rfa General de la Unién - CGU. Todo ese proceso de investigacion llevé ala definicion
de concepto de superacion de obras publicas hasta entonces inexistente en la literatura
yen la lcgislacio’n. Entre los avances alcanzados se tiene la insercién de las directrices del
concepto desarrollado en el dmbito de la Policfa Federal en ¢l texto de la Ley 13.303 /
2016, la llamada Ley de las Estatales. Como referencial empirico se presenta un estudio
de caso de la operacion policial denominada Caixa-Preta, relativa a la investigacion de
fraudes en 12 (doce) contratos de obras de infraestructura acroportuaria, ¢n la que sc
logré estimar la ocurrencia de supcrﬁcic de aproximadamcntc US $500.000.000, 00 -
quinientos millones de délares estadounidenses - ano base, 2009.

ParLaBRrRAS CLAVES: Policia. Ingcnicrl’a. Sobreprccio. La corrupcion.
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