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RESUMO

O presente artigo analisa a natureza da investigacao criminal ¢ a forma de sua exteriorizacao
nos termos da lcgislagéo proccssual pcnal brasileira. Apos tal abordagcm, passamos para a and-
lise proccssual cpistcmolégica da investigacao criminal tal como processo ou proccdimcnto,
abordando as cespécies de investigacao criminal previstas no ordenamento pactrio, bem como as
demais fases da persecutio criminis. Finalmente, ¢ abordado o principio do juiz natural ¢ suas
vertentes até a reflexao acerca de sua extensao ou nao ao dclcgado de po]fcia na conducio da

investigacao criminal.

PALAVRAS-CHAVE: investigacao criminal. Processo preparatério. Delegado de policia- juiz

natural. Procedimento.

1 INTRODUCAO

O presente trabalho ¢ fruto de diversas pesquisas ¢ origindrio de
outros artigos cientificos, trabalhos monogréficos e de nossa tese de douto-
ramento, posteriormente transformada em livro onde se discute acerca do
inquérito policial como instrumento de efetivagio constitucional.

Posposto por grande parte da doutrina, adrede ao fato de escassos
estudos relacionados s ciéncias policiais, mais precisamente sobre a teoria
da investigagio criminal, o presente abordard sobre a legitimidade ¢ legitima-
¢ao da autoridade policial presidente dos procedimentos que implementam
0 processo investigatorio patrio.

Destarte desmistificaremos o mantra que ecoa em grande parte do
pais acerca dos instrumentos investigatorios reduzindo-os a uma mera reu-
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nido de atos administrativos informativos, quando na verdade integram o
processo administrativo de investigagio eleito pelo Estado através do qual
executa a primeira fase da persecugao criminal por meio de diversos procedi-
mentos investigatdrios, sendo um deles o inquérito policial.

A partir daf abordaremos apenas um dos principios que norteiam
a gama principioldgica constitucional apta a ser aplicada aos procedimen-
tos invcstigatérios supracitados, mais precisamente o principio nomeado
pela doutrina como “principio do juiz natural”, fundamento constitucional
explicito inscrito no artigo 5°, inciso LIII que reza que “ninguém sera pro-
cessado nem sentenciado sendo pela autoridade competente”.

2 A NATUREZA JURIDICA DA INVESTIGAGCAO CRIMINAL
NO AMBITO DO ORDENAMENTO JURIDICO ADJETIVO
BRASILEIRO

O termo no verndculo “investigagao’, no espanhol “investigacion’,
em inglés “investigation” tem origem no latim “investigatione” que decorre
da somatdria dos fixos “i7”, “vestigius” e “actio” que teria um significado apro-
ximado de “em busca do rastro”, “em busca da pista’”.

Na doutrina alienigena, principalmente portuguesa e espanhola, en-
contramos diversas correntes acerca da conceituagao de investigagao criminal,
sendo que para o presente trabalho ficaremos com a abordagem trazida 4 baila
pelo crimindlogo Garrido Vicente, que enxerga o instituto como “método para
a reconstrucao de fatos passados que pretende responder a quatro perguntas
bésicas: onde, quando e como ocorreu o fato, e quem o praticou” (GARRIDO;

STANGELAND; REDONDO, 2006, p. 853 4pud PEREIRA, 2010, p. 59).

A partir dai resta limpido para os leitores a natureza cientifica da
investigacdo criminal, haja vista que visa a solu¢do de um problema como

qualquer outro meio de pesquisa.

Em nosso meio tudo o que visa inicialmente a solu¢ido de um
problema pode ser encartado como ciéncia, daf o fato de termos cién-
cias que sdo exatas, bioldgicas e humanas. Tal constatagao ¢ tio légica e
correta que o préprio diciondrio patrio pée como sindnimas as palavras

«e . -~ » « 13 »
mvestlgagao ¢ pesquisa.
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Obviamente que os métodos a serem eleitos para a consecugio de seus
objetivos nao serdo idénticos face a natureza e peculiaridades de cada um dos
ramos supracitados, porém nao podemos concordar com o ilustre jurista Anto-
nio Rizzatto Nunes quando nega tal condi¢ao ao Direito, reduzindo-o a mera
forma de imposi¢ao de poder estatal em relagio aos seus administrados *.

No caso da investigagao criminal, sua natureza ¢ de ciéncia que
consiste no conjunto de pesquisas de naturezas diversas administradas
estrategicamente a fim de obter-se as circunstincias da infra¢do penal
praticada ¢ a sua possivel autoria. O enfoque a ser realizado nessa gama
investigativa versard sobre criminologia, criminalistica, politica criminal
¢ dogmitica juridica penal.

Nao podemos olvidar que nesta fase da persecu¢ao criminal nao se
busca um juizo de probabilidade sendo de possibilidade, ficando o primeiro
para a segunda fase da persecutio criminis.

Materialmente falando, apds essa breve andlise epistemoldgica do
significado do termo “investiga¢ao”, de sua abordagem, alcance etc. podemos
concluir que se trata de um ramo cientifico dotado de regras, principios e
postulados proprios e que se infunde em outras ciéncias do saber juridico face
a natureza una do Direito.

Mister se faz analisarmos a natureza juridica desse ramo da ciéncia
juridica, agora sob os auspicios da lei adjetiva brasileira, em outras palavras,

trata-se de processo ou procedimento?

Antes de nos enveredarmos na discussao aqui proposta de rigor re-
lembrarmos a distingdo existente entre esses dois termos. Nesse sentido o
professor Helly Lopes Meireles (MEIRELLES, 1997, p. 591), cujas li¢oes

pcrpetuam-se no tcmpo, explica:

Processo é o conjunto de atos coordenados para a obtengio de de-
cisdo sobre uma controvérsia no dmbito judicial ou administra-
tivo; procedimento é o modo de realizacio do processo, ou seja,
o rito processual. O processo, portanto, pode realizar-se por dife-
rentes procedimentos, consoante a natureza da questio a decidir
e 0s objetivos da decisio.

1 Conforme interpretagio exarada a partir da obra Manual de Introdugio ao Estudo do Direito, Luiz
Antonio Rizzatto Nunes, Saraiva: Sio Paulo, 1996, p. 15.
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No mesmo sentido ARAUJO CINTRA, GRINOVER e DINA-
MARCO (GRINOVER, 2008, p. 298) in verbis:

Processo é conceito que transcende ao direito processual. Sendo ins-
trumento para o legitimo exercicio do poder, ele estd presente em
todas as atividades estatais (processo administrativo, legislativo) e
mesmo ndo-estatais (processos disciplinares dos partidos politicos
ou associagdes, processos das sociedades mercantis para aumento
de capital, etc.). Terminologicamente é muito comum a confusio
entre ‘processo, ‘procedimento’ e autos. Mas, como se disse, proce-
dimento é o mero aspecto formal do processo, nio se confundindo
conceitualmente com este; em um s6 processo pode haver mais de
um procedimento (p. ex., procedimentos em primeiro e segundo
graus). Autos, por sua vez, sio a materialidade dos documentos
nos quais se corporificam os atos do procedimento; ndo se deve fa-
lar, por exemplo, em fases do processo, mas do procedimento; nem
em consultar o processo mas os autos.

Assim sendo, levando todo o exposto para a seara do direito criminal,
em sintese, podemos entender o processo como a forma pela qual o Estado
exercerd o seu poder-dever de garantir o direito difuso de seguranca publica
em uma Otica repressiva. A exteriorizacao deste processo atribuimos o nome
de procedimento, que por sua vez pode aparecer com diversas roupagens,
ou melhor, ritos. Finalmente, a versao material de todo arcabougo reunido,
devidamente autuado e condicionado nos cartdrios das delegacias e féruns,

atribuimos o nome de “autos”.

O processo administrativo inerente a investiga¢ao criminal nao
¢ explicitado por nosso ordenamento juridico, porém isso nio significa
que ele ndo exista, até mesmo porque a sua consecuc¢ao ¢ decorréncia
direta e explicita do piso vital minimo inerente aos préstimos que o
Estado tem o dever de efetivar diante da seguranca publica de seus ad-
ministrados (Constitui¢io Federal, artigo 6°, caput, combinado com o
artigo 1°, inciso III ¢ 114, caput).

Ademais, mesmo antes de nossa Lei Maior, ¢ possivel concluirmos
isso a partir da simples interpretagio légica, gramatical e teleoldgica do item
IV da Exposi¢io de Motivos do Cddigo de Processo Penal, publicada no
DOU de 13/10/1941, que em seu primeiro pardgrafo consigna, “foi manti-
do o inquérito policial como processo preliminar ou preparatério da acio

penal, guardadas as suas caracteristicas atuais” (grifos nossos).
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Assim, com o advento do Codex, o Estado passou a exercer a perse-
cucio criminal na fase administrativa através do procedimento preliminar
investigatério que, por sua vez, poderia ser externado por meio de dois pro-
cedimentos, a saber: o inquérito policial e a verificagao preliminar de infor-
magdes, também conhecida na doutrina policial pela sigla VPL

O procedimento investigatdrio de inquérito policial estd previsto
nos artigos 4° usque 23 do Cédigo de Processo Penal, sendo que o §3° do
artigo 5° foi reservado ao VPI. Inicialmente, cumpre esclarecermos que
tal procedimento consiste na constatagio preliminar de informagées re-
passadas por terceiros sobre fato criminoso, sendo que a partir do reforco
das evidéncias haverd a necessidade de tal procedimento convolar-se no
préprio inquérito policial.

Em razdo do crescimento demogrifico e da consequente evolugio
garantista das normas criminais de cunho material e processual, adveio em
1995, através da Lei n° 9.099, outro proccdimento investigatorio - o ter-
mo circunstanciado - préprio para a tramita¢ao administrativa-policial das
infra¢des penais de menor potencial ofensivo, sendo entendidas como tal
todas as contravengdes penais e crimes cuja pena maxima nao excede a dois
anos % Importante asseverar que em caso de complexidade o feito também
serd convertido em inquérito policial eis que nesta hipdtese estardo perdi-
dos os principios da simplicidade, celeridade ¢ informalidade inerentes aos
Juizados Especiais Criminais °.

Portanto temos, no processo prcliminar investigatorio ou prclimi—
nar, trés procedimentos investigatérios distintos cuja policia judicidria ird
servir-se para a consecugio de seu munus constitucional que ¢ a elucidagao
do fato a fim de que seja resguardada a dignidade da pessoa humana de todos,
tanto sociedade quanto do possivel autor da infracio.

Adrede aos fundamentos salientados alhures, salta aos olhos o cara-
ter de processo da investigagio criminal preliminar haja vista a possibilidade
de tramitagio de outros tipos de procedimentos dentro dele, o que ¢ impossi-
vel de ocorrer em um procedimento, eis que possuem determinado rito e nao
comportam incidentes ou questdes prejudiciais. O procedimento preliminar
investigatério comporta a existéncia de incidentes e procedimentos incidentais

2 Lein®9.099/95, artigos 61 ¢ 69.
3 Lein®9.099/95, artigo 2°.
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tais como as cautelares processuais criminais como monitoramento eletrénico
(CPP, artigo 319), prisao tempordria (Lei n° 7.960/89, artigo 1°), preventiva
(CPP, artigo 311) ¢ domiciliar (CPP, art. 317), incidente de insanidade men-
tal (CPD, art. 149), fianca (CPP, art. 321), medidas assecuratérias (CPP, art.
125/144), restitui¢ao de coisa apreendida (CPP, art. 120), busca ¢ apreensio
(CPP, artigo 250), incidente de falsidade (CPP, art. 145) etc.

Desta feita, apenas para que o leitor possa visualizar o quadro de
processos, procedimentos e ritos existentes no ordenamento juridico pétrio,
partindo-se da premissa que a persecu¢do criminal estatal ¢ composta por
uma fase administrativa e outra judicial, temos na primeira o processo preli-
minar ou preparatdrio investigatério que por sua vez ¢ composto pelos pro-
cedimentos investigatdrios, de verificagio preliminar de informagao, termo
circunstanciado e inquérito policial.

Em juizo, nosso processo judicial ¢ composto pelos procedimentos
especiais e comum, o primeiro com espeque no préprio Codex, como na hip(’)—
tese do procedimento do tribunal do juri e crimes contra a honra, ou em norma
extravagante, como por exemplo a Lei de Drogas e de Abuso de autoridade.

O procedimento comum, por sua vez, apresenta-se com ritos dife-
renciados, podendo ser ordindrio, sumério ou sumarissimo de acordo com o
guantum da pena méxima prevista iz abstrato *.

Importante consignarmos que o fato do processo preliminar inves-
tigatdrio nao gerar puni¢ao nio o desqualifica por si sé para procedimento,
uma vez que em um processo disciplinar a comissao processante também
apenas exara as suas percepgoes, que serdo acompanhadas ou nao pela autori-
dade administrativa que possui atribui¢ao para punir o servidor processado,
e nem por isso a doutrina, naquele caso, questiona a sua natureza de processo,
em que pese as especificidades que os procedimentos investigatdrios conti-
dos no processo preliminar possuam, como por exemplo a desnecessidade
de aplicagio do principio constitucional do contraditério em razao de nio
existirem partes antagOnicas no feito.

4 Art. 394. O procedimento serd comum ou especial. § 1° O procedimento comum serd ordindrio,
sumdrio ou sumarissimo: I - ordindrio, quando tiver por objeto crime cuja san¢io méxima cominada
for igual ou superior a 4 (quatro) anos de pena privativa de liberdade; II - sumdrio, quando tiver
por objeto crime cuja sangio mixima cominada scja inferior a 4 (quatro) anos de pena privativa de
liberdade;IIT - sumarissimo, para as infragoes penais de menor potencial ofensivo, na forma da lei.
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3 O PRINCIPIO DO JUuiZ NATURAL E O SEU ALCANCE

Finda a primeira etapa de nossa jornada académica em tema tao inds-
pito na doutrina, abordaremos agora o conhecido principio consagrado na

Lei Magna, qual seja, o principio do juiz natural.

Conforme j4 inserido no inicio do presente artigo cientifico, vimos
que o inciso LIIT do artigo 5° da Constituigio Federal dispoe que ninguém

serd processado ou sentenciado senio pela autoridade competente.

Nio h4 davidas de que este principio veio a reforcar a vedagio ao tri-
bunal de excegao e a perseguicoes politicas na égide do Estado Democrético
de Direito, ou melhor, o referido principio ¢ a prépria efetivacao do funda-

mento constitucional mencionado!

Em breve sintese (NERY JUNIOR, 2006, p. 133):

‘a causa deve ser julgada por juiz imparcial, competente, pre-
constituido pelalei, isto ¢, constituido primeiro do que o fato a
ser julgado. A gavantia abrange o processo civil, penal e adminis-
trativo” (grifos nossos).

Tal principio de significado tao singelo em palavras, tem uma
magnitude estrondosa, eis que ecoa de forma cristalina o Brasil que a
populagio anseia, que busca o equilibrio das relagoes sociais, a nao exis-
téncia de perseguigdes a quem quer que seja ¢ principalmente o trata-
mento isondmico, que por conseguinte preservard a dignidade humana

de todos sem distingao.

No inicio da década de noventa, como nosso texto constitucional era
por deveras garantista ¢ com muitos dispositivos ainda sendo desfragmentados
pelos estudiosos do direito, parte da doutrina passou a interpretar que, como
o principio em comento utiliza os termos “processado” e “sentenciado’, a Lei
Maior nio s6 estaria dizendo que os administrados deveriam ser julgados por
um juiz imparcial, competente ¢ preconstituido pela lei, mas também que o
perseguidor dessa sentenca, ou seja, o acusador, também deveria ser atrelado a

este principio. Daf o advento do denominado principio do promotor natural °.

5 STF Pleno, HC 67759, rel. Min. Celso de Mello, j. ..8.1992, DJU 1°.7.1993, p. 13143; RST] 39/461.
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Na mesma esteira (NERY JUNIOR, 2006, p- 133), in verbis:

LQuando o texto constitucional diz que ninguém serd “processado” sendo
pela antoridade competente, estabelece o principio do promotor natural,
pois, em regra, ndo o juiz mas o MP é quem pode processar (dar inicio
& agio penal ou civil piblica). No texto, 0 verbo “sentenciar” ¢ que se
refere ao juiz. Devem todos os promotores de justica ocupar cargos de-
terminados por lei, vedado ao chefe do MP fazer designagies especiais,
discriciondrias, de promotor ad hoc’ para determinado caso on avocar
autos administrativos ou judiciais afétos ao promotor natural.

O professor paulista Guilherme de Souza Nucci também reconhece
tal principio, entretanto equivocadamente o enquadra como principio cons-
titucional implicito, o que discordamos, pois o texto constitucional utiliza
expressamente a variante “processado’, o que demonstra por si s6 a existéncia

dessa diretriz constitucional.

Dando continuidade ao desenvolvimento do alcance do principio
do juiz natural surge a pergunta que nao quer calar: essa diretriz pode ser
estendida ao delegado de policia?

Praticamente toda a doutrina e jurisprudéncia ¢ contrdria a ex-
tensio de tal principio ao delegado de policia, tendo diversos fundamen-
tos para tanto. O primeiro, que o inquérito policial ¢ um procedimento
e, portanto, despido dos principios constitucionais; o principio em co-
mento possui apenas viés judicial ¢ nio administrativo; o delegado de
policia nao ¢ parte da persecugao criminal e por isso nao necessita des-
se principio; a Constitui¢io Federal ndo trata da questdo; tal principio
contrapde-se ao sistema inquisitivo que norteia o inquérito policial; o
proprio Cédigo de Processo Penal afasta a suspeigao na hipétese do dele-
gado de policia em seu artigo 107.

Contudo, nao entendemos dessa forma, senao vejamos: confor-
me discorremos nos primeiros itens do presente trabalho cientifico, o
inquérito policial é um procedimento que integra o processo preliminar
investigatério, que ¢ dotado de todas as diretrizes e axiomas inerentes ao
processo, daf porque nao vemos dbice na adogio do principio em questao.

Como todo e qualquer processo administrativo, a investigagao basi-
camente ¢ composta por trés fases distintas: a instauragao, a instrugao ¢ a con-
clusio, cabendo ao delegado de policia a execugio das trés partes do processo.
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Cumpre esclarecer que em consonancia com os itens 16 ¢ 17 da Ins-
trugio Normativa n° 11/2001-DG/DPF, o inquérito policial ou O termo cir-
cunstanciado (espécies de procedimentos investigatdrios) serdo instaurados
por portaria da autoridade policial federal; jé na policia civil o processo pode
iniciar-se por outra pega que nao a portaria, porém sempre com o despacho
determinante da autoridade policial.

Assim sendo, a partir da ocorréncia de uma infra¢ao penal, cremos
que o feito serd processado administrativamente pelo delegado de policia, o
que por si s6 jé atrai ao principio do delegado natural.

O fato do processo investigatério preliminar ter natureza inquisiti-
va ndo desnatura a aplicagio deste principio, sendo o contrario, haja vista a
necessidade do Estado redobrar a atengao para qualquer abuso, excesso ou
desvio de poder por parte da autoridade presidente da carta de investigagao.
Todavia, nao podemos deixar de esclarecer um equivoco que grande parte
da doutrina pratica, principalmente nos manuais de graduagio, onde defen-
de que a investigagdo criminal ¢ inquisitiva e ponto final... na verdade ela ¢
predominantemente inquisitiva, porém aceita a ampla defesa, conforme ji
sustentamos diversas vezes em outros trabalhos que envolvem o tema .

Muito menos resiste o argumento da natureza administrativa do
processo investigatério preliminar, eis que doutrina e jurisprudéncia, quan-
do abordam o principio constitucional em comento, chegam a prever como
possivel tal ocorréncia.

Argumentar a impossibilidade do delegado de policia, pelo fato dele
ser um ator estranho a persecugio criminal, acaba soando como algo pre-
conceituoso, uma vez que, na verdade, ele ¢ o ator pertencente ao tripé da
persecugio criminal administrativa que em regra terd contato em primeiro
lugar com os fatos, como por exemplo nos casos de flagrante.

Somam-se a esse fundamento as consideragoes feitas acima, pois
foi reconhecido pela prépria exposicio de motivos do CPP como ator
essencial na primeira fase da persecucio criminal, o que s6 foi legitimado
pela Constitui¢io Cidada’.

6 ARAUJO, Moacir Martini de. Inquérito Policial como instrumento de efetivagio constitucional.
Perse: Sao Paulo, 2011.

7 Nome atribuido pelo Deputado Federal Ulysses Guimaraes a atual Constitui¢io Federal, quando de
sua promulgagio em 05/10/1988.
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Por derradeiro, deixamos para o final o principal argumento que nos
convence de forma inconteste sobre a temdtica aqui enfrentada. Trata-se da
impessoalidade do ato administrativo.

Reza o artigo 37, caput da nossa Constituicio Federal, ipsis litteris, que:

A administragio priblica direta e indireta de qualquer dos Poderes
da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obe-
decerd aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,

publicidade e eficiéncia (...)” (grifo nosso).

Uma vez que a investigagio criminal ¢ um processo adminis-
trativo, ela é composta por atos administrativos e, como tal, deve con-
ter todos os principios basilares da administragio publica, entre eles o
principio da impessoalidade.

Por sua vez, os atos de investigagio praticados devem visar o interes-
se publico e jamais o particular, buscando o esclarecimento do fato ¢ nio a
exposi¢ao desnecessaria do investigado ou a omissao voluntaria que redunda
na impunidade do mesmo.

Conforme o magistério de Meirelles (1997, p. 85), in verbis:

O principio da impessoalidade, referido na Constitui¢io de
1988 (art. 37, caput’), nada mais é que o clissico principio da
finalidade, o qual impoe ao administrador piblico que sé prati-
que o ato para o seu fim legal. E o fim legal é unicamente aquele
que a norma de Direito indica expressa ou virtualmente como
objetivo do ato, de forma impessoal.

Mais adiante o administrativista, quanto ao principio da finalidade,
explica, ipsis litteris:
p

A finalidade terd sempre um objetivo certo ¢ inafastdvel de qualquer
ato administrativo: o interesse piiblico (...). Desde que o principio
da finalidade exige que o ato seja praticado sempre com finalidade
piiblica, 0 administrador fica impedido de buscar outro objetivo ou
de praticd-lo no interesse prdprio ou de terceiros.

Deste modo, ainda que tenhamos alguns estudiosos que ndo admitam a
existéncia do delegado natural, ele ¢ oriundo da mesma fonte, por tipificagao in-
direta do artigo 37, caput da Constitui¢io Federal. Tanto ¢ verdade que as policias
judicidrias possuem normas internas com o fim de distribuir os feitos que por 14 tra-
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mitaro, obedecendo assim o principio do delegado natural, que por sua vez deve
ser imparcial, com atribuigao ® para investigar o fato ¢ preconstituido pela lei.

Nesse diapasao, essencial observarmos que o artigo 107 do Cédigo
de Processo Penal nao diz que nio existe suspei¢io para o delegado de policia,
mas apenas que nao se poderd opor tal vicio nos autos do inquérito policial,
em que pese que, na parte final, o préprio texto da década de quarenta reco-
nheca que o delegado pode ser suspeito nos termos da lei, tendo a obrigacio
de manifestar-se quanto a isso °.

Além disso, podemos extrair diversas outras conclusées do disposi-
tivo infraconstitucional em comento, dentre as quais que os impedimentos
¢ demais vicios poderio ser destacados em sede de investigagao criminal, eis
que s6 hd mengio a suspeicio. Por fim, que tal proibi¢ao nao foi recepcionada
pela Lei Maior, haja vista que os atos de investigagao devem ser impessoais ¢
¢ notério que um delegado de policia suspeito nao conduzird a investigagao
criminal de maneira fidedigna.

4 CONSIDERACOES FINAIS

Apos a breve andlise feita neste trabalho cientifico, constatamos
que o Estado brasileiro, na condugao da res publica ¢ na busca da efeti-
va¢io do bem comum, também denominado interesse publico, adotard
politicas publicas para a consecugio do piso vital minimo que, entre
diversos direitos constitucionalmente previstos, prevé o dever de geren-
ciamento da seguranga publica.

Tal manegement lhe atribui o poder ¢ a0 mesmo tempo dever de pu-
nir todo aquele administrativo que violar as normas impostas pelo mesmo e,
por conseguinte, definidas por lei como infragao penal.

O Estado aplicard a sangio correspondente ao agente infrator subme-
tendo-o ao devido processo legal, principio basilar previsto no artigo 5, inciso
LIV, que por sua vez demanda que o ente estatal dé inicio a persecugao criminal.

8 Eis que competéncia ¢ a medida da jurisdigio e portanto estd afeta apenas ao juiz que ¢ o tnico sujeito
processual capaz de “dizer o Direito” nos termos da Constituigio Federal de 1988.

9 Art. 107. Nio se poderd opor suspeicio as autoridades policiais nos atos do inquérito, mas deverao elas
declarar-se suspeitas, quando ocorrer motivo legal.
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A persecutio criminis serd unica na hipdtese dos detentores do
exercicio da agdo penal j4 possuirem justa causa para o oferecimento da
queixa/dentncia, ou entdo serd composta por uma fase administrativa
preliminar, onde entdo o Estado ird buscar essa justa causa, consistente na
prova da materialidade delitiva ¢ indicios de autoria, em suma, a elucida-
¢io da infragao penal praticada.

Na primeira fase, o Estado-administragio exercerd, por meio dos or-
gaos de policia judicidria, o processo preliminar ou investigatdrio preparatério,
que serd exteriorizado por meio de um de seus procedimentos: o termo circuns-
tanciado, a verificagio preliminar de informagdes ou o inquérito policial.

Em um segundo momento, agora judicial, o Estado-acusagio exer-
cerd o seu poder/dever de agir e levaré o feito & anélise do Estado-juiz para
aferi¢ao de responsabilidade criminal do agente pelo fato que lhe ¢ imputado.

O processo judicial, por sua vez, possui duas espécies de procedi-
mento, o comum ¢ o especial, sendo o primeiro dotado de ritos distintos:

ordindrio, sumario e sumarissimo.

Por todo exposto, ainda que em sede administrativa e de investiga-
¢ao criminal, de rigor, a existéncia ¢ aplicabilidade do principio do delega-
do natural, que poderia até ser renomeado pela doutrina como principio da
autoridade natural, vez que abrangeria todos os agentes do tripé do sistema
criminal atualmente existente no ordenamento juridico pétrio.

Analisados friamente os argumentos langados a baila no item ante-
rior, veremos que nao hd motivo para afastarmos da autoridade policial este
principio que, sem duavida, preservard o investigado e protegerd o cidadio
de dois tipos de vicio. O primeiro, a figura do delegado-xerife que, no afa
de perseguir um desafeto ou algo do tipo, leva as ultimas consequéncias a
investigacdo criminal e, ndo muito dificil, o resultado de meses de investi-
gacio, como podemos observar em algumas operacoes policiais supersen-
siveis, que acabaram sendo prejudicadas pelo fato de seu coordenador levé-
-las por circunstancias pessoais.

Por outro lado, a impunidade inerente ao agente que vive na politi-
ca de “proteger os seus” também serd fadada ao insucesso diante da pratica
de tal principio a autoridade policial.
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Imperioso constatarmos que na prética, em que pese toda doutrina
em sentido contrdrio, sob a nomenclatura solitdria de “impessoalidade”, o
principio aqui sustentado vem sendo aplicado hodiernamente pelas poli-
cias judicidrias de natureza civil, cabendo destacar que o préprio Depar-
tamento de Policia Federal prevé que na hipétese de avocagio de algum
processo investigatério preliminar antes do chefe assumir o feito, haverd a
necessidade de correigio extraordindria com o fito de que terceiro descubra
o “porqué” da prética de tal ato.

Em que pese toda argumentagio trazida a baila, somos cientes dos
obstdculos que tramitam na doutrina e jurisprudéncia, além da prépria von-
tade politica que gira em torno do presente tema, porém, como estudiosos
do Direito e, acima disso, cidadaos em busca de um pais ¢ um mundo cada
vez melhor, nio podemos deixar de sonhar. Nesse sentido, encerramos com
as palavras do jornalista americano Jacob Riis:

LQuando nada parece dar certo, vou ver o cortador de pedyas martelan-
do sua rocha talvez 100 vezes, sem que uma tinica rachadura apareca.
Mas na centésima primeiva martelada a pedra se abre em duas, e eu sei
que ndo foi aquela que conseguin isso, mas todas as que vieram antes ™.

MOACIR MARTINI DE ARAUJO
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10 Disponivel em: <http://pensador.uol.com.br/autor/jacob_riis/>. Acesso em 1°/05/2012.
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Resumen

El Principio del Investigacién Natural como Concretizacion del Estado
Democritico de Derecho

En este articulo se analiza la naturaleza de la investigacion criminal y la forma de su expresion en
¢l marco del Derecho Procesal Penal en Brasil. Siguiendo ese enfoque, ¢l procedimiento para el
andlisis cpistcmol()gico dela invcstigaci()n criminal como un proceso o proccdimicnto, frente a
los tipos de invcstigacién pcnal enlatierra paterna, asi como las otras fases de lapersecutia crimi-
nis. Por tltimo nos acercamos al principio de jucz natural y sus variaciones a reflexionar sobre su

alcance o no al comisario de la policfajudicia’ria en larealizacion de la investigacion pcnal.

PALABRAS CLAVE: Investigacion criminal. Proceso de preparacion. El jcfc dela policia~ juez

natural. Procedimiento.

Abstract

The Principle of Natural Investigation as Effective Democratic State Law

Thisarticle analyzcs the nature of criminal investigation and its expression under the criminal pro-
cedure law in Brazil. FoHowing this approach Wwe move to an cpistcmologicai proccdurc analysis
of criminal invcstigation as process or proccdurc, addrcssing the kinds of criminal invcstigation
under the country law organization, as well as the other phascs of persecutio criminis. Final]y we
discuss from the princip]c of “natural judgc” and its variations up to the reflection on how it affects

or not the marshall / chief of policc's criminal investigation proccdures.

KEYWORDS: Criminal investigation. The preparatory process. Police of chief - natural justice.

Procedure.
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