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RESUMO

Os eventos de Al Caponc ¢ o crime urbano violento em Chicago nos anos 1920 podcm
SErvir Como caso cxcmplar — il parase cxplorar ¢ aprcndcr sobre casos semelhantes. O
presente texto exibe aspectos deste caso, como rclagécs entre poh’ticos ¢ crime organi-
zado de extorsao, primcira ¢ scgunda instancias de ncgc’)cios ilicitos, impacto daLeiSeca
norte-americana, rivalidades entre quadri[has urbanas, além de outros. Em scguida, taz
comparagdes com o caso das milicias no Rio de Janeiro, alertando paraa possibilidadc de
expansao tutura dessas para bairros mais prosperos.

PALAVRAS-CHAVE: Crime organizado. Crime urbano violento. Al Capone. Milicias
no Rio de Janeiro.

1. INTRODUCAO

Casos sao parcelas da experiéncia da humanidade com situa-
¢oes, eventos ¢ problemas que sao importantes para a sociedade. Um
caso exemplar serve como modelo para se tentar aprender sobre casos
semelhantes. O presente texto toma o episddio histdrico da famosa
quadrilha de Al Capone como caso exemplar, emblemdtico ou de re-

1 Este texto expde parte dos resultados de estudos feitos como Pesquisador-Visitante no Laboratério de
Anlise da Violéncia (LAV) da Universidade Estadual do Rio de Janeiro. A acolhida ¢ a oportunidade
concedida devem-se aos diretores do LAV, Ignacio Cano ¢ Jodo Trajano Sento-S¢, a quem o autor
agradece. O programa de capacitagio oferecido pelo Ipea aos servidores do 6rgao viabilizou a estadia
de pesquisa. O autor também agradece a dois pesquisadores do Ipea, Helder Ferreira e Joao Cléudio
Pompeu, por comentérios inspiradores e por proveitosas observagdes sobre versio anterior. Melhorias
adicionais no texto inspiraram-se em pontos de vista expressos pelo professor Carlos Roberto Lavalle,
da Escola Nacional de Ciéncias Estatisticas, ¢ por dois avaliadores anénimos da Revista. Naturalmente,
o autor — e ndo qualquer uma destas pessoas nem quaisquer instituicoes — responde pelas expressoes,
interpretagdes, juizos ¢ enunciados presentes no texto.
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feréncia — ou paradigmdtico, em um dos sentidos originais mais im-
portantes na obra de Thomas Kuhn (1970). Por isto, apds descrevé-lo,
o presente texto faz comparagdes com o caso das milicias na cidade do
Rio de Janeiro, cuja relevincia vem de sua atualidade.

O levantamento, a exposi¢ao, a andlise e a comparagao de casos
sao procedimentos frutiferos na construgao, no aperfeicoamento ¢ na
aplicacio de conhecimento sobre a realidade. A despeito da importan-
cia de teorias e de técnicas estatisticas, as ciéncias em geral, tanto natu-
rais como sociais, aprendem também com estudos de casos. Langando
mao dos resultados destes estudos, o leitor ou usudrio tem pelo menos
as seguintes possibilidades de empregé-los: testar ou confirmar teorias;
inspirar-se para elaborar teorias e hipéteses explicativas; revelar ou su-
gerir precondi¢des de fendmenos; por 4 prova precondi¢oes de feno-
menos; desenvolver explicagoes especificas de outros casos (Van Evera,

1997, p. 55, 67,71,73, 74).

Em diversos campos de investigacao analitica, tais como as que
tém por objeto a desvidncia social em geral, e sobretudo o comporta-
mento ilicito e imoral, a necessidade desses estudos se torna mais pre-
mente. H4 duas razdes. Uma ¢ a parca existéncia de doutrinas cienti-
ficas e teorias — as quais, além disto, quase sempre sao embriondrias.
Outra ¢ que as compilacoes de dados captam somente pequena parcela
da riqueza do fendmeno — crime organizado, por exemplo — devido
a especial dificuldade tanto de obter informages quantitativas confii-
veis como de tornd-las comparaveis.

No método de estudos de casos, diversos casos sao qualitativos
ou, particularmente, sao descritivo-narrativos. A respeito deles, cabe
o que escreveu o eminente historiador Fernand Braudel: “Seria me-
lhor ter nimeros do que impressoes, mas ¢ dificil obter ntimeros.” ("I#
would be better to have figures than impressions, but the figures are hard
to come by."; Braudel, 1982, p. 644). Dito com menos eufemismo, nao
¢ s6 que seja dificil; simplesmente nao ¢ possivel registrar em numeros
muitos aspectos da experiéncia de uma sociedade.

Os casos tratados no presente texto também servem para comple-
mentar e enriquecer uma visao introdutdria de crime organizado urbano e
violento, tal como aquela do Texto para Discussio n. 2121 (Melo, 2015).
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O termo ‘urbano’ ajuda a distinguir as quadrilhas de interesse no presente
texto daquelas que atuam no crime organizado de colarinho branco. As
primeiras tém a peculiaridade de controlar dreas urbanas, ocupando peda-
cos do territdrio de uma cidade (ruas, quarteirdes, bairros).

Mas algumas fazem menos do que isso, limitando-se a contro-
lar as diversas empresas licitas de um segmento econdmico (ou de mais
de um). Nesta alternativa, embora as empresas controladas possam es-
tar quase juntas em um trecho de territdrio urbano, as quadrilhas nao
buscam controlar o territério — isto ¢, ignoram as demais atividades
que ocorrem nele, inclusive ignoram os negécios dos ramos que nao
quiseram por sob seu dominio.

Depois desta introdugio, a se¢ao 1 expde o caso da quadrilha
de Al Capone, representativo de grande parte da experiéncia da onda
de crime organizado violento nos anos 1920 ¢ nos anos 1930 nos Esta-
dos Unidos. Na secio 2, faz-se comparagao com o caso das milicias no
Rio de Janeiro. Seguem-se breves comentérios finais.

2.CRIME ORGANIZADO URBANO VIOLENTO, ESTADOS
UNIDOS

2.1 CRIME ORGANIZADO NOS ANOS 1900 E 1910

Nos Estados Unidos, o fendmeno do crime organizado urbano
tornou-se significativo entre o final do século XIX ¢ o inicio do sécu-
lo XX (Link e Catton, 1973, p. 46). Veja-se Chicago, por exemplo.
Antes de Al Capone instalar-se nela no inicio dos anos 1920, a cidade
ja era, had vérios anos, marcada pela prosperidade de estabelecimentos
dedicados a negécios ilicitos, bem como pelo suborno de politicos e de
servidores publicos (Sinclair, 1962, p. 221; Bergreen, 1994, p. 77-78).

O crime organizado anterior aos anos 1920 dedicava-se sobre-
tudo aos diversos ramos dos negdcios de jogo, bem como a outros dos
comumente chamados “vicios”, fossem reais ou alegados. Uma figura
tipica foi James Colosimo (Kobler, 1971, p. 38-44). No inicio do sécu-
lo XX, comegou sua carreira como cafetdo no Distrito Levee, os ani-
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mados e présperos quarteirdes de prostituicao em Chicago, cidade rica
¢ em crescimento. Um dos estabelecimentos do Distrito, o Everleigh
Club, era conhecido nacionalmente por seu luxo ¢ pelos servigos refi-
nados, bem como pelo poder, riqueza e prestigio dos clientes.

Quando lhe surgiu uma chance, ‘Big Jim" Colosimo deu um
grande avango em sua carreira ocupacional: tornou-se cobrador a ser-
vico de duas personalidades marcantes da politica corrupta em Chi-
cago no inicio do século XX, os vereadores conhecidos como ‘Hinky
Dink’ Kenna ¢ ‘John Bathhouse” Coughlin. Depois de algum tempo,
tendo percebido as oportunidades da politica, Colosimo organizou
um sindicato de varredores de rua, por meio do qual conseguia vo-
tos para fornecer aos vereadores. Bem impressionados com os servigos
eleitorais de Colosimo, ‘Hinky Dink’ ¢ John Bathhouse’ colocaram-
no no posto de encarregado de secdo eleitoral (precinct captain) —
com a fungao de atuar em nome ¢ em beneficio da dupla.

Passando a ter renda maior, Colosimo aplicou-a inicialmente em
um saldo de sinuca e em um saldo-bar (saloon). Depois, tornou-se dono
de inumeros prostibulos de servicos baratos, bem como de um bar-res-
taurante de luxo, o Colosimo Café. A clientela deste veio a reunir boa
parte da elite do poder em Chicago, tanto das institui¢oes legais como
das organiza¢oes de negdcios ilicitos. Personalidades publicas, tais como
Enrico Caruso, um dos mais famosos cantores de épera do século XX,
foram clientes assiduos (Pasley, 1930, p. 13; Bergreen, 1994, p. 80-81).

A imagem publica de individuos como Colosimo ¢ de outros
chefoes pintava uma mescla de politico ¢ de empresdrio promotor de
entretenimento. No futuro, Al Capone buscaria ter imagem similar.
Em 1920, Colosimo foi assassinado, talvez por um rival de negdcios
(ndo identificado). Para qualquer bom entendedor, seu funeral revelou
a dimensao das conexdes entre crime organizado violento ¢ os estra-
tos sociais que controlavam o aparelho estatal. Assistiram ao funeral
juizes, um deputado federal, um promotor estadual assistente, nove
vereadores, capitaes de policia e padres. A procissao ao cemitério tinha
cinco mil pessoas (Bergreen, 1994, p. 83).
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2.2 EXTORSAO, NOS ANOS 1920 E 1930

Atividades de extorsao foram importantes para o crime organi-
zado urbano violento nos Estados Unidos nos anos 1920 e 1930. Per-
cebe-se melhor sua importincia qualitativa — tanto para as gangues
atuando nesta espécie de ilicitude, como para a sociedade que quer se
proteger dela — quando se atenta para a diferenca entre duas linhas ou
instancias sobrepostas de atividades nao legais na economia do sub-
mundo ilicito.

Formam a ‘primeiralinha’ ou ‘primeira instincia’ as atividades de
produzir, armazenar, transportar, comercializar ou servir a adquirentes
de bens ou servigos para utilizagao final. Sao atividades andlogas aquelas
de comércio varejista e de prestadores de servigos a pessoas e familias nos
mercados licitos. Algumas firmas informais lidam com bens ou servigos
licitos, outras fornecem bens ilegais ou prestam servigos ilicitos. Entre
as tltimas, por exemplo, estao os negdcios de intimidagao a varejo ¢ de
extorsio a varejo, bem como sequestro de pessoas ou de bens.

Sao similares, mas intimidagao ¢ servico menos especializado
¢ de atuagao mais regular. Uma intimidag¢ao pode ser contratada, por
exemplo, por um credor (para cobrar uma divida nio recebida). O pra-
ticante de extorsao tende a atuar por sua propria conta. Ao agir, casa
entre si trés elementos basicos de costumes sociais: uma ameaca, uma
promessa e uma cobranca.

A ameaca tem como alvo a integridade fisica pessoal (ou de
pessoas da familia) ou a integridade patrimonial ou a reputacio de
uma pessoa, o extorquido. A promessa ¢ de desistir de cumprir a amea-
¢a, desde que o extorquido faga o pagamento exigido. Em sua maioria,
provavelmente as a¢oes individuais de extorsao tém uma vitima dife-
rente para cada uma e tém duragio curta. Cada vitima ¢ andloga a um
cliente (fonte de receita) e cada agio ¢ andloga a uma venda.

A ‘segunda linha’ ou ‘segunda instincia’ de negdcios ilicitos con-
siste em uma atividade intermedidria na economia subterrinea: forne-
cer equipamentos a outros negécios ilicitos ou alugar-lhes instalagées,
fornecer matérias-primas, bem como fazer-lhes empréstimos de fundos
ou prover-lhes capital financeiro como sdcio distante (isto ¢, sécio sem
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atividades gerenciais nem operacionais). E atividade andloga aquelas de
fabricas, de comércio atacadista e de bancos nos mercados licitos.

A extorsao como atividade de segunda linha consiste em intimi-
dar os negdcios de primeira instincia. A proposta das gangues aos donos
¢ aos gerentes dos negdcios nao legais ¢ simples e dificilmente resistivel:
‘Faca negdcios conosco ou nds nio nos responsabilizamos pelo que pos-
saacontecer’ (Allen, 1931, p. 224). E ébvio que a atividade de extorquir
negdcios pode ser estendida — e foi, tradicionalmente — para vitimar
negdcios licitos. A mengao a ‘fazer negdcios’ indica como esta espécie de
extorsao pode ser de longa duragio, além de ser uma relagio entre uma
mesma gangue ¢ uma mesma vitima. Ela cria uma necessidade perma-
nente para a vitima (tal como, por exemplo, a auséncia de batidas poli-
ciais ou de inspe¢oes por drgios de fiscalizacio).

Nos Estados Unidos, nos anos 1920 e 1930, o que ‘poderia
acontecer’ a uma firma que nio aceitasse as ‘propostas’ ou nao cumprisse
seus termos? Em Chicago, por exemplo? Danos ao estabelecimento, ou
agressoes a donos ou a executivos — desde surras, chuvas de tiros ame-
drontadoras, incéndio proposital de veiculos de entrega até explosoes de

bombas (Allen, 1931, p. 216, 222; 1939, p. 147; Kobler, 1971, p. 143).

Além disso, existe uma maneira eficaz de encobrir a existén-
cia de uma relagio duradoura: nos termos do ‘acerto; a firma-vitima ¢
obrigada a adquirir regularmente certo montante de servigo auxiliar
(limpeza, seguranca, vigilincia noturna, transporte) ou de matéria-
-prima ou de material auxiliar. O pagamento ¢ feito em nome de uma
pessoa ou de uma firma que disfarca a organizagao extorsiondria.

Naturalmente, somente quem tem conhecimento profissional
das atividades da firma extorquida ¢ capaz de notar uma ou outra de
duas coisas: ou a quantidade adquirida excede o que a firma extorquida
consegue utilizar ou o prego pago supera o que algum fornecedor al-
ternativo aceitaria receber. Dito de modo mais simples, quem esta ‘por
dentro’ percebe algo curioso: a firma compra mais do que precisa ou
paga mais caro do que poderia pagar a outro fornecedor.

A extorsao a uma firma pode ser estendida a vérias delas que
operem no mesmo ramo de atividades ¢ em um mesmo quarteirao ou
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bairro de cidade. Isto da & gangue extorsiondria a oportunidade de fa-
zer com que o ramo de atividades dominado funcione como uma coa-
lizio de firmas (conluio oligopolistico, o que se conhece por ‘cartel’).
Para tanto, a gangue extorsiondria impoe as firmas dominadas certas
regras de funcionamento.

As regras servem para eliminar a concorréncia que existia entre
firmas do ramo, com o efeito de aumentar o lucro conjunto da coalizao
— as expensas dos compradores de bens ou servicos. Em consequéncia,
a extorsao torna-se mais rentdvel, pois a cobranga pode ser proporcio-
nal ao lucro ou ao faturamento. E paradoxalmente, se a extorsao nao for
exagerada, as firmas saem ganhando com sua existéncia. Quem paga por
tudo sdo os clientes das firmas, os quais nunca sofrem ameagas nem vio-
léncia — apenas compram a precos que poderiam ser menores.

Nos Estados Unidos, nos anos 1920 ¢ 1930, foi comum que
gangues extorsionarias dominassem negdcios licitos empregando uma
técnica diferente de encobrir suas atividades: uma gangue criava e or-
ganizava uma associagao patronal dos negdcios-vitimas de um determi-
nado segmento econémico — ou criava e organizava um sindicato de
empregados. Uma alternativa era tomar o controle de uma associagao
ou de um sindicato ja existente, possivelmente conhecido publicamente
como respeitdvel. Cada firma-vitima era obrigada a tornar-se membro
da associagao patronal ou a aceitar uma relagio pacifica com o sindicato

de empregados (Sinclair, 1962, p. 225-226; Bergreen, 1994, p. 78-79).

Em consequéncia, as firmas extorquidas pagavam mensalida-
des ou taxas de sdcios da associagao patronal, que geravam a receita da
gangue. Ou pagavam saldrios brutos mais altos aos empregados, dos
quais a gangue recebia a parte maior a titulo de contribuigio sindical.
Ou contribuiam diretamente ao sindicato a titulo de apaziguar os em-
pregados — que o sindicato supostamente conseguia em virtude dos
beneficios alegadamente prestados aos filiados.

Essa técnica tinha a vantagem adicional de permitir fazer pres-
sio de uma espécie limpa ou silenciosa — sem tiros, surras ou agoes
com bombas. Se a firma-vitima nao pagasse, suas atividades eram inco-
modadas ou asfixiadas por greves de empregados ou por recusas de for-
necedores a entregar matérias-primas. Naturalmente, nesses sindicatos
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ou associagdes, os empregados ou os fornecedores eram enganados ou
eram pressionados pela cipula dirigente.

Parece vir dai a expressao 'sindicato do crime' na literatura nor-
te-americana, cuja conotagio soa estranha a cultura do Brasil. Pois,
neste pais, virias geragoes tém conhecido sindicatos submetidos a uma
estrutura normativa instalada pelo Estado. Nos Estados Unidos, nos
anos1920 e em parte nos anos 1930, as associagdes patronais e os sin-
dicatos de empregados eram inteiramente privados, no sentido de nao
estar submetido a regulamenta¢ao nem a inspegio oficial. O grupo que
montasse uma associagio sindical ou patronal (ou tomasse seu contro-
le) era livre para escolher entre atuar de maneira licita ou ilicita.

O termo 7acket tornou-se corrente nos anos 1920 para designar
uma organizagio de intimidagao ou extorsiao com uma fachada de associa-
¢ao ou de sindicato (Allen, 1931, p. 222; Kobler, 1971, p. 230). Denomi-
nava-se racketeering a atividade da organiza¢io e um membro era chamado
de racketeer. Posteriormente o uso do termo racket ampliou-se para desig-
nar qualquer atividade organizada de intimidagio ou extorsao, indepen-
dentemente de haver ou nao algum tipo de formalizagio de fachada.

Nos Estados Unidos, na época, havia associagoes patronais sus-
peitas de racketeering nos negécios das lojas de lavagem e secagem de
roupa, das lojas de tintura de roupas, das firmas de limpeza de janelas
prediais, das firmas de garagens urbanas, além dos negécios de maquinas
de jogo, de peixe, de farinha e até de alcachofras (Allen, 1931, p. 222). O
departamento do promotor estadual estimou que em 1929 Chicago ti-
nha 91 estabelecimentos de negdcios de extorsio (rackets). Quando veio
o fim da Lei Seca, as organizagdes criminosas com suficiente diversifica-
¢ao puderam suportar a consequente perda de receita, mantendo-se com
as taxas cobradas das firmas legais sindicalizadas involuntariamente.

2.3 A LEI SECA

A Lei Seca, como se chamou no Brasil a lei norte-americana,
¢ conhecida na literatura em inglés como ‘A Proibicao’ (The Probibi-
tion), ‘A 18a Emenda’ (The Eighteenth Amendment) ou a Lei Volstead
(The Volstead Act).
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A 18a emenda a constitui¢ao dos Estados Unidos promulgou
uma proibi¢ao nacional de bebidas alcodlicas. O projeto foi aprovado
pelo Senado Federal em agosto de 1917 e pela Camara Federal dos
Deputados em dezembro. Neste més foi submetida aos estados norte-
-americanos e em janeiro de 1919 foi ratificada pelo minimo suficiente
de estados (dois tergos deles). O Congresso passou a Lei Volstead em
outubro de 1919 para regulamentar a emenda. Em 16 de janciro de
1920, a Lei Seca entrou em vigor (Allen, 1931, p. 204-207; Link ¢ Cat-
ton, 1973, p. 44-45).

Um aspecto reconhecido da Lei Seca ¢ que abriu um campo
extenso de oportunidade para negécios ilicitos. Cedo, em 1920, tanto
pessoas comuns como bandidos com talento empreendedor deram-
se conta disto. Em Chicago e arredores, por exemplo, a Lei fechou
15.000 estabelecimentos de consumo de bebida alcodlica (Pasley,
1930, p. 15). Os negdcios ilicitos de bebidas alcodlicas poderiam ser
de produgio, de armazenagem, de transporte, de comercializagao por
atacado, ou de servigo ao publico consumidor. Todas estas atividades
tinham se tornado ilegais.

Grande parcela dessa camada de negdcios de primeira linha foi
preenchida por pequenos ¢ médios empreendimentos. Por exemplo,
instalaram-se alambiques pequenos nos pordes de muitas residéncias
como meio de aumentar a renda familiar. Transportes de pequenas
quantidades podiam ser encobertos de diversas maneiras, empre-
gando-se desde carrinhos de bebés a cargas de mercadorias. O termo
bootlegging designava a venda ilicita de bebidas alcodlicas, talvez ten-
do origem no fato de que individuos carregavam pequenos frascos de
bebidas dentro de botas longas.

Nos empreendimentos médios destacavam-se os bares clan-
destinos com algum requinte, chamados ambiguamente de ‘fala
ficil’ ou ‘fala macia’ (speakeasies). Em uma espécie deles, disfar-
cavam-se de clubes (para permitir a entrada somente de clientes
cadastrados e confidveis). Eles costumavam ser bares de portas fe-
chadas ¢ com um visor para se espiar de dentro para fora antes de
abrir. Além disto, havia restaurantes que serviam bebidas proibidas
a clientes seletos ou que tinham sala reservada e discreta para be-
ber-se antes ou depois de refeigoes.
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As caracteristicas diferentes das bebidas afetavam a forma de
operacio dos infratores. Uma bebida cara por litro, como o uisque,
podia ser vendida com lucro mesmo em pequena quantidade. Conse-
quentemente, também podia ser transportada lucrativamente de for-
ma disfarcada. Filmes e musicas representam bem a estrutura da situa-
¢ao quando pintam funerais disfarcando carregamentos de uisque nos
caixdes onde deveria haver um morto.

Contudo, uma bebida barata por litro, como cerveja, precisava
ser obtida em grande quantidade para se ter um negédcio lucrativo. O
transporte em grande quantidade requeria muitas carrogas ou alguns
caminhdes, uma forma muito visivel. Assim, os carregamentos de cer-
veja estavam mais sujeitos a incursoes da policia — ou a serem tomadas
a for¢a por gangues rivais ou a serem sequestradas para pagamento de
resgate. Em consequéncia, os caminhoes de cerveja eram guardados
por bandoleiros bem armados; seus trajetos eram liberados por poli-
ciais e fiscais previamente subornados.

Ao que parece, somente uma fragio pequena dos negdcios ilicitos
de bebidas, quando na primeira linha (venda ao ptiblico consumidor), per-
tencia inteiramente as gangues importantes. Fora a propriedade inteira de
uns poucos estabelecimentos de vulto (casas noturnas, restaurantes) clas
atuaram na primeira linha como sécios ocultos dos intimeros estabeleci-
mentos pequenos que serviam bebidas alcodlicas. As gangues ocupavam
principalmente a segunda linha ou instincia de negdcios: produgio clan-
destina em fabricas, venda por atacado, aquisi¢ao de matérias-primas e de
bebidas em operagoes de grande escala (por exemplo, transporte, desde a
fronteira, de grandes carregamentos de bebidas contrabandeadas).

As fronteiras internacionais dos Estados Unidos tornaram-se
um fator importante no fornecimento de bebidas ilegais. Uma indica-
¢ao disto ¢ quanto cresceram de 1918 a 1922 as importagoes de bebidas
alcodlicas da Gra-Bretanha para dois paises vizinhos dos Estados Uni-
dos: quatro vezes para o Canadd ¢ oito vezes para o México. Segundo
Andrew Sinclair, a fronteira mais importante foi aquela do Canada. Um
dado confirmador ¢ que a receita governamental canadense com bebidas
alcodlicas aumentou quatro vezes durante o periodo da Lei Seca nos Es-
tados Unidos, embora o consumo dessas bebidas pela propria populagao
canadense tenha caido & metade (Sinclair, 1962, p. 198).
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2.4 IMPACTO DA LEI SECA

A experiéncia norte-americana da Lei Seca ¢ muito citada
como caso exemplar em debates sobre eficicia de legislar e de fazer
cumprir a lei. Por isto, ela merece estudo mais aprofundado do que
o espaco do presente texto permite. No limite desta subsecao, cabe
apenas mencionar aspectos que indiquem por que mengoes rdpidas
¢ breves aquela experiéncia nao sao evidéncia ébvia de ineficdcia de
proibicoes legais em geral.

Talvez aquela experiéncia tenda a ser naturalmente vista como
caso exemplar porque o Estado norte-americano voltou atras, desistiu
da proibicao. E nio se pode dizer que este Estado era fraco, nem que
tinha governantes menos competentes na época. Ademais, a Lei foi
um ato forte, marcante, pois requereu emenda constitucional — em
um pais onde nao ¢ prético fazer de emendas a constitui¢ao uma op¢io
legislativa de rotina. Logo, a desisténcia manifesta-se como uma der-
rota forte do Estado, pois requereu outra emenda constitucional que
anulasse a anterior.

Mas, fora esse aspecto impressionante do caso, ¢ dificil retirar li-
¢oes sem obter mais informacoes, pelo menos do que ocorreu durante
a vigéncia da lei. Considerem-se alguns outros aspectos, entre vérios a
notar. A Lei Seca eliminou o atendimento legal da maior parte ou de
quase toda a demanda por bebidas alcodlicas (havia excegoes, como, por
exemplo, demanda por razoes médicas). Pretendia obter uma extingao
das compras por meio da extingao das vendas — ou melhor, otimistica-
mente, ajudada pela extingao das vendas. Serd que os legisladores espera-
vam que o provavel tamanho da oferta ilegal viria a ser desprezivel?

Pois ¢ relevante notar o que quase nunca foi considerado: a
Lei simultaneamente deu um grande impulso a oferta ilegal. O que ela
realizou nao foi somente fechar os estabelecimentos que funcionavam
até entdo. Ao fechd-los, fez seus bens de capital perderem quase todo
o valor econémico; logo, poderiam ser adquiridos a pregos baixos por
empreendedores ilegais. Paralelamente, a Lei desempregou os operé-
rios, os técnicos e os especialistas em produgao de bebidas alcodlicas,
tornando disponivel e barata a forca de trabalho necessria a empreen-
dimentos ilicitos.
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No periodo de vigéncia da Lei Seca, falou-se bastante de uma
"onda de crimes". Pelo que parece, a intensidade da violéncia pelo crime
organizado anterior a ela era menor do que se viu no periodo. Antes,
assassinato nao era um procedimento de rotina nos negécios ilicitos,
a julgar pelo crimindlogo Charles E. Silberman (Silberman, 1978, p.
38). Cabe saber mais: o Estado norte-americano desistiu da Lei Seca
porque ela nao teria reduzido significativamente o consumo de bebi-
das alcodlicas, ou por causa do crescimento da violéncia associada aos
negécios ilicitos destas bebidas? E por que nao teria sido capaz de coi-
bir a violéncia?

Se a demanda por bebidas antes da Lei Seca era tao grande, se
o mercado era lucrativo, por que o crime organizado nao langou mao
da violéncia para dominar ou substituir os empreendimentos legais ja
naquela época? Note-se: aparentemente, o Estado nao teria sido capaz
de coibir a violéncia.

Seja como for, isso faz lembrar que, em todo experimento so-
cial real, ha outros fatores que mudam simultanecamente com aquele
que se quer conhecer mais. A Lei Seca nio foi uma mudanca social que
ocorreu sozinha. Estd fora do escopo do presente texto explicar a ex-
pansao da violéncia das gangues urbanas dos anos 1920. Cabe apenas
fazer mengao breve a alguns fatores relevantes que a literatura sugere.

Entre esses estdo trés inovagdes técnicas entdo recentes que
foram empregadas em conjunto: a metralhadora Thompson, o auto-
mével ¢ o telefone (Allen, 1931, p. 219; Sinclair, 1962, p. 221; Link
e Catton, 1973, p. 46). A primeira tinha enorme eficicia mortifera
¢ atemorizadora. A segunda oferecia rapidez de deslocamento, tanto
para chegar repentinamente como para fugir e desaparecer. O telefone
permitiu as quadrilhas coordenagio de informagoes e de agoes através
de aglomerag¢oes urbanas espalhadas em territério municipal extenso.

O Coronel J. T. Thompson e sua empresa Auto-Ordnance
Corporation desenvolveram a metralhadora Thompson ao longo da
Primeira Guerra Mundial. Mas sé obtiveram um modelo funcional e
pronto quando a guerra acabou. Entao, nem os militares nem as po-
licias quiseram adquiri-la (Ellis, 1986, p. 149). Conforme as policias,
usd-la tinha um risco grande de atingir terceiros (Kobler, 1971, p. 97).
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No entanto, a metralhadora Thompson ganhou destaque na vida civil,
tendo fascinado as gangues de crime organizado urbano, que a adota-
ram a partir dos anos 1920.

Ela tinha varios nomes populares, entre os quais zommy gun
(‘arma de estdmago’) — devido a posi¢ao onde era colocada pelo atira-
dor. Reconhecia-se facilmente por seu tambor redondo, grande, abai-
xo do cano ¢ na frente da mao no gatilho. Tinha a qualidade de ser
pratica para uso pessoal, por ser compacta e portétil, com menos de
cinco quilos, sendo facilmente carregada por uma pessoa s6. E podia
ser utilizada pela pessoa em pé, sem necessitar de apoio fisico (Ellis,

1986, p. 152-158; Bergreen, 1994, p. 141).

Todavia, havia outras diferencas entre antes e depois de 1920
que, em principio, poderiam explicar a atitude implacével das gangues
dos anos 1920. Entre elas, as diferencas de faixa etdria e de cultura étnica
ou de origem (localidade de pais de emigracio) naqueles anos. Como
se sabe, é comum que criminosos jovens recorram relativamente mais a
violéncia do que criminosos mais velhos ¢ mais experientes. Além disto,
naquela época, conforme sugere o criminélogo Charles E. Silberman,
certas localidades da Itdlia, bem como certas localidades da Europa com
comunidades judias, tinham submundos do crime com emprego rela-
tivamente maior de violéncia do que certas localidades da Irlanda. Por
meio das correntes migratdrias que chegaram a Chicago na época, estas
diferencas de cultura se reproduziram em bairros da cidade.

A geragio que tinha dominado as gangues das décadas anterio-
res a 1920 era mais velha e tinha origem em bairros irlandeses da cidade.
Ela foi substituida por uma geragao de gangues cujos membros estavam
predominantemente na faixa dos vinte anos e tinham origem familiar
italiana ou judia (Silberman, 1978, p. 39). Portanto, tecnologia, faixa
etéria e tragos culturais estio entre os possiveis fatores para explicar a
intensidade da violéncia que se viu nos anos 1920 ¢ anos 1930.

Além disso, em geral, a repressao a violéncia das gangues urba-
nas foi fraca — exceto em alguns episédios salientes — e sem conti-
nuidade. Na esfera estadual e local, as forgas policiais foram amansadas
¢ neutralizadas por meio de propinas a policiais, a chefes de policia,
a prefeitos, a vereadores, a promotores ¢ a juizes locais. Testemunhas

B Revista Brasileira de Ciéncias Policiais 175

Byasilia, v. 9, n. 2, p. 163-207, jul/dez 2018



Dois Casos de Crime Organizado: em Chicago e no Rio de Janeiro

foram intimidadas. Na esfera federal, o embrido de policia federal da
época, o Departamento de Investigacio (Bureau of Investigation), nio
podia atuar porque nao era de sua competéncia legal coibir agressoes,
roubos (assaltos) e assassinatos.

No que se refere especificamente ao fator representado pelas
agoes ilicitas dos negdcios de bebidas, a Lei Seca criou um érgao fe-
deral encarregado de fiscalizagio e repressao, o Departamento da Lei
Seca (Bureau of Probibition). Porém, o Congresso aprovou uma dota-
¢ao insignificante para o governo federal fazer cumprir a Lei Seca. Por
isto, o drgao era pequeno, tinha parcos recursos para a magnitude e a
diversidade de operacoes necessérias. Os agentes federais eram sub-re-
munerados, com uma parcela deles agindo com violéncia excessiva ou
sendo corrompida. Ademais, o 6rgao nio recebia apoio das policias
estaduais ¢ locais — ou obtinha cooperacio de ma vontade ¢ tibia. Em
suma, este 6rgio cra ineficaz, limitando-se a agoes esporddicas. (Merz,

1931, p. 99; Link e Catton, 1973, p. 45).
2.5 A GANGUE DE JOHNNY TORRIO, UM CHEFE SUAVE

Johnny Torrio era um homem com imaginag¢ao, sagacidade,
habilidade em negécios e em politica, além de boas maneiras (Pasley,
1930, p. 15). Em 1920 tinha 38 anos. No inicio da década de 1920,
destacou-se entre os bandidos empreendedores. Torrio procurava
entrar em contato com os politicos de Chicago e distribuia propinas
quando necessdrio, em particular a chefes de policia (Wendt e Kogan,
1953, p. 237). Cabe notar que, nos Estados Unidos, hd policias muni-
cipais ou de cidades.

Ele teve pelo menos duas iniciativas importantes. Uma foi cap-
turar cidades da periferia de uma cidade grande e instalar nelas seus ne-
gbcios. Torrio obteve grande controle de Burnham, Stickney e Cicero,
cidades em torno de Chicago. Cicero veio a ser a mais importante para

suas atividades ilicitas (‘Teaford, 1986, p. 45; Kobler, 1971, p. 112).

Outra iniciativa foi empregar o automdvel como equipamento
fundamental de sua quadrilha. Na época, a maior parte da populagao
usava cavalos, carrogas ¢ carruagens, pois veiculos a motor eram muito
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caros (Pasley, 1930, p. 12, 15; Teaford, 1986, p. 45). O bando de Torrio
antecipou-se a0 enorme crescimento do nimero de automéveis adqui-
ridos pelas familias norte-americanas ao longo dos anos 1920, um dos
aspectos da grande prosperidade deste periodo no pais.

Em Chicago, havia um automével para cada 61 residentes em
1915; um para cada 30 em 1920; um para cada onze em 1925; e um
para cada oito em 1930 (Barrett, 1983, p. 130). Contudo, até 1925,
os pedestres mantinham o hdbito de andar na rua, as vezes formando
multiddes, o que os tornava o principal competidor dos veiculos (Bar-

rett, 1983, p. 132).

Cicero, cidade industrial e cidade dormitério, com sessenta mil
a setenta mil habitantes, era uma aglomeragao urbana dos arredores de
Chicago. Tinha vérios estabelecimentos industriais e bancérios, clubes
(Lions, Rotary e Kawanis), uma escola colegial de grande qualidade,
uma Cimara de Comércio ¢ uma associacio de pastores. Sessenta e
oito por cento dos cidadios era a parcela de proprietdrios de suas resi-
déncias (Pasley, 1930, p. 39; Kobler, 1971, p. 109). Nesta cidade Tor-
rio conseguiu ter 160 tavernas ¢ casas de jogo operando dia e noite.
Era um parque de servigos (andlogo a parques ou distritos industriais),
onde os clientes iam divertir-se, promover reunioes e festas, ¢ depois
voltar a Chicago para dormir ¢ para a vida de trabalho rotineiro.

Desde que criara sua primeira ‘associagao do crime em Nova Jor-
que, Torrio imitava as empresas legitimas na forma de conduzir seus ne-
gécios ilicitos (Bergreen, 1994, p. 37, 38, 82). Por exemplo, criava teias de
fungdes e responsabilidades, bem como procurava prever etapas futuras
das atividades. Ademais, a0 mesmo tempo em que entendia bem de como
empregar suborno, intimidagio ¢ forga, atuava para obter tranquilidade
nas relagdes de negdcios (Kobler, 1971, p. 100; Bergreen, 1994, p. 46).

Nao era possivel deixar de empregar violéncia, mas Torrio
preferia cortejar chefoes de outras gangues, recorrendo a diplomacia
quando percebia a oportunidade (Pasley, 1930, p. 42). Fazia-se media-
dor de disputas, negociando reparti¢ao de beneficios entre gangues ri-
vais, visando evitar tiroteios (Bergreen, 1994, p. 96, 98, 131, 146). Por
isto, apesar dos riscos, andava desarmado e sem guarda-costas — talvez

para exibir o que pregava (Bergreen, 1994, p. 38, 82, 143).
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Na primeira fase de sua carreira, Torrio atuou em Nova Torque.
Trocou esta cidade por Chicago quando se tornou gerente da organi-
zagio ilicita do chefio James Colosimo. Mostrou-se competente como
gerente ¢, depois que Colosimo foi assassinado em margo de 1920, to-
mou conta da organizagio.

Torrio ja conhecia de longa data um jovem adulto que lhe pare-
cia promissor. Este chamava-se Al Capone, era de ascendéncia italiana
¢ tinha 22 anos em 1921. Nese ano, Torrio incluiu-o em sua organiza-
¢a0, tornando-o seu auxiliar mais proximo e fazendo-o liderar a equipe
responsavel por seguranga e agao armada. Com a devida contribui¢ao
de Capone nas artes de intimidagao, particularmente nas se¢oes de
votagio, Torrio elegeu o prefeito de Cicero em abril de 1924 (Pasley,
1930, p. 176; Allen, 1931, p. 216, 218).

Deu-se inicio entao a uma época em que somente os candidatos
apoiados por Capone se elegiam em Cicero (Bergreen, 1994, p. 99).
Nessas circunstincias, os eleitos limitavam a atuacio da policia. Esta
nao confrontava as gangues; ao encontrar individuos ou grupos arma-
dos nas ruas, liberava-os depois de uma aparente checagem. %ando
conveniente, faziam-se detengdes as vistas da populacio e soltavam-se
os detidos ao chegar a delegacia.

Além de importar ilegalmente bebidas alcodlicas, vendé-las no
atacado e subornar policiais, prefeitos, juizes ou promotores, a gangue
de Torrio e Capone extorquia varios negdcios ilegais envolvendo jogo,
corridas de cies, saloes de danca, estagdes de veraneio e prostituicio
(Allen, 1931, p- 219-221; 1939, p. 13, 147; Goldston, 1968, p. 25).
Outras gangues, em Nova Iorque, Detroit, Toledo, Cleveland, Kansas
City, Buffalo, Nova Orleans ¢ em diversas outras cidades, dedicavam-
se a negdcios semelhantes aos existentes em Chicago (Chudacoff ¢

Smith, 1988, p. 227).

H4 estimativas de 1.300 tavernas operando na Pennsylvania em
1923 ¢ de 32.000 bares clandestinos (speakeasies) na cidade de Nova Ior-
que em 1929, o que seria o dobro do que esta tinha antes da Lei Seca (Sin-
clair, 1962, p. 230; Teaford, 1986, p. 47-48). Segundo o historiador Paul
Johnson, uma estimativa é de que Washington (DC) tinha 300 bares antes
da Lei Seca, passando a ter 700 bares clandestinos em 1930. Antes, o esta-
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do de Massachusetts tinha 1.000 saloes-bares com licengas, passando a ter

4.000 bares clandestinos em 1930 (Johnson, 1997, p. 682).

Esses nimeros nao permitem ver mudanga de composi¢ao social
da clientela. Provavelmente, os novos bares eram predominantemente de
classe média e alta, enquanto houve pouca substitui¢ao dos bares de classe
baixa que foram fechados — sobretudo nao se reabriram os saloes-bares,
que eram os estabelecimentos tipicos das clientelas de baixa renda.

O prefeito ‘Big Bill' Thompson fazia declaragoes de que iria li-
vrar Chicago do crime, mas isto era somente discurso (Pasley, 1930, p.
148, 154). As vezes havia necessidade de dar alguma aparéncia de realis-
mo as declaragdes; entdo, a policia de Chicago realizava algumas batidas
que, para os bandos poderosos, geravam somente pequenos incomodos
e poucos prejuizos. Nos dois primeiros mandatos de Thompson (de no-
vembro de 1915 a outubro de 1923), sua administragio nio criou difi-
culdades para a quadrilha chefiada por Colosimo nem para a sucessora
desta, chefiada por Torrio (Wendt ¢ Kogan, 1953, p. 237; Teaford, 1986,
p- 49). O terceiro mandato de Thompson, que nio foi imediato aos an-
teriores, deu condigoes ao apogeu do bando de Al Capone.

2.6 EXTENSAO DOS NEGOCIOS E AL CAPONE

Johnny Torrio parece ter sido um caso de lider com boa sorte,
algo pouco comum em chefia de gangues. Nem foi assassinado nem
amadureceu ou envelheceu encarcerado. Esteve proximo de morte vio-
lenta quando uma rara exce¢io a seu costume de atuar com conversa ¢
negociagao trouxe-lhe represilia.

Em 1924, sucedeu que Chicago passou a ter novo prefeito,
William E. Dever. Ele era pessoalmente contrério a Lei Seca e se opu-
nha aos negdcios ilicitos e présperos que ocorriam em Chicago. Sua
decisao de reprimir as quadrilhas da cidade provocou queda no movi-
mento de negécios e nos lucros. Em consequéncia, alguns chefes inter-
medidrios de gangues e chefes de gangues associadas passaram a tomar
negocios uns dos outros.

Comegou entdo um periodo caracterizado por dissensao. A ri-
validade as vezes se resolvia por meio de trocas de tiros, rajadas de me-
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tralhadoras, bem como assassinatos traigoeiros e a sangue frio (Allen,
1931, p. 216-218; 1939, p. 25; Teaford, 1986, p. 46). Naturalmente,
ha dimensoes da violéncia que as estatisticas nao abarcam. Por isto, no
sentido estrito de mortes por habitante, nao ¢ claro que Chicago tenha
sido mais violenta do que outras cidades na época, como Nova lorque.

Andrew Sinclair fornece um nimero somente para Chicago:
130 homicidios de gangsters entre 1926 e 1927 (Sinclair, 1962, p.
228). Outra estimativa ¢ de 500 gangsters mortos nessas brigas, mas
cobre um perfodo maior, dos anos de 1924 a 1929 (Teaford, 1986, p.
46). Além disto, pode incluir outras cidades em que havia violéncia
nesta época. Mas note-se que sao numeros, nao indices (niimeros por
habitante ou por faixa populacional de risco).

Clarence Darrow, como se sabe, foi o advogado de defesa no fa-
moso julgamento em 1925 do professor John Thomas Scopes, processa-
do pelo Estado de Tennessee por ensinar a Teoria da Evolugao. Darrow
residia em Chicago e foi um dos primeiros a divulgar uma respeitada
explicagao socioldgica para tanta violéncia urbana: os gangsters nao po-
dem recorrer ao sistema judicial para resolver desacordos de negdcios
ilicitos nem para evitar competicao injusta (Bergreen, 1994, p. 128).

Em novembro de 1924, quatro desconhecidos realizaram um
assassinato espetacular de Dion O'Banion em sua rica e prestigiada loja
de flores (Kobler, 1971, p. 128-129). Ele era um chefe que se mostra-
va altivo, nem sempre seguindo orientagoes de Torrio. O sucessor de
O'Banion, Hymie Weiss, atribuiu o assassinato a quadrilha de Torrio.
Ao menos a primeira vista, fazendo-se um juizo com base em interes-
ses, a suspeita ¢ plausivel. O bidgrafo John Kobler aceita-a (Kobler,
1971, p. 127). E plausivel porque O'Banion, um homem irascivel, des-
bocado, com frequéncia ofendia, provocava e traia os outros chefes de
gangues reunidos sob Torrio. O'Banion era um desagregador.

Porém, hd um problema comum em desvendar assassinatos
nessas disputas, o de que raramente se soube quem participou deles.
Logo, também nio se podia saber a que quadrilha pertenciam os ma-
tadores. Além disto, era possivel a alguns gangsters agir por conta pré-
pria, sem ordens de chefes. Infelizmente para Torrio, O'Banion dera
inicio a um processo de desuniao que nao parou apds sua morte.
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Para se vingar, Weiss fez uma tentativa fracassada de matar Ca-
pone em janeiro de 1925, na qual nao chegou sequer a feri-lo. No mes-
mo més, baleou Torrio, ferindo-o seriamente, mas sem conseguir ma-
ti-lo. Temendo pela prépria vida, Torrio resolveu entdo aposentar-se e
entregou o bando a familia de Capone na primavera de 1925, nio se
sabe sob que condi¢oes de acerto (Wendt ¢ Kogan, 1953, p. 241). ‘Fa-
milia’ aqui ¢ Capone e irmaos. Em setembro de 1926, Capone escapou
de outro atentado sério, uma saraivada de tiros na dire¢io dos clientes
de um restaurante. Em outubro, o préprio Weiss foi assassinado.

No fim de 1925, com quase 44 anos ¢ a saude reestabelecida, Torrio
viajou para a Itdlia. Depois voltou quietamente para Nova lorque (Bergreen,
1994, p. 146-147). Nio veio mais a Chicago. A fortuna pessoal que acumu-
lou em sua atuagio de 1920 a 1924 foi calculada em 30 milhoes de ddlares,
em valor a pregos da época (Johnson, 1997, p. 681). Isto corresponde a cerca
de 420 milhoes de délares a precos de 2016, tomando a base da época como
sendo os precos de 1924. Foi assim que Al Capone, com quase 27 anos de
idade, tornou-se o chefe da organizagio criminosa (Sinclair, 1962, p. 222).

Abriu-se entao a oportunidade de lideranga para outra pessoa in-
teligente ¢ empreendedora. Porém, desta vez, diferentemente de Torrio,
Capone era uma pessoa com ambi¢oes de adquirir fama e visibilidade no
poder, a0 mesmo tempo tendo menos restri¢es ao emprego da violéncia
(Pasley, 1930; Bergreen, 1994, p. 97, 105). A for¢a armada de Al Capone
era de 700 a 1.000 bandidos (Kobler, 1971, p. 14; Link ¢ Catton, 1973,
p-46). Ainda em 1925, Capone adquiriu um automdvel Sedan Cadillac
que pesava sete toneladas e era & prova de balas — devido & composigao
de chapas blindadas ¢ ao vidro especial das janelas (Bergreen, 1994, p.
153). Ele foi uma das primeiras pessoas no mundo a ter um carro deste
tipo. Esta ¢ mais uma ilustragio de que s vezes existe no crime organiza-
do visao para aproveitar inovagdes técnicas recentes.

Segundo o préprio Capone, cle gastava 30 milhoes de déla-
res por ano em recompensas a servidores publicos, inclusive policiais
(Clark, 1976, p. 150). Uma das empresas de Chicago dedicada a con-
trabando de bebidas tinha 400 policiais em sua folha de pagamentos
em 1926 (Silberman, 1978, p. 38). Dizia-se de Al Capone que, de seu
apartamento em um hotel central de Chicago, telefonava e dava or-
dens a politicos ¢ juizes (Allen, 1931, p. 220).
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2.7 FATURAMENTO E NUMEROS RELATIVOS A CRIME ORGA-
NIZADO

A variabilidade de niimeros em estimativas de aspectos do cri-
me organizado ¢ uma caracteristica do campo de estudos. E um obst4-
culo de peso ao surgimento de séries numéricas sobre o assunto e, por
isto, vale a pena ter uma nogio de por que ocorre.

Andrew Sinclair cita uma estimativa de 1924 atribuindo 4 gan-
gue de Torrio lucros de 50 milhdes de d6lares em quatro anos (cerca de
700 milhdes a pregos de 2016); mas estes se referem somente as opera-
¢oes da associagao de Torrio com Joseph Stenson, proprietario de uma
grande fébrica legal de bebidas fermentadas (na época, formalmente
fechada). Stenson resolvia quaisquer problemas gerados pela ilicitude
movendo-se em sua rede de conexdes na esfera politica e estatal; por
trs, havia a prote¢ao da administragao do prefeito corrupto de Chica-

go, ‘Big Bill' Thompson (Sinclair, 1962, p. 221).

Em geral, lucros sio uma fatia pequena da receita bruta ou fatu-
ramento. No que concerne a esta, um historiador competente mencio-
na a receita estimada entre 100 e 300 milhoes de délares por ano para
a quadrilha de Torrio (Teaford, 1986, p. 46). Tomando os precos de
1924 como base, estes valores correspondem a cerca de 1.400 milhdes
de délares ¢ 4.200 milhdes a pregos de 2016, respectivamente. Todas
conversdes no presente texto empregam a série histdrica de estimativa
do Indice de Precos ao Consumidor (Consumer Price Index) tornada
publica pelo Federal Reserve Bank of Minneapolis.

O livro de Laurence Bergreen resulta de esfor¢os demora-
dos, meticulosos e extensos de pesquisa, revelando julgamentos
experientes. Por isto, merece men¢ao a estimativa que cita, obtida
por jornais, de 100 milhoes de ddlares de faturamento anual por
volta de 1929 (Bergreen, 1994, p. 299). Tomando os precos de
1929 como base, este valor corresponde a cerca de 1.398 milhoes
de délares a pregos de 2016. Cabe notar que esta estimativa diz
respeito a organizagdo criminosa de Al Capone como sendo ou
contendo uma rede “nacional” (quer dizer, estendida a umas pou-
cas regides do pafs).

182 Revista Brasileira de Ciéncias Policiais C—

Byasilia, v. 9, n. 2, p. 163-207, jul/dez 2018



Valdir Melo

Depois, Bergreen atribui-lhe 75 milhoes de délares de fatura-
mento anual (Bergreen, 1994, p. 344). Tomando os precos de 1929
como base, este valor corresponde a cerca de 1.048 milhoes de délares
a precos de 2016. Outros autores dizem que a renda bruta anual foi
estimada em 60 milhoes de ddlares ao ano por volta de 1927, contan-
do-se somente os negdcios de bebidas alcodlicas. Tomando os pregos
de 1927 como base, este valor corresponde a cerca de 829 milhoes de
ddlares a precos de 2016. A inclusio de outros negécios elevou a es-
timativa para 105 milhées (Allen, 1931, p. 219, 221; Link e Catton,
1973, p. 46). Tomando os precos de 1927 como base, este valor corres-
ponde a cerca de 1.451 milhoes de d6lares a pregos de 2016.

Estimativas quantitativas de caracteristicas de organizagdes cri-
minosas podem variar por varias razes. Uma delas ¢ que, em geral, o
que se consegue obter como dados brutos iniciais sao dados parciais
(em termos de tempo de funcionamento de uma organizagio ¢ em ter-
mos de sua extensio ou tamanho). Outra ¢ que o atributo de uma parte
(estabelecimento, negécio, agrupamento de criminosos) pertencer ou
nao pertencer a organizagao muitas vezes nao ¢ uma dicotomia.

No que concerne a primeira razao: as vezes, obtiveram-se da-
dos financeiros brutos de um periodo curto (uma semana, uns poucos
meses), os quais foram extrapolados para um ano ou um periodo de
anos. Nio se conhecendo a variabilidade semanal ou mensal dos da-
dos, ha um erro desconhecido em relagao a4 média do periodo, o qual
¢ ampliado na extrapolagio ¢ acaba manifestando-se como variagao
grande entre as estimativas.

No que concerne a segunda razao: as vezes, obtiveram-se dados
de uns poucos estabelecimentos, os quais foram extrapolados para a
organiza¢io como um todo. Por exemplo, os registros de um s6 e gran-
de estabelecimento de jogo, localizado em Chicago Heights e tomado
por uma operagio federal em janeiro de 1929, revelaram renda bruta
de 1,5 milhdo de délares por ano para o mesmo (Bergreen, 1994, p.
303). Tomando os precos de 1929 como base, este valor corresponde a
21 milhoes de délares a pregos de 2016.

Porém, uma organizacio como a de Al Capone, em parte tinha
seus proprios estabelecimentos e realizava seus préprios negdcios, em
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parte participava parcialmente em estabelecimentos ou em negdcios
com outras organizacoes ilicitas. Ora obtinha receita de organizagoes
afiliadas, as quais tinham seus préprios estabelecimentos, ora obtinha
receita provinda de alguma rede de estabelecimentos individuais com
donos independentes. Partes do bando tinham seus proprios chefes, que,
em grande ou pequena extensio, cooperavam com a Organizagiao maior.
Por conseguinte, ha vérias maneiras de escolher quais seriam os limites
da organizagio de Capone. Em termos simples, nem sempre se podia
saber se determinado estabelecimento pertencia a organizagao ou apenas
contribufa para a organizagao, nem em que extensao contribuia.

Em suma, os limites de uma organiza¢ao informal sio flutuan-
tes ¢ inexatos, diferentemente de uma empresa legal. Alids, em geral,
raramente um fendmeno social deixa de ter diversidade em seus com-
ponentes ou aspectos, bem como fluidez em seus limites. Por esta ra-
za0, a variedade de dados de um fendémeno social especifico de fato
expressa melhor sua magnitude do que um sé dado. Este tende a ser
tomado como exato, quando de fato provavelmente nio é.

Portanto, em geral, um nimero sozinho, aparentemente exa-
to, de fato falha em informar bem. Falta-lhe ser acompanhado de uma
estimativa de sua margem de erro ou de variagao. Nao deve ser inter-
pretado como exato, ¢ sim como intermedidrio em alguma faixa de
varia¢io. Contudo, no se tem como saber a extensao desta faixa. Em
contraste, quando hd varias estimativas distintas, a variedade delas for-
nece uma nogao, ainda que precéria, de quao extensa seja a diversidade
do préprio fendmeno.

2.8 AL CAPONE COMO PESSOA E OUTROS TOPICOS

H4 muito o que aprender sobre criminalidade organizada, ur-
bana e violenta, por meio do caso da quadrilha de Al Capone. Grande
parte foge aos propdsitos ¢ ao espago do presente texto, cabendo ape-
nas considerar rapidamente seis topicos nesta subsegao.

i. E importante compreender as pessoas que participam no crime
organizado, sobretudo aquelas que lideram. Na investigagao cientifica
de crimes e malfeitos, pode ser muito fecunda a contribui¢io de profis-
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sionais de psicologia e de psiquiatria, particularmente de psicologia so-
cial e de psicoterapia. Cabe notar que os eventos humanos nao tém uma
s6 dimensao, supostamente aquela estudada pela disciplina favorecida
por um autor ou leitor. Fend6menos sociais e comportamentos pessoais
afetam-se mutuamente; nenhuma dimensio domina a outra completa-
mente ¢ sempre. Sociologia e psicologia abstraem de uma dimensao da
realidade, cada uma a seu modo; mas ambas as dimensoes existem.

ii. Em geral nada se sabe da dimensao pessoal e familiar daque-
les criminosos, sendo Capone uma excegio, por saber-se um pouco.
Foi capaz de ordenar violéncias cruéis feitas a seus rivais no crime e
cometeu algumas pessoalmente. Contudo, fora dos momentos de fu-
ria, falava com suavidade, era afével, polido ¢ gentil (Pasley, 1930, p.
11; Bergreen, 1994, p. 172, 177, 178, 406). Gostava de dar presentes,
sobretudo a criancas, com as quais sentia prazer de conversar (Pasley,
1930, p. 90-91). De vez em quando realizava festas para o filho ou para
a pequena irma cagula, em cada caso incluindo dezenas dos colegui-
nhas de escola do festejado.

Sua familia (mae, irma, dois irmaos, esposa ¢ filho) morava em
uma residéncia confortdvel, mas comum, em bairro comum de classe
média de Chicago, longe dos locais de negdcios das gangues. Em casa,
pelo que se sabe, Capone nao era uma pessoa violenta. Amava e tinha
cuidados com seu tinico filho, com quem brincava e a quem queria ver
formado em faculdade. Preservou o filho de influéncias e de envolvi-
mento nos negdcios do crime (Pasley, 1930, p. 90; Bergreen, 1994, p.
155, 184, 584). Também teve relagdes afetuosas com a pequena irma
cacula, Mafalda.

Mary Coughlin, esposa de Capone, teve uma vida convencio-
nal de cuidar da casa e da familia. Até o marido ir para a penitencidria,
nao sabia dos seus negdcios escusos. Capone e seus irmaos podiam fa-
lar destes em casa, pois Mary, sendo de origem irlandesa, nio entendia
o italiano de sotaque napolitano (Bergreen, 1994, p. 56).

As relagoes da familia com a vizinhanga eram boas ¢ conven-
cionais. O préprio Capone costumava nao aparecer em casa por dias,
semanas ¢ até meses. Nestas ocasioes, ele dormia em algum de dois
hotéis; as vezes, em casas de membros pouco importantes da gangue
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(Pasley, 1930, p. 88; Bergreen, 1994, p. 94-96, 178). Em parte, por
seguranca pessoal; e, em parte, provavelmente para manter a vida fami-
liar afastada das repercussoes violentas de suas atividades.

E conseguiu, pois a residéncia nunca sofreu ataques de gangues
rivais nem operag¢des de policia — com exce¢ao da vez em que o chefe
de policia de Chicago colocou guardas na frente da residéncia de Ca-
pone quando este voltava de Los Angeles (ver adiante, na se¢io 3.2). A
presenga dos dois irmdos nao afetou a seguranga da habita¢io; aparen-
temente porque eles eram discretos, quase desconhecidos do publico e
da midia. Na organizacio, Capone monopolizava o palco (imprensa e
visibilidade em espetdculos, festas ¢ jogos).

Assim, a pessoa de Capone parece manifestar a complexidade
das personalidades humanas, tragos que revelam tanto uma capacidade
de fazer o bem como outra de praticar o mal. Casa-se com a experién-
cia geral da humanidade, na qual o espectro do comportamento huma-
no varia do mais devotado sacrificio pessoal em prol de outra pessoa a
mais fria e cruel violéncia. E, portanto, importante para a sociedade ter
uma visdo realista do ser humano, em vez de iludir-se de que, em geral,
existe um hiato grande, do ponto de vista de personalidade, entre o
bem e o mal.

Conforme o conhecimento acumulado em psicologia, as pes-
soas em geral contém em si mecanismos que podem ser empregados
a servi¢o do mal (manifestado em ddio, agressao, ilicitude). As forcas
psiquicas que geram o mal estdo enraizadas nos seres humanos de for-
ma generalizada e durdvel (Aronson, 1995, p. 251, 252; Baumeister,
1995, p. 68,248; Simon, 1996, p. 3,4, 14). Conforme o psicoterapeuta
Anthony Storr ¢ outros estudiosos, muitos que tém sanidade mental
sao mais doentes do que se pensa; muitos que tém doenga mental sao
mais sadios do que se julga (Aronson, 1995, p. 251-252).

Visoes idealizadas ou romantizadas nao ajudam a construir-se
um mundo melhor. Pelo contrério. Para nao admitir a capacidade ma-
[éfica do ser humano, a sociedade e a midia sao tentadas a desumanizar
e demonizar os bandidos — vé-los como seres de natureza radical-
mente diferente. Mas isto facilita que se queira fazer com eles o que e
como eles fazem com suas vitimas. E facilita que outros grupos sociais
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também sejam demonizados. As pessoas procuram justificar seus atos
de maldade, sobretudo os mais repulsivos, convencendo-se e conven-
cendo os outros de que a vitima ¢ ma e merece (Aronson, 1995, p.217;

Simon, 1996, p. 13).

Em uma visio mais realista, o que alguns fazem de maldade
s30 coisas que muitos seres humanos sao capazes de fazer, embora nao
facam. A esperan¢a em um mundo melhor estd em outra capacidade
humana, a de escolher — desenvolvendo a capacidade para o bem ¢
fazendo todo esforco para deter as forgas psiquicas que nos impulsio-
nam para o mal.

iii. Al Capone buscou tornar-se e manter-se uma personalidade
publica, a exemplo de outras pessoas ricas ¢ famosas. Colocou-se sob
holofotes, aparecendo ostensivamente em eventos publicos e dando
declaragoes a jornais (Bergreen, 1994, p. 105, 591). Sempre elegan-
te, em vestimentas caras, com boas maneiras, sorridente, simpético, de
fala afével, sem arrogncia. Entrementes, ele nunca expressou vontade
de ser candidato. Declarava-se um homem de negdcios, satistazendo
a demanda dos melhores cidadaos de Chicago (Pasley, 1930, p. 349-
350; Sinclair, 1962, p. 220; Kobler, 1971, p. 268, 306).

Além de um possivel prazer em exibir-se, um de seus propdsi-
tos pode ter sido valorizar seus negdcios, tanto na percepgao dos clien-
tes como aos olhos dos rivais (Bergreen, 1994, p. 211). Fazia marketing
por meio de sua pessoa. Adicionalmente, sua posi¢ao de personalidade
publica pode ter gerado admiragio e deferéncia nas autoridades que
subornava e naquelas que intimidava, o que facilitava suas agoes ilicitas.

iv. Al Capone matou muitas pessoas — pessoalmente ou como
mandante — sem ser responsabilizado legalmente. Como conseguiu?
Primeiro, quase todos os mortos foram bandidos rivais. Os compa-
nheiros dos mortos aceitavam o fato consumado e recusavam-se a
testemunhar contra Capone. Para eles, somente vinganga era digna, ¢
se tivessem a chance. Segundo, cidadaos de bem apareciam para teste-
munhar, mas depois desdiziam-se ou desapareciam. Terceiro, Capone
sempre tinha um bom 4libi. Chegava a ser desanimador para as forcas

dalei (Kobler, 1971, p. 190).
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Ademais, ele tinha a seu favor: uma renda imensa para movimen-
tar; o espectro de interesses politico-partiddrios em Chicago; a conside-
rdvel parcela corrupta das policias e dos politicos (inclusive prefeito de
Chicago e governador estadual); ¢ alguns membros corruptos do poder
judicidrio. E também contratava virios advogados hébeis e caros.

v. E conhecido que Al Capone foi definitivamente retirado de
circulagio por sonegar imposto de renda, em vez de sé-lo por chefiar
organizagao criminosa ou por assassinatos (ou por ambos). Algumas
vezes interpreta-se isto como tendo sido um ardil concebido para um
caso singular. Sem ter provas nem testemunhas dos crimes violentos de
Al Capone, mas empurrado para agir, o Estado norte-americano teria
optado por um ‘eitinho’.

Contra essa interpretagio hd o seguinte. Antes de ter que se
ocupar com Al Capone, o Departamento da Receita Federal dos Esta-
dos Unidos (entio chamado Bureau of Internal Revenue) j4 entendia
que o cidadio era obrigado a declarar todos os rendimentos, licitos ¢
ilicitos. Também j4 tinha obtido na justica respaldo para este entendi-

mento da lei (Sinclair, 1962, p. 396; Kobler, 1971, p. 271).

Ademais, por isso mesmo, talvez fosse até vantajoso para o De-
partamento deixar claro aos contribuintes que esta obrigagao existia.
Seja por isto ou nio, o fato ¢ que alguns investigadores do Departa-
mento, enquanto realizavam uma investigacao ainda incompleta da so-
negacao por Capone, deram a informagao para um jornalista divulgar.
O que este fez, no primeiro livro biogrifico de Capone, lan¢ado em

1930 (Pasley, 1930, p. 87).

O trabalho de uma pequena equipe da Receita Federal para le-
vantar os dados necessdrios foi imenso, demorado, meticuloso, drduo,
incerto e perigoso (tendo incluido plantar-se um membro da equipe na
ctpula da organizagio criminosa). No entanto, em junho de 1931, Ca-
pone teve de explicar-se perante um juiz sobre as acusagoes de sonegagio.

vi. Cabe notar que, por ter cometido dois erros de estratégia,
ele comegou a enredar-se nas malhas da lei em 1929. Primeiro, tentando
nao cumprir uma intimagao de ser testemunha, ele mentiu. Como resul-
tado, em margo deste ano, a justica federal abriu processo contra ele por
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desrespeito a justica. Segundo, em maio deste ano, foi condenado a um
ano de prisao na Philadelphia por porte oculto de armas. Por ter tido
bom comportamento, cumpriu s6 nove meses, entre 1929 e 1930.

Em fevereiro de 1931, recebeu condenacio federal de seis me-
ses no processo por desrespeito a justica. Finalmente, em novembro de
1931, um tribunal federal condenou Al Capone a onze anos de pri-
sdo por sonega¢io de imposto de renda. Ele tinha 32 anos. Cumpriu
sete anos e meio, tendo sido libertado em novembro de 1939 por bom
comportamento ¢ problemas graves de satde fisica ¢ mental. Conti-
nuou doente até falecer em casa em 1947, com 48 anos.

A Lei Seca durou quase 14 anos. Visando revogé-la, uma nova
emenda 4 Constitui¢ao norte-americana foi proposta no Congresso em
fevereiro de 1933, com seus membros em final de mandato. Em margo e
em abril deste ano, os novos congressistas modificaram ¢ amenizaram a
Lei Volstead, de modo que em sete de abril tornou-se permitida a venda
de cerveja leve (com 3,2% de 4lcool). Em dezembro, a nova emenda foi
promulgada (Zwenty-First Amendment), apds ter-se obtido a aprovagao
pelo nimero suficiente de estados (Link e Catton, 1973, p. 47).

2.9 ORGANIZA(}éES CRIMINOSAS PODEM SOBREVIVER AOS
DIRIGENTES

A pancada das forcas da lei em uma organizagio criminosa ¢
mais eficaz quando se identificam ¢ se prendem membros nas posicoes
do meio para o topo da hierarquia. A sociedade tem razao em sentir-
se frustrada quando as forgas da lei alcancam somente os membros de
mais baixo escalao. Contudo, nio se deve subestimar a possivel durabi-
lidade de uma organizagao criminosa. Como acontece as organizagoes
licitas, aquelas ilicitas podem ter vida prépria que se sobrepoe 4 exis-
téncia de seus membros, mesmo os do topo da hierarquia.

A organizagio de Al Capone mostra isso. Ele assumiu a dire¢ao
da organizagio que fora chefiada por Johnny Torrio, o qual, por sua
vez, tinha ocupado o lugar do falecido James Colosimo. Em seguida,
a organizagao sobreviveu ao encarceramento ¢ ao falecimento de Ca-

pone, ficando conhecida como The Outfir (Bergreen, 1994, p. 591).
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Portanto, o encadeamento de formas daquela organiza¢ao pode ter
durado mais de 80 anos. A pessoa de Al Capone representou somente
uma etapa nesse periodo.

Uma organizagio ¢ uma teia de mecanismos institucionais li-
gados a papéis funcionais e sociais. Sobrevive se hd pessoas que conhe-
cam estes papéis € estejam dispostas a assumi-los, bem como a manter
os mecanismos operando. Ademais, boa parte do patriménio organi-
zacional pode escapar das forgas da lei, caso esteja bem escondida em
nomes de empresas de fachada e em nomes de terceiros que nao foram
descobertos (Kobler, 1971, p. 382). Portanto, as vezes pode ser preciso
fazer mais do que aprisionar o topo e a base pessoal da hierarquia para
eliminar uma organizagao ilicita.

3. PARALELO DAS MILICIAS NO R10 DE JANEIRO

3.1 INTIMIDACAO, EXTORSAO, CARTELIZAGCAO DE NEGO-
CIOS

Para formar uma visao inicial e suméria do problema das mili-
cias na cidade do Rio de Janeiro, tomem-se duas informagdes — uma
de carater abrangente, outra de um caso. Citando dados da Secretaria
de Seguranca Publica do Estado do Rio de Janeiro, Rodolfo Schneider
informou em dezembro de 2014 que milicias exercem poder de mando
em 148 favelas de 28 bairros da capital (Schneider, 2014). Dias depois,
a policia civil realizou operagao para cumprir 48 mandados de prisao e
123 mandados de busca ¢ apreensio com a finalidade de desmanchar
uma quadrilha de milicianos (Metro Rio, 2014b). Esta atuava em zo-
nas residenciais situadas em trés morros da cidade do Rio de Janeiro.
Prenderam-se 17 pessoas na operagio.

Um trabalho dos pesquisadores Ignicio Cano e Thais Duarte
faz um retrato dessas milicias (Cano e Duarte, 2012). Para os propdsi-
tos do presente texto, extraem-se informagdes que constam em certas
partes da pesquisa; ou seja, naquelas que abordam a percep¢ao dos ha-
bitantes das 4reas afetadas e a visio das autoridades encarregadas da re-
pressao aquelas organizagdes criminosas. As informagoes da pesquisa
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permitem buscar-se e tragar um paralelo entre as milicias ¢ a quadrilha
de Al Capone, com a finalidade de aprender-se a partir do caso mais
antigo ¢ mais famoso. Naturalmente, este tipo de comparagio nunca é
completo nem feito ponto a ponto.

As atividades da quadrilha de Al Capone deram-se nos anos
1920 ¢ nos anos 1930 em Chicago, uma cidade grande ¢ préspera dos
Estados Unidos. Esta quadrilha parece servir como caso exemplar do
fenémeno das gangues urbanas destes anos nesse pais. Como se pode
constatar, o fenémeno das milicias na cidade do Rio de Janeiro possui
certos aspectos importantes em comum com a atuacao da famosa qua-
drilha de Chicago. Destacam-se os seguintes aspectos:

1. A motivag¢ao das milicias ¢ de lucro. A primeira vista, esta as-
ser¢ao nao se casa com o seguinte: conforme as alegacoes de certas mi-
licias, elas estavam se instalando na 4rea para organizar a vida comum
dos residentes (a ‘bagunca’); ou vinham para expelir bandos de trafi-
cantes de drogas toxicas. Mas tais alegacoes, feitas somente em breves
ctapas iniciais do fenémeno, disfarcavam os propdsitos revelados pela
atuagao posterior. As vezes a incongruéncia manifestou-se imediata-
mente, quando se apresentaram com estas alegacoes em algumas dreas
nas quais nao havia ocupagao nem controle prévio por bandos deste
tipo (Cano ¢ Duarte, 2012, p. 58-60, 109).

2. O principal modo de agir das milicias é obter ¢ manter con-
trole de territdrio e de populagao nas dreas que ocupam da regiao me-
tropolitana do Rio de Janeiro, por meio de coagiao (Cano ¢ Duarte,
2012, p. 15). Outras atividades, realizéveis fora do territério, utilizam
este como base de operagoes, uma sede ou um reftgio. Nele se orga-
nizam operagdes, reinem-se pessoas ¢ equipamentos, ¢ a ele se volta
depois da atuagao pretendida.

3. As milicias cobram "taxas de protec¢io" a residentes ¢ comer-
ciantes (Cano ¢ Duarte, 2012, p. 14, 132). Ou seja, parte de suas ativi-
dades ¢ de intimidagao ¢ extorsao, caracterizando-as na linguagem dos
anos 1920 e dos anos 1930 como organizagoes de racketeering.

4. Em diversos casos, a maneira de viabilizar essa cobranca con-
siste em lancar mao de associagdes de moradores, artificio parcialmen-
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te andlogo ao uso de associagdes pelas gangues norte-americanas. Uma
das capacidades tteis das associagdes ¢ que tém cadastro ou podem fa-
zer cadastramento dos residentes na drea — algo que facilita e permite
organizar nio s6 as cobrangas, como outras espécies de agoes de inte-
resse do crime organizado (Cano ¢ Duarte, 2012, p. 17).

5. As milicias tornam-se patrocinadoras de conluio econémico
dos negécios de certos bens ou servigos: transporte publico alternativo
(em vans e possivelmente em outros veiculos, tais como motos), servi-
cos de televisao a cabo, servigos de internet e venda de botijoes de gés.
Também realizam festas locais, cobrando pela entrada, por bebidas e por
comidas. Os pregos de bens e servicos incluem 4gio, sendo uma parcela
deste entregue as milicias. Naturalmente, estas barram a entrada de for-
necedores estabelecidos fora da drea ocupada (Cano ¢ Duarte, 2012, p.
14, 87, 90). Além desses bens ¢ servicos, Rodolfo Schneider menciona
mdaquinas de caca-niqueis ¢ servios de seguranca (Schneider, 2014).

Quando a policia civil efetuou uma batida em uma milicia em
dezembro de 2014, o evento serviu como coleta adicional e confirma-
dora de dados. O jornal Metro Rio deu informagoes sobre esta mili-
cia, que atuava em trés morros da cidade do Rio de Janeiro: cobrava
taxas de seguranga e controlava a venda de botijoes de gas, bem como
o transporte alternativo nas comunidades. Operava dois bingos clan-
destinos, que a policia fechou; um deles funcionava na associac¢io de
moradores da comunidade de um dos morros. Segundo estimativa da
policia civil, lucrava R$ 1 milhao por més (Metro Rio, 2014b).

Conforme alguns depoimentos de moradores de dreas ocu-
padas, certas milicias procuram coibir, dentro de suas dreas, agdes de
moradores ou de terceiros que empreguem armas de fogo, tais como
assaltos, assassinatos e presenca de bandos de traficantes. Isto pode pa-
recer esfor¢o das milicias em prestar algum beneficio as populagoes;
como pode também levantar suspeita sobre os depoentes, que talvez
sendo aliados ou simpatizantes das milicias, tentariam atribuir-lhes
um aspecto beneficente.

No entanto, pode-se explicar essa atuagao das milicias como sen-
do de interesse delas mesmas. E até razodvel conjecturar que, de fato, a
atuagdo seja generalizada. A razao ¢ que ndo atuar assim abriria oportuni-

192 Revista Brasileira de Ciéncias Policiais C—

Byasilia, v. 9, n. 2, p. 163-207, jul/dez 2018



Valdir Melo

dade para surgimento, nas dreas ocupadas, de pessoas ou grupos capazes
de confronti-las — se nio definitivamente, a0 menos em determinados
momentos. Poder armado nio se sente confortével com a proximidade
de armas em outras maos. Por isto mesmo, também ¢é razoavel alimentar
a suspeita que ocorre a alguns moradores de 4reas ocupadas: nos casos
minoritdrios de presenca tolerada de traficantes de drogas, estes estao
vinculados as préprias milicias (Cano e Duarte, 2012, p. 91).

No que toca a servigos de seguranca prestados por milicias a es-
tabelecimentos ou a ruas comerciais, ha duas modalidades que podem
ser postas em pratica: quer prestagio monopolizada de servicos de se-
guranga genuinos (mas sem licenca formal), quer extorsio disfarcada.
Em principio, qualquer uma delas pode ocorrer em crime organizado.
Hé sobre isto indicagdes escassas. Algumas milicias coibem furtos, as-
saltos ¢ assassinatos que possam ser realizados por moradores ou por
terceiros em suas dreas de dominio. Outras fornecem prote¢ao contra
possiveis acdes das proprias milicias; ou seja, se o proprietario da loja
local mencionar o desejo de nao pagar mais, ouve que, se nao pagar, a
milicia vai mandar alguém assaltar a loja (Cano e Duarte, 2012, p. 90).

A caracterizagio de servi¢o genuino, ainda que sem o devido
licenciamento, fica clara quando uma milicia presta servigos de segu-
ranca em 4reas comerciais ou residenciais fora do territério sob con-
trole dela. E possivel haver suficiente aceitacio, pelo fato de que esses
servicos podem ser mais baratos do que aqueles prestados por uma em-
presa de seguranga oficializada. Neste caso, a milicia pode abster-se de
penalizar os comerciantes ou outros potenciais clientes que nao quei-
ram seus servicos. E fazendo assim, nao corre o risco de ser identificada
como veiculo de extorsao. Presumivelmente, as consequéncias desta
identificagao seriam mais prejudiciais em dreas fora de seu dominio do
que naquelas em que controlam a populagio.

A relagao dos clientes desses servigos de seguranga com os for-
necedores nao seria diferente de outras relagoes semelhantes que exis-
tem. Ha diversos servicos prestados a bairros de classe média do Rio
de Janeiro cuja base dos prestadores estd instalada em 4reas de favelas.
Solicitando por telefone, e as vezes assinando contratos que os presta-
dores trazem, populagdes desses bairros de classe média utilizam-se de
servigos como entrega emergencial de bujoes de gés, retirada emergen-
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cial de lixo e entulho, aluguel de andaimes, instalagao de toldos, ins-
talagio de coberturas de aluminio, instala¢io de cercas de metal, bem
como outros servicos de reparos ¢ de reformas de residéncia.

Os clientes nao se interessam em saber de onde vém os pres-
tadores de servigos e sé por acaso descobrem que alguns vém de 4reas
de favelas. Em geral, estabelece-se uma relagao comercial satisfatéria e
segura; alids, estimulada pelo fato de que hd recomendagio de boca a
boca. E razodvel esperar que os servicos de seguranga das milicias apro-
veitem e sigam esta praxe. E em geral, para servigos controlados pelas
milicias e prestados fora das suas dreas de base, nao ha como os adqui-
rentes dos servigos saberem o status da relagio entre os fornecedores
dos servicos e as milicias.

6. E conhecido que exibir-se traz um prazer peculiar para mui-
tos — talvez para todos, caso se levem em contas as formas sublima-
das e socialmente tteis deste prazer. H até uma louvével vaidade em
mortificar as demais vaidades préprias. Por isto, a tentacio de exibir-se
também afeta o crime organizado. Algumas milicias optam por pos-
tura ostensiva. Por exemplo, utilizam automéveis de um padrio prefe-
rido; identificam-se com simbolos; e quando ambicionam poder po-
litico, indicam os préprios chefes como candidatos a cargos publicos
eletivos, em vez de outros membros da milicia ou terceiros a servigo
dela (Cano e Duarte, 2012, p. 108).

Parte delas exibe poder e capacidade de violéncia cruenta.
Por exemplo, realizando assassinatos as onze horas da manha em
frente a shopping, exibindo em praca publica corpos dos desafe-
tos assassinados (Cano e Duarte, 2012, p- 108). E 4til mencionar
que nucleos violentos da quadrilha de Al Capone, bem como os
bandos contemporaneos de Dion O’Banion, de Hymie Weiss ¢ de
Bugs Moran, as vezes realizavam assassinatos espetaculares ou hor-
rendos, impressionando e amedrontando a populagio de Chicago.
Nisto, em alguns autores de a¢oes deste tipo, ha gosto por cruelda-
de e por exibi-la. Em outros pode haver simplesmente indiferenca
psicopdtica — indiferenca aos sentimentos e aos riscos da populacao
que esteja no caminho da maneira ¢ do momento mais adequados
de realizar alguma acao.
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Naturalmente, outras milicias adotam postura discreta ¢ ainda
outras oscilaram entre as duas posturas em diferentes épocas.

7. Em alguns casos, fazem-se esfor¢os para conquistar a simpa-
tia ou a gratidao dos moradores do lugar. A mais poderosa e visivel mi-
licia dos tempos recentes, a Liga da Justi¢a, com base no prospero bair-
ro carioca de Campo Grande, instalou um centro comunitario com
servigos de assisténcia médica e odontoldgica (Cano e Duarte, 2012,
p- 91,101, 107, 111). Esta modalidade de comportamento é a mesma
dos apadrinhamentos politicos (political machines) a servigo do caci-
quismo cleitoral urbano (urban bosses), que visam conquistar eleitores
para candidatos préprios ou aqueles indicados pelos patronos. Em am-
bos os casos, primeiramente conquistam-se simpatia, gratidéo ¢ boa
vontade. Os votos vém como forma de retribuicio.

8. Ocorrem com certa frequéncia rixas internas que levam
membros de milicia a assassinar outros (Cano ¢ Duarte, 2012, p. 96,
111). Cabe notar que, ao longo do tempo, quadrilhas sao razoavelmen-
te flexiveis, ocasionalmente havendo fusées ou cisoes. Nos bandos que
se fundem, também variam os graus de independéncia dos chefes dos
bandos que aderem a uma quadrilha de um chefe com maior preemi-
néncia. Parte das rixas nao ocorre entre membros de nivel hierarquico
inferior e igual, mas entre chefes ou entre chefes e subchefes.

O chefe que adere com seu bando conserva seu orgulho ou seu
sentimento de honra e é cioso dos seus préprios subordinados. Asvezes
sente-se humilhado por outros chefes. Falta de tato ¢ um tipo comum
de escassez no submundo violento porque ¢ um elemento da inabilida-
de para competir por meios pacificos, da inexisténcia de costumes e de
institui¢oes de negociar, abrandar e resolver conflitos.

9. Inquéritos policiais e processos judiciais enfrentam grande difi-
culdade, em virtude da auséncia de testemunhas de acusagio ou resultante
do amedrontamento destas. E comum que testemunhas mudem e rene-
guem o teor de depoimentos que fizeram (Cano e Duarte, 2012, p. 96, 103,
104). O mesmo ocorreu nos Estados Unidos na época da quadrilha de Al
Capone. Este aspecto também ¢ comum ao crime organizado de colarinho
branco, onde os poderosos podem infligir muitos danos 4 situagao social de
uma pessoa sem precisar sequer arranhar sua integridade corporal.
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10. No que concerne a contornar a atuagao do sistema de justi-
¢a criminal ou livrar-se dela, algumas milicias se revelaram mais pode-
rosas do que os bandos de traficantes. A razao ¢ que tém conexdes com
o poder politico ¢ com personalidades influentes na sociedade flumi-
nense (Cano e Duarte, 2012, p. 99, 100, 103, 113). Isto deu-lhes nao
s6 maior capacidade de intimidagao como também acesso a conheci-
mento processual ¢ a bons advogados. Mas algumas superestimaram
suas conexoes politicas com ocupantes de cargos legislativos, julgando
que s6 por té-las receberiam apoio de setores do executivo, de juizes e
de desembargadores (Cano ¢ Duarte, 2012, p. 102).

11. Nio s6 para os habitantes das dreas ocupadas, como para a so-
ciedade em geral, um aspecto muito preocupante das milicias — como de
quaisquer gangues de crime organizado — ¢ o aliciamento de policiais,
bem como de servidores de drgaos aparentados. Em boa parte, os mem-
bros das milicias que atuam na area metropolitana do Rio de Janeiro sao
policiais e ex-policiais, além de bombeiros e agentes penitencidrios (Cano
¢ Duarte, 2012, p. 14, 132). Atente-se para a operagio da policia civil men-
cionada acima, efetuada em uma milicia em dezembro de 2014. Trés poli-
ciais militares estavam entre as pessoas detidas (Metro Rio, 2014b).

A operagao 'Cocite’ da Policia Federal ¢ do Ministério Publi-
co do Rio de Janeiro, também realizada em dezembro de 2014, serviu
como coleta adicional e confirmadora de informacoes. Esta operagao
teve como alvo trés quadrilhas (Metro Rio, 2014a). Uma era de trafican-
tes. Outra vendia no interior do estado do Rio produtos de venda ilegal
provenientes de Sao Paulo. A terceira quadrilha, formada de nove poli-
ciais civis, dedicava-se a extorsao de comerciantes e de ex-presididrios no
interior do estado do Rio. Também falsificava documentos. Além disso,
executou atividades de estelionato contra uma grande seguradora, ten-
tando receber o seguro de uma suposta escavadeira roubada.

Essa operacio prendeu 18 pessoas, entre as quais oito policiais
civis. A noticia nao deixou clara qual era a interse¢ao entre o grupo de
policiais presos e os componentes da terceira quadrilha, uma vez que o
total de presos refere-se as trés quadrilhas.

12. Algumas milicias tiveram e outras tém ambicoes politicas.
Apos experiéncia fracassada, aprenderam que a alternativa mais vidvel
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¢ lancar candidatos sem vinculagao conhecida com elas. E que a exis-
téncia de uma milicia se torna vulnerdvel quando os proprios chefes se
expdem como candidatos ou como eleitos a cargos publicos (Cano ¢
Duarte, 2012, p. 108).

3.2 DIFERENCAS E RISCOS DE EXTENSAO

Naturalmente, h4 diferencas a notar entre as milicias na cidade
do Rio de Janeiro ¢ a quadrilha de Al Capone. Este era rico, trajado
com elegincia, poderoso ¢ temido (Bergreen, 1994, p. 127). Exibia sua
riqueza em sua pessoa ¢ em eventos em lugares caros, frequentados por
‘gente bem’. Comparecia a reunides de politicos, bem como a eventos
que davam exposi¢ao publica, tais como jogos de beisebol e lutas de
ringue. Tinha espago nos jornais para entrevistas, se quisesse, pois con-
seguiu tornar-se assunto que atraia leitores. Tinha até conselheiro mi-
didtico, um editor do jornal Chicago Evening American. No passado,
no Rio de Janeiro, algo parecido fizeram os grandes senhores do jogo
do bicho; mas, em geral, os lideres das milicias nao alcangaram este
tipo de posicao.

Essa diferenca tem intima conexdo com outra, a de que boa
parte dos bens e servigos fornecidos por Al Capone destinava-se a
membros das classes alta e média de Chicago. Por sua vez, a espécie de
clientela esta associada a algumas espécies de bens e servigos com su-
porte da quadrilha de Chicago: casas de espetdculos noturnos, boates,
saloes de bailes, restaurantes, tavernas ou bares elegantes (speakeasies)
¢ saloes de jogos do gosto da classe média. Em contraste, pelo que se
sabe, as milicias tém atuado somente em zonas residenciais onde a clas-
se média ¢ pequena, predominando classe média baixa e classe pobre
— algumas daquelas zonas chamadas favelas ou comunidades.

Contudo, essa nao ¢ uma diferenca intransponivel, a julgar
pela experiéncia de Al Capone. O que este fez para capacitar-se a servir
as classes com orcamento folgado foi capturar alguns estabelecimentos
acessiveis ou aceitdveis aos membros destas classes. Podem-se destacar
duas espécies destes estabelecimentos, conforme a localizagao. Alguns
eram em 4reas urbanas valorizadas ou nobres dentro da cidade de Chi-
cago ¢ outros ficavam em Cicero, uma cidade de suburbio.
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Anélogo a primeira espécie seria uma milicia possuir bares, res-
taurantes ou casas de diversdes noturnas no centro da cidade do Rio de
Janeiro ou de Niterdi ou em bairros nobres em volta, tais como areas
de Zona Sul ou da Tijuca. Andlogo aos segundos seria coloca-los em
dreas de lugares distantes do centro, tais como Pedra de Guaratiba,
Campo Grande ou cidades do entorno.

No que concerne a primeira espécie, nao ¢ certo como Capo-
ne fez. Pode ter comprado alguns dos estabelecimentos, embora mais
provavel ¢ que tenha subornado os proprietarios para parceria ou so-
ciedade — ou mesmo que tenha imposto parceria. Bastava oferecer-se
como sdcio, pois os proprietirios nio considerariam prudente recu-
sar. Em grande parte dos negécios, a quadrilha funcionava de maneira
semelhante a uma empresa holding. Isto ¢, a organizagio tornava-se
o sdcio mais poderoso, passando a controlar estabelecimentos que ja
existiam h4 anos, sem afastar os antigos proprietérios, 0s quais conti-
nuavam nio sendo membros da quadrilha. O controle costumava ser
limitado a certos aspectos; reorientava a administragio de negdcios da
firma controlada, de modo a incorporar os interesses das gangues.

Apesar do desconforto de possiveis ameacas veladas ou explici-
tas, diversos proprietarios podem nao ter demorado para se acomodar
com a ideia ¢ até gostar dela. A razdo ¢ que a quadrilha limitava ou eli-
minava a concorréncia econémica entre estabelecimentos do ramo na
localidade. Os negdcios de muitos estabelecimentos capturados devem
ter ficado mais lucrativos e Capone provavelmente deixou uma parcela
dos lucros adicionais com eles.

No que concerne a segunda espécie, Capone criou ruas e quar-
teirdes formados de estabelecimentos com requinte e conforto sufi-
cientes para atrair a clientela endinheirada que vinha de Chicago em
seus automaoveis particulares. Naturalmente, a seguranga dos visitantes
nessas dreas era completa, provida pela policia da cidade suburbana e,
indiretamente, pelo poder de forga do bando. A vantagem dessas dreas
de lazer, para um cliente, ¢ que cortava as chances de ser visto por quem
nio deveria ver; para a quadrilha, ¢ que estava distante de qualquer
poder estatal com veleidades de cumprir ou fazer cumprir leis. As au-
toridades locais eram parceiras ou camaradas de Capone.
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A diferenga descrita entre milicias ¢ a quadrilha de Al Capone
pode desaparecer; isto ¢, ser eliminada. O risco para o Rio de Janeiro
de isto ocorrer nao ¢ desprezivel. Ha duas razées. Uma ¢ o papel do
tempo. Os anos passam inexoravelmente ¢ sio um recurso capaz de
transformar em vidvel muita coisa que no presente ¢ impossivel. Para
gangues do Rio de Janeiro, capturar estabelecimentos em dreas urbanas
prosperas poderia ser uma questao de tempo, pois depende principal-
mente de acumular capital financeiro suficiente para a etapa inicial.
Uma faceta deste risco ¢ que os dirigentes do setor publico tendem
a ocupar-se com questdes imediatas e urgentes, menosprezando o fu-
turo. O futuro ¢ muito comprido e dificilmente d4 votos na préxima
elei¢ao. Logo, o tempo, caso combinado com possivel negligéncia go-
vernamental, corre em favor das gangues.

A outra razio ¢ a seguinte: como os males das milicias (assim
como das gangues de trifico de drogas) sio aflicio das populagoes
das favelas ocupadas, hd quem pense que sao somente delas. Porém,
a ameaca incorporada em poder armado que existe ¢ atua fora da le-
galidade tem potencial amplo. Nao paira somente sobre onde a con-
veniéncia e as condi¢oes do momento facilitam que ela seja exercida.
Paira sobre todos os cidadios, bem como sobre todos os negécios lici-
tos. Residéncias e estabelecimentos em 4reas nobres da cidade do Rio
de Janeiro beneficiam-se da distincia das zonas afligidas pelas gangues;
mas a seguranga ¢ o conforto dessas dreas nao sao firmes. Conveniéncia
¢ condi¢oes modificam-se ao longo do tempo.

Outra diferenca que tende a diminuir e desaparecer ¢ aquela
entre o Rio de Janeiro e outras cidades ¢ estados, em partes diversas do
pais. Sem duvida, o emprego do poder armado que se instala em um
local ¢ limitado em extensao territorial, tanto pelo alcance do impac-
to das armas como pelo custo econdmico de transportar operagdes.
Em principio, as quadrilhas de crime organizado do Rio de Janeiro sao
ameagas menores a outros lugares, ¢ tdio mais pequenas quanto mais
distantes estiverem estes.

Todavia, nao se deve esquecer o poderoso incentivo que o su-
cesso econdmico gera a expansao dos bandos existentes e a imitagao
por novos grupos de empreendedores do crime. Quanto mais bem-
sucedidas forem estas quadrilhas, maior ¢ a probabilidade de que se-
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jam vistas como modelos no submundo de outras cidades ¢ estados
brasileiros. A experiéncia norte-americana de quadrilhas urbanas nos
anos 1920 e nos anos 1930 foi de existirem vdrias, em diversas grandes
¢ médias cidades do pais, atuando mais ou menos nos mesmo moldes.

Nao foi sé6 Chicago.
3.3 AMBIGOES POLITICAS

Convém tecer algumas consideragdes sobre o interesse que
gangues de crime organizado podem manifestar por conexdes politi-
cas. A partir de julho de 2008, a Assembleia Legislativa do Estado do
Rio de Janeiro realizou uma Comissao Parlamentar de Inquérito sobre
as milicias. Como resultado, constatou o envolvimento de um depu-
tado estadual e de seis vereadores, além de indicacdes da existéncia de
currais eleitorais (Cano e Duarte, 2012, p. 15-18, 128). H4 também
aqui um paralelo parcial com Al Capone e com Johnny Torrio, que se
destacaram por sua operosidade no campo das conexoes politicas.

Entidades do crime organizado tém pelo menos duas op¢oes no
que concerne a seu objetivo de acesso a poder politico. Uma, captura
direta de ocupantes de cargos publicos, por meio de suborno ou de in-
timidagao. Outra, adquirir influéncia sobre a opiniao publica — logo,
sobre eleitores — e conseguir direcionar votos. Na primeira opgao, os
ocupantes dos cargos capturados nao pertencem originalmente a enti-
dade criminosa nem tém conexao com ela. Na segunda opgao, o maior
sucesso da entidade ¢ eleger membros do poder legislativo ou membros
do poder executivo ou ambos. Pelo menos, no nivel de vereador e de
prefeito. Posteriormente, um prefeito eleito preenche cargos com mem-
bros ou prepostos da entidade criminosa. Por sua vez, um vereador pode
negociar apoio de favores com um prefeito, persuadindo-o a preencher
cargos do poder executivo com pessoas indicadas pelo vereador.

Ademais, conseguindo ou nio fazer indicagdes para posi¢oes
do executivo, vereadores vinculados a entidade criminosa tém funcées
proprias valiosas. Podem envidar esforgos para conseguir alterar nor-
mas de modo a favorecer interesses da entidade ¢ os negécios domi-
nados por ela; podem direcionar verbas do orcamento para projetos e
programas de governo nas dreas ocupadas pela entidade; e podem de-
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fender na CAmara os valores e o status social das atividades de interesse
da entidade. Normas de especial interesse sao as que dizem respeito a
licenciamento, regularizagio, tributos e tarifas.

Na segunda opgao, uma entidade criminosa pode ter sucesso
modesto, mesmo quando nio consegue arrebanhar votos suficientes
para eleger candidato s6 seu, que seja algum membro da entidade. Vo-
tos sao elementos valiosos na politica, de modo que, caso tenha ca-
pacidade para captar um nimero expressivo de eleitores, a entidade
pode negocid-los com politicos de carreira independentes da entidade.
Alguns destes, embora ciosos de nao serem associados pela opinido pu-
blica & entidade ¢ a seus interesses, tém condi¢des de prestar auxilios de
maneira discreta ou encoberta.

Para uma entidade criminosa, a maneira de adquirir influéncia
sobre a opiniao publica ¢ buscar visibilidade na esfera do debate pu-
blico, até possivelmente com ostenta¢io mididtica. Isto pode ser fei-
to, menos ambiciosamente, nas dreas residenciais jé sob controle da
entidade criminosa ou em seu entorno. Tem a vantagem de nio atrair
a aten¢ao do poder publico, das camadas sociais mais altas da cidade
e da midia. Uma alternativa mais ambiciosa ¢ realizar campanhas em
dreas mais extensas, fazendo promessas de interesse coletivo com esco-
po mais abrangente.

Os discursos de campanha podem incluir a disseminagao de
ideias facilitadoras de atividades de interesse das gangues. Por exem-
plo, de que bens e servicos cuja oferta ¢ controlada pelas gangues me-
recem ser liberados de certas exigéncias legais, merecem receber licen-
ciamento simplificado, regularizagao com menos etapas de inspecio,
bem como isencdes de tributos e tarifas.

No entanto, visibilidade traz problemas de exposi¢ao; entre
eles, o risco de chamar a atengao e ver identificadas publicamente as
ligagoes dos candidatos com atividades e negécios ilicitos. Quando fez
uma viagem de férias a Los Angeles em dezembro de 1927, Capone
sofreu uma série de aborrecimentos inesperados, resultantes de ter-se
feito conhecido nacionalmente. Primeiro, ao chegar 14, autoridades
desta cidade barraram sua entrada. Segundo, tendo resolvido regressar
a Chicago, deparou-se com outra surpresa. Sucedeu que, nas circuns-
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tincias, o chefe de policia Michael Hughes precisava mostrar que de
fato o prefeito Thompson combatia o crime, em vez de s6 falar. Por
isto, anunciou que nao deixaria Capone voltar a Chicago ¢ colocou
uma guarda em frente a residéncia deste (Pasley, 1930, p. 178-179;
Wendt e Kogan, 1953, p. 312-313).

Terceiro, diante do obstéculo de voltar a Chicago, Capone di-
rigiu-se para Miami, onde sua estadia sofreu resisténcias iniciais. Mas
havia autoridades interessadas na riqueza do visitante afamado, as
quais ele agradou adquirindo uma residéncia luxuosa. Tendo ganha-
do apoio do topo sdcio-politico, instalou-se em Miami e permaneceu
quase um ano, até tornar-se possivel voltar a Chicago (Wendt e Kogan,

1953, p. 312-313).

Como relata a pesquisa de Ignécio Cano e Thais Duarte, mili-
cias do Rio de Janeiro buscaram consolidar um discurso legitimador na
esfera do debate publico (Cano ¢ Duarte, 2012, p. 131). Naturalmen-
te, um risco considerdvel da visibilidade ¢ da ostentagio mididtica ¢
atrair a a¢ao do poder publico repressor, como ocorreu com as milicias
com a mencionada Comissio Parlamentar de Inquérito (Cano ¢ Duar-
te, 2012, p. 128). O mesmo ocorrera com Al Capone. A inabilidade
nesse campo leva a erros desastrosos. Por isso, boa parte das entidades
do crime organizado escolhe vida discreta, desprezando discurso pu-
blico legitimador e até mesmo visibilidade.

Convém nao esquecer que organizagdes criminosas, na busca
de poder politico, tém alternativa a esfera do debate ptblico. Tém o
poder armado ilegal. Por exemplo, em 1923, clegeu-se em Chicago
William E. Dever, um prefeito que resolveu fazer incessantes opera-
coes policiais e fechar estabelecimentos de negécios ilicitos. Por isto,
Johnny Torrio decidiu instalar seus negécios na cidade de Cicero, a
qual coube a Capone capturar e ocupar no inicio de 1924. Sucede que,
nesse ano, Joe Klenha, prefeito (presidente do conselho do executivo
municipal) de Cicero, buscava reeleicio.

Aparentemente sem ter recebido solicitagio, Capone prome-
teu apoio eleitoral a Klenha e a candidatos de outros cargos eletivos. De
fato, no dia da elei¢ao, Capone pds seus capangas a percorrer ostensiva-
mente as ruas e as segoes eleitorais da cidade. A eleitores de oposicao a
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Klenha, os capangas recomendaram nao votar. Também arrebataram
cédulas de voto de eleitores insistentes. Em se¢des eleitorais conheci-
das como de oposicao, retiraram os votos das urnas e colocaram votos
em favor dos candidatos de Capone. Por fim, sequestraram mesdrios
de se¢io, sendo que um resistiu e foi morto (Wendt e Kogan, 1953, p.

239; Bergreen, 1994, p. 99, 108).

Obviamente, ocorréncias parecidas com essa sio um risco para
dreas da cidade do Rio de Janeiro e de outras. O risco permanece en-
quanto as milicias continuarem a ter poder; concretiza-se em fatos,
caso elas decidam realizar ambicoes politicas. O impulso pode vir de
dentro de alguma milicia, possivelmente resultante da percepcio de
que, nas condigdes existentes, a politica pode solidificar os negdcios.
Ou pode vir de fora, partindo de pessoas que pertencam a camadas
sociais diferentes daquelas dos milicianos e residam em outras 4reas.
Estas pessoas podem ter ambigdes de carreira politica, habilidades e
o conhecimento prético necessdrio, mas nao ter recursos financeiros
nem apoio suficiente nos partidos € grupos politicos tradicionais. Ha-
veria entdo a oportunidade de propor alianca entre estas ambigoes e os
interesses de um poder de fato.

4. CONSIDERACOES FINAIS

A experiéncia de banditismo urbano e violento dos anos 1920
¢ anos 1930 nos Estados Unidos traz ligoes para os dias de hoje. Pode
ser extrapolada, no sentido estreito de que fenémenos similares ocor-
rem ¢ podem ocorrer, com as devidas adaptagdes a circunstincias de
época e lugar.

Sua descri¢io deve ter deixado claro que intimidacao, extorsao
de negociantes, assassinatos cruéis, corrup¢ao da policia, controle ar-
mado de territdrios ¢ popula¢oes urbanas por gangues, tiroteios entre
gangues por disputa de clientes ou dreas de controle, entre outros, sio
aspectos comuns de uma espécie de fendmeno. Nao sao somente ma-
nifestagao de um passado distante ¢ que nao volta mais. Nem somente
de um presente peculiar confinado a uma cidade sui generis.
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Em suma, aquela experiéncia dos anos 1920 e anos 1930 serve
de modelo que ajuda a compreender males atuais — ou, ao menos,
males praticados de maneira semelhante nos tempos presentes. Exi-
be possibilidades concretas do que pode ocorrer e, por conseguinte,
alerta para riscos. Permite comparagao com o caso das milicias no Rio
de Janeiro, inspirando e orientando reflexdes tais como essas feitas no
presente texto.
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DOsS CASOS DE CRIMEN ORGANIZADO: EN
CHICAGO Y EN RiO DE JANEIRO

RESUMEN

Los eventos de Al Capone y el crimen urbano violento en Chicago en los anos 1920
pucdcn SCrvir como un cjcmplar - il para Cxplorar y aprcndcr sobre casos similares. El
presente texto muestra aspectos de este caso como relaciones entre poll’ticos y crimen
organizado de extorsion, primeray segunda instancias de negocios ilicitos, impacto de
la Ley Seca norteamericana, rivalidades entre pandillas urbanas, ademds de otros. A con-
tinuacion, hace comparaciones con el caso de las milicias en Rio de Janeiro, alertando
para la posibilidad de expansion futura de éstas para barrios mas prosperos.

PaLABRAS CLAVE: Crimen organizado, Crimen urbano violento. Al Capone. En el
marco de la Conferencia.
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