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RESUMO

O presente artigo apresenta uma narrativa histérica sobre a géncsc ¢ desenvolvimento
dos cargos da Policia Federal. Trata-se de um estudo descritivo, histérico-documental,
que utilizou como fontes diretas de investigagao o repertorio de leis relacionadas a es-
truturacio das carreiras da Policia Federal. A organizagao ¢ rcsponsévcl por exercer, com
exclusividade, as fum;()cs de poh’cia judiciéria da Uniao, de poh’cia maritima, acroportué—
ria e de fronteiras, bem como outras atribuicoes constitucionais e infraconstitucionais.
Estudar a histéria dessa instituicio ¢ essencial para comprccndcr a sua realidade organi-
zacional ¢ administrativa, cspccialmcntc, as pcculiaridadcs inerentes as fungécs exercidas
pclos seus integrantes. O trabalho contribui com a agcnda de pesquisa acerca da hiscoria
daadministracio publica nacional, particularmcntc arespeito da construcio e registro da
memoria sobre a formagio do scu quadro de servidores.

PALAVRAS-CHAVE: Memoria organizacional. Administraao publica. Cargos publi-
cos. Policia Federal.

1. INTRODUCAO

Oficialmente, a Policia Federal foi criada em 1944 por meio do De-
creto-Lei n° 6.378, de 28 de margo de 1944, com o nome de Departamento
Federal de Seguranca Publica (DFSP). A partir da Constituigo Federal de
1967, 0 DESP passou a ser denominado Policia Federal, assim chamada até
os dias de hoje. A Policia Federal encontra-se definida no parégrafo 1° do ar-
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tigo 144 da Constitui¢ao Federal de 1988 como 6rgao permanente, institui-
do por Lei, organizado ¢ mantido pela Unido ¢ estruturado em carreira, com
atribui¢des para exercer, com exclusividade, as fungoes de policia judicidria
da Uniao, de policia maritima, acroportudria e de fronteiras, bem como ou-
tras atribuicoes constitucionais e infraconstitucionais.

A distribui¢ao de fungoes e tarefas entre os cargos que compdem
a Policia Federal ¢ determinada em virtude das atividades que se relacio-
nam direta ou indiretamente as atribui¢oes do érgao. Existe uma divisao
entre a carreira policial e a administrativa. A carreira policial ¢ composta
pelos cargos de Delegado de Policia Federal, Perito Criminal Federal,
Escrivao de Policia Federal, Agente de Policia Federal ¢ Papiloscopista
Policial Federal, que executam prioritariamente a atividade-fim da or-
ganizagio. A carreira administrativa ¢ composta por diversas categorias
funcionais, que compdem o Plano Especial de Cargos da Policia Federal
(PECPF), ¢ executam as atividades de apoio administrativo.

A estrutura dos cargos da Policia Federal ¢ similar & das policias
judicidrias brasileiras, no caso, as policias civis estaduais. Nestas organi-
zagoes, os delegados sao as autoridades policiais, responsaveis pela sua
direco, exercendo atividades de natureza juridica e policial, e sao au-
xiliados por peritos, que realizam as andlises periciais, escrivaes, encar-
regados pela formalizagio das investigagoes, agentes, incumbidos das
diligéncias, papiloscopistas, que efetuam as atividades de identificagao
criminal e servidores administrativos, que executam atividades de apoio.
Tal estrutura nao ¢ verificada em outros paises, onde, por exemplo, nem
sempre a autoridade policial tem formagio juridica ou existe um cargo
especifico incumbido por formalizar as investigagdes ou mesmo o perito
¢ um policial. Para que se possa entender as particularidades da estrutura
organizacional do quadro de servidores das policiais judicidrias brasilei-
ras ¢ necessario abordar a histéria da sua formacio.

Nesse contexto, com a finalidade de se entender a realidade
organizacional e administrativa da Policia Federal, especialmente as
peculiaridades inerentes as fun¢des exercidas pelos seus integrantes, o
presente trabalho apresenta uma narrativa histdrica acerca da formagao
dos seus quadros, génese e o desenvolvimento dos cargos da organiza-
¢a0. Para tanto, buscou-se reunir e sistematizar informagoes contidas
nalegislacao brasileira a respeito das diferentes carreiras da instituigao.
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A pesquisa contribui com a agenda de pesquisa elaborada por Costa,
Barros ¢ Martins (2010), que sugere a realizagio de estudos sobre a
histéria corporativa no Brasil.

2. A IMPORTANCIA DE EsTUuDOS HISTORICOS PARA
0S8 ESTUDOS ORGANIZACIONAIS

Segundo Bretas ¢ Rosemberg (2013), o interesse académico pe-
las organizagoes policiais no campo historiografico mundial ¢ bastante
recente, fendmeno que também se verifica no Brasil. O desenvolvimen-
to dos estudos histdricos a respeito da policia, realizado no campo da
histéria do crime e da justica criminal, deu-se a partir dos anos 1970,
especialmente nos Estados Unidos e na Europa, tendo sido abordados
diversos temas em variados periodos da histdria, sob multiplas perspec-
tivas tedrico-metodolégicas (MAUCH, 2007). Uma das preocupagdes
permanentes da historiografia das organizagdes policiais ¢ avaliar quem
s30 os policiais, ampliando os olhares sobre essas institui¢oes (BRETAS;
ROSEMBERG, 2013). Em razio da natureza da sua fungio social, o
policial representa o poder do Estado de punir, de prender e de ofender
(ROSEMBERG, 2008), com impacto direto na sociedade (CABRAL;
BARBOSA; LAZZARINI, 2008), tratando-se de um componente im-
portante da administragao publica de qualquer pais, que executa ativida-

des tipicas de Estado (BRESSER-PEREIRA, 1998).

No Brasil, apesar de ja existir um conjunto de referéncias basicas
a respeito da histdria das organizagoes policiais, o que ja permite cons-
tituir um campo de estudo importante, ainda hd um vasto espaco para
pesquisas com novos temas, voltadas para o preenchimento de lacunas
de informagao, tendo em vista a escassez de trabalhos produzidos acer-
ca da historiografia destas organiza¢oes, bem como a dificuldade em se
reunir um conjunto de estudos que contemple a diversidade espacial e
temporal encontrada no pais (BRETAS; ROSEMBERG, 2013).

A policia brasileira nao estd isolada neste contexto de escassez de
trabalhos produzidos a respeito da sua histéria. A historiografia da ad-
ministragio nao tem sido foco de muitos estudos no pais (CURADO,
2001). Mesmo no 4mbito da produgio literdria, que tem se debrugado
sobre a trajetdria de personalidades brasileiras, como no caso das biogra-
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fias, poucas obras foram editadas sobre a trajetéria das estruturas orga-
nizacionais (VIZEU, 2007). No final do século passado foi constatada
a existéncia de poucas pesquisas sobre a histéria da administragao pu-
blica nacional, em especial no campo historiografico, sendo observada a
existéncia de interesse incipiente e secunddrio sobre os estudos que en-
globem a histéria administrativa na producio historiografica brasileira,
o que gera hiatos no conhecimento cientifico (RONCAGLIO, 2012).
Costa e Costa (2015) também observaram o diminuto interesse em se
ter a administragao publica como objeto de pesquisa historiografica, ao
verificarem que permanece diminuta a produgio académica de trabalhos
sob a perspectiva histdrica neste campo.

Além das dificuldades decorrentes do pouco interesse dos
académicos brasileiros de administracio publica em pesquisar essa
drea sob uma perspectiva histdrica, privilegiando o estudo de temas
da atualidade (PACHECOQO, 2003), outros fatores contribuem para o
baixo niimero de pesquisas, comumente relacionados com a pouca re-

levancia e a precariedade das estruturas de preservagio do patriménio
histérico e arquivistico nacional (CORAIOLA, 2012).

Embora nio seja largamente utilizada em Estudos Organiza-
cionais, a perspectiva histérica tem um grande potencial para pesqui-
sas no pais. A difusao de pesquisas de cardter interdisciplinar na drea
da Administracio, incluindo a utilizagio de abordagens histéricas, tem
apresentado resultados ricos para o campo (FONTOURA; ALFAIA;
FERNANDES, 2013). Segundo os autores, existem muitos setores da
Administragao que nio foram estudados pela abordagem histérica e
informagoes valiosas que ainda nao foram aproveitadas em pesquisas.
Outrossim, existem peculiaridades da sociedade brasileira no tocante as
suas praticas de administragio e gerenciamento que estimulam o des-
velamento de suas especificidades ¢ demandam a realizagao de estudos,
com grande valor para uma melhor compreensio da realidade organiza-
cional e administrativa nacional (VIZEU, 2010; BARROS, 2014).

Nos tltimos anos se observa uma crescente consciéncia e preo-
cupagio por parte dos pesquisadores da drea de Estudos Organizacio-
nais acerca da importincia da Histéria e da realizagao de pesquisas
histdricas para a compreensio dos seus objetos de estudo (CURADO,
2001; COSTA et al., 2010; VIZEU, 2010; CORAIOLA, 2012). Pie-
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ranti (2008) destaca que a aceitagio ¢ compreensio da historiografia
como metodologia vélida para pesquisa em Administragio se deve ao
reconhecimento de que a Histéria é determinante para que sejam ex-
plicados os acontecimentos em cada sociedade e as estruturas existen-
tes. Segundo o autor, para a pesquisa em Administragao, formulagoes
de politicas publicas ou no Ambito empresarial, por exemplo, devem
ser analisadas de acordo com o seu contexto histérico, em consonin-
cia com as condicionantes politicas, sociais, geograficas ¢ econdmicas.
Refletir sobre o passado organizacional permite um novo olhar sobre a
histdria das organiza¢oes ou mesmo da prépria Administragio (BAR-
ROS; CRUZ; XAVIER; CARRIERI; LIMA, 2011).

Neste sentido, segundo Costa, O’'Donnell ¢ Mendes (2009),
para se compreender a implantagao, consolidacio ¢ mutagao da admi-
nistra¢io publica brasileira, ¢, consequentemente, do Estado brasileiro,
faz-se necessdrio recuperar os processos de formacao histérica do apa-
rato organizacional que o constitui. Entretanto, como apontado pelos
autores, embora a Administragao e a Histéria tenham uma vizinhanca
epistemoldgica, essas esferas do conhecimento tém se mantido em res-
peitosa e insistente distAncia. Apesar deste afastamento, a importancia
dos estudos sobre a memdria organizacional e sobre a histéria da ad-
ministra¢ao publica foi reconhecida pela Associagao Nacional de Pés-
Graduacio ¢ Pesquisa em Administragio (ANPAD), que incluiu os
assuntos como temas de interesse no Encontro da Associagio Nacio-
nal dos Programas de Pés-Graduagao (EnANPAD) ¢ no Encontro de
Administragio Publica ¢ Governo (EnAPG) (FADUL; COELHO;
COSTA; GOMES, 2014).

A limitada estabilidade da administracio publica brasileira,
que tem como uma de suas caracteristicas preponderantes possuir
formag¢oes administrativas inconstantes, que, por sua vez, sofrem fre-
quentemente a incorporagio ou supressio de drgios, exige um esforgo
para que sejam estabelecidas cadeias genealdgicas que possam agregar
diferentes 6rgaos e cargos publicos pela relagao de sucessao, unindo-os
com base nas suas fun¢des (CABRAL, 2011).

Tal esfor¢o permite que seja retratada a trajetdria dos érgaos
da administragao publica, direta ou indireta, desde sua criagao até sua
extingio, registrando suas seguidas transformagoes. Deste modo, em
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razao da importancia da abordagem histérica para os Estudos Organi-
zacionais e em face da escassez de pesquisas e estudos historiograficos
no Brasil, tanto na drea de conhecimento da Administracao como no
campo especifico da administragio ptblica (COELHO; NICOLINTI,
2013), justifica-se a realizagio de trabalhos como o apresentado no
presente artigo, que abrem e estimulam o interesse pela apuragao de
informagdes ¢ a constru¢ao de conhecimentos sobre a historiografia
das organizacoes que compde a administragio publica brasileira.

3. ESCOLHAS METODOLOGICAS

A pesquisa teve como objetivo narrar o histérico dos cargos da Po-
licia Federal, reunindo e sistematizando informagoes a respeito da formagao
dos quadros da organizagio. Trata-se de um estudo descritivo, histérico-do-
cumental, que utilizou, como fontes diretas de investigagao, o repertério de
leis sobre a organizagao governamental brasileira, especialmente os exempla-
res do Didrio Oficial da Unido que continham publicagdes atinentes a orga-
nizacdo das carreiras da Policia Federal. A pesquisa documental em didrios
oficiais ¢ uma das categorias de fontes propostas por Costa ¢ Costa (2015)
para se estudar a histéria da Administragao Publica.

O procedimento de coleta de dados ocorreu por meio de con-
sultas ao Sistema de Informagdes do Congresso Nacional (SICON)
(www.legis.senado.gov.br), que dispoe da Legislagio do Império e da
Republica Brasileira, inclusive dos textos integrais originais, publica-
dos nos veiculos oficiais, bem como através de consultas ao acervo di-
gital das edi¢oes do Didrio Oficial da Unido, publicado desde 1890,

acessado por meio do portal Jusbrasil (www.jusbrasil.com.br).

4, ANTECEDENTES HISTORICOS

4.1 A CRIACAO DA INTENDENCIA-GERAL DA POLICIA DA
CORTE E DO ESTADO DO BRASIL

Segundo Costa ez al. (2009), poucos foram os estudos realizados
que entrecruzaram a histéria do Estado com a Histéria da administragao
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publica brasileira, em particular que tenham analisado o periodo anterior
as reformas realizadas na década de 1930. Assim sendo, esporadicamente
s3o pesquisadas as transformagdes historicas que antecederam o Estado
Novo e tiveram reflexo no aparato administrativo do Estado brasileiro
(COSTA et al,, 2009). Trata-se de uma lacuna importante, pois, embora
tenham antecedentes histéricos no periodo colonial, a histéria do moder-
no Estado brasileiro tem como marco inaugural a chegada da familia real
portuguesa ao Brasil, em 1808, fato esse designado pela moderna historio-
grafia como a “inversao metropolitana” (COSTA; COSTA, 2015).

A instalagio da corte portuguesa no Brasil ocasionou a cria-
¢ao de uma série de organizagdes que existiam em Portugal (COSTA,
2008), entre elas, a Intendéncia-Geral da Policia da Corte e do Esta-
do do Brasil (CARDOSO, 2009). Essa organizagio foi instituida por
meio do Alvard de 10 de maio de 1808, que tinha como atribuicio o
abastecimento da cidade, a realizagao de obras de interesse publico,
a manutengio da ordem publica, a prestagao do servigo de seguranca
individual e coletiva, bem como a investiga¢ao dos crimes ¢ captura de
criminosos. Neste periodo, as fun¢oes policiais ¢ judicidrias eram acu-
muladas e exercidas pela autoridade policial. Com a criagao da Inten-
déncia-Geral da Policia, foi estabelecido que haveria, em cada provin-
cia, um delegado indicado pelo Intendente-Geral para representa-lo,
tratando-se de um marco embriondrio para a estruturagio das organi-

zagdes policiais no Brasil (PESTANA, 1961).

4.2 OS CARGOS POLICIAIS DURANTE O IMPERIO BRASILEI-
RO E A REPUBLICA VELHA

Em 25 de maio de 1810 foi criado um corpo de Comissirios
de Policia, efetivado por meio da Portaria de 4 de novembro de 1825
(BARRETO FILHO; LIMA, 1939). O cargo de comissério deveria
ser ocupado por pessoas escolhidas pelo Intendente-Geral, que tives-
sem reconhecida honra, probidade ¢ patriotismo. A portaria criou o
cargo de Cabo de Policia, ocupado por pessoas propostas pelos comis-
sarios. No entanto, a Lei de 15 de outubro de 1827 extinguiu os cargos
de Comissério de Policia e Cabo de Policia e criou o cargo de Juiz de
Paz (e seu suplente), com atribuicoes judicidrias ¢ administrativas se-

melhantes as dos atuais delegados (PESTANA, 1961).
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Posteriormente, a Leide 29 de novembro de 1832, que promul-
gou o Cddigo do Processo Criminal de primeira instincia, instituiu os
cargos que compunham a for¢a de seguranga publica. Foi determinado
que, em cada comarca, haveria, pelo menos, um Juiz de Direito, sendo
um deles designado como Chefe de Policia. Além disso, foi definido
que em cada distrito haveria um Juiz de Paz, um Escrivao e Inspetores

de Quarteirdes.

Nao existiam concursos publicos ou processos constituidos
para recrutar e selecionar os servidores que atuavam na seguranca pi-
blica do império brasileiro, reflexo da forte caracteristica da adminis-
tragio patrimonialista, que marcou o perfodo mondrquico no Brasil
(BRESSER-PEREIRA 1996). De acordo com a Lei de 29 de novem-
bro de 1832, o Juiz de Paz era nomeado ou eleito a partir de uma lista
de eleitores do distrito e tinha como atribuicao, entre outras, proceder
o Auto de Corpo de delito ¢ formar a culpa aos delinquentes, bem
como prender os culpados em qualquer juizo, atividades de natureza
juridico-policial, atualmente realizadas por delegados de policia.

O Escrivao de Paz tinha como atribuicées a escrita de proces-
sos, oficios, mandados e precatérias, bem como a assisténcia em au-
diéncias ¢ o acompanhamento dos Juizes de Paz nas diligéncias das
suas atribuicdes, consoante a Lei de 29 de novembro de 1832, o que
continua sendo feito atualmente pelos escrivaes de policia. O Escrivao
de Paz era indicado pelo Juiz de Paz e nomeado pela Cimara Munici-
pal, devendo possuir bons costumes, idade minima de 21 (vinte ¢ um)
anos, pratica de processos ou aptidao para adquiri-la facilmente.

Em cada quarteirao deveria ser proposto pelo Juiz de Paz ¢
nomeado pela Camara Municipal um Inspetor de Quarteirdo. Cada
quarteirdo era formado por, pelo menos, 25 (vinte e cinco) casas ha-
bitadas, nos termos do paragrafo oitavo do artigo 12 da Lei de 29 de
novembro de 1832. A mesma Lei disciplinou que o Inspetor de Quar-
teirdo deveria ser indicado pelo Juiz de Paz entre as pessoas bem-con-
ceituadas do quarteirdo ¢ que fossem maiores de 21 (vinte e um) anos.

Os Inspetores de Quarteirdo tinham como atribui¢ao "vigiar
para evitar a ocorréncia de crimes, admoestar os vadios, mendigos, bé-
bados por habito, prostitutas, que perturbassem o sossego publico ou
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aqueles que, por palavras ou agdes, ofendessem os bons costumes, a
tranquilidade publica e a paz das familias’, nos termos da Lei de 29 de
novembro de 1832. De acordo com a norma, eles também tinham a res-
ponsabilidades de prender os criminosos em flagrante delito, os pronun-
ciados nio afiancados, ou os condenados  prisio, bem como cumprir as
ordens e instrugoes que lhes fossem dadas pelos Juizes de Paz, atribuicoes
similares s mantidas pelos agentes de policia atualmente.

Por sua vez, a origem da Criminalistica no Brasil se confunde
com a Medicina Legal, assim como no resto do mundo (GARRIDO;
GIOVANELLL, 2006). Em 1830, a partir da promulgacio do primei-
ro Cédigo Penal do pais, foi estabelecida a obrigatoriedade de o juiz
valer-se da avaliagao do médico para fundamentar suas sentengas nos
casos envolvendo violéncia (ALDE, 2003).

Com a edi¢ao do cddigo de processo penal, em 1832, foram
estabelecidas regras para a realizacio dos exames de corpo de delito e
institufda a pericia profissional (ALDE, 2003). Segundo o autor, para
atender tal demanda, neste mesmo ano foi criada a cadeira de Medici-
na Legal nas faculdades de medicina da Bahia e do Rio de Janeiro. Este
foi o marco da criacao da funcio de perito criminal, ainda desvincula-
da da policia e ligada a autoridade judicial.

Em 1842 foi promulgada a Lei n° 261, de 3 de dezembro de
1841, que reformou o Cédigo de Processo Criminal. A referida nor-
ma estabeleceu que haveria no Municipio da Corte (Rio de Janeiro),
¢ em cada provincia, um Chefe de Policia, com os Delegados e Sub-
delegados necessarios, os quais seriam nomeados pelo Imperador ou
pelos Presidentes das provincias. Nos termos da Lei n® 261, todas as
autoridades policiais estavam subordinadas ao Chefe da Policia, que
era escolhido entre os desembargadores e juizes.

Consoante a reforma promovida pela Lei n° 261, as atribui¢oes
criminais e policiais conferidas aos Juizes de Paz foram repassadas aos
Chefes de Policia ¢ aos seus Delegados. Os Escrivaes de Paz ¢ os Ins-
petores de Quarteirao passaram a ser indicados pelos Subdelegados e
nomeados pelos Delegados, permanecendo no cargo apenas enquanto
fossem da confianga dos Subdelegados.
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O Regulamento n° 120, de 31 de janeiro de 1842, promoveu
a organiza¢io da policia judicidria. Ficou estabelecido que os Delega-
dos e os Subdelegados deveriam ser escolhidos entre Juizes Municipais,
Juizes de Paz, bacharéis formados, ou quaisquer outros cidadaos, a ex-
cecao dos parocos, que tivessem as qualidades requeridas para serem
cleitores ¢ que fossem homens de reconhecida probidade e inteligén-
cia. Deve ser destacado que na época vigia o voto censitario, ou seja,
apenas aqueles cidadios que comprovassem possuir uma renda mini-
ma podiam ser eleitores (FERRARO, 2004) ¢, consequentemente, es-
tariam aptos para ser nomeados Delegados ou Subdelegados.

No ano de 1856, a Medicina Legal oficial se desvinculou da
autoridade judicidria e foi transferida para a policia (ALDE, 2003). De
acordo com o autor, foi criada uma assessoria médica junto a Secretaria
de Policia da Corte, a qual era formada por dois médicos efetivos, liga-
dos a policia, e dois professores de medicina legal da faculdade, consul-
tores, que eram responsdveis principalmente pelos exames toxicol6gi-
cos, vinculando os peritos a Intendéncia-Geral da Policia.

Por meio da Lei n° 2.033, de 20 de setembro de 1871, fo-
ram promovidas alteragoes da legislagio judicidria, separando-se
as fungoes judicidrias das fungoes policiais, ao dispor, em seu arti-
go terceiro, que era incompativel o cargo de Juiz Municipal, e seus
substitutos, com o de qualquer autoridade policial. A lei extinguiu a
jurisdi¢ao dos Chefes de Policia, dos Delegados e dos Subdelegados
para o julgamento de crimes ¢ infragées, de modo que a jurisdigio se
tornou privativa dos magistrados. Ficou estabelecido, também, que
os Chefes de Policia seriam nomeados entre os magistrados, doutores
¢ bacharéis em Direito que tivessem quatro anos de pratica do foro
ou de administragao, ¢, quando os magistrados estivessem no exer-
cicio do cargo policial, nao gozariam das prerrogativas da magistra-
tura. Permaneceram existindo os cargos de Inspetor de Quarteirio e
Escrivao, sendo mantidas as suas atribui¢oes.

No ano de 1900, a assessoria médica foi convertida no Gabine-
te Médico-Legal, que, posteriormente, por meio do Decreto n°® 6.440,
de 30 mar¢o de 1907, foi transformada em Servigo Médico-Legal
(ALDE, 2003). Este servico se transformou no Instituto Médico-Le-
gal em 1924 e ficou subordinado diretamente ao Ministério da Justica
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até o final do governo de Washington Luis, quando voltou a se subor-
dinar ao chefe de policia do Distrito Federal (COELHO, 2010).

A Lein® 947, de 29 de dezembro de 1902, reformou o servigo po-
licial no Distrito Federal. A policia do entao Distrito Federal, sucessora
da Intendéncia-Geral de Policia, foi dividida em civil e militar. A Policia
Civil ficou subordinada ao Chefe de Policia e era dirigida pelos Delegados
Auxiliares, pelos Delegados das circunscrigoes urbanas e suburbanas e seus
suplentes, sendo composta por Inspetores seccionais, Agentes de Seguran-
ca ¢ por uma Guarda Civil. Essa guarda, por sua vez, era composta de um
chefe, um subchefe, um almoxarife e 1.500 (mil e quinhentos) guardas.

Por meio do Decreto n°® 4.764, de 05 de fevereiro de 1903, foi
dado novo regulamento a Policia Civil do Distrito Federal e introduzida
no Brasil a identificagio datiloscopica, que deu origem ao cargo policial
encarregado de promover tal identificagao, denominado datiloscopista,
cujas fungdes atualmente sao atribuidas, no Ambito da Policia Federal,
aos Papiloscopistas Policiais Federais. O Decreto n° 6.440, de 30 de mar-
co de 1907, dispds que o servigo policial do Distrito Federal passaria a
responder diretamente ao Ministro da Justia e Neg6cios Interiores.

Como visto nesta Se¢ao, a nomeagao para os cargos policiais
foi marcada por préticas patrimonialistas durante o periodo mondr-
quico, o que nao foi modificado na Republica Velha. Nao existia qual-
quer normatizagio que estabelecesse processos seletivos para ingresso
nos cargos. Os policiais eram nomeados de acordo com as convenién-
cias dos governantes, que os mantinham enquanto lhe fossem da sua
confianga, fato claramente expresso na legislagao que vigia a época.

5. O DEPARTAMENTO FEDERAL DE SEGURANCA
PUBLICA (DFSP)

5.1 PRODUTO DAS REFORMAS ADMINISTRATIVAS DO GO-
VERNO DE GETULIO VARGAS

Como ja adiantado, por meio do Decreto-Lei n° 6.378, de
28 de marco de 1944, a Policia Civil do Distrito Federal foi trans-
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formada em Departamento Federal de Seguranga Publica (DFSP),
diretamente subordinado ao Ministro da Justica e Negdcios Interio-
res. O Decreto n° 43.708, de 15 de maio de 1958, que criou a me-
dalha “M¢érito Policial”, destacou que o DFSP ¢ o érgao em que se
transformou, por sucessio, a Intendéncia-Geral da Policia, criada em
1808, estabelecendo claramente a cadeia genealdgica da organizagao

(CABRAL, 2011).

O quadro de servidores policiais do DFSP foi inicialmente
composto, conforme o regimento aprovado por meio do Decreto n°
17.905, de 27 de fevereiro de 1945, pelos seguintes cargos: (1) De-
legado, cargo em comissao do dirigente maximo do DFSP; (2) Co-
missario de Policia, bacharel em Direito, responsavel pela presidéncia
das investigacdes; (3) Escrivao de Policia; (4) Oficial de Diligéncias;
(5) Datiloscopista, cujos integrantes eram lotados no Instituto Félix
Pacheco (I.LEP.); e (6) Médico Legista, cujos ocupantes eram lotados
no Instituto Médico-Legal (LM.L.), sendo esse tltimo o cargo que deu
origem aos atuais Peritos Criminais Federais.

A mudanga efetuada na organizagio, que resultou na criagio
do DESP, ocorreu no contexto das reformas realizadas por Gettlio
Vargas durante o Estado Novo (POLICIA FEDERAL, 2004). Tal
contexto foi caracterizado pela expansio das atividades do Estado
brasileiro e pela criacio de quadros técnicos na administragao publica
que tiveram progressiva influéncia no processo de decisoes politico-
-administrativas (COSTA et al.,, 2009). Nesse periodo se estabeleceu
um processo de modernizagdo e tentativa de estruturar o aparato do
Estado brasileiro, realizado por meio da introdu¢io de um padrao de
racionalidade funcional da administragao publica, de maneira autori-
téria, sem a participagio da politica (JARDIM, 1999).

O marco desse processo de mudangas foi a criagao do Departa-
mento de Administra¢io do Servico Ptblico (DASP) em 1938 (CAR-
VALHO, 1990), 6rgao que teve uma longa existéncia, intensa atuagao
e poderes excepcionais (LIMA JUNIOR, 1998), e que tinha como
principal objetivo declarado instituir a profissionaliza¢io do funciona-
lismo estatal, sob o manto da racionalidade burocritica (MARTINS,
1999). A reforma administrativa realizada por meio do DASP foi uma
tentativa de formagao da burocracia do Estado brasileiro com base no
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preceito do mérito profissional, utilizando o concurso publico como
importante instrumento para enfrentar o patrimonialismo existente

(BRASIL, 1995; CAMOES; MENESES, 2016).

O DFSP também nio esteve imune a tentativa de profissiona-
lizagao dos quadros. A Lei n° 705, de 16 de maio de 1949, estabeleceu
a realizagao de concursos publicos para o cargo de Comissério, cargo
privativo de bacharel em Direito, a Lei n® 1.744, de 26 de novembro de
1952, estabeleceu concurso publico para ingresso no cargo de Escrivao
de Policia, assim como a Lei n° 2.377, de 22 de dezembro de 1954,
que estabeleceu, para o ingresso no cargo de Detetive, antigo oficial de
diligéncias, a aprovagio em prova de sele¢io organizada pela Diretoria
da Escola de Policia (Artigo 6° da Portaria n° 329/DFSP, de 1° de abril
de 1955). Apesar das mudangas, refletindo a mentalidade da época, era
vedado o acesso de mulheres ao cargo de Comissério.

O Decreto-Lei n° 6.378, de 28 de mar¢o de 1944, que criou
o DFSP, definiu que a organizagio tinha sob sua responsabilidade, no
entao Distrito Federal, os servigos de policia e seguranga publica, ¢, no
territério nacional, os de policia maritima, aérea e seguranca de frontei-
ras. No entanto, com a Constitui¢ao promulgada em 1° de setembro de
1946, em face dos preceitos constitucionais que concediam aos estados
os poderes para prover as suas necessidades, incluindo as de seguranca
publica, as competéncias atribuidas ao DFSP sofreram restrigoes. A
Constituigao de 1946, em seu artigo 5°, no inciso VII, concedia @ Uniao
apenas competéncia para “superintender, em todo o territdrio nacional,
os servigos de policia maritima, aérea e de fronteiras’, o que nao significa-
va executar ou atuar, mas apenas fiscalizar, inspecionar e observar. Assim,
até mesmo no controle das fronteiras, continuava 0 DFSP sem atuacio
em todo o territdrio nacional, restringindo as suas tarefas no Distrito
Federal, permanecendo assim até 1964.

5.2 A NACIONALIZAGAO DO DFSP E A REESTRUTURACAO
DOS SEUS CARGOS

A mudanca da capital para Brasilia teve forte impacto no
DESP. A Lei n° 3.752, de 14 de abril de 1960, transferiu para o Esta-

do da Guanabara os servigos publicos de natureza local prestados ou
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mantidos pela Uniao, os servidores neles lotados e todos os bens e di-
reitos neles aplicados e compreendidos, incluindo a seguranca publica.
O DFSP mudou-se para Brasilia deixando no Rio de Janeiro a sua es-
trutura ¢ os seus funciondrios. Foram criados em Brasilia um cargo de
Chefe de Policia, trés de Delegado e trés de Escrivao.

O recomeco do drgao contou com a incorporagio do Depar-
tamento Regional de Policia de Brasilia (Guarda Especial de Brasi-
lia), instituido pelo governo do Estado de Goids, por meio da Lei n°
2.364, de 9 de dezembro de 1958. Esse 6rgao foi criado para garan-
tir a seguranga na 4rea destinada ao Distrito Federal, enquanto ainda
nio oficializada a sua criagdo, e com a incorporagio dos integrantes do
Departamento Regional de Policia de Brasilia (DRPB). O DRPB foi
criado pela mesma Lei n°® 2.364, e contava com os cargos de Delegado,
Comissério e Investigador de Policia (ACADEMIA DE POLICIA
CIVIL DO DISTRITO FEDERAL, 1998).

A Lei n° 4.242, de 17 de julho de 1963, possibilitou aos po-
liciais que foram transferidos para o Estado da Guanabara, quando
ocorreu a mudanga da Capital Federal para Brasilia, o retorno ao Ser-
vigo Publico Federal. O anexo do Decreto n° 57.687, de 31 de janeiro
de 1966, relaciona nominalmente os 4.135 (quatro mil, cento e trinta e
cinco) servidores que retornaram ao DFSP, possibilitando que o 6rgio
realizasse as suas atividades no Distrito Federal.

Em 1964, apds a destituicao do Governo de Joao Goulart, foi
promulgada pelo Governo Militar a Lei n° 4.483, de 16 de novembro de
1964, que reorganizou o DESP, definindo a sua atribuigao, a sua estrutu-
ra ¢ os seus cargos, possibilitando que a organizagio tivesse uma efetiva
atuacio nacional. Os militares tinham interesse em criar uma policia que
tivesse atuagao em todo o territério brasileiro (POLfCIA FEDERAL,
2004). A norma disp6s sobre a separagio da Policia do Distrito Fede-
ral da estrutura do DFSP, que passou a executar o policiamento e a se-
guranca da Capital (Brasilia) a partir de 31 de janeiro de 1966. Para o
desempenho das novas atribui¢oes, o DFSP foi autorizado a organizar
Delegacias Regionais nos Estados, bem como Subdelegacias e Postos de
Servigos. A Lei n°® 5.010, de 31 de maio de 1966, ratificou o carater na-
cional do DFSP ao lhe atribuir a competéncia para apurar, em todo o
territério nacional, as infragdes cujo julgamento cabia 4 Justica Federal.
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A Lei n°® 4.483, de 16 de novembro de 1964, estabeleceu os
cargos policiais na estrutura do DFSP, definindo também a qualifica-
¢do necessdria para o ingresso, como pode ser observado no Quadro 1:

CARGO REQUISITO DE ESCOLARIDA-
DE PARA INGRESSO
Delegado de Policia Federal Denominagao ao ultimo nivel do
cargo de Inspetor
Inspetor de Policia Federal Bacharelado em Direito
Perito Criminal Curso universitario
Agente de Policia Federal Curso colegial
Censor Federal Curso colegial
Escrivao de Policia Federal Curso colegial
Datiloscopista Policial Curso colegial
Agente Auxiliar de Policia Federal Curso ginasial
Escrivao Auxiliar de Policia Federal Curso ginasial
Perito Policial Curso ginasial
Auxiliar Datiloscopista Policial Curso ginasial
Motorista Policial Curso primario

Fonte: Elaborado pelos autores

(ludadro 1: Cargos policiais do DFSP previstos na Lei n° 4.483, de 16 de novembro de 1964

Consoante o artigo 14 da referida lei, era possivel o acesso aos
cargos mais elevados, o que ocorria por meio de sele¢ao interna, de acor-
do com o nivel de escolaridade do servidor. O motorista policial, por
exemplo, caso completasse o curso colegial, poderia acessar os cargos
Agente Auxiliar de Policia Federal, Escrivio Auxiliar de Policia Federal e
Auxiliar Datiloscopista Policial, desde que aprovado em concurso inter-
no ¢ em curso especializado na Academia Nacional de Policia.

6. A PoLricia FEDERAL E A (NOVA) REESTRUTURACAO
DOS SEUS CARGOS

A Constitui¢ao Federal de 1967, em seu artigo 8°, inciso VII,
utilizou originalmente o termo Policia Federal, tendo sido a primei-
ra vez que a organizagao policial foi inserida em uma constituicio do
pais, o que demonstrou o seu fortalecimento enquanto policia nacio-
nal. O Decreto-Lei n° 200, em seu artigo 210, formalizou a alteragao
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do nome da organizacio em todas as leis e regulamentos, deixando de
ser chamada de Departamento Federal de Seguranca Publica (DFSP)
¢ passando a denominar-se Departamento de Policia Federal (DPF).

A Lei n®5.645, de 10 de dezembro de 1970, estabeleceu as di-
retrizes para a classificagio de cargos do Servigo Civil da Uniao e das
autarquias federais, classificando os cargos da Policia Federal em um
grupo especifico (GRAEF; CARMO, 2009). O Decreto n° 71.901,
de 14 de marco de 1973, disp6s sobre o Grupo-Policia Federal, pro-
movendo uma nova reestruturacao dos cargos. Foram mantidos os car-
gos de (1) Delegado de Policia Federal (que continuou sendo provido
mediante progressao funcional dos ocupantes de cargos da classe final
da Categoria de Inspetor de Policia Federal); (2) Inspetor de Policia
Federal; (3) Perito Criminal, (4) Técnico de Censura, (5) Escrivao de
Policia Federal, (6) Agente de Policia Federal e (7) Papiloscopista Po-
licial, que mudou a nomenclatura anterior (Datiloscopista).

Foram extintos os cargos de Perito Policial, Escrivao Auxiliar
de Policia Federal, Agente Auxiliar de Policia Federal e auxiliar de Da-
tiloscopista Policial, cujos integrantes foram transpostos para os car-
gos que continuaram existindo no Grupo-Policia Federal, assim como
o cargo de Motorista Policial, tendo os seus ocupantes sido enquadra-
dos, por transformagio, como Agentes de Policia Federal. Desse modo,
em cumprimento a reestruturacio autorizada pelo Decreto n® 71.901,
de 14 de margo de 1973, entre 1974 ¢ 1975 houve a transformagio
¢ transposi¢ao de cargos na Policia Federal e todos os servidores que
tinham concluido o Curso Superior, ou mesmo o 2° Grau, puderam in-
gressar nos cargos policiais ou mudar de cargo por meio da progressao
ou transformacio, conforme o caso (LAMENZA; RAMOS, 1984).

7. A CARREIRA PoLriciaL FEDERAL E 0 PLANO
EsreciAL DE CARGOS DA PoLiciA FEDERAL

7.1 A CONSOLIDAGCAO DOS QUADROS DA POL{CIA FEDERAL

Em 1985, por meio do Decreto-Lei n® 2.251, de 26 de feve-
reiro de 1985, foi criada a Carreira Policial Federal, desvinculando
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os integrantes do Grupo-Policia Federal do Plano de Classificacao
de Cargos, que era regulamentado pela Lei n° 5.645, de 10 de de-
zembro de 1970 (POLICIA FEDERAL, 1985). Foram definidos
os cargos que existem até hoje, 4 exce¢ao do Censor Federal. Sao
eles: (1) Delegado de Policia Federal, (2) Perito Criminal Federal,
(3) Censor Federal, (4) Escrivao de Policia Federal, (5) Agente de
Policia Federal ¢ (6) Papiloscopista Policial Federal. Por sua vez,
a Portaria n® 523 — MP, de 28 de julho de 1989, regulamentou as
atribui¢oes dos cargos da Carreira Policial Federal. A portaria se
mantém vigente em razio da inexisténcia de uma lei especifica que
normatize as atribui¢oes destes cargos.

O Decreto-Lei n° 2.320, de 26 de janeiro de 1987, manteve
a previsao de realizagio de concursos internos, ao prever que 50%
das vagas de Delegados, Peritos e Censores seriam providas mediante
ascensio funcional, por meio de concurso interno, o que foi vedado
pela Constituicao Federal de 1988, que acabou com este tipo de con-
curso (BRESSER-PEREIRA 1996). A Carta Magna também aboliu
a censura, o que implicaria a extingao do cargo de Censor Federal.
Por essa raziao, o Ato das Disposi¢oes Constitucionais Transitdrias
permitiu o aproveitamento dos Censores Federais pela Policia Fe-
deral em outros cargos, fato que se consolidou por meio da Lei n°
9.688, de 6 de julho de 1998, que extinguiu o cargo de Censor Fede-
ral e aproveitou os seus ocupantes nos cargos de Delegado de Policia
Federal ¢ Perito Criminal Federal. Os censores foram aproveitados
ap6s a conclusio de curso especifico organizado pela Policia Federal,
de acordo com a sua formagio académica.

Por intermédio da Lei n® 9.266, de 15 de mar¢o de 1996, a
Carreira Policial Federal foi novamente reorganizada. A principal
mudanga foi o estabelecimento do curso superior como requisito para
ingresso nos cargos de Escrivao de Policia Federal, Agente de Policia
Federal e Papiloscopista Policial Federal. Essa lei também reafirmou
que a Carreira Policial Federal ¢ considerada como tipica de Estado, o
que j& havia sido previsto na Lei n° 6.185, de 11 de dezembro de 1974
(GRAEF; CARMO, 2009). Embora o requisito de escolaridade para
ingresso nos cargos de Escrivao de Policia Federal, Agente de Policia
Federal e Papiloscopista Policial Federal fosse o curso superior, o Go-
verno Federal ainda os considerava como cargos de nivel médio, o que
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foi modificado com a edi¢ao da Lei n° 13.034, de 28 de outubro de
2014, que alterou a redagao da Lei n° 9.266, de 15 de mar¢o de 1996,
para defini-los como cargos de nivel superior.

Ainda em 2014, foi publicada a Lei n® 13.047, de 2 de dezem-
bro de 2014, que estabeleceu que o ocupante do cargo de Diretor-Ge-
ral deve ser nomeado pelo Presidente da Republica, sendo privativo de
Delegado de Policia Federal integrante da classe especial, tltimo nivel
da carreira. Também foi estabelecido como requisito para ingresso no
cargo de Delegado de Policia Federal, além da graduagao em Direito,
a exigéncia da comprovagio de 3 (trés) anos de prética juridica ou po-
licial. Em decorréncia das transformagoes da organizagio e das alte-
ragoes legislativas, a Carreira Policial Federal ¢ composta atualmente
pelos cargos listados no Quadro 2.

CARGO REQUISITO DE ESCOLARIDA-
DE PARA INGRESSO
Delegado de Policia Federal Bacharelado em Direito
Perito Criminal Federal Curso superior especifico para a area
da pericia criminal
Escrivao de Policia Federal Curso superior completo
Agente de Policia Federal Curso superior completo
Papiloscopista Policial Federal Curso superior completo

Fonte: Elaborado pelos autores
Quadro 2: Cargos da Carreira Policial Federal

7.1.1 Os CARGOS POLICIAIS DA PoLicia FEDERAL

O cargo de Delegado de Policia Federal é o herdeiro, por sucessao,
das fungoes executadas por Juizes de Paz, Comissarios e Inspetores. Con-
soante a Lei n° 13.047, de 2 de dezembro de 2014, o delegado ¢ a autori-
dade policial, no 4mbito da policia judicidria da Unido, responsével pela
dire¢ao das atividades do érgao, exercendo atividades de natureza juridica
e policial, essencial e exclusiva de Estado. A Portaria n° 523 — MP esta-
belece que, entre outras atribuigdes, cabe ao delegado instaurar e presidir
procedimentos policiais de investigagao, formalizado por meio do inqué-
rito policial, bem como orientar e comandar a execugio de investigagoes
relacionadas com a prevengio e repressao de ilicitos penais. Os Delegados
de Policia Federal sao encarregados pela direcao e gestao da organizagio.
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Embora o Cédigo de Processo Criminal de 1832 dispusesse
que o Juiz de Paz poderia nomear peritos para avaliar e descrever o
dano resultante de um delito, esses nao se tratavam de servidores da
policia, mas de pessoas que prestavam juramento ¢ atuavam apenas
nos processos criminais especificos para os quais fossem nomeadas.
O ingresso dos peritos no corpo das policias se iniciou com criagao
da assessoria médica junto a Secretaria de Policia da Corte (ALDE,
2003). No momento da transformagio da Policia Civil do Distrito
Federal para DFSP, em 1944, os peritos médicos ja se encontravam
lotados no Instituto Médico-Legal, sucessora da original assessoria
médica (COELHO, 2010). Estes permaneceram vinculados 2 Po-
licia Civil do Estado da Guanabara quando o DFSP se mudou para
Brasilia, em 1960.

No DESP, o cargo de perito se diversificou em vdrias dreas. O
Decreto-Lei n° 2.320, de 26 de janciro de 1987, na sua redagao origi-
nal, previa que, para ingressar no cargo de Perito Criminal Federal, era
necessaria a graduagao em um dos 12 (doze) cursos superiores listados
na norma. Eram eles: Quimica, Fisica, Engenharia Civil, Elétrica, Ele-
tronica ou de Minas, Ciéncias Contabeis, Ciéncias Econémicas, Cién-
cias Biolégicas, Geologia, Farmécia e Bioquimica.

Atualmente, o cargo de Perito Criminal Federal ¢ preenchido
por candidatos aprovados em concurso publico que tenham graduagio
em um dos 31 (trinta e um) cursos de nivel superior relacionados no
Decreto n° 5.116, de 24 de junho de 2004. O Perito Criminal Federal
possui, entre outras, a atribuicio de realizar exames periciais em lo-
cais de infragao penal e realizar exames em instrumentos utilizados, ou
presumivelmente utilizados, na pratica de infragdes penais, conforme
disposto na Portaria n® 523 - MP.

Consoante a Portaria n® 523 — MP, o Agente de Policia Fe-
deral ¢ o responsavel por, entre outras atribui¢des, executar investiga-
¢oes ¢ operagoes policiais na prevengao e na repressao a ilicitos penais,
desempenhar outras atividades de natureza policial ¢ administrativa,
bem como executar outras tarefas que lhe forem atribuidas. Trata-se
do cargo que tem suas raizes histéricas no original cargo de Inspetor
de %arteiréo, encarregado em prender 0s criminosos € cumprir as or-
dens e instrucoes que lhes fossem dadas pelos Juizes de Paz. Durante
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os periodos de existéncia da entao Policia Civil do Distrito Federal e
DESP, recebeu as denominagoes, sucessivamente, de Oficial de Dili-
géncias e Detetive.

Apesar de todas as mudancas e reestruturagdes nos quadros
policiais, o Escrivao de Policia Federal conserva o nome recebido ain-
da durante o Império Brasileiro, mantendo as suas atribui¢oes muito
proximas as exercidas no ambito da entdo Intendéncia-Geral da Poli-
cia. De acordo com a Portaria n® 523 — MP, o Escrivao de Policia Fede-
ral tem como atribuicoes principais o cumprimento das formalidades
processuais, a lavratura de termos, autos ¢ mandados referentes aos
procedimentos policiais de investigagio ¢ acompanhar a autoridade
policial, sempre que determinado, em diligéncias policiais.

Em decorréncia da introdug¢io do uso das técnicas de datilos-
copia na entdo Policia Civil do Distrito Federal, no Rio de Janeiro,
ocorrida por meio do Decreto n° 4.764, de 05 de fevereiro de 1903,
foi criado o cargo de datiloscopista, policial responsével por efetuar o
processo de identificagao de pessoas por meio de impressoes digitais.
Posteriormente, no 4mbito da Policia Federal, o cargo de datiloscopis-
ta teve a sua denominacio alterada para papiloscopista, em paralelo
com a amplia¢ao das suas atribuigdes.

O Papiloscopista Policial Federal ¢ o responsével, entre outros
encargos, pelos trabalhos de coleta, analise, classificagao, pesquisa, ar-
quivamento e pericias papiloscopicas, bem como pela alimentacio e
gestdo do Sistema Nacional de Informagoes Criminais, sistema esse
composto por prontudrios criminais e estatisticas. Os Papiloscopistas
também sio responsaveis pela elaboracio de retratos falados (Repre-
sentacio Facial Humana) e emissao de folha de antecedentes criminais.

7.1.2 OS CARGOS ADMINISTRATIVOS DA PoLicia FEDERAL

Os primeiros servidores do quadro administrativo da Policia
Federal foram oriundos dos concursos publicos realizados pelo DASP.
As atribuicoes desses servidores estavam fixadas pela Lei n°® 5.645, de
10 de dezembro de 1970, e nos posteriores decretos regulamentares.
Registre-se que, até o ano de 2003, estes servidores eram lotados na
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Policia Federal, mas nao faziam parte dos seus quadros, integrando o
Plano de Carreiras e Cargos do Poder Executivo Federal.

Em 2003, uma nova estrutura remuneratoOria e organizacional
foi proposta aos servidores administrativos que atuavam na Policia
Federal & época. Conforme os termos apresentados na Exposicao de
Motivos Interministerial n° 64-MP/M], de 20 de margo de 2003, que
encaminhou o projeto que deu origem 4 Lei n° 10.682, de 28 de maio
de 2003, foi observada a necessidade de que os servidores administra-
tivos lotados na Policia Federal pertencessem a um plano diferenciado,
em virtude do reconhecimento das peculiaridades de suas atribui¢oes,
que exigiam conhecimentos especificos, necessdrios ao tipo de traba-

lho desempenhado.

A Lein®10.682, de 28 de maio de 2003, criou o Plano Especial de
Cargos da Policia Federal (PECPF). O referido normativo previu que o
PECPF seria composto por aqueles servidores que ja atuavam na institui-
¢ao (MOREIRA; LUCIO, 2012) e ainda determinou a criagio de 1.500
(um mil e quinhentos) novos cargos, a saber: 240 (duzentos e quarenta) de
nivel superior e 1.260 (um mil, duzentos ¢ sessenta) de nivel intermedidrio.
Em 2004 foi realizado o primeiro concurso publico especifico para servi-
dores do PECPF para o preenchimento dos cargos criados.

Atualmente, os cargos da carreira administrativa sio ocupados
por servidores lotados na Policia Federal 4 data da publicacao da Lei
n° 10.682, de 28 de maio de 2003, efetivados no PECPF mediante
reenquadramento, e por aprovados nos concursos publicos realizados
diretamente pela organiza¢ao nos anos de 2004 ¢ 2013. Os cargos de
nivel superior sao diversificados, preenchidos por médicos, fisiotera-
peutas, nutricionistas, enfermeiros, psicélogos, engenheiros, arquite-
tos, administradores, pedagogos, técnicos em assuntos educacionais,
entre outros profissionais, que sio empregados nas atribui¢des classifi-
cadas como atividade-meio (4reas da satide, educagio, administracio,
logistica e estrutura da organiza¢io). Por meio do Decreto n° 7.164,
de 29 de abril de 2010, diversos cargos de nivel intermedidrio foram
extintos na Policia Federal. O tinico cargo de nivel intermedidrio ainda
existente na organizagao ¢ o de Agente Administrativo, cujas atribui-
¢oes permanecem fixadas de acordo com a Portaria n° 218/76-DASP,

de 07 de maio de 1976, do Plano de Classificagao de Cargos.
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8. CONSIDERACOES FINAIS

A administragao publica brasileira sofreu transformagoes subs-
tanciais desde o periodo colonial (COSTA, 2008) e, como visto no pre-
sente artigo, a Policia Federal nao ficou imune a estas transformagoes, re-
fletindo as modifica¢oes ocorridas nas estruturas social, econdmica e, em
especial, politica do Brasil. Seguindo a cadeia genealdgica (CABRAL,
2011), a Policia Federal ¢ uma organizagio da administragio publica
brasileira sucessora da Intendéncia-Geral de Policia da Corte e do Esta-
do do Brasil, criada com a chegada da familia real portuguesa, ¢ herdeira
do Departamento Federal de Seguranca Publica (DFSP), estruturado
pelo Governo Vargas, cuja configuragio atual ¢ decorrente da reforma
administrativa ocorrida durante os governos militares.

Os cargos da Policia Federal também foram atingidos pelas
mudancas. Se, nos primérdios histéricos da Intendéncia-Geral de Po-
licia, ao longo do periodo imperial, eram comuns as praticas patrimo-
nialistas, que permitiam a nomeagao de Comissarios de Policia, Ca-
bos de Policia, Juizes de Paz, Delegados, Escrivaes de Paz ¢ Inspetores
de Quarteirdo de acordo com a vontade dos governantes, as reformas
promovidas pelo Governo Getulio Vargas instituiram a realizagao de
concursos para os cargos do entao DFSP. Os governos militares, por
sua vez, transformaram a organizagio policial, nacionalizando as suas
atividades, e reestruturaram os seus cargos, por meio da Lei n° 4.483,
de 16 de novembro de 1964, da Lei n° 5.645, de 10 de dezembro de
1970, do Decreto n°71.901, de 14 de mar¢o de 1973 e do Decreto-Lei
n°2.251, de 26 de fevereiro de 1985, definindo os cargos policiais que
até hoje existem na Policia Federal, & excecao do censor federal, extinto
em decorréncia da promulgacao da Constituigao de 1988, que acabou
com a censura no Brasil.

Conforme proposto por Vizeu (2007), a pesquisa acerca do
histérico dos cargos da Policia Federal foi empreendida com o objetivo
de tornar mais inteligivel a realidade organizacional brasileira contem-
porinea, especialmente da sua policia judicidria nacional, permitindo
uma observagao mais precisa das suas peculiaridades. Desse modo, foi
possivel a compreensao da génese dos cargos de Delegado de Policia
Federal, Perito Criminal Federal, Escrivao de Policia Federal, Agente
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de Policia Federal, Papiloscopista Policial Federal e da carreira admi-
nistrativa, que compde o Plano Especial de Cargos da Policia Federal.

A narrativa do histérico dos cargos da Policia Federal, desde a
institui¢io do Estado moderno brasileiro, em 1808, até os dias atuais,
auxilia na compreensio da configura¢io dos postos de trabalho da or-
ganizagao, especialmente das normas que criaram, extinguiram € man-
tiveram cada um deles, bem como ajuda na compreensao das fungoes e
atribuicoes existentes para cada um dos cargos policiais e administrati-
vos. A relevincia deste trabalho aumenta na medida em que se observa
que a estrutura dos cargos da policia judicidria da Unido também ¢ ve-
rificada em outras organizagoes policiais, que sao as policias judiciérias
brasileiras, no caso as policias civis estaduais.

Por meio da anélise do histérico dos cargos ¢ possivel enten-
der, por exemplo, porque a Lei n® 13.047, de 2 de dezembro de 2014,
reconhece que o Delegado de Policia Federal exerce funcao de na-
tureza juridica e policial, tratando-se de um cargo cujas atribuicoes
decorrem do percurso histérico da organizagio e dos seus cargos,
tendo herdado competéncias exercidas por Juizes de Paz no perio-
do do Império Brasileiro, que desempenhavam fungées juridicas e
policiais, como a formalizagao da culpa dos indiciados, por meio de
um inquérito policial. Também ¢ possivel entender a fun¢io de um
Escrivao de Policia Federal, responsével pela formalizagao dos proce-
dimentos de policia judicidria, bem como a assisténcia em audiéncias
¢ o acompanhamento dos delegados em diligéncias, como era feito
pelo escrivao de paz em relagio aos juizes de paz no século XIX, ain-
da na Intendéncia-Geral de Policia da Corte e do Estado do Brasil,
antecessora da Policia Federal.

Como limitagao do presente trabalho, pode ser relatada a pou-
ca exploracio de fontes histéricas alternativas, que contenham novas
referéncias epistemoldgicas de cunho subjetivista, como a histéria oral
¢ registros nao oficiais, cartas pessoais ¢ jornais de época, para além do
acervo de documentos oficiais. No entanto, cumpre esclarecer que essa
¢ uma agenda de pesquisa recente, ainda em construgao, e que deman-
da a realizacao de muitos estudos para o preenchimento das inimeras
lacunas de informacao existentes.
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Embora a nova histéria da administragao publica nao tenha
como proposta pesquisar sob uma dtica setorizada, o estudo das diver-
sas organiza¢oes publicas brasileiras ¢ inescapdvel (COSTA; COSTA,
2015). Nesse sentido, o trabalho contribui com a agenda de pesquisa
sobre a histéria da administracao publica nacional, especialmente no
desenvolvimento ¢ registro da memdria organizacional acerca da for-
magao dos seus quadros, abrindo e estimulando o interesse pela apu-
racao de informacdes e constru¢ao de conhecimentos sobre o assunto.
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THE CONSTRUCTION OF QORGANIZATIONAL
MEMORY: A HISTORICAL NARRATIVE ON
FEDERAL POLICE OFFICES

ABSTRACT

This article presents a historical narrative about the genesis and dcvclopment of the po-
sitions of the Federal Police. It is a descriptive, historical-documentary study that used
as direct sources of investigation the repertoire of laws related to the structure of the ca-
reers of the Federal Police. The organization is responsible for exercising, exclusively, the
functions of Union judicial police, maritime police, airport and border, as well as other
constitutional and infraconstitutional functions. Studying the history of this institution
is essential to understand its organizational and administrative rcality, cspccially the pe-
culiarities inherent in the functions performed by its members. The paper contributes
to the research agenda on the history of national public administration, particularly
regarding the construction and recording of memory about the formation of its staff.

KEY WORDS: Organizational memory. Public administration. Public positions. Fe-
deral police.

LA CONSTRUCCION DE LA MEMORIA
ORGANIZACIONAL: UNA NARRATIVA HISTORICA
SOBRE LOS CARGOS DE LA PoLiCiA FEDERAL

RESUMEN

El presente articulo presenta una narrativa histérica sobre la génesis y desarrollo de los
cargos de la Policia Federal. Se trata de un estudio descriptivo, histérico-documental,
que utilizé como fuentes directas de investigacion el repertorio de lcyes relacionadas a
la escructuracion de las carreras de la Policia Federal. La organizacion cs responsablc de
¢jercer, con exclusividad, las funciones de policia judicial de la Union, de policia mari-
tima, acroportuaria y de fronteras, asi como otras atribuciones constitucionales ¢ infra-
constitucionales. Estudiar la historia de esta institucion es esencial para comprcndcr su
realidad organizacional v administrativa, Cspccialmcntc, las pcculiaridadcs inherentes a
las funciones Cjcrcidas por sus integrantes. El trabajo contribuye conla agcnda de inves-
tigacion sobre la historia de la administracion publica nacional, particularmente en la
construccion y registro de la memoria sobre la formacién de su cuadro de servidores.

PALABRAS CLAVE: Memoria organizacional‘ Administracion Publica. Cargos pu-
blicos. La policia Federal.
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