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RESUMO

O presente trabalho objctiva apresentar qucstz’lo referente ao indiciamento de indl'gcna,
quando em andlise a sua compreensao de entendimento sobre determinada conduta,
previstano ordenamento juridico S passfvcl de sancao. Referido exame deve ser efetiva-
do com base nos dispositivos insertos na Constituicio Federal, de 1988, ¢ no Estatuto
do Indio, diante de protcgio cspccial conferida ao silvicola. Para melhor comprccnséo
do tema, abordam-se aspectos sociais, historicos, ¢tnicos, econdomicos, culturais, bem
como julgados dos tribunais pe’m‘ios, em inumeros casos. Almcja«sc, assim, por uma
visio sistémica mais exata da autoridade po[icial ¢ dos opcradorcs do direito sobre os
aspectos que venham a formar o convencimento em rclagéo a0 discernimento do indi-
gena, de sorte a imputar—lhc a culpabilidadc por determinado ato prcvisto COmo crime.

PALAVRAS-CHAVE: Estatuto do [ndio. Inimputabilidade penal do indigena. Terras
indl'gcnas._]urisdi(;io pcnal indigcna. Aculturacio. Exame antropolégico.

1. INTRODUCAO

E o Capitao-mor mandou em terra no batel a Nicolau Coelho
para ver aquele rio. E tanto que ele comegon de ir para ld, acu-
diram pela praia homens, quando aos dois, quando aos trés,
de maneira que, ao chegar o batel a boca do rio, jd ali havia
dezoito ou vinte homens.

Eram pardos, todos nus, sem coisa alguma que lhes cobrisse
suas vergonhas.

Nas mdos traziam arcos com suas setas. Vinham todos rijos
sobre o batel; e Nicolan Coelho lhes fez sinal que pousassem os
arcos. E eles os pousaram.

Carta de Pero Vaz de Caminha enderecada ao Rei de Portu-
gal - 1500.

Fundagio Biblioteca Nacional.
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A imputabilidade ¢ um conceito afeto ao campo do Direito,
por meio da qual se afere se determinada pessoa, que praticou conduta
ofensiva a normas postas ao convivio social, ¢ capaz de compreender o
carater ilicito do fato e de determinar-se segundo esse entendimento
para, entao, sofrer a devida sancio estatal.

A Constituicio Federal de 1988 ¢ outras leis esparsas (Decreto
Lei n° 2.848/40 ¢ Lei n° 8.069/1990") mencionam essa capacidade
psiquica necessiria para se atribuir a culpabilidade a uma pessoa pela
pratica de delito (BRASIL, 1988; 1990).

A legislagio pdtria ndo menciona norma especifica dispondo
que o indigena nao aculturado seja inimputével, cabendo a analise es-
pecifica de cada caso concreto ao operador do direito.

Nesse campo, tema bastante controverso diz respeito a imputa-
bilidade penal do indigena no curso do inquérito policial — fase inicial
da persecucio penal — ¢, portanto, passivel de indiciamento pelo dele-
gado de policia, uma vez firmada a autoria ¢ materialidade do delito,
antes as circunstiancias apuradas.

A pesquisa também se debrugou sobre a prote¢ao dada ao indi-
gena pelo legislador constituinte, tratando-o de maneira diferenciada
¢ erigindo uma série de garantias atinentes as suas terras, 4 sua cultura,
as suas crengas, aos seus costumes, de sorte a preservar e manter seu
patriménio coletivo, material e imaterial.

Igualmente, traz-se estudo acerca do modelo legal instituido
para demarcacao ¢ aferi¢ao de drea como terra indigena, motivo de
indimeros conflitos agrérios em diversos pontos do territério nacional
nos tltimos anos, movidos, na maioria das vezes, pela ganincia de re-
cursos naturais existentes nessas areas.

Nao ¢ raro o delegado de policia deparar-se com situagao en-
volvendo indigena como sujeito ativo de delito, sem, contudo, mensu-
rar como serd avaliado esse conhecimento do silvicola quanto a con-
trariedade daquela norma, ou seja, como aferir se 0 mesmo, ao tempo

1 Art. 104. Sdo penalmente inimputéveis os menores de dezoito anos, sujeitos s medidas previstas nesta

Lei. (Lei n° 8069/90, 2015, art. 104).
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da pratica de determinada conduta (comissiva ou omissiva), prevista
abstratamente pelo legislador, possuia o discernimento necessério para
avaliar se aquele comportamento condizia com o grau de integragio a
civilizagio.

Em casos especificos, de indigenas incorporados & comunhao
nacional, ou seja, no pleno exercicio de direitos civis, a questao pode
ser resolvida com base na analise concreta desse grau de interagao do
indio, o que denota sua perfeita compreensao das condutas previstas
no ordenamento penal.

Todavia, quando tais elementos nio estao perfeitamente aferi-
dos, com base em dados concretos, h4 necessidade de uma analise mais
complexa a fim de revelar os usos, os costumes, as tradi¢oes, os modos
de vida, as formas de expressio a que o indigena estava integrado, por
meio de competente exame antropoldgico.

Esse exame ndo visa julgar se o mesmo possuia desenvolvi-
mento mental incompleto, de sorte a compreender o ilicito, mas, sim,
confrontar aspectos especificos, de sorte a verificar se elementos que
integram a sua personalidade sao capazes de oferecer a compreensao
da ilicitude daquela conduta, reprimida pelo ordenamento juridico
nacional.

Assim, compilando-se vérios aspectos culturais, socioldgicos,
étnicos; e por meio da andlise de conceitos, situando o indigena no
ordenamento juridico patrio, adentrou-se em tema controverso no
Direito Penal e pouco discutido doutrinariamente em nosso pafs, es-
pecialmente no 4mbito do inquérito policial, referente a situagao juri-
dico-penal do indio quando sujeito passivo da investigacao.

2.INDIOS E A OCUPAGAO DO TERRITORIO BRASILEIRO

Conforme o Diciondrio Etimoldgico (2018) a origem da pala-
vra “indian” ou “Indio”, na Europa da Idade Média, aplicava-se nao ape-
nas aos habitantes da regiao hoje conhecida como India, mas, também,
aqueles de regides mais distantes, do Extremo Oriente.
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Segundo Ribeiro (1970, p. 37), indio vem a ser:

Ou, ainda mais amplamente: indio é todo o individuo reco-
nhecido como membro por uma comunidade pré-colombiana
que se identifica etnicamente diversa da nacional e é consi-
derada indigena pela populagio brasileiva com quem estd em
contato.

O Estatuto do Indio (BRASIL, 1973, art. 3°), por sua vez, con-
ceitua indio ou silvicola nos seguintes termos:

Indio ou Silvicola - E todo individuo de origem e ascendéncia
pré-colombiana que se identifica e é identificado como perten-
cente a um grupo étnico cujas caracteristicas culturais o distin-
guem da sociedade nacional.

A Convengao n° 69 da Organizagao Internacional do Trabalho
(OIT) sobre Povos Indigenas ¢ Tribais, incorporada ao ordenamento
juridico pétrio por meio do Decreto n° 5.051, de 19 de abril de 2014,
define povo tribal como sendo aqueles cujas condi¢des sociais, cultu-
rais ¢ econdmicas os distingam de outros segmentos da comunidade
nacional e cuja situagio seja regida, total ou parcialmente, por seus
proprios costumes ou tradi¢des ou por uma legislagao ou regulagoes
especiais (Decreto n° 5051/2004, art. 1°, 1, a).

Igualmente, referiu a povo indigena:

Povos em paises independentes, considerados indigenas pelo
fato de descenderem de populacoes que habitavam o pais ou
uma regido geogrdfica pertencente ao pais na época da con-
quista ou da colonizagio ou do estabelecimento das atuais
fronteiras estatais e que, seja qual for sua situagio juridica,
conservam todas as suas proprias instituigoes sociais, econdmi-
cas, culturais e politicas, ou parte delas.

Assim, verifica-se que o texto da OIT apresenta uma diferenga
entre povos tribais e povos indigenas, ¢ o conceito de indigena mostra
uma ligacio substancial ao territdrio, porquanto presume uma ligadu-
ra pretérita com habitantes que ocupavam determinada parcela de ter-
ritério quando da chegada do colonizador.

Os indios foram os primitivos habitantes do Continente Ame-
ricano e se instalaram, com o passar do tempo, em vasta drea, desde o
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extremo norte do Canada até a Terra do Fogo, arquipélago localizado
na extremidade sul da América do Sul.

Esses povos, que deram origem as atuais comunidades indige-
nas sul-americanas, migraram do Continente Asiitico, conforme refe-
rem varios estudiosos, hd cerca de quinze mil anos, em ondas migraté-
rias sequenciais, de modo que a penetragio ¢ a ocupagao do territério
se estenderam para o Sul, acompanhando a Costa do Pacifico.

Essa incerteza quanto a quantidade de povos asiticos que mi-
graram para a América ¢ relatada em artigo publicado na Revista de
Antropologia da Universidade de Sao Paulo. (NEVES; BERNAR-
DO; OKUMUR, 2007, p.1 1).

E improvavel que o niimero de migragies que deu origem
aos nativos americanos possa um dia ser conbecido. Se uma
mesma populagio asidtica contribuiu diversas vezes nesse
processo com um niimero significativo de individuos, torna-se
bem pouco provdvel que se consiga distinguir esse cendrio de
um que assume ter havido apenas uma migragio desses asi-
dticos para o Novo Mundo (Goebel et al., 2008). Portanto,
é possivel conhecer quantas populagoes asidticas diferenciadas
contribuivam paraa forma;do dos Povos nativos americanos,
mas nio em quantas migragoes essas contribuigoes ocorreram.
Dito de uma outra forma, uma mesma populagio bioldgica
siberiana pode ter contribuido para a ocupagio da América
por meio de vdrias migragoes, ou melhor, por meio de vdrios
eventos de expansio na diregdo leste.

Recentes estudos cientificos publicados por pesquisadores in-
dicam que se trataram, na verdade, de trés ondas migratdrias asidti-
cas, conclusao essa abstraida de analise do genoma de mais de cerca de
cinquenta e duas tribos indigenas hoje existentes em solo americano,
do Canada a Terra do Fogo, confrontando com o de dezessete povos
nativos da Sibéria (NEVES; BERNARDO; OKUMUR, 2007).

No Brasil, os indios se instalaram, também, em ciclos de tem-
po, ocupando diversas regioes, deslocando-se pelo litoral e seguindo os
grandes cursos d’d4gua rumo ao interior.

Esse cardter ndmade ¢ citado por Ribeiro (1995, p. 29):
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A costa atlintica, ao longo dos milénios, foi percorrida e ocu-
pada por intimeros povos indigenas. Disputando os melbores
nichos ecoldgicos, eles se alojavam, desalojavam e realojavam.

%ando chegaram, no ano de 1500, os portugueses ja encontra-
ram um territdrio povoado por varias nagoes indigenas, registre-se que
o conceito de nagio indigena diz respeito a uma determinada etnia que
ocupa parcela do territdrio, comunica-se com a mesma lingua, mas se
divide em grupos que, dada a necessidade de buscar subsisténcia, avanca
territério adentro, instalando-se em dreas geograficas especificas.

Nao hé relato exato de quantas nagdes ou povos indigenas aqui
existiam a época da colonizagio portuguesa, datada de 1530, ja que os
indios daqui nao se utilizavam da escrita ¢, assim, inexistem documen-
tos com caracteres graficos que permitam aferir, com relativo grau de
certeza, a quantidade de silvicolas em nosso territério.

Estudos apontam que mais de trés milhoes de indios ocupa-
vam o territério no inicio da ocupagio portuguesa, e se dividiam em
quatro grupos linguisticos culturais: (i) tupi — encontrado em todo
o litoral, com cerca de um milhao de indigenas, formavam diversas
tribos (tamoio, guarani, tupiniquim, tabajara, etc.); (ii) macro-jé —
acomodaram-se no Planalto Central, podem-se mencionar: timbira,
aimoré, goitacaz, carijo, carajd, bororé e botocudo; (iii) karib (cari-
bes, caraibas) — ocuparam o Baixo Amazonas, tendo como principais
tribos: atroari ¢ waimiri, e; (iv) aruak — destacam-se, como principais
tribos: arua, pareci, cunib6, guand e terena.

2.1 ORGAO INDIGENISTA BRASILEIRO

Antes de continuarmos esta abordagem, ¢ necessdrio e oportuno
referir o 6rgao indigenista brasileiro, a Fundagio Nacional do Indio (FU-
NALI), criada em 1967 e, recentemente, desvinculada do Ministério da
Justica (M]) e transferida para o Ministério da Mulher, Familia ¢ Direitos
Humanos (MMFDH), cabendo-lhe a responsabilidade de coordenar e
executar a politica do Governo Federal relativa aos indios brasileiros.

A FUNAI substituiu o antigo Servigo de Prote¢ao aos Indios
(SPI), este, por sua vez, sucessor do Servico de Protecio aos Indios
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¢ Localizacio dos Trabalhadores Nacionais (SPILTN). A partir de
1918, 0 SPILTN, remodelado, passou a chamar-se SPL

Cabe a FUNAI promover estudos de identificagio, delimitacao,
demarcagao, regularizagio fundidria e registro das terras tradicional-
mente ocupadas pelos povos indigenas, além de monitorar e fiscalizar as
terras indigenas, bem como coordenar a implementagao de politicas de
prote¢ao aos povos isolados e recém-contatados, gerindo politicas dire-
cionadas ao desenvolvimento sustentével das populagoes indigenas.

Ligadas a presidéncia do ()rgéo, existem trinta e sete coorde-
nagdes regionais, espalhadas por quase todos os estados brasileiros, a
excegao do Parand, do Espirito Santo, de Sergipe, de Pernambuco, da
Paraiba, do Rio Grande do Norte e do Piaui.

Em alguns estados hd mais de uma coordenagio, em razao da
quantidade de grupos indigenas que as habitam: Santa Catarina: in-
terior sul e litoral sul; Mato Grosso do Sul: Ponta Pora, Dourados e
Campo Grande; Mato Grosso: Cuiaba, Xingu, Ribeirao Cascalheira,
noroeste do Mato Grosso, norte do Mato Grosso e Xavante; Para:
Kayap6 Sul do Pard, Tapajoés, Baixo Tocantins e centro leste do Pari;
Amazonas: Rio Negro, Manaus, Alto Solimées, Vale do Javari, Médio
Purus e Madeira; Acre: Jurud e Alto Purus e Rondénia: Guajara-Mi-
rim, Cacoal e Ji-Parana.

A FUNAI desempenha importante papel nesse contexto na-
cional, sobretudo diante da vasta ocupagio indigena de nosso territé-
rio, inclusive, caminhando recentemente para a exploragao de turismo
em 4reas indigenas, o que possibilita melhor preservagao ambiental
dessas dreas, evitando a proliferacio de conflitos, tio constantes em
Nosso pais.

3. A EvoLuCA0o CONSTITUCIONAL DOS DIREITOS
INDIGENAS

No inicio da colonizagio portuguesa, os indios eram conside-
rados seres sem alma. Somente passaram a ser incluidos no texto cons-
titucional, detentores de protecio estatal, por minima que fosse, com
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a promulgacio da Constitui¢ao da Republica dos Estados Unidos do
Brasil, de 1934, (BRASIL, 1934, art. So, art. 129):

Art 5 - Compete privativamente 4 Unido:

XIX - legislar sobre:
[-]

m) incorporagdo dos silvicolas a comunhio nacional.

Art 129 - Serd respeitada a posse de tervas de silvicolas que
nelas se achem permanentemente localizados, sendo-lhes, no
entanto, vedado aliend-las.

As Cartas Constitucionais seguintes nao representaram gran-
des avancos na outorga de direitos aos indigenas, limitando-se a legis-
lar sobre terras indigenas (Constitui¢oes de 1937 e de 1946).

Contudo, a emenda constitucional n° 1, de 17 de outubro de
1969 (BRASIL, 1969, art. 198), trouxe uma importante inovagio ex-
tensiva ao direito indigena sobre as terras por eles ocupadas, dispondo:

Art. 198. As terras habitadas pelos silvicolas sio inaliendveis
nos termos que a lei federal determinar, a éles cabendo a sua
posse permanente e ficando reconbecido o seu direito ao usu-
[fruto exclusivo das riquezas naturais e de todas as utilidades
nelas existentes.

§ 1° Ficam declaradas a nulidade e a extingio dos efeitos juri-
dicos de qualquer natureza que tenham por objeto o dominio,
a posse ou a ocupagio de tervas habitadas pelos silvicolas.

§ 2° A nulidade e extingio de que trata o pardgrafo anterior
ndo ddo aos ocupantes direito a qualquer agio ou indenizagio
contra a Unido e a Fundagio Nacional do Indio.

Outro avango ocorreu no ano de 1973, com a publicacio do
Estatuto do Indio (Lei n° 6.001/73) (BRASIL, 1973) que, em sessenta
¢ oito artigos, regulamentou a situagio juridica dos indios e de suas
comunidades, dispondo sobre seus usos, seus costumes, suas tradi¢oes
¢ sua integragao progressiva ¢ harmonica a comunidade nacional.

Igualmente, referida lei apresenta normas de contetido penal,
dispondo sobre a atenuagao da pena por crime praticado por indigena
(artigo 56), o reconhecimento de punicoes proprias da comunidade
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indigena ao integrante que infringir determinadas regras de convivén-
cia tribais (artigo 57), bem como tipos penais especificos, tendo como
sujeito passivo o indio e sua cultura (artigo 58) (BRASIL, 1973).

Merece especial atengio o direito as terras indigenas, motivo
principal de disputas e conflitos entre os indigenas ¢ a comunhio na-
cional, os quais, segundo relatério da Comissao de Direitos Humanos
da Cimara dos Deputados, tém como elemento deflagrador a tentativa
do homem civilizado de utilizar as terras indigenas para a monocultura
de produtos agricolas de exportacao, para as atividades de mineragao
¢ garimpo, extragio de madeira, ou para a constru¢ao de barragens e

hidrelétricas (CAMARA DOS DEPUTADOS (Brasil), 2003).

Com o passar do tempo, observa-se que esses fatores motiva-
cionais de conflitos nao sofreram significativa alteracio.

Naio se pode olvidar que a Organizac¢io das Nagoes Unidas
(ONU) aprovou, em 2007, a Declaragio das Nagoes Unidas sobre
os Direitos dos Povos Indl’genas, composta de quarenta e seis artigos.

(ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS, 2007)

Especial aten¢ao a norma cogente da ONU, dirigida aos Esta-
dos, quanto a necessidade de implementagao de mecanismos eficazes
preventivos e reparadores quanto a violagio de direitos indigenas (au-
todeterminagio como povo, cultura, preservagio de terras e recursos,
violagio e/ou restri¢ao de direitos, assimilagao forgada, discriminagao
racial e étnica):

Artigo 8.

1. Os povos e pessoas indigenas tém direito a ndo sofrer assimi-
lagio for¢ada ou a destruigio de sua cultura.

2. Os Estados estabelecerdo mecanismos eficazes para a pre-
vengdo e a reparagio de:

a) Todo ato que tenha por objetivo ou conseqiiéncia privar os
povos e as pessoas indigenas de sua integridade como povos
distintos, ou de seus valores culturais ou de sua identidade ét-
nica;

b) Todo ato que tenha por objetivo ou conseqiiéncia subtrair-
-Lhes suas terras, territdrios ou recursos.
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¢) Toda forma de transferéncia forcada de populacio que te-
nha por objetivo ou conseqiiéncia a violagio ou a diminuicio
de qualguer dos seus direitos.

d) Toda forma de assimilagio on integragio forgadas.
¢) Toda forma de propaganda que tenha por finalidade pro-

mover ou incitar a discriminagdo racial ou étnica dirigida
contra eles. (ORGANIZA CA'O DAS NACOES UNIDAS,
2007, art. 8o)

Apenas reiterando, o artigo 67 do Ato das Disposi¢oes Cons-
titucionais Transitérias (ADCT), da Constituicio Federal, de 1988
(BRASIL, 1988), determina que a demarcagio de todas as terras indi-
genas ocorra no prazo de cinco anos da promulga¢ao da Carta; porém,
passados quase trinta anos, atualmente, segundo dados da FUNALI,
cerca de 8% das 426 terras indigenas tradicionalmente ocupadas ¢ ji
regularizadas, inclusive com a presenca de indios, nao se encontram na
plena posse dessas comunidades (FUNDACAO NACIONAL DO
INDIO (Brasil), 2018).

4, AREAS INDIGENAS

A Carta da Republica, de 1988, reconheceu aos indigenas os
direitos origindrios sobre as terras tradicionalmente ocupadas, compe-
tindo 4 Unido demarca-las, protegé-las e fazer esse direito ser respeita-

do (BRASIL, 1988, art. 231).

Conforme alhures referido, o conceito de indigena empregado
pela OIT estd umbilicalmente ligado ao territério, ou seja, & origem
da ocupagio pelo homem europeu, elemento esse guardado por nosso
legislador constitucional no pardgrafo 1° do artigo 231:

Sdo terras tradicionalmente ocupadas pelos indios as por eles
habitadas em cardter permanente, as utilizadas para suas ati-
vidades produtivas, as imprescindiveis a preservagio dos re-
cursos ambientais necessdrios a seu bem-estar e as necessdrias
a sua reprodugaio fisica e cultural, segundo seus usos, costumes

¢ tradicoes. (BRASIL, 1988, art. 231).
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O reconhecimento de determinada 4rea geografica como terra
indigena, contudo, depende da observancia de procedimento admi-
nistrativo especifico, regido pelo Decreto n° 1.775/96, dividido em
diversas etapas sequenciais, de sorte que, ao final, a terra seja registrada

como indigena (BRASIL, 1996).

A primeira etapa consiste na Identificagéo: nesta, a FUNAI
efetua o estudo antropolégico para a identificagao da terra indigena
(TT), o qual é levado a efeito por grupo técnico especializado, integra-
do, também, por técnicos do érgao indigenista. Nessa fase sao desen-
volvidos estudos adicionais de natureza etno-histérica, socioldgica, ju-
ridica, cartografica, ambiental ¢, levantamento fundidrio para aferi¢ao
dos limites da TI. Tal relatério ¢ apresentado ao dirigente méximo da
FUNALI ¢, posteriormente, publicado na imprensa oficial.

Segue-se a essa a segunda etapa: Contraditdrio, na qual todos
os interessados, inclusive os estados ¢ os municipios, poderao manifes-
tar-se sobre a identifica¢ao da TT, impugnando administrativamente o
estudo. Essa etapa foi introduzida no procedimento administrativo de
demarcacio pelo Decreto 1.775/96, ocasionando intensa polémica a
¢época da sua edicio (BRASIL, 1996). Trata-se da oportunidade dada
a todos os interessados ¢ aos estados ¢ municipios onde se localize a
drea sob demarcagao para, no prazo de noventa dias, manifestarem-se
sobre o procedimento de demarcagao?, a fim de pleitear indenizacio
ou apontar vicios, totais ou parciais, quanto ao relatério.

A terceira fase: Declaragao dos limites, na qual o Ministro da
Justica (MJ) expedir4, no prazo de trinta dias, portaria declarando os
limites da drea e determinando a sua demarcagao fisica. O MJ podera
determinar, entretanto, diligéncias a serem cumpridas no prazo de no-
venta dias, ou, desaprovar a identificacio da TT.

A préxima fase: Demarcacio fisica, em que sao declarados os
limites territoriais da drea com a colocagio de marcos no solo, caben-
do, nessa fase, ao Instituto Nacional de Coloniza¢ao ¢ Reforma Agri-
ria (INCRA) efetuar o reassentamento de pessoas, nio indios, que
ocupem as terras em questio.

2 A impugnagio administrativa foi introduzida pelo Decreto 1.775/96, pois antes a possibilidade de
contestagio cra somente via judicial. (BRASIL, 1996).
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A fase seguinte, quinta fase: Homologacao, na qual a TT ¢ ho-
mologada por decreto presidencial.

A fase derradeira, sexta fase: Registro, em que a TT demarcada
¢ homologada sera registrada, no prazo de trinta dias, no cartério de
registro de imdveis da comarca correspondente ¢ na SPU (Secretaria
de Patriménio da Uniao).

Recentemente, o pretdrio excelso precisou manifestar-se sobre
questao tormentosa envolvendo a demarcagao da TI Raposa Serra do
Sol, com aproximadamente 1.743.000 hectares, situada na regiao nor-
deste do Estado de Roraima, lindeira com a Venezuela e com a Guiana.

O decreto homologatério da TT foi publicado em 15 de abril
de 2005, pelo ex-presidente da republica, Luis Indcio Lula da Silva:

Art. 1° Fica homologada a demarcacio administrativa,
promovida pela Fundacio Nacional do Indio - FUNAL da
Terra Indigena Raposa Serva do Sol, destinada a posse per-
manente dos Grupos Indigenas Ingarikd, Makuxi, Patamo-
na, laurepang e Wapixana, nos termos da Portaria n° 534,
de 13 de abril de 2005, do Ministério da Justica. (BRASIL,
2005, ndo paginado).

O caso chegou ao Supremo Tribunal Federal, que manifestou
entendimento no sentido da demarcagao continua, ou seja, toda a drea
passaria a ser ocupada apenas pelos indigenas e, nio, como queriam os
grupos nao indigenas, que pleiteavam a demarcagio da 4rea em ilhas,
permitindo que os ocupantes daquelas terras permanecessem no local
e coabitassem com os indios.

O eminente Ministro Carlos Ayres Britto, em seu voto, enfati-
zou a ocupagao tradicional:

II — 0 marco da tradicionalidade da ocupagio. Nio basta, po-
rém, constatar uma ocupagio fundidria coincidente com o dia
¢ ano da promulgagio do nosso Texto Magno. E preciso ainda
que esse estar coletivamente situado em certo espago fundidrio
se revista do cardter da perdurabilidade.

Mas um tipo qualificadamente tradicional de perdurabilida-
de da ocupagio indigena, no sentido entre animico e psiquico
de que viver em determinadas terras é tanto pertencer a elas
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quanto elas pertencerem a eles, os indios (‘Anna Pata, Anna
Yan”: “Nossa Terra, Nossa Mae”). Espécie de cosmogonia ou
pacto de sangue que o suceder das geragoes mantém incélume,
ndo entre os indios enquanto sujeitos € as suas tevvas enquanto
objeto, mas entre dois sujeitos de uma sé realidade teliirica: os
indios e as tervas por ele ocupadas. As terras, entio, a assumir o
status de algo mais que iitil para ser um ente. A encarnagio de
um espirito protetor. Um bem sentidamente congénito, porque
expressivo da mais natural e sagrada continuidade etnogrifi-
ca, marcada pelo fato de cada geragio aborigine transmitir a
outra, informalmente ou sem a menor precisio de registro ofi-
cial, todo o espago fisico de que se valeu para produzir econo-
micamente, procriar € CoOnstruir as bases da sua comunicagao
lingiiistica e social genérica. Nada que sinalize, portanto, do-
cumentagio dominial ou formagao de uma cadeia sucessoria.
E tudo a expressar, na perspectiva da formagio histérica do
povo brasileiro, a mais origindria mundividéncia ou cosmo-
visdo. Noutros termos, tudo a configurar um padrio de cultu-
ra nacional precedente a do colonizador branco e mais ainda
a do negro importado do continente africano.

(SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL (Brasil), 2008, nio
paginado).

Registre-se que essa decisao do STF foi alvo de duras criticas de
diversas entidades nacionais, sob o discurso de que infirmaria a sobera-
nia nacional, bem como permitiria eventual espoliagao dos recursos am-
bientais e minerais 4 existentes, diante da cultura indigena, manifestada
atualmente, em relagao aos bens e recursos que estao na sua posse.

Nessa linha, o jurista Ives Gandra Martins, contestando a de-
marcagio (MARTINS, 2008), asseverou:

Unm territdrio correspondente a 11 cidades de Sio Paulo — o
que valeria dizer, se habitado nos moldes dessa metrépole, a
mais de 110 milhoes de brasileivos — foi praticamente asse-
gurado pelo Supremo Tribunal Federal para apenas 18 mil
indios. Pela decisio de oito eminentes julgadores daquela Cor-
te, os brasileiros ld residentes hd décadas terio que se retivar
para que um museu do indio vivo seja preservado e para que
possam eles cagar, pescar e admirar a paisagem.

A fim de que tais indios ndo sejam perturbados em suas tra-
digoes primitivas, os demais 185 milbdes de brasileiros esta-
rdo proibidos de ld entrar sem uma autorizagio da Funai,
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emitida sempre para algumas horas de estadia. Excetua-se a
possibilidade de as For¢as Armadas e a Policia Federal ld in-
gressarem sem o carimbo da Funai.

Impressiona-me, todavia, a facilidade com que a Funai au-
toriza considerdvel niimero de ONGs estrangeiras a ficar por
mais que algumas horas e a atuar nas dreas contingenciadas,
como me impressiona que as referidas dreas estejam entre as
mais ricas em minérios, biodiversidade e recursos hidricos,
ndo tendo ficado claro, no voto dos preclaros julgadores, quem
poderd explord-los e quem se beneficiard dos recursos financei-
ros decorrentes se, um dia, a exploragio for autorizada.

Nao obstante, o pretdrio excelso posicionou-se no sentido de
que a outorga de direito a terra indigena tem carga constitucional, e
somente a demarcagio no formato continuo atenderia aos parimetros
fixados pelo legislador origindrio, a fim de assegurar aos indios repro-
dugio civica e cultural.

4.1 TERRAS INDIGENAS NO BRASIL

Inicialmente, pende consignar ser comum a confusio em torno
da afirmac¢do de que qualquer drea ocupada por indios se caracteriza
como terra indigena (TT), mas tal assertiva ndo procede.

Segundo o artigo 17, da Lei n° 6.001/1973, Estatuto do Indio
(BRASIL, 1973), h4 dois grupos de terras por eles habitadas. O pri-
meiro, as dreas reservadas, que se subdividem em trés tipos: as terras
ocupadas ou habitadas pelos silvicolas, as dreas reservadas e as terras de
dominio das comunidades indigenas ou de silvicolas. O outro grupo
sao as terras de dominio indigena.

O primeiro tipo diz respeito as TT’s tradicionalmente ocupa-
das, que sao aquelas a que refere o artigo 231 da CF/88, ¢ que ob-
servando processo demarcatério legalmente previsto pelo Decreto n°
1775/96, ao final, foi homologado por competente decreto presiden-
cial (BRASIL, 1988; 1996).

O segundo diz respeito as dreas reservadas de que trata o Capi-
tulo II1, do Titulo II, do Estatuto do Indio. Nesse conceito, englobam-
se a reserva indigena, o parque indigena e a col6nia agricola indigena.
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Conforme o Estatuto do Indio, a reserva indigena ¢ uma area
destinada a servidor de “habitat” a grupo indigena, com os meios sufi-
cientes 4 sua subsisténcia (artigo 27) (BRASIL, 1973).

O parque indigena ¢ a drea contida em terra na posse de indios,
cujo grau de integragao permita assisténcia econdmica, educacional e
sanitdria dos 6rgaos da Unido, em que se preservem as reservas de flora
¢ fauna e as belezas naturais da regido (artigo 28).

A colénia agricola indigena ¢ a drea destinada a exploragao
agropecudria, administrada pelo 6rgao de assisténcia ao indio, onde
convivam tribos aculturadas e membros da comunidade nacional (ar-

tigo 29).

Ou seja, verifica-se que a diferenca reside efetivamente no grau
de integrac¢ao do grupo indigena & comunhao nacional.

O segundo grupo constitui as terras dominiais, aquelas de do-
minio das comunidades indigenas, havidas por qualquer das formas de
aquisi¢ao, nos termos da legislacao civil (artigo 32 do Estatuto do Indio).

O grafico abaixo indica a situagao atual das terras indigenas no

Brasil:

Fase do Processo Qtde Supertficie (ha)
Delimitada 42 4.242.121,9658
Declarada 73 1.866.101,3161

Homologada 14 1.827.737,4445
Regulatizada 435 105.376.348,6835
Total 564 116.885.451,3634

Em estudo 112 0,0000
Portaria de interdicao 6 1.080.740,0000
Figura 1: Situagio atual das terras indigenas no Brasil.
Fonte: FUNAI 2018
- Revista Brasileira de Ciéncias Policiais 223

Brasilia, v. 9, n. 2, p. 209-246, jul/dez 2018



(In)imputabilidade Penal do Indigena: indiciamento frente 4 integraio do mesmo...

5. ASPECTOS PENAIS RELATIVOS A0 INDIO

A Constitui¢ao Federal, de 1988, confere aos indios garantias
atinentes a sua organiza¢ao social, aos seus costumes, as suas crengas ¢
as suas tradigécs, ou seja, outorga um direito cspecial a tais comuni-
dades, e disso decorre que a legislacao indigenista, bem como outros
diplomas legais infraconstitucionais nio podem se desviar desse para-
digma constitucional.

Tramita no Congresso Nacional projeto de Lei (PLS 236/123),
aprovado por Comissao de Juristas, que trata da reforma do Cddigo
Penal e prevé tratamento juridico penal diferenciado ao indigena:

Art. 36 - Aplicam-se as regras do erro sobre a ilicitude do fato ao
indio, quando esse o pratica agindo de acordo com os costumes,
crengas e tradigoes de seu povo, conforme laudo de exame an-
tropoldgico. (SENADO FEDERAL (Brasil), 2012, art. 36).

Na nova norma, o erro sobre a ilicitude passa a ser admitido
em casos de crimes praticados por indios, quando, com base em lau-
do antropolégico, que serve para afirmar a correspondéncia entre a
conduta, prevista no ordenamento penal, com valores intrinsecos ao
povo indigena.

5.1 JURISDIGAO PENAL INDIGENA

Conforme retratado o Estatuto do Indio, em que pese ser pu-
blicado preteritamente & Constitui¢ao de 1988, prevé e valora condu-
tas do grupo, proprias para convivéncia em sociedade tribal, com apli-
cagao de uma justiga especial da prépria comunidade, mas tendo como
limite a ndo imposi¢ao de penas cruéis ou a pena capital.

Art. 57. Serd tolerada a aplicagio, pelos grupos tribais, de
acordo com as instituigoes proprias, de sangoes penais ou disci-
plinares contra os seus membros, desde que néo revistam card-
ter cruel ou infamante, proibida em qualquer caso a pena de

morte. (BRASIL, 1988, art. 57).

3 Projeto de Lei do Senado n°® 236, de 2012, institui novo Cédigo Penal, sendo divido em Parte
Geral (art. 1° a0 120) e Parte Especial (art. 121 ao 541). (SENADO FEDERAL (Brasil), 2012, nio
paginado).
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Com a publicagao da Carta Constitucional de 1988, observa-
se que precitada norma estd em consonincia com o dever estatal de re-
conhecimento aos indigenas de sua organizagao social, seus costumes,
suas linguas, suas crengas € suas tradig()es. (BRASIL, 1988)

A admissao pelo Estado da organizagio social aos povos indi-
genas pode ser traduzida como um poder especifico, interno, a fim de
que possam regulamentar seu modo de vida e estabelecer seu préprio
ordenamento de convivéncia social.

Quando hd um desvio de norma de conduta inerente ao grupo
social indigena, aplica-se o que a doutrina chama de “jurisdi¢ao indi-
gena’ (FEI]O; SILVA, 2005, apud PIVA, 2014, nio paginado), em
que o cacique, lider tribal ou conselho tribal, desempenha o papel de
julgador, com poderes de sangao.

E 0 que a doutrina convencionou chamar de jurisdigio indi-
gena, uma vez que retiva do Estado o jus puniends, quanto
avs delitos praticados entre os membros da comunidade tribal.

Agir de outro modo seria esvaziar o sentido da norma cons-
titucional. Retirar dos indigenas a possibilidade de punir os
seus proprios membros faltosos, conforme os seus usos e costu-
mes, ou negar reconhecimento as relagoes por eles estabeleci-
das, segundo as suas tradigoes seculares, ¢ desestruturar o seu
sistema cultural, é intervir arbitrariamente nos habitos da
comunidade.

Ou seja, o Estado reconhece a aplicagao de san¢oes de natureza
penal pelas comunidades indigenas, isso em atendimento a preceito
constitucional de garantia aos indios quanto a sua organizagao social,
20S seus costumes, as suas linguas, as suas crencgas € as suas tradi(;(')es,

erigidos pelo artigo 231 do Texto Maior.

Art. 231. Sio reconhecidos aos indios sua organizagao social,
costumes, lz’nguas, crengas e tmdz';a’es, e os direitos origindrios
sobre as terras que tradicionalmente ocupam, competindo i
Unido demarcd-las, proteger e fazer respeitar todos os seus

bens. (BRASIL, 1988, art. 231).

Assim, puni¢oes levadas a efeito pela comunidade indigena, em face
de algum integrante que viole a norma de conduta que rege a convivéncia em
sociedade tribal, sao autorizadas pelo ordenamento juridico patrio.
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Essa situagao chegou ao Poder Judicidrio a época do julgamen-
to inédito pelo Poder Judicidrio do Estado de Roraima.

Em 2009, o indio Denilson Trindade Douglas, da etnia macu-
xi, da comunidade indigena Manod, sob o efeito de bebida alcodlica,
matou a facadas seu irmao, Alanderson Trindade Douglas. O conselho
da comunidade indigena, diante do fato, entendeu de aplicar ao indio
infrator as penalidades especificas: afastar-se da comunidade do Ma-
noa por cinco anos e cumprir pena na regiao do Wai Wai; participar
de trabalho comunitério e construir uma casa para a esposa da vitima,
entre outras correspondentes.

Apuradas as circunstancias do crime pela policia, o Ministério
Publico Estadual ofereceu dentincia por delito de homicidio, tendo o
feito tramitado na Comarca de Bonfim/RR.

Em sentenga, o magistrado decidiu:

Deixo de apreciar o mérito da dentincia do parquet para de-
clarar a auséncia do jus puniendi estatal, neste caso diante
do julgamento do fato por comunidade indigena, com funda-
mento no artigo S7, do Estatuto do Indio, e artigo 231, da
Constituigio Federal.

O Ministério Publico apelou da sentenga, ¢ o Tribunal de Justi-
¢a de Roraima confirmou a deciso do juizo monocratico.

APELACAO CRIMINAL N° 0090.10.000302-0 - BON-
FIM/RR

APELANTE: MINISTERIO PUBLICO DE RORAIMA
APELADO: DENILSON TRINDADE DOUGLAS

PROCURADORES FEDERAIS: DRA. HELENA MA-
RIE FISH GALIANO E OUTRO

RELATOR: DES. MAURO CAMPELLO
EMENTA:

CRIME PUNIDO PELA PROPRIA COMUNIDADE
(TUXAUAS E MEMBROS DO CONSELHO DA CO-
MUNIDADEINDIGENA DO MANOA). PENAS AL-
TERNATIVAS IMPOSTAS, SEM PREVISAO NA LEI
ESTATAL. LIMITES DO ART. 57 DO ESTATUTO
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DO INDIO OBSERVADOS. DENUNCIA DO MINIS-
TERIO PUBLICO. IMPOSSIBILIDADE DE PERSE-
CUCAO PENAL. JUS PUNIENDI ESTATAL A SER
AFASTADO. NON BIS IN IDEM. QUESTAO DE DI-
REITOS HUMANOS. HIGIDEZ DO SISTEMA DE
RESPONSABILIZACAO PENAL PELA PROPRIA
COMUNIDADE. LEGITIMIDADE FUNDADA EM
LEIS E TRATADOS. CONVEN(CAO 169 DA OIT. LI-
COES DO DIREITO COMPARADO. DECLARACAO
DE AUSENCIA DO DIREITO DE PUNIR ESTATAL
QUE DEVE SER MANTIDA. APELO MINISTERIAL
DESPROVIDO.

Se o crime em comento foi punido conforme os usos e costumes
da comunidade indigena do Manod, os quais sio protegidos
pelo art. 231 da Constituigio, e desde que observados os li-
mites do art. 57 do Estatuto do Indio, que deva penas cruéis,
infamantes e a pena de morte, hd de se considerar penalmente
responsabilizada a conduta do apelado.

A hipdtese de a jurisdicio penal estatal suceder a punicio
imposta pela comunidade indica clara situagio de ofensa ao
principio non bis in idem.

O debate passa a ser de direitos humanos quando se tém em
conta nao apenas direitos e QArantias processuais penais do
acusado, mas também direito 4 autodeterminagio da comu-
nidade indigena de compor os seus conflitos internos, todos
previstos em tratados internacionais de que o Brasil ﬁzz parte.
- Embora ainda em aberto o debate no direito brasileiro, exis-
te forte inclinagio, sobretudo em razio da inspiracio do seu
predmbulo, para se considerar a Convengio 169 da OIT (in-
cluindo o seu art. 9°) como um tratado de direitos humanos,
portanto com status supralegal, nos termos da jurisprudéncia

do STE.

Se até paises como os Estados Unidos e a Austrilia, que vota-
ram contra a Declaragio das Nagoes Unidas sobre os Direitos
dos Povos Indigenas, de 2007, tém precedentes reconhecendo
a autonomia do jus puniends de seus povos autdctones em re-
lagio ao direito de punir do Estado, razoavelmente se conclui
que esse reconhecimento também se impae ao Brasil.

Declaragio de auséncia do direito de punir do Estado man-
tida.

- Apelo desprovido.
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Tal julgado foi inovador no direito patrio, quando o Judicia-
rio reconheceu a jurisdi¢io penal indigena em face da estatal, evitan-
do que o Estado interferisse nos costumes, nas crencas e nas tradi¢es
dos indigenas, em respeito ao preconizado na Constitui¢ao Federal, de

1988 (BRASIL, 1988).
6. O ATO DE INDICIAMENTO

O Cddigo de Processo Penal, de 1941, com anteprojeto de auto-
ria do professor AlcAntara Machado, encaminhado ao Governo Vargas,
nao prevé a figura do indiciamento, apenas menciona, ao longo do texto,
os termos indiciados: no capitulo do inquérito policial (artigos 6°, 10,
14, 15, 21 ¢ 23), no Capitulo VI, que trata das medidas assecuratérias
(artigos 125, 134, 127, § 2°), no Titulo IX, referente A prisio ¢ medidas
cautelares (artigos 282, II, 317, 319, II ¢ I1I e 320), no Capitulo I, que
trata da instrugao criminal (artigo 405, § 1°) (BRASIL, 1942).

Nesse contexto, verifica-se que a categoria de indiciado ganha
relevincia no processo penal brasileiro, afigurando-se como situagao
atinente a alterac¢ao da posicao juridico-processual de pessoa vinculada
a persecucio penal, esta composta de duas fases: inquérito policial e
processo penal.

O indiciamento (termo nio referido no Cédigo) ¢ o ato com
carga juridica, emanado de autoridade policial — delegado de policia
— no qual este manifesta convencimento motivado de que, em vista
das evidéncias, colhidas no curso de investigativo oficial, determinada
pessoa praticou ou teve participacio em infracio penal.

Essa motivagio passou a ser expressamente vinculante com a
publicagio da Lein°® 12.830/13 (BRASIL, 2013, art. 2°, § 6°), que dis-
poe sobre a investigagao criminal conduzida pelo delegado de policia,
quando refere & andlise técnico-juridica como elemento imprescindi-
vel a formalizagio desse ato.

§ 6°. O indiciamento, privativo do delegado de policia, dar-se-
-d por ato fundamentado, mediante andlise técnico-juridica
do fato, que deverd indicar a autoria, materialidade e suas
circunstincias.
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O delegado de Policia Federal Marcio Anselmo, em artigo publi-
cado (ANSELMO, 2015, nio paginado), escreve sobre indiciamento:

O ato de indiciamento é o ato do Delegado de Policia, en-
quanto presidente da investigagio, via de regra, praticado ao
término da mesma, ao considerar concluida a fase de coleta de
elementos probatdrios do delito investigado, quando é possivel
concluir-se pela autoria de determinado crime, individuali-
zando-se o autor.

E possivel afirmar que o indiciamento ¢ o primeiro ato estatal,
frente ao qual a pessoa tem infirmado o principio constitucional da
presuncio de inocéncia que milita a seu favor (artigo 5°, LVII da Cons-

tituicio de 1988) (BRASIL, 1988).

Nesse aspecto, cumpre lembrar voto do Ministro Gilmar Men-
des, a época do julgamento do “habeas corpus” (HC) 126292, que
analisava a possibilidade de prisao, depois do julgamento em segunda
instincia, no qual afirma haver uma progressiva derrui¢io do principio
da presungio de inocéncia, que encontra seu grau méximo em desfavor
com o trinsito em julgado do decreto condenatério.

Disso se extrai que o espago de conformagio do legislador e lato.
A cldusula nao obsta que a lei regulamente os procedimentos,
tratando o implicado de forma progressivamente mais gra-
vosa, conforme a imputagio evolui. Por exemplo, para impor
uma busca domiciliar, bastam “fundadas razoes”- art. 240,
§1¢ do CPP. Para tornar o implicado réu, ji sio necessdrios
a prova da materialidade ¢ indicios da autoria (art. 395,
III, do CPP). Para condend-lo, e imperiosa a prova alem de
duvida razodvel. (SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA
(Brasil), 2016, nio paginado).

Nesse panorama, o indiciamento se faz notar na primeira fase
da persecugao penal, escalonada, jd que a0 mesmo seguem-se a dentin-
cia, o recebimento da dentincia, a senten¢a condenatdria, a sentenca
do tribunal de apelagao, a decisao de terceira instincia e, em determi-
nados casos, o veredicto condenatério da corte maxima de justica.

O ato de indiciamento também vem previsto em outras normas
juridicas estabelecidas para apuracio de conduta de natureza ofensiva a
direito, nao se tratando, pois, de procedimento especifico ¢ atinente ao
inquérito policial, ou a seara processual penal.
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As comissoes parlamentares de inquérito da Camara dos De-
putados ou do Senado Federal* (artigo 58, § 3°, da CF/88), instaladas
conjunta ou separadamente, que detém poderes de investigagao pré-
prios das autoridades judiciais, também desfrutam da prerrogativa de
indiciamento (BRASIL, 1988).

A Lein® 1.579/52 (BRASIL, 1952, art. 2°, art. 30), que regula
a fun¢io administrativa investigativa do parlamento, igualmente trata
do termo “indiciamento”:

Art. 2°. No exercicio de suas atribuigoes, poderio as Comissoes
Parlamentares de Inquérito determinar diligéncias que repu-
tarem necessdrias e requerer a convocagdo de Ministros de Es-
tado, tomar o depoimento de quaisquer autoridades federais,
estaduais on municipais, ouvir os indiciados, inquirir teste-
munhas sob compromisso, requisitar da administragio pibli-
ca direta, indireta ou fundacional informagoes e documentos,
e transportar-se aos lugares onde se fizer mister a sua presenga.

Art. 3¢ Indiciados e testemunbas serio intimados de acordo
com as prescrigies estabelecidas na legislagio penal.

O Estatuto que dispoe sobre o regime juridico dos servidores
publicos civis da Unido, das autarquias e das fundagoes publicas fede-
rais (Lei n° 8.112/90) (BRASIL, 1990, art. 161), na parte atinente ao
processo administrativo disciplinar, da mesma forma, alude ao indicia-
mento.

Art. 161. Tipificada a infragio disciplinar, serd formulada a
indiciagdo do servidor, com a especificagio dos fatos a ele im-
putados e das respectivas provas.

§ 1°. O indiciado serd citado por mandado expedido pelo pre-
sidente da comissio para apresentar defesa escrita, no prazo
de 10 (dez) dias, assequrando-se-lhe vista do processo na re-

partigdo. [...]

4 Artigo 58, § 3° As comissoes parlamentares de inquérito, que terdo poderes de investigagao proprios
das autoridades judiciais, além de outros previstos nos regimentos das respectivas Casas, serdo criadas
pela Cimara dos Deputados ¢ pelo Senado Federal, em conjunto ou separadamente, mediante
requerimento de um tergo de seus membros, para a apuracio de fato determinado e por prazo certo,
sendo suas conclusoes, se for o caso, encaminhadas ao Ministério Publico, para que promova a
responsabilidade civil ou criminal dos infratores. (BRASIL, 1988, art. 60).
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A vista disso, o indiciamento vem a ser o convencimento de au-
toridade policial, administrativa ou legislativa, de que pesam em desfa-
vor da pessoa, fisica ou juridica’, objeto da investigacao, elementos de
que agiu em desconformidade com determinada norma legal.

6.1 O INDICIAMENTO DE INDIGENA

Nao existem dados oficiais sobre o niimero de indigenas indi-
ciados em procedimentos policiais em nosso pais, seja pela falta de pa-
rimetro quando da inser¢ao de dados em sistemas dos érgaos policiais,
seja pela condigao de silvicola, muitas vezes, ignorada nos autos, nio se
fazendo sequer mengao a ela.

A regra que vigora no sistema processual pétrio ¢ que o sujeito
passivo do indiciamento deva ser pessoa com dezoito anos completos
no momento da a¢do ou da omissao delitiva, bem como ser capaz de
entender o carater ilicito do fato, isso em atendimento a preceito cons-
titucional (artigo 228 da CF/88) ¢ a infraconstitucionais (artigos 26 ¢
28 do Cédigo Penal) (BRASIL, 1942, 1988).

Nessa esteira, o indiciamento estd balizado em determinadas
limitagdes legais no tocante ao investigado, em critérios bioldgicos
(idade) e biopsicolédgicos (retardo ou doenga mental).

Na fase investigativa, nada impede que o delegado de policia
represente pela instauragio de incidente de insanidade mental:

Art. 149. Quando houver divida sobre a integridade mental
do acusado, o juiz ordenard, de oficio ou a requerimento do
Ministério Piblico, do defensor, do curador, do ascendente,
descendente, irmdo ou conjuge do acusado, seja este submetido
a exame médico-legal.

§ 1° O exame poderd ser ordenado ainda na fase do inqué-
rito, mediante representagio da autoridade policial ao juiz

competente. [...]. (BRASIL, 1942, art. 149).

S A Declegacia de Repressio a Crimes Ambientais (Delemaph) realizou o primeiro indiciamento de pessoa
juridica. O fato, sem precedentes identificados no 4mbito da Policia Federal em todo o Brasil, ocorreu
no Rio Grande do Sul e constitui um marco para outros inquéritos. A empresa, com sede em Campo
Bom, regido metropolitana de Porto Alegre, tinha autorizacio dos drgios de fiscalizagio para a extracio
de areia, mas realizava a atividade em desacordo com o licenciamento concedido. (TERRA, 2011).
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Assim, concernente ao indio, merece especial enfoque o fato
de que a sua capacidade de compreensio delitiva deve ser mensurada
de acordo com seu grau de aculturamento.

Nio se pode exigir que um indigena de uma tribo isolada da Pla-
nicie Amazdnica efetivamente compreenda o caréter antijuridico de de-
terminada conduta, prevista na legislagio da comunhao nacional, quan-
do em cotejo com um indio que habite a periferia de uma cidade e possua
habilitagao para conduzir veiculo, ou seja, graus de integragao distintos.

No entanto, qual o parAmetro de aferi¢io? Quais elementos le-
gais de sorte a sustentar, ou nao, a imputagio penal do indigena na fase
investigativa? Como determinar se ele possui condigdes fisicas, psico-
Iégicas, morais, mentais, e, no caso especifico, sociais, representadas
pelo grau de inser¢io do silvicola na comunhao nacional?

O Estatuto do Indio elenca diferentes graus, progressivos, de
insercao do indio na sociedade:

Art. 4°. Os indios sdo considerados:

I Isolados - Quando vivem em grupos desconhecidos ou de que
se possuem poucos e vagos informes através de contatos eventu-
ais com elementos da comunhio nacional;

II- Em vias de integragio - Quando, em contato intermitente
ou permanente com grupos estranhos, conservam menor ou
maior parte das condigoes de sua vida nativa, mas aceitam
algumas priticas e modos de existéncia comuns aos demais se-
tores da comunhio nacional, da qual vio necessitando cada
vez mais para o proprio sustento;

IT- Integrados - Quando incorporados a comunhio nacional
e reconhecidos no pleno exercicio dos direitos civis, ainda que
CONSErvem usos, costumies e z‘mdigo’e: caracteristicos da sua cul-

tura. (BRASIL, 1973, art. 40).

Segundo Schaden (1967, p. 8), o processo de aculturamento de
tribos indigenas nao se desenvolve em fases sucessivas; uma vez desen-
cadeado, torna-se um processo autdbnomo:

Outro fato a que se deve atender no esforco de compreender
0 processo aculturativo de uma tribo é o de que nele se hio de
distinguir sempre fases sucessivas. Na situagdo inicial se criam
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determinadas condicoes favordveis ou desfavordveis a incidén-
cia de fatores que possam surgir nas subsequentes.

Nio raro, 0 antropdlogo, ao visitar um grupo que jd nio pos-
suia a cultura de origem, tal como eva hd séculos ou mesmo
hd decénios, se esquece de que as tendéncias af observdveis sio
[fruto de um processo continuo que, uma vez desencadeado, se
torna, por assim dizer, auténomo. E como os fendmenos que
descreve sio apreendidos em dado momento, em visio estiti-
ca, facilmente lhe escapa a sua dindmica peculiar. No entanto,
compreender um processo significa entender o seu curso especi-
fico, 0 jogo de forcas de agio e reagio que nele se manifestam.

Nesse sentido, verifica-se que a aferi¢ao do grau de acultura-
mento, para fim de indiciamento, desde que apurada a autoria ou par-
ticipagio do investigado em determinado fato, nio se trata de matéria
afeta a critérios objetivos, mas, sim, de uma analise mais complexa.

O simples fato de um indigena habitar um centro urbano nao
indica que possua grau de aculturamento permissivo que figure como
sujeito passivo do indiciamento.

Essa questao foi profundamente debatida pelo pretério excel-
s0, quando do julgamento do cacique indio kayapé Paulinho Paiakan,
acusado, juntamente com sua mulher, Irekran, de terem estuprado a
estudante Silvia Leticia Ferreira, & época, com dezoito anos de idade,
fato ocorrido em maio de 1992.

O Supremo Tribunal entendeu que se tratava de indio integra-
do 4 comunhao nacional, portanto, plenamente imputével. Oportuno
excerto do voto do relator, o eminente Ministro Ilmar Galvio (HC

79530-7PA, 1999), que assinalou:

Por outro lado, nem o julgador de primeiro grau, nem o Tri-
bunal, tiveram qualquer razdo, no curso do processo, para du-
vidar da capacidade do paciente de entender o cardter ilicito
do ato que lhe foi imputado, tendo-se deparado, nos autos, ao
revés, com o que foi denominado pelo primeiro como prova ro-
busta de tratar-se de pessoa integrada a comunhio nacional,
ou seja, 0 fato de ser o paciente funciondrio da FUNAL residir
na cidade em imével por ele mesmo adquirido, sem assisténcia
de quem quer que seja (fl. 47 do apenso), de falar o portugués,

de possuir passaporte por ele mesmo requerido, de possuir con-
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ta corrente bancdria e habilitagio para dirigir veiculos auto-
motores e, ainda, de possuir empresa por meio da qual realiza
0 comércio de exportagio de dleo de castanha para Inglaterra

(fls. 142 a 149 ¢ 269, apenso).
[-]

Sem razao, portanto, os impetrantes, quanto a sustentada
auséncia de pericia socioldgica e antropoldgica. (SUPERIOR
TRIBUNAL DE JUSTICA (Brasil), 1999, nio paginado).

Na mesma linha, caminham outros julgados de tribunais pa-
trios, e.g., voto do Desembargador Nefi Cordeiro, do Tribunal Regio-
nal Federal da 4* Regiao, quando do julgamento da Apelagao Criminal
n° 0002163-83.2006.404.7213/SC:

No caso em exame, percebe-se que os acusados sabem ler e
escrever e possuem razodvel dominio da lingua e da cultura
nacionais, como, inclusive, apontado pelo magistrado a quo.

Além disso, quase todos tém documento de identidade civil.
(TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA 4A. RE GIAO
- TRF4 (Brasil), 2012, nio paginado).

Por conseguinte, transpassando-se para a questao ora em andli-
se — indiciamento do indigena — observa-se que a autoridade policial,
. . . . ’ Y A\ .
perante elementos indicativos de que o indigena estd integrado a socie-
dade, trata-se de autor plenamente imputével.

Essa afericao ¢ realizada com base em elementos concretos que
deverio ser trazidos ao conjunto investigativo, ou seja, o seu grau dein-
tegracao a sociedade, revelado pela demonstragio de dominio — ainda
que parcial — da lingua portuguesa, pela participa¢ao em atividade la-
boral, pelo acesso a telefone ou & internet, pela posse de conta bancaria,
de passaporte, de conta de energia elétrica e 4gua, pela inser¢ao do in-
digena no mundo da tecnologia da informagio (TT) (utilizagao de re-
des sociais para se comunicar), pela posse de habilitacao para conduzir
veiculo e por outros aspectos atinentes a sua intercalagao na sociedade.

Assim sendo, cabe ao delegado de policia, quando da prolagao
do despacho indicidrio, no momento da andlise técnico-juridica, con-
forme alhures referido, com base nesses parAmetros, firmar o conven-
cimento de que o indigena estd integrado a civilizagao.
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7. NECESSIDADE DO EXAME ANTROPOLOGICO

Nao restando prova segura de que o indigena esteja integrado,
necessdrio se faz que a autoridade policial, no curso do inquérito, pug-
ne pela realizagao do exame antropoldgico.

A jurisprudéncia pétria manifesta-se pela necessidade do exa-
me antropolégico, quando nao hd evidéncias de que se trata de indige-
na integrado:

STJ. HABEAS CORPUS N°40.884 - PR (2005/0000726-
0)
EMENTA

"HABEAS CORPUS. ESTUPRO. MENORES INDIGE-
NAS. AUSENCIA DE LAUDO ANTROPOLOGICO E
SOCIAL. DUVIDAS QUANTO AO NIVEL DE INTE-
GRACAO. NULIDADE. Somente ¢ dispensdvel o laudo
de exame antropoldgico e social para aferir a imputabilidade
dos indigenas quando hi nos autos provas inequivocas de sua
integragio a sociedade. No caso, hd indicios de que os meno-
res indigenas, ora pacientes, nio estio totalmente integrados
a sociedade, sendo indispensivel a realizagio dos exames pe-
riciais. E necessdria a realizagio do estudo psicossocial para
se aferir qual a medida sécio-educativa mais adequada para
cada um dos pacientes” Ordem concedida para anular a de-
cisdo que determinou a internagdo dos menores sem a reali-
zagdo do exame antropoldgico e psicossocial. (SUPERIOR
TRIBUNAL DE JUSTICA (Brasil), 2005, néo paginado).

Dessa forma, o laudo antropoldgico aferird a identidade étnica
do indigena e apurara seu grau de integracao e assimilagao a civilizagao,
isso, indiscutivelmente, ird interferir em sua capacidade de compreen-
sao do ilicito.

Conforme Zorzuella, Matunaga e Thomaz (2000, p. 235):

Laudo pericial antropoldgico é o exame pericial realizado por
antropdlogo, sendo uma peca eminentemente técnica de per-
cepgies colhidas e interpretadas de maneira légica, emitindo-
-se a conclusio de juizo de valor antropoldgico.
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No que tange a identidade étnica do indigena, oportuno referir

(BRAGA, 2006, p. 198):

A identidade ¢é vista pelos antropdlogos e socidlogos a partir
de duas dimensies, a pessoal e a social, que, embora interco-
nectadas, realizam-se em niveis diferentes. A primeira dessas
dimensies, a pessoal, serve de base para a posterior construgio
de uma identidade de grupo (étnico, social, profissional...).
Ela é estabelecida sempre de forma relacional, visto que, para
se estabelecer o en, é imperioso poder determinar as diferengas
em relagdo ao outro. Portanto, as determinagoes que estabe-
lecem a identidade de cada um surgem na interacio com os
demais agentes de um determinado campo, onde existam re-
lagaes sociais. Estas permitem aos participantes classificar os
individuos a partir de elementos que determinem o que eu sou
¢ 0 que o diferencia em relagio ao que os outros agentes sdo.
Servem de pardmetros para tal classificacio elementos biold-
gicos, culturais, proﬁssz'onais, sociais ou quaisquer outros que
sirvam para salientar as diferengas entre o eu e os outros na
interagio social.

[]

A segunda dimensio de identidade, proposta por antropdlogos
e socidlogos, € a social. Realizada em um nivel de identidade
acima da identidade pessoal, configura-se pela atualizacio da
identidade pessoal em relagio a nogio de grupo. Essa atuali-
zagdo é dada pelo reconhecimento, por parte dos individuos,
de elementos identitdrios semelbantes ou idénticos em outros
agentes. Estabelece-se, entdo, uma nova classificagio, aproxi-
mando os que possuem elementos de identidade comuns, que,
por sua vez, servem para determinar os que pertencem e 0s
que ndo pertencem ao grupo social. A relagio existente entre
identidade pessoal e a nogio de grupo pode ser verificada em
diferentes niveis de identidade — classe social, etnia, nacio-
nalidade etc. E de fundamental importincia para o funcio-
namento dessa nogio de grupo o sentimento de pertenga, pois
este reflete-se na base de formagio de uma identidade social,
que depende da atribuicio por outros, mas também da auto-
-atribuigio. Dessa forma, as identidades sociais também assu-
mem um cardter amplamente relacional, sendo formadas na
medida em que os agentes as utilizem para classificar a si e aos
outros nas interagoes sociais.
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O pedido do delegado de policia para realizar a pericia antro-
poldgica encontra amparo em viérios dispositivos legais do Cédigo de
Processo Penal (artigos 6°, VII e 159) e, também, na recente Lei n°
12.830 (artigo 29, § 2°) (BRASIL, 1942; 2013).

Releva notar que o laudo antropoldgico nao pode ser efetivado
por qualquer pessoa. E necessario conhecimento especifico, em vista da
especialidade requerida para aferi¢ao do grau de integragio do indigena.

Exige-se, assim, que na falta de um perito habilitado nos qua-
dros policiais, designe-se um antrop6logo ou sociélogo para proceder a
afericdo, entre outros, dos seguintes aspectos: (i) da etnia indigena a que
pertence o investigado; ( ii) das caracteristicas econdmicas, sociais e cul-
turais do grupo tribal a que pertence; (iii) das condigoes de assimilagio
da cultura e usos da comunhio nacional; (iv) da compreensio do idioma
oficial, usos ¢ costumes da sociedade; (v) da capacidade do indigena, ao
tempo da a¢ao ou omissao, de entender o cardter criminoso do fato ¢ de
determinar-se de acordo com esse entendimento; (vi) da razoabilidade
de exigir do investigado comportamento diverso, em face de sua identi-
dade étnica, e; (vii) do grau de integracio do indigena.

Ressalte-se que tais indaga¢oes sio de supina importancia,
quer para caracterizar a efetiva inimputabilidade do indigena, quer
para eventual futura aplicagio, em sede judicial, do disposto no artigo
56 do Estatuto do Indio:

Art. 56. No caso de condenagio de indio por infragio penal, a
pena deverd ser atenuada e na sua aplicacio o Juiz atenderi
também ao grau de integragio do silvicola. (BRASIL, 1973,
art. 56).

Convém redizer que o TRF4 ji se manifestou sobre a impossi-
bilidade de designa¢ao de servidor do Ministério Pablico para realizar
o exame, pelo fato de ser parte interessada. Igualmente, na mesma li-
nha, quanto a designa¢ao de integrante da FUNAI entendeu aquela
Corte, inadequado.

Nesse passo, o voto do Juiz Federal Nivaldo Brunoni, Juiz
Federal Convocado, quando do julgamento do HC 0000116-
61.2017.4.04.0000/PR/TRF4:
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A designagio dos sujeitos do processo nao se refere apenas as
pessoas que atuam no processo, no exercicio de énus proces-
suais (as partes) e ao juiz. A alusio feita aos serventudrios e
funciondrios da Justica indica a amplitude da preocupagio
em relagio a independéncia e imparcialidade da jurisdicao
(PACELLI, Eugénio ¢ FISCHER, Douglas. Comentdrios
ao Cédigo de Processo Penal e sua Jurisprudéncia, 5 ed., Sio

Paulo: Atlas, 2013, p. 589).
[]

No caso, idéntico raciocinio se aplicaria aos técnicos da FU-
NAL que de igual modo, como parte interessada que é a an-
tarquia, ndo teriam isengiao suﬁciente para atuar como perito
do juizo equidistante das partes. Sobre o tema, ji decidiu o
Superior Tribunal de Justica que o Ministério Priblico é par-
te no processo penal, e embora seja entidade vocacionada a
defesa da ordem juridica, representando a sociedade como
um todo, ndo atua de forma imparcial no dmbito penal, de
modo que ¢ inconcebivel admitir como prova técnica oficial
um laudo que emanou exclusivamente de drgio que atua
como parte acusadora no processo criminal, sem qualquer tipo
de controle judicial ou de participagio da defesa, sob pena de
ofensa aos principios constitucionais do devido processo legal,
do contraditdrio ¢ da ampla defesa (HC 200902264042,
JORGE MUSSI, S1] - QUINTA TURMA, DJE DATA:
15/04/2011 LEXST] VOL.: 00262 PG: 0030S). (TRIBU-
NAL REGIONAL FEDERAL DA 4A. REGIAO - TRF4
(Brasil), 2017, nio paginado).

A nao observéncia 4 realizagao de laudo antropoldgico ou aos
atores incumbidos da sua realizacio (pessoas insuspeitas e com habili-
tagio técnica) poderd levar A futura anulagio de atos processuais, visto
que os indigenas estao submetidos a regramentos especiais pela legisla-
¢3o nacional (Estatuto do Indio), diploma legal esse que encontra gua-
rida em normas constitucionais que lhes dispensam singular protecao.

8. CONCLUSAO

A questao da (in) imputabilidade do indigena, quando sujeito
passivo da investigacao policial, deve ser aferida por critérios objetivos,
os quais sdo estampados com base no grau de incorporagio desses a
comunhio nacional, com base nos direitos civis efetivamente exerci-
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dos, que serao trazidos aos autos pelo delegado de policia, condutor
da investigacao.

Quando a autoridade policial nao dispuser de elementos segu-
ros nesse sentido, deverd requisitar a realiza¢ao de exame antropolégi-
co da condi¢ao psiquica do indio de compreender o cardter ilicito de
sua conduta.

Importa referir que o critério da imputabilidade, semi-imputa-
bilidade ou inimputabilidade, utilizado para aferi¢ao de determinada
conduta da civilizagao nacional, nio se aplica ao indigena, ja que o tra-
tamento penal ¢ diverso. Isso, em vista do paradigma constitucional,
bem como das normas de direito internacional dirigidas ao indigena,
reconhecidas pelo Estado brasileiro.

Nao ¢ exigivel, em face de garantia especial, conferida aos po-
vos indigenas, que o regramento juridico do homem dito civilizado
tenha supremacia sobre valores refletidos pelos costumes, crencas e tra-
di¢oes dos grupos indigenas que habitam nosso territdrio.

Por outro lado, até que seja levada a cabo alteragao legislativa,
a ser inserta no Estatuto do Indio, trazendo regras claras quanto a nao
imputabilidade, quando pratica ato agindo em conformidade com os
costumes, as crengas ¢ as tradi¢des de seu povo, faz-se necessério aferir
a situagdo, com base em interpretacio sistémica de dispositivos, com
amparo de laudo técnico.

Esse debate revela-se extremamente oportuno no meio poli-
cial, porquanto, na apuragao inicial, levada a efeito pelo delegado de
policia, quando da analise técnico juridica da imputagao do indicia-
mento ao silvicola, essa questio deverd ser devidamente abordada, de
sorte que o inquérito policial obtenha a devida carga probatéria insita
a sua existéncia no mundo juridico.
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ABSTRACT
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the provisions inserted in the 1998 Federal Constitution and the Indian Statute which
views the spccial protection grantcd to the aboriginal communities. For a better unders-
tanding of the theme, social, historical, ethnic, economic, and cultural aspects, as well as
judgments of the patriot courts, are to be addressed in many cases. Itis therefore, hoped
for a more exact systemic view of police authority and law enforcers on the aspects that
come to form the conviction with respect to the discrimination of the indigcnous per-
son, in order to impute the guilt to the individual by a certain determined act like crime.

KEYWORDS: Indian Statute. Criminal jurisdiction of the indigcnous, Indigenous
lands. Indigenous criminal jurisdiction. Acculturation. Anthropological examination.
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(IN)IMPUTABILIDAD PENAL DEL INDIGENA:
INDICIAMENTO FRENTE A LA INTEGRACION DEL
MISMO A LA SOCIEDAD Y A LOS COSTUMBRES DE
LA CIVILIZACION

RESUMEN

El presente trabajo tiene como objctivo presentar un tema relacionado con laacusacion
alos pucblos indl’gcnas cuando se analizan su comprension de ciertos comportamientos
que se prevén en el sistema lcgal y estdn sujetos a sancioncs. Este examen debe llevarse
acabo sobre la base de las disposiciones incluidas en la Constitucion Federal de 1998y
el Estatuto de la India que contempla la proteccion Cspecial otorgada a las comunida-
des aborl’gcncs. Para una mejor comprension del tema, los aspectos sociales, historicos,
¢tnicos, ccondémicos y culturales, asi como los juicios de los tribunales patriotas, deben
abordarse en muchos casos. Por lo tanto, se espera una vision sistémica mds exacta de
la auroridad policial y de los cncargados de hacer cumplir la lcy sobre los aspectos que
vienen a formar la condena con respecto a la discriminacion de la persona indfgcna, para
imputar la culpa al individuo porun determinado acto determinado. , como el crimen.

PALABRAS CLAVE: Estatuto de la India. Jurisdiccion penal de los indigenas. Tierras
indigenas. Jurisdiccion penal indigena. Aculturacion Examen antropoldgico.
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