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RESUMO

O artigo aborda, de forma teérica, a fun¢io vertebradora da Policia Federal (PF) no
enfrentamento a COITupGao, iniciando pclo enfrentamento a casos envolvendo seus pro-
prios servidores. Foi feito levantamento junto a Controladoria-Geral da Uniao (CGU)
de dados de punigoes de servidores pl’lblicos federais pOr COrrup¢ao ¢ outras causas. Foi
feita também andlise de noticias pub]icadas em jornais de grandc circulacio a respeito
de prisoes de policiais federais por corrupg¢ao, como fenomeno decorrente do comba-
te a Corrup¢ao interna. Os resultados comparativos mostram rigidez muito maior com
que a Policia Federal trata os casos de corrup¢io interna em relagio aos demais 6rgios
do Poder Executivo Federal, tendo sido cxpulsos, no pcrfodo comprccndido entre
2003 22019, oito vezes mais servidores do Poder Executivo federal, por envolvimento
em casos de COIrupgao, em relacio a média gcral.

PALAVRAS-CHAVE: Corrupgio. Fungio vertebradora. Policia federal brasileira. Ser-

vidor pL’lblico.
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1. INTRODUCAO

A corrupgao ¢ um mal que atormenta todas as sociedades do
mundo e os incidentes de corrup¢ao tém sido um enigma duradouro
na sociedade humana (HUANG; CHEN; WANG, 2018). A corrup-
¢ao afeta o Estado de variadas formas, a exemplo do investimento es-
trangeiro direto — IDE, que ¢ afetado negativamente tanto pelo nivel
de corrupg¢ao no pais de acolhimento como pelas diferencas nos ni-
veis de corrupgio do pais anfitriio (BRADA; DRABEK; MENDEZ;
PEREZ, 2019). Repercute diretamente no crescimento econdmico ao
promover a incerteza e ao dificultar o investimento (CIESLIK; GOC-
ZEK, 2018), também afetando, sobremodo, as atitudes em relagio a
credibilidade do governo em virtude da percepgao publica da corrup-

cio (HONGXIA ZHANG, 2019).

Do mesmo modo, segundo Cooray ¢ Dzhumashev (2018), a
corrupcao afeta a oferta de mao-de-obra no setor formal, reduzindo a
produtividade, alterando a oferta de trabalho na economia paralela, al-
terando a carga tributéria e distorcendo o equilibrio entre poupanga ¢
consumo, entre outros efeitos deletérios percebidos e outros ainda por
serem desvelados. Enfim, a corrupgao causa consequéncias que podem
impulsionar ou atrasar a modernizagio (FILGUEIRAS, 2009), con-
siderando-se, ainda, que conjunturas de ampla corrupg¢io expressam

uma pequena institucionalizacao politica (HUNTINGTON, 1975).

Para Furtado (2015), ¢ dificil definir corrup¢io, sendo mais
facil relaciona-la a situagdes que exprimem abuso de poder, desvio de
finalidade publica e uso de potestades publicas para fins privados. Esse
vacuo conceitual pode ainda ser percebido em instrumentos conven-
cionais importantes, a exemplo, em 4mbito regional, da Convencao
Interamericana contra Corrupgao, que foi promulgada entre nés pelo
Decreton.°4.410/2002". Essa convengao, apesar de nao definir o que é
corrupgao, ocupou-se em delimitar seu Ambito de aplicagao a determi-
nados atos de corrupgao (artigo VI).Jd a Convencio da Nagoes Unidas
contra a Corrup¢ao, também conhecida como Convengao de Mérida,
que foi subscrita pelo Brasil e incorporada ao nosso ordenamento pelo

1 Disponivel em: hetp://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/2002/D4410a.htm. Acesso em: 16
nov. 2020.
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Decreto n.° 5.687/2006% nao se ocupou de definir, formalmente, o
que € corrupgao.

Apesar da auséncia de uma defini¢io conceitual normativa
corrente, para os fins deste artigo, cedendo a um apelo delimitativo e
sem embargos de outros sentidos possiveis, a ideia de corrup¢ao estard
relacionada com os sentidos de transgressao ou violagao de uma regra
e de obtencao de vantagem ilegitima. Com base nisso, corrup¢ao serd
compreendida como uma conduta (comissiva ou omissiva) praticada
por um integrante de uma organiza¢ao ou institui¢ao, em razao de
sua importincia na hierarquia da mesma, podendo emitir decisoes ¢
ter privilégio no acesso as informagdes, visando a conseguir vantagem
para si ou terceiros, havendo uma permuta de vantagem econémica ou

pessoal (ANDVIG, 2004).

Por outro lado, no campo organizacional publico, o estudo da
corrup¢io encontra eco e relevincia nos atos de controle da Adminis-
tracio Publica, os quais, no dizer de Carvalho Filho (2019), confor-
mam um aporte de mecanismos juridicos e administrativos por meio
dos quais se exerce o poder de fiscalizacao e de revisao da atividade
administrativa em qualquer das esferas de poder.

Sob uma perspectiva subjetiva, que realce atores envolvidos,
pode-se afirmar que atuam no combate a corrup¢ao hoje no Brasil a
Controladoria Geral da Uniio (CGU), a Advocacia Geral da Uniio
(AGU), o Tribunal de Contas da Uniio (TCU), o Ministério Publico
Federal (MPF), a Justica Federal (JF) e a Policia Federal (PF), sendo

esta tiltima objeto de estudo neste artigo.

Conforme salientado por Olivieri (2011), estudos contempo-
rineos indicam que as institui¢oes de combate a corrup¢io possuem
razodvel estrutura para cumprir seus objetivos institucionais. Entre-
tanto, nao possuem um adequado compartilhamento de a¢des dentro
do ciclo de combate a corrup¢ao, de forma a tornar tal combate mais
efetivo. Ou seja, a sobreposi¢ao de agoes idénticas, realizadas por insti-
tui¢des distintas, podera gerar retrabalho, perda de tempo ¢ ineficién-
cia das mesmas, acabando por nao se chegar a punicao efetiva dos atos

2 Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_At02004-2006/2006/Decreto/D5687.
htm. Acesso em: 16 nov. 2020.
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de corrupgio praticados. A mesma autora continua expondo que:

As instituigoes brasileiras que atuam no ciclo do combate 4
corrupedo apresentam um paradoxo: elas sio fortes, ativas e
relativamente bem estruturadas (muitas sio independentes
¢ seus funciondrios sio bem formados e remunerados), mas
0 resultado final é fraco, pois muitos casos sd sao descobertos
depois de grandes prejuizos ao erdrio, a punigio demora ou
ndo acontece, e os casos de corrupgao se repetem, ou seja, nao
conseguimos preveni-los (Olivieri, 2011, p. 76).

E observavel que, entre as vérias estratégias utilizadas para o
combate a corrupgao, o estudo cientifico se afigura como uma impor-
tante forma de compreensao da corrup¢io, bem como para o aponta-
mento de solugdes para o seu enfrentamento. Segundo Huili Zhang,
An e Zhong (2019), o problema da corrup¢io tem sido foco de acadé-
micos ¢ profissionais’. Porém, como afirma GansMorse, (2018), falta
avaliacio empirica rigorosa para a maioria das politicas anticorrup¢ao
comumente prescritas.

Com efeito, em uma busca na base de dados de produgao cien-
tifica internacional Scopus, a partir dos termos conjuntos de pesquisa
“police AND corruption”, retornaram como resultado 916 artigos. A
partir dessa exploragio inicial, foi criada uma rede de conceitos (Figu-
ra 1) com base na andlise dos 916 artigos, em soffware de elaboragio de
cendrios conceituais (VosViewer), em que foram comparadas as 2577
palavras-chave dos artigos, sendo que 51 palavras se repetem pelo me-
nos nove vezes®.

3 Asinstitui¢coes policiais de Hong Kong eram vistas como uma das mais comuns de ocorrer casos de
corrupgao, superando, neste item, inclusive, a soma de todos os outros 6rgios governamentais juntos,
entre os anos de 1952 e 1973 (Manion, 1996).

4 Com um numero de repeti¢des de dez vezes, a palavra-chave “brazil” ¢ excluida, e por isso foi rodado
0 mapa com nove repeticoes ¢ 51 palavras atendendo a esse critério.

248 Revista BrasiLEIRA DE CIENCLAS POLICLAIS ——

Brasivia, v. 12, N. S, p. 245-274, ma1o/4Go. 2021



Carlos Frederico Portella Santos Ribeiro et al

governangg approach

legitipracy

= policeggitimacy. g
. | -~ poliggfores Viclghce
procedu@@l justice - § . o
, ‘ X nigeia

policeffeform N
magico
\ & - e

india fawr envemen(

/- police 'uptinn \
Y h co on humanrights — drug trafficking
P 4 male

,pdﬂe nfigeonduct
police(firegrioy A t aduit
government
suey

crimiral justice feraale
accountability T human

iy e

miscanduct bribery

code ofisilence

drugabuse legaligspect

perception

Figura 1: cendrio conceitual da literatura disponivel na base de dados Scopus,
extraida em 29.10.2020.

No mapa da rede de palavras-chave, o tamanho do circulo re-
vela maior quantidade de repeti¢des da palavra dentre os 916 artigos
¢ a espessura da linha revela a maior frequéncia de citagdes conjuntas
entre as mesmas palavras. Esse mapa distingue a formagio de quatro
clusters principais: um primeiro em torno do conceito de corrupg¢ao
(vermelho); um segundo em torno do conceito de policia (purpura);
um terceiro em torno dos conceitos de humanidades (azul); e um
quarto ¢ ultimo em torno do conceito de corrup¢io da policia (verde).

Os paises com o mesmo niimero minimo de nove repeti¢oes
sa0: Brasil, China, Eslovénia, Nigéria, Indonésia, Russia, India, Africa
do Sul e Estados Unidos da América. A palavra-chave “Brazil” aparece
na periferia do c/uster vermelho relacionada diretamente com as pala-
vras: violéncia, aplica¢ao da lei, crime, reforma da policia, for¢a policial
€ COrrupgao.

Com exce¢ao da relagio entre “Brazil” e “violence” (cluster
azul), todas as demais palavras relacionadas A palavra-chave “Brazil”
pertencem ao c/uster vermelho da corrupgio, o que pode indicar todaa
diversidade de temdticas relacionadas com a corrupgao (presentes nos
demais c/usters) que os estudos sobre a corrupgao e policia no Brasil
nao abordam.
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A segunda figura (Figura 2) revela a mesma rede organizada
pelo ano de publicagao dos artigos. As palavras-chave que aparecem
em amarelo se referem aos artigos mais recentes nesse cendrio concei-
tual. Evidencia-se que legitimidade policial, justica processual, integri-
dade policial, crime organizado e suborno sao tematicas mais contem-

A /. -~ <« [y 224
poraneas no estudo de policia e corrupcao. A palavra-chave “Brazil”,
por sua vez, nao se relaciona com estas, reforcando a evidéncia de que
essas esferas de desenvolvimento do campo de estudo nio estio sendo
alcancadas.
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Figura 2: cendrio conceitual da literatura disponivel organizado por ano de publicagao.

Tendo em vista as lacunas indicadas através dos cendrios con-
ceituais tracados, este trabalho pode ser enquadrado como um estudo
de caso, no qual a Policia Federal do Brasil, a partir de a¢des tomadas
para a apuracao ¢ punic¢io de servidores por desvio de conduta, con-
formard o objeto de estudo. Com base na literatura, serd feita anélise
com relacao ao 6rgao citado, apontando sua fungio vertebradora no
combate a corrup¢ao publica, compreendida esta funcio, conforme
Rezzoagli (2015), como aquela que lhe ¢ prépria e que nenhum ou-
tro 6rgao poderia realizar da mesma forma e com a mesma garantia de
efetividade. Além disso, serao reunidos e exibidos dados do Poder Exe-
cutivo Federal do Brasil relativos a expulsao de servidores por atos de
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corrup¢ao, juntamente com nimeros de casos de corrupgao, em nivel
interno, que levaram a expulsao de servidores da Policia Federal entre
os anos de 2003 aos dias atuais, de modo a permitir, ainda que breve,
um exame comparativo pelo resultado.

A seguir, tecemos breves comentarios sobre o conceito de cor-
rup¢ao, sobre a institui¢ao Policia Federal, algumas operagoes desenca-
deadas e o resultado das mesmas referente a puni¢ao de servidores por
desvio de conduta.

2. BREVE ANALISE DO CONCEITO DE CORRUPCAO

Segundo Prasad, Martins da Silva ¢ Nickow (2018), a literatu-
ra académica sobre corrup¢ao se desenvolveu em disciplinas separadas.
Cada uma produziu izsights importantes, mas cada uma delas também
enxergou algumas limita¢oes cruciais. Estes mesmos autores afirmam
que qualquer mudanca com relagao aos niveis de corrup¢ao deve su-
perar trés desafios: primeiro, a corrup¢ao persiste porque as pessoas
precisam se envolver em corrup¢ao para atender as suas necessidades,
a0 que denominaram de desafio dos recursos; segundo, a corrup¢ao
persiste porque hé incerteza sobre o que constitui um presente ¢ o que
constitui um suborno, bem como ha confusao entre privado e publi-
co, 20 que denominaram de desafio de defini¢io; terceiro, a corrup¢ao
persiste por causa da pressao por comportamentos considerados mo-
rais, de acordo com critérios alternativos, como cuidar de seus parentes
ou enfrentar legados de racismo e opressao, ao que denominaram de
desafio alternativo das moralidades.

Como pode ser observado, entender o que ¢ corrup¢io ainda
conforma um desafio e os limites dessa compreensao nem sempre sao
muitos claros. A depender do campo de aplicagio, é possivel encontrar
variagdes. Exemplo disso pode ser revelado no campo juridico, em es-
pecial, no 4mbito do Direito Penal, cuja rigidez e clareza de seus tipos
se traduzem em garantias tuteladas pela Ordem Juridica para a aplica-
¢ao de uma pena.

Nessa seara, a corrupgao nao se limita ou se enclausura nos ti-
pos penais que carregam seu nome, ou seja, corrupgao ¢ diferente de
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crime de corrupgao. O sentido de corrup¢io, portanto, desborda desse
campo, podendo encontrar também significa¢ao em diversos outros
campos como, por exemplo, o moral, o psicolégico e o socioldgico.

Mais uma vez, a titulo ilustrativo, trazemos um conceito multi-
dimensional apresentado por Miranda (2018), para quem:

A corrup¢do é o pagamento ilegal (financeiro ou nao) para a
obtengio, aceleragio ou para que haja auséncia de um servigo
feito por um funciondrio piiblico ou privado. A motivagio da
corrupgdo pode ser pessoal ou politica tanto para quem cor-
rompe quanto para quem é corrompido.

A semelhanga do conceito apresentado por Andvig (2004), ¢
também possivel identificar os elementos de transgressio e obten¢ao
de vantagem.

Embora nao seja o propésito deste trabalho analisar com pro-
fundidade o fendmeno da corrupg¢io em variadas dimensoes, mostra-
-se oportuno, ainda que de modo breve, realcar sua relagao, no campo
de observacao da corrup¢ao na esfera publica, com sistemas hierarqui-
zados. Nesse sentido, Fath ¢ Kay (2018) sugerem a existéncia de uma
percepcao de pessoas quanto a associacao de hierarquia organizacional
a corrup¢ao. Para esses autores, essas pessoas esperam que mais corrup-
¢ao se manifeste entre os funciondrios de organizagoes relativamente
mais hierarquizadas e julgam que uma organizag¢ao com histérico de
corrup¢ao tenha maior probabilidade de ser hierarquizada do que uma
organiza¢ao sem hierarquia.

Para esses autores, a crenca leiga de que hierarquia e corrupgao
estdo conectadas ¢ guiada por duas suposi¢oes relacionadas: (i) quanto
mais hierarquizada for uma organizac¢ao, mais provavel ¢ que seus fun-
ciondrios sejam competitivos entre si; € (ii) quando os funcionarios sao
mais competitivos uns com os outros, o mais provavel é que eles sejam
corruptos.

Nekovee ¢ Pinto (2019), variando sistematicamente quatro
parAmetros organizacionais relacionados a cultura, ou seja, estrutura
organizacional, localiza¢ao de “macas podres”, propensao dos funcio-
nérios a se corromperem (“probabilidade de corrup¢io”) e nimero de
delatores, concluiram que em organizagdes com estruturas mais pla-
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nas, a corrupg¢ao permeia a organizagio em um valor limite mais baixo
de probabilidade de corrup¢ao em comparagiao com aquelas com es-
truturas mais altas.

A titulo ilustrativo, um dos casos emblemadticos de luta contraa
corrupgao se deu em Hong Kong, em meados dos anos 70, tratando-se
de um audacioso exemplo de intromissao governamental no combate a
corrup¢io, que obteve €xito nas suas acoes e tornou-se referéncia para
a elaboracao de politicas em diversos outros paises. Nesse caso, foram
utilizados trés elementos-chave, visando a compreender o éxito e li-
mita¢des quando da tentativa de erradica¢ao endémica: compromisso
credivel dos lideres, cultura da corrupg¢ao e contexto politico e econd-

mico (MANION, 1996).

O caso citado ficou conhecido internacionalmente como
“Incidente Godber”, no qual Peter Godber, policial em Hong Kong,
segundo apurado, aceitava subornos de policiais de patentes inferio-
res, formando uma organiza¢ao criminosa. Godberg, ao final, fugiu
de Hong Kong quando os atos de corrup¢ao foram revelados. O caso
foi transformado em simbolo da corrup¢io policial, complacéncia e
impoténcia por parte das autoridades governamentais, ocasionando,
em momento posterior, uma reagio do governo de Hong Kong contra
a corrup¢ao ¢ sua impunidade. Entendeu-se, portanto, que era neces-
sdrio criar um organismo auténomo de combate a corrup¢ao para que
pudesse efetivamente alcangar os casos de corrupgao e, devidamente,

puni-los (MANION, 1996).

Filgueiras (2009, p. 02), menciona que

Um dos tragos caracteristicos do senso comum no Brasil é que
0 brasileiro tipico tem um cardter duvidoso e que, a principio,
ndo se nega a levar algum tipo de vantagem no dmbito das
relagaes sociais ordindrias. Por isso, vdrios indicadores de con-
fianga apontam o Brasil como um pais onde a desconfianca
impera.

E possivel que essa assertiva encontre relagio como o que Faoro
(apud FILGUEIRAS, 2009), em obra seminal “Os Donos do Poder”,
denominou de patrimonialismo, que real¢a um hibridismo ou confu-
sao entre o que ¢ publico e o que ¢ privado.
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Abordando formas de diminuir os niveis de corrupcao,
Amundsen (1999) aponta medidas em quatro niveis: externas ou con-
trole internacional, controle executivo, internas ou controle institu-
cional e controle democrético. O controle internacional ocorre, por
exemplo, quando o Banco Mundial pressiona governos a lutar contra a
corrupgio como parte de seus acordos. O controle executivo (ou “con-
trole de cima” — control from above) demanda necessariamente vontade
politica para que ocorra, passando por campanhas de moralizagao, re-
formas institucionais e restri¢des aos departamentos subordinados. O
controle interno ou institucional (control from within) ¢ feito dentro
da burocracia, passando por controles administrativos e sistemas exe-
cutivos. E o controle democrético (control from below) inclui os freios e
contrapesos da democracia, a separacao de poderes, o devido processo
legal, a independéncia do Legislativo e do Judicidrio, dentre vérios ou-
tros. Neste artigo avaliamos dados relativos ao controle interno da cor-
rupgao, verificando agoes efetivamente realizadas pela Policia Federal
para combater desvios ocorridos envolvendo seus membros.

3. METODO

O método da presente pesquisa consiste em estudo de caso uni-
co (YIN, 2015) sobre a Policia Federal do Brasil, a partir de informagoes
em fontes abertas (midia) em comparagio com dados oficiais forneci-
dos pela Controladoria Geral da Unido. Com efeito, o estudo de caso
se torna uma estratégia metodoldgica relevante quando se unem duas
caracteristicas: o contexto ¢é relevante para a compreensao do fendmenos;
e quando ¢ possivel se valer de diferentes métodos de coleta de dados em
variadas fontes, de maneira a completar um quadro de evidéncias por
diferentes perspectivas (YIN, 2015), conforme serd descrito.

Inicialmente, foram extraidos dados secunddrios, em fontes
abertas disponibilizadas pela Controladoria Geral da Uniao - CGU,
relativos a penalidades aplicadas a agentes publicos do Poder Execu-
tivo Federal, no periodo de 2003 a 2019, em decorréncia de atos de
corrup¢ao. Para os fins deste trabalho, atos de corrupg¢ao foram com-
preendidos como transgressoes disciplinares tipificadas na Lei n.°
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4.878/65 (art. 43, IX e LXI)°, que dispde sobre o regime juridico pe-
culiar dos policiais civis da Uniao e do Distrito Federal, e na Lei n.°
8.112/90 (art. 117, IX e XVI® ¢ art. 132, IV, X e XI), que trata do
regime juridico dos servidores publico civis da Uniao, das autarquias e
das fundagoes publicas federais. Posteriormente, foi utilizado filtro de
pesquisa, de modo a serem extraidos dados relativos, especificamente,
a servidores da Policia Federal.

Criado pela entio CGU, o Painel de Corregedorias (paineis.
cgu.gov.br/corregedorias/index.htm) se integra ao conjunto de fer-
ramentas do governo federal voltadas a transparéncia, dentro de uma
politica de dados abertos. Seu contetido apresenta informagdes sobre
penalidades aplicadas a servidores publicos do Poder Executivo fede-
ral, bem como a empresas e entidades.

De outro modo, também foram coletadas informagoes em fon-
tes abertas, relativas a prisoes de policiais federais envolvidos em casos
de corrupgiao (podendo envolver os crimes de corrupgao passiva, con-
cussdo, peculato ou outros), no mesmo perfodo, divulgadas em sitios

eletronicos de noticia mais acessados no Brasil (MEIRELES, 2018),
disponiveis na internet.

Com base nesses parimetros, foram realizadas buscas textuais
nos seguintes sitios eletrénicos de noticias, por meio de buscador dis-

ponivel (Google):
a) portal de noticias do grupo Globo (www.globo.com);

b) portal de noticias UOL (www.uol.com.br);

5 Art. 43. Sio transgressoes disciplinares:

IX - receber propinas, comissoes, presentes ou auferir vantagens € proveitos pessoais de qualquer espécie
¢, sob qualquer pretexto, em razdo das atribui¢des que exerce;

LXI - cobrar carceragem, custas, emolumentos ou qualquer outra despesa que nao tenha apoio em lei.

6 Art. 117. Ao servidor ¢ proibido:

IX - valer-se do cargo para lograr proveito pessoal ou de outrem, em detrimento da dignidade da funcao
publica;

XVI - utilizar pessoal ou recursos materiais da reparticao em servigos ou atividades particulares;

7 Art. 132. A demissdo serd aplicada nos seguintes casos:

IV - improbidade administrativa;

X — lesdo aos cofres publicos e dilapidagao do patriménio nacional;

XI - corrupgao;
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c) portal de noticias Metrdpoles (Www.metropoles.com).
Outros portais ¢ agéncias consultados (complementares):

a) Jornal Folha de Sio Paulo (www.folha.uol.com.br);

b) Jornal O Estado de Sao Paulo (www.estadao.com.br);

c) Canal BBC - Brasil (www.bbc.com/portuguese);

d) Google noticias (news.google.com.br);

¢) Portal de Noticias Terra (www.terra.com.br);

f) Portal de Noticias R7 (Grupo Record, www.r7.com).

As buscas textuais realizadas nos enderecos eletrénicos indi-
cados acima levaram em conta as palavras-chaves: [“policial federal” e
« » . . ’ .
preso”] e [policial federal preso], no periodo compreendido entre os
anos de 2010 a 2019. Foram consideradas, ainda, nas pesquisas, quan-
do disponivel, os 50 primeiros resultados (ou seja, os resultados tidos
como mais relevantes pelos algoritmos das préprias paginas com os
termos pesquisados).

Por fim, optou-se pela pesquisa relacionada a prisao de poli-
ciais envolvidos em casos de corrup¢ao, por ser maior a probabilidade
de divulgacao na midia em relagio a casos onde houve responsabili-
zagao, porém, nao houve a prisao. Como consequéncia de tal escolha
metodoldgica, fica evidente, de antemao, que o numero de servidores
responsabilizados em casos de corrupg¢ao ¢ maior que o nimero de pre-
sos (j4 que nem todos os responsabilizados chegam a ser efetivamente
presos durante o processo investigatério). Contudo, a prisao de poli-
ciais federais por corrupgao foi considerada como fendmeno relevante
a ser observado em razao do cardter pedagdgico (efeito psicoldgico po-
sitivo em relagio ao combate & corrupgao internamente).

Os resultados foram compilados e sao apresentados no préxi-
mo topico.
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4.NUMEROS DE CoMBATE A CORRUPCAO
INSTITUCIONAL

Segundo histérico constante de seu Plano Estratégico de
2010/20228, a Policia Federal tem sua origem remota no periodo do
império, com a Intendéncia-Geral de Policia da Corte ¢ do Estado do
Brasil, criada por D. Jodo VI (no ano de 1808). De modo préximo, em
1944, a Policia Civil do Distrito Federal foi transformada em Depar-
tamento Federal de Seguranga Publica — DFSP, j incluindo servigos
“de policia e seguranca publica no Distrito Federal e, em 4mbito na-
cional, os de policia maritima, aérea e seguranca de fronteiras” (Policia
Federal, 2019). A Constitui¢io Federal de 1967 comecou a utilizar a
expressao Policia Federal e a atual Constitui¢ao Federal, de 1988, man-
teve a denominacio e a trouxe como 6rgao integrante da seguranca
publica (prevista no art. 144, inciso I).

Desse modo, fica bastante claro que esse érgao, que integra a
administracao direta da Unido, nao foi criado especificamente para a
fun¢io de combate a corrupg¢ao. Porém, acabou ganhando essa funcao
como consequéncia de suas atribui¢oes de policia investigativa de crimes
com interesse federal, destacando-se, portanto, como 6rgao criado para
aplicacao da lei. Essas caracteristicas aproximam a Policia Federal do mo-
delo de instituicoes de aplicagio dalei (law enforcement type institutions)
definido pela Organizagio para Cooperagao e Desenvolvimento Eco-
némico — OCDE (OECD, 2008), que ao lado de outras instituicoes
nacionais, possui relevante papel no combate a corrup¢ao na administra-
¢ao publica federal, conforme sera detalhado na préxima secao.

Por outro lado, verifica-se que deriva do texto da Constitui¢ao
Federal brasileira a fun¢io principal (vertebradora) da Policia Federal,
que ¢ conformada na atuagao como policia judicidria da Uniao. O mes-
mo texto prevé como sendo atribui¢ao da Policia Federal a apuragio das
infra¢des penais contra a ordem politica e social ou em detrimento de
bens, servicos e interesses da Unido ou de suas entidades autarquicas e
empresas publicas, assim como outras infragdes cuja pratica tenha reper-
cussao interestadual ou internacional e exija repressao uniforme, segun-

8  Disponivel em: http://www.pf.gov.br/institucional/plancjamento-estrategico ¢ acessado em
14/04/2019. Acesso em: 14 abr. 2019.
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do se dispuser em lei; prevengao e repressio do trafico ilicito de entor-
pecentes e drogas afins, o contrabando e o descaminho, sem prejuizo da
acao fazenddria e de outros 6rgaos publicos nas respectivas dreas de com-
peténcia; exercer as fun¢des de policia maritima, aérea e de fronteiras;
e exercer, com exclusividade, as fun¢oes de policia judicidria da Uniao
(Constitui¢ao, 1988). Ao lado das fun¢des mencionadas anteriormente,
a Policia Federal realiza, ainda, desde o monitoramento de atividades
criminosas, prisoes, investigacao de crimes e depoimentos em tribunais,
dentre outras atividades de suma importincia, precisando, ainda, dar
uma resposta rapida aos casos de emergéncia relatados por pessoas, bem
como nas investigagoes que atuem (Kulachai, 2017). Cabe a PF apurar,
dentre outros, os crimes de corrup¢ao de competéncia da Unido, ou seja,
possui como fun¢io vertebradora a apuracio de crimes e infragdes penais
cometidos contra a Unido e também suas empresas e fundagoes puiblicas,
cabendo destacar o combate a corrupcao.

O destaque da Policia Federal no combate a corrup¢ao no Bra-
sil, como agéncia anticorrup¢ao de aplicacao da lei, pode ser vislum-
brado, por exemplo, pela execucao da denominada “Operacao Lava
Jato” em suas diversas fases, que foi empreendida pela Policia Federal
com o apoio de outras institui¢des.

Por outro lado, sob aspectos orginicos, a for¢a de trabalho da
Policia Federal ¢ constituida por servidores policiais ¢ nao-policiais ¢
outros colaboradores. O contingente de servidores policiais ¢ formado
pelos ocupantes dos cargos de Delegado de Policia Federal, Perito Cri-
minal Federal, Agente de Policia Federal, Escrivao de Policia Federal ¢
Papiloscopista Policial Federal, cujas carreiras sao escalonadas em quatro
classes — terceira, segunda, primeira e especial. J4 os servidores nao-po-
liciais integram a carreira técnico-administrativa em um denominado
Plano Especial de Cargos - PEC/DPFE. Além dos servidores técnico-ad-
ministrativos de seu préprio quadro, a PF também ¢ integrada por agen-
tes publicos de fora de seu quadro, a exemplo, de servidores anistiados,
cedidos, dentre outros e também por servidores contratados.

Segundo dados abertos estatisticos oficiais disponiveis no pai-
nel estatistico de pessoal do governo federal’, para o més de janeiro de
2019, a forca de trabalho da Policia Federal, formada por servidores

9 Disponivel em: https://www.painel.pep.planejamento.gov.br. Acesso em: 16 nov. 2020.
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ativos permanentes, foi estimada em 12.838 servidores, incluidos nesse
computo servidores policiais e nao-policiais.

Ainda sobre as caracteristicas da Policia Federal, ¢ destaque que
0 acesso aos seus quadros ¢ realizado por meio de concurso putblico, que
¢ composto de diversas fases e exige preparagio técnica, fisica e psicold-
gica. Segundo dados fornecidos pela Coordenagao de recrutamento e
Selecao — Corec/DG/PF', o tltimo concurso realizado no ano de 2018
para cargos policiais contou com a participagio de 147.744 (cento e qua-
renta e sete mil setecentos e quarenta e quatro) candidatos.

Tendo compreendido aspectos institucionais ¢ seus desafios,
sao exibidos a seguir dados sobre corrup¢io na Administragao Publica
Federal e, mais precisamente, no Poder Executivo federal, que foram
extraidos, em fonte aberta, do Painel de Corregedorias''. A Figura 3
apresenta comparagao entre expulsoes e reintegracoes de servidores
do Poder Executivo federal entre os anos de 2003 ¢ 2019. E possivel
observar que no Poder Executivo federal foram expulsos 16.313 servi-
dores no periodo, sendo 407 servidores da Policia Federal.

Servidores do Poder Executivo federal
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Servidores da Policia Federal
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Figura 3: comparagao entre expulsoes ¢ reintegragoes de servidores do Poder Executivo

federal de 2003 2 2019.

10 Processo SEI 08280.008095/2019-31.

11 Disponivel em: http://paineis.cgu.gov.br/corregedorias/index.htm. Acesso em: 17 nov. 2020.
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Conforme ¢ possivel observar, por meio da comparagio dos
gréficos acima disponibilizados pela CGU, o comportamento do cres-
cimento de expulsées na Policia Federal ¢ mais acentuado e significati-
vo no periodo demonstrado. A Tabela 1 apresenta anélise da variagao
percentual numérica a cada ano e assinala, em amarelo, as variagdes
maiores que 30%, evidenciando que na Policia Federal isso ocorre em
quantidade muito superior. Observando a variagao acumulada de cres-
cimento percentual, ficabem evidente que, ao final do periodo de 2003
22018, o niimero de expulsoes no Poder Executivo teve um crescimen-
to percentual acumulado de expulsées de 140%, enquanto a Policia
Federal teve crescimento acumulado de 430%, demonstrando, assim,
um impacto de expulsoes significativamente maior nesta institui¢ao,
o que enseja reflexdes sobre os impactos desta situagao na gestao das
institui¢des e sua entrega de resultados. Com os dados foi delineado
o grifico da Figura 4, que apresenta o aumento percentual no nimero
total de demissoes em relagio ao nimero de demissdes no inicio da
observagio (ano de 2003).

Tabela 1: Evolu¢ao Temporal Comparativa

Poder Executivo Federal Policia Federal
. Crescimento
Ano Numero de Crescimento p " | Ntimero de percentual em
expulsoes cencual em rel:agao expulsdes | relagao ao ano
a0 ano anterior nterior
2003 268 10
2004 319 19% 18 80%
2005 287 -10% 6 -67%
2006 373 30% 8 33%
2007 438 17% 6 -25%
2008 372 -15% 6 0%
2009 433 16% 36 500%
2010 512 18% 22 -39%
2011 533 4% 41 86%
2012 505 -5% 32 -22%
2013 531 5% 25 -22%
2014 547 3% 18 -28%
2015 540 -1% 28 56%
2016 550 2% 52 86%
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2017 506 -8% 43 -17%
2018 643 27% 53 23%
140% 430%

Figura 4: aumento percentual no nimero de demissoes (em relagio ao ano de 2003).

Foram ainda obtidos outros graficos que tipificam melhor as

expulsdes do Poder Executivo federal. Na Figura 5 ¢ possivel observar
o nimero de processos instaurados e concluidos em relagao a conduta

de servidores. Da figura ¢ possivel observar que o nimero de processos

mostra aparente declinio, embora o nimero de expulsoes continue em
crescimento (vide Figura 4).
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Figura 5: comparativo de processos instaurados ¢ concluidos no Poder Executivo federal.

Quanto a fundamentagio dos casos de expulsao, a Figura 6
apresenta que 4.895 servidores foram expulsos por questdes relaciona-
das a corrup¢ao, bem como 1.759 expulsoes foram em decorréncia de
“abandono, inassiduidade ou acumula¢ao”, 207 por “desidia” ¢ 9.369
expulsdes por outros motivos.
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PROCESSOS TOTAL POR ANO

I Processos instaurados ] Processos Conclisos — Estoque
2500

PROCESSOS INSTAURADOS 2000
15263
1500 2 1287

PROCESSOS CONCLUIDOS 1131 g 2 =

13976 1000 EE a2

TACS CELEBRADOS s
172 141
-

o 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 w7 2018 2019

Fonte: Controladoria-Geral da Unifo — Painel de Corregedorias
Figura 6: tipo de expulsao no Poder Executivo federal.

Observou-se ainda o quantitativo de casos que geraram demis-
s30 ou cassacao de aposentadoria, informagao constante da Figura 7,
na qual é possivel ver que das 407 expulsdes de servidores da Policia Fe-
deral, 350 geraram demissao e 57 geraram cassa¢ao de aposentadoria.

EXPULSAO POR: FUNDAMENTACAO
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B, 81121171, 01, Xl e

B Desidia
4.895

B Geréncia

B outros

Fonte: Controladoria-Geral da Unido — Painel de Corregedorias
Figura 7: efeitos da expulsao de servidores da Policia Federal.

Com intuito de qualificar melhor as expulsdes na Policia Fe-
deral, apresenta-se na Tabela 2 uma sistematiza¢ao das publica¢des re-
ferentes as seguintes prisdes de policiais federais envolvidos em casos
de corrup¢ao. Na tabela foram incluidas informagoes sobre a Unidade
da Federagao onde ocorreu o caso, 0 ano e um breve resumo da agao
policial respectiva.
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Tabela 2: publicaces a respeito de expulsdes de servidores da Policia Federal
UF Ano Contexto

Operagao Sucuri: 22 policiais federais presos na Operagio Su-
curi, acusados de corrup¢ao na fronteira do Brasil com o Para-
guai em Foz do Iguagu, quatro servidores da Receita Federal e
dois policiais rodovidrios federais envolvidos em um esquema
de facilitagio na travessia de automdveis na fronteira Brasil-
-Paraguai.

PR 2003

Diretor Executivo da institui¢ao foi preso sob acusacao de ad-
AP | 2008 |vocacia administrativa ¢ trdfico de influéncia para beneficiar
empresas no Amapa.

Operagao Resplendor: quadrilha que distribuia e revendia com-
bustivel ilegalmente no Sul Fluminense. O esquema criminoso
inclufa o acobertamento policial criminoso a atividades comer-
ciais ilicitas ou desleais a concorréncia, especialmente a compra,
distribuicio e revenda clandestina de combustiveis, muitas vezes
adulterados e com fraudes fiscais.

R] | 2008

Policial federal preso acusado de receber propina para regulari-

MS 2011 . o -
zar a situacio de estrangeiros ilegais no pais.

Policial federal de Rondénia foi preso no Parand trazendo vei-
culo contendo entorpecentes ¢ fuzis oriundos do Paraguai. Su-
postamente o policial teria sido cooptado para realizar o trans-
porte.

RO 2012

Policial federal supostamente levantava informagoes contra co-
SP | 2013 | merciante ¢ os ameagava de prisao caso nao passassem propina
ao policial.

Policial federal preso na Operagao Lava-Jato e condenado por
lavagem de dinheiro.

PR 2014

Policial federal preso por supostamente fazer parte de quadri-
PR 2016 | lha que facilitava o contrabando/descaminho de mercadorias
oriundas do Paraguai.

A agao foi contra grupo que atuava no trafico de entorpecentes,
RJ 2016 | tendo sido presas vérias pessoas, inclusive policial federal que
seria informante do grupo preso.

Policial foi condenado a 17 anos e 2 meses de prisio por cor-

RJ 2016 | rupcao e foi preso em casa na praia no estado do Rio Grande
do Norte.
Trés delegados presos sob acusacio de exigir pagamento de pro-
SP 2016 | pina para deixar de realizar investigagoes sobre crimes previden-
cidrios.
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Em esquema criminoso para extragao ilegal de granito vérias
pessoas foram presas, inclusive um policial federal suspeito de
participar da quadrilha, onde teria praticado o crime de corrup-
Gao passiva.

ES 2017

Delegado da PF preso em Londrina — Parand, sob acusagio de
PR | 2017 | receber propina de comerciante local para nao o responsabilizar
criminalmente.

Delegado foi preso em flagrante enquanto alegadamente dividia

PR | 2017 | dinheiro oriundo de propina e extorsio entre empresarios da ci-
dade de Londrina.

Operagao Proteina: a investigagao apurou a fabricagao, impor-
tagio e distribui¢ao ilegal de medicamentos, principalmente
anabolizantes, em seis estados. Entre os presos estd um policial
militar, que foi levado para a sede da Policia Federal pela Cor-
regedoria. Os outros dois sio agentes em Sao Paulo, da prépria
PF. Todos sao investigados pelos crimes de contrabando, falsifi-
cagao de medicamentos, corrupgao, trafico de drogas e organi-
zagao criminosa.

SP 2017

Operacio Carontes: prisao de um policial federal, um servidor
administrativo ¢ um contratado da PF, além de dois integrantes
de empresas de turismo, operagao realizada pela Delegacia de

Corumbi-MS.

Policial federal preso enquanto supostamente distribuia cigar-
ros contrabandeados do Paraguai que teriam sido apreendidos.

MS 2018

PR 2018

Delegado da PF teria aceitado propina para deixar de realizar
2019 |. . . . S .
RS investigagao em hospital regional em prejuizo ao SUS ~ Sistema
Unico de Satde.

Agente Administrativa da PF estaria vazando informagdes para
DF | 2020 | organizagio criminosa destinada ao trafico de drogas. Foi presa
¢ demitida.

Foram identificadas 18 matérias jornalisticas a respeito da pri-
sao de 20 policiais federais nos tltimos dez anos, distribuidas em oito
unidades da federagio. Assim, chega-se 4 média de noticias de dois
policiais federais presos por ano frente a um contingente de aproxima-
damente dez mil policiais. Conforme indicado na se¢ao de métodos,
os resultados foram buscados com enfoque nos altimos dez anos. Foi
incluida noticia a respeito da denominada Operagao Sucuri em razao
da relevincia para o combate a corrup¢ao praticada por policiais fede-
rais, tendo sido presos 22 policiais naquela operagao. Observando-se,
inicialmente, a distribuicao por unidades da federacio, é possivel cons-
tatar que o estado com maior quantidade de prisdes noticiadas pela
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midia foi o Parand (com seis noticias), seguido pelo Rio de Janciro ¢
Sao Paulo (com trés noticias cada).

Com relagao ao Parani, observa-se que a Operagao Sucuri aci-
ma mencionada ocorreu naquele estado e foi decorrente justamente
da corrupg¢io efetivada para permitir a ocorréncia de crimes de con-
trabando/descaminho pela fronteira terrestre de maior relevancia em
termos de ocorréncias policiais (Foz do Iguagu e regiao).

Os estados do Rio de Janeiro ¢ de Sao Paulo sio os maiores
centros urbanos do pais e, provavelmente, as maiores unidades da Po-
licia Federal em termos de efetivo, sendo estatisticamente esperavel o
resultado de maior nimero de ocorréncias em tais regides. De outro
lado, retomando o contido na literatura, ¢ possivel observar que foram
realizadas prisoes, inclusive, de um diretor do érgao, apontando que,
para o combate efetivo a corrup¢ao institucionalizada, ¢ necessdria a
atua¢iao mesmo nos altos niveis das corporagoes (PAIVA, 2009).

Para o més de dezembro de 2019, segundo dados abertos do
painel estatistico de pessoal'?, o Brasil contava com 468.329 (quatro-
centos e sessenta e oito mil, trezentos e vinte e nove) servidores ativos
permanentes no Poder Executivo federal, incluidos neste computo au-
tarquias ¢ fundagdes federais. J4 a Policia Federal contava com 13.048
(treze mil e quarenta ¢ oito servidores), dos quais, 10.634 (dez mil, seis-
centos e trinta ¢ quatro) servidores policiais ¢ 2.414 (dois mil, quatro-
centos ¢ catorze) nio policiais. Conforme dados da CGU, entre 2003
e 2019, no Poder Executivo federal foram expulsos 4.895 servidores
por corrupgao (cerca de um expulso a cada 240 servidores atuais), en-
quanto na PF foram expulsos 315 (cerca de um expulso a cada 31,5
servidores atuais). Isso mostra uma ocorréncia cerca oito vezes maior
de casos de expulsao de servidores do 6rgao analisado.

A leitura dos dados de ocorréncia de corrupgao policial, po-
rém, em razao das limita¢des da presente pesquisa, nao autoriza con-
clusées quanto ao nivel de corrup¢ao nessa organizagao. Por outro
lado, estimula a realizagio de pesquisas empiricas, que reunam dados
mais profundos e método aplicado, para a satisfacao dessa lacuna.

12 Disponivel em: https://www.painel.pep.planejamento.gov.br/. Acesso em: 17 nov. 2020.
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De outro modo, comparando com outras modalidades de de-
cisoes apontadas pela CGU, na PF foram, proporcionalmente, consi-
derados inelegiveis quatro vezes mais servidores que no Poder Executi-
vo como um todo ¢ 9,5 vezes mais servidores “impedidos de retornar”.

Com efeito, ¢ possivel que o papel da Policia Federal no combate a
corrupc¢ao, seja sob uma perspectiva externa (operagdes policiais em geral),
seja sob uma perspectiva interna (desvios de conduta de servidores), con-
corra ou influencie o grau de confianca depositado pela populagio nessa
instituicio, conforme identifica o Indice de Confianca Social (ICS) me-
dido desde 2009 pelo Instituto Brasileiro de Opinido Publica e Estatistica
— Ibope, que, no ano de 2019, em um rol de 20 institui¢des, classificou a
Policia Federal em segundo lugar em grau de confianga, sendo superada
somente pela institui¢io Corpo de Bombeiro (IBOPE, 2019").

S. CONCLUSOES

A Policia Federal brasileira tem como funcio essencial a in-
vestigacao criminal, atuando fortemente em casos de combate 4 cor-
rupcao. Sendo a instituicio formada por pessoas, inexoravelmente
também estd sujeita a ter desvios entre os servidores de seus quadros.
A PF teve, em ntimeros absolutos, aproximadamente, oito vezes mais
servidores expulsos por corrup¢ao em comparagio ao Poder Executivo
federal, o que indica que o combate 4 corrup¢ao no érgao recebe trata-
mento mais rigido do que no Executivo como um todo.

A literatura aponta que a atuagio de repressao interna contra
casos de corrupgao ¢ essencial para que qualquer érgao de combate a
corrupg¢ao possa ter sucesso nesse mister (AMUNDSEN, 1999). Nes-
se contexto, a Policia Federal se legitima, sua atuagao interna baliza os
servidores na abordagem da corrup¢ao externamente ¢ a torna exem-
plo a ser seguido pelos demais érgaos do poder publico.

O presente artigo foi baseado em noticias divulgadas em fontes
abertas a respeito de prisdes de policiais federais envolvidos em casos
de corrupc¢ao e de dados de expulsao de servidores por atos de corrup-
¢a0. A primeira limitacao se apresenta pela possivel auséncia de infor-

13 Disponivel em: http://177.47.5.246/noticias-e-pesquisas/brasileiro-esta-mais-confiante-nas-

instituicoes/. Acesso em: 17 nov. 2020.
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magdes acerca de prisoes de servidores policiais que, eventualmente,
podem nio ter sido divulgadas na midia aberta e, portanto, nao esta-
riam abrangidas pela presente pesquisa.

Novas pesquisas poderao coletar, junto a prépria institui¢ao ou ao
Ministério da Justica e Seguranca Publica (a quem o 6rgao estd subordina-
do), dados nio apenas sobre prisdes, mas também casos onde houve a res-
ponsabiliza¢io (indiciamento) de policiais federais (mesmo que nao tenha
sido feita a prisao). Outras possibilidades de desenvolvimento de estudos se
referem 2 legitimidade e integridade policial como consequéncia da rigo-
rosa repressao interna para que se possa acompanhar o cendrio mais amplo
de estudos do setor. Além disso, pesquisas empiricas também poderao ser
realizadas de modo a testar a existéncia ou nao de efeitos preditivos, por
exemplo, entre graus de hierarquia e corrupgao, além de varidveis demo-
graficas como género, tempo de servico etc., bem como descrever e testar
relagdes entre o nimero de incidéncias de expulsao ¢ o nivel de corrupgao
de 6rgao publico.
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FEDERAL POLICE: VERTEBRATING FUNCTION,
FIGHTING CORRUPTION AND DEVIATIONS FROM
PoLice CONDUCT

ABSTRACT

The article approachcs, in a theoretical way, the vcrtcbrating tunction of the Brazilian
Federal Police (PF) in fighting corruption, starting by fighting cases involving its own
civil servants. A survey was carried out with the Brazilian Comptroller General (CGU)
of data on the punishmcnt of federal civil servants for corruption and other causes. An
analysis was also made of news publishcd in major newspapers about federal policc arrests
for corruption, as a phcnomcnon rcsulting from the fight against internal corruption.
The comparative results show much greater rigidity with which the Brazilian Federal
Police handles cases of internal corruption in relation to the other organs of the Federal
Executive Branch, having been cxpcllcd, in the pcriod from 2003 to 2019, cight times
more servers of the Federal Executive Branch, involvement in cases of corruption, in rela-
tion to the gcncral average.

KEYWORDS: Corruption. Vcrtcbratirig function. Brazilian Federal Police. Civil ser-

vant.

PoLiciA FEDERAL: FUNCION VERTEBRADORA,
LucHA CONTRA 1A CORRUPCION Y
DESVIACIONES DE LA CONDUCTA POLICIAL

RESUMEN

El articulo aborda, de manera tedrica, la funcién vertebradora de la Policia Federal (PF)
en el combate ala corrupcion, comenzando por combatir los casos que involucran a sus
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propios funcionarios. Se realizé una encuesta con la Contraloria General de la Federa-
cion (CGU) de datos sobre el castigoa los servidores publicos federales por corrupcion
y Otras causas. También se analizaron las noticias publicadas en los principalcs pcriédi—
cos sobre detenciones de policfas tederales por corrupcion, como fenémeno derivado
de la lucha contra la corrupcion interna. Los resultados comparativos muestran mucha
mayor rigidez conla que la Policia Federal mancja los casos de corrupcion interna en re-
lacién alos demas organos del Ejecutivo Federal, habiendo sido Cxpulsados, enel perio-
do de 200322019, ocho veces miés servidores del Ejf:cutivo Federal, por participacion
en casos de corrupcién, en relacion ala media general.

PALABRAS CLAVE: Corrupcion. Funcion vertebradora. Policia Federal de Brasil. Em-
pleado estatal.
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