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RESUMO

O submundo da agricultura existe. Neste artigo, discutem-se as infrag()cs pcnais no
contexto agricola, doravante denominadas na liceratura por Barclay (2001) como Agri-
culeura Criminal. De carater cxplorat(')rio, o estudo discute indicadores afeitos ao pro-
blema do crime rural, concentrando seu olhar na questao do narcotréfico que empresta
sua complcxa dinamica para viabilizar a construcio conceitual da Cadeia Produtiva
Agrocriminal (AGROCRIM), representadas por dois modelos teéricos. O primeiro
modelo estitico da AGROCRIM ¢ detalhado ao longo do texto, através da aplicacao
de conceitos de governanga de cadeias produtivas agroindustriais, com forte podcr ex-
plicativo necessario a compreensao de inimeras outras cadeias de crimes organizadas
horizontalmente que sc integram verticalmente ao narcotrifico, gracas ao sofisticado
sistema de governanga realizado pclas organizagoes Criminosas. Introduz-se no texto os
conceitos de crimes-fim ¢ crimes-meio, classificados em diretos ¢ indiretos, necessdrios
para a proposi¢ao dinAmica do modelo da AGROCRIM, que s¢ remete a estrutura do
DNA, cujo objctivo ¢reforcara complcxidadc e coesio da governanga. O trabalho ain-
daavancaao apresentar um estudo bibliométrico relacionado a Agricultura Criminal.

PALAVRAS-CHAVES: Agricultura Criminal. Crime Rural. Cadeia Produtiva Agro-
criminal. Foras de Seguranca. Narcotrdfico. Finangas Pablicas.

1. INTRODUCAO

Em 10 de julho de 2019, por volta das 7h, o professor univer-
sitdrio e coordenador académico do curso de Engenharia Agronémica
da Faculdade de Ciéncias Agrarias UNA (Paraguai) Hector Gustavo
Ruiz Duarte, ao parar sua Toyota Hilux em um dos seméforos situados
entre as esquinas das Ruas Tenente Herrero e Alberdi, centro de Pedro
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Juan Caballero, foi alvejado com 12 tiros efetuados a partir de uma
pistola 9mm. A arma estava sob poder de um dos sicdrios que estavam
na moto que foi usada durante o homicidio. O professor morreu no
local, causando grande comogao na populacio brasileira ¢ paraguaia
residente na regido. Essa morte, uma de muitas, ocorreu em Pedro Juan
Caballero, capital de Amambay, Paraguai que faz fronteira com a ci-
dade brasileira de Ponta Pora, localizada em Mato Grosso do Sul. A
regido ¢ alvo de disputa do crime organizado brasileiro que vem ga-
nhando preocupantes contornos transnacionais, em razao de ela ser
uma das regides protagonistas na producao mundial de Cannabis Sa-
tiva. Constitui-se numa das rotas do trafico internacional de drogas
mais violentas' e com o maior volume de apreensdes de entorpecentes
realizadas no Brasil por forcas de seguranca.

Trata-se de uma regiao nevrélgica, que demanda atengao siste-
mdtica, coordenada e articulada das forcas de seguranca de trés Estados
Nacionais (Brasil, Argentina e Paraguai), além de colaboragio inter-
nacional (como no caso da Interpol, do FBI ¢ do DEA) no processo
de repressao de delitos e sofisticagao no gerenciamento das fronteiras,
com forte elevagio do gasto pablico. Ha rumores nao apenas da sofis-
tica¢ao da atividade do crime organizado na regiao, que ja controla a
produgio ¢ o processamento da maconha (integracio vertical); mas
também com a ampliagio do capital humano das organiza¢ées crimi-
nosas, por meio do que pode ser denominado de "boas préticas do cri-
me" como o aliciamento de presos no sistema carcerdrio do Paraguai
- externado a triste exportacio de kzow-how de modelo desenvolvido
no Amago do sistema penitencidrio brasileiro - ¢ o mais grave, pelo es-
tabelecimento de lagos negociais com organizag¢oes criminais globais,
classificadas como terroristas ou como méfias.

Por essas muitas razoes, estudos sobre a Agricultura Criminal,
termo cunhado pela criminologista australiana Elaine Barclay em seu
seminal trabalho A Review of the Literature on Agricultural Crime, pu-
blicado em 2011 pelo Crimonology Research Council da Australia (BAR-
CLAY, 2001), além de ousados, sao contemporinecos ¢ oportunos. Eles

1 Talvez o episédio de violéncia mais assustador registrado seja o atentado ao entio chefe do trafico
de drogas local, Jorge Rafaat, cujo tiroteio de 30 minutos também no centro da cidade paraguaia,
envolveu além de paramilitares, o uso de armas de grosso calibre, como o de uma metralhadora
antiaérea. Esse ataque constituiu-se no marco de consolidagio dos negécios do Primeiro Comando

da Capital (PCC) na regiao.
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vao de encontro com a supressao de uma lacuna cientifica necessria a
atividade de inteligéncia, tema essencial para o éxito dos trabalhos das
forcas de seguranca. As infra¢oes penais na agricultura nio se restringem
a0 narcotréfico’ evidentemente. Elas envolvem algumas outras catego-
rias de delitos penais complexos: o terrorismo, a corrupgio, a lavagem
de dinheiro, o contrabando de insumos agricolas ¢ armas, o trafico de
pessoas, a servidao, a grilagem de terras, o homicidio, a tortura, falsifica-
coes ¢ adulteragoes. Nio se tratam de praticas situadas localmente, mas
de natureza global, onde os nimeros e as tragédias sao exponenciais. O
Waorld Drug Report 2019, produzido pelo Escritério das Nagoes Unidas
sobre Drogas e Crime (UNODC), estima que 13% da populagio mun-
dial utiliza algum tipo de entorpecente, sendo predominante o épio (ex-
traido da Papaver somniferum, nome cientifico da espécie de papoula da
qual o entorpecente ¢ produzido) e a cocaina (extraido da Erythroxylum
coca, nome cientifico da Coca).

Esse mercado, ainda conforme o relatériodo UNODC (2019),
em conjunto com as demais modalidades de entorpecentes sintéticos
e nao sintéticos, movimentou entre US$ 426 ¢ US$ 652 bilhoes. Esse
montante representa 1/3 de todas as infracoes penais mapeadas pelo
Global Financial Integrity (GFI), organizagio nao-governamental es-
tadunidense especializada em analisar o fluxo financeiro das atividades
ilicitas transnacionais (UNODC, 2019; GFI, 2017). Esses nimeros
demonstram os elevados lucros obtidos com as vendas; todavia, eles
nao consideram os demais negdcios ilicitos que se fazem necessarios a
montante € a jusante para que €ssas cadeias produtivas agrocriminais
existam e se tornem longevas, algo profundamente temerério. Trata-
se de um submundo nio discutido na literatura nacional direcionada
aos estudos sobre cadeias produtivas agroindustriais e sobre a Crimi-
nologia € que, em nivel internacional, tem uma discussio muito con-
centrada no campo das fraudes ¢ adulteragoes de produtos agricolas,
contrabando de bebidas, combate ao consumo de entorpecentes e al-

2 Deacordo com Ferreira (2008), a infragio penal é um conceito proveniente da Teoria do Crime ¢ que
se refere a toda conduta que ¢ previamente tipificada pela legislacio vigente como ilicita, imbuida de
culpabilidade. Ou seja, a agdo ¢ praticada pelo agente com dolo, ou menos, com culpa, desde que a Lei
assim o preveja, podendo caber ou nao sangio ou proibicio, se 0 aparato normativo assim o determinar.
No Direito Penal Brasileiro, as infracdes penais possuem duas naturezas: o crime ou a contravengio.
Os crimes sio atividades ilicitas, para as quais se prevé reclusio ou detengio ou ainda, pena alternativa
ou multa. Para efeito desse estudo, os conceitos infragio penal, crime, atividade criminal e atividade
ilicita terdo teor semelhante. A ideia de crime transnacional, conceito que também serd utilizado,
refere-se a infragoes penais que ultrapassam fronteiras nacionais atingindo escala regional ou global.
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coolismo, trabalho degradante ¢ alguma coisa sobre crime organizado
e terrorismo, com énfase no agroterrorismo.

Nesse sentido, a proposta desse estudo ¢ desenvolver um modelo
que suporte a complexidade da agricultura criminal e a0 mesmo tempo,
fomente a compreensio do estado da arte sobre os estudos afeitos ao
tema, com vistas ao desenvolvimento de uma agenda de pesquisa. Para
tal, o presente artigo ¢ composto de cinco se¢oes. Na se¢io subsequente
a essa introdugdo, a segunda se¢ao, apresenta-se indicadores globais so-
bre as principais infra¢des penais relacionadas a agricultura, tamanho do
mercado e principais entraves estatais para a mitiga¢io das mazelas pro-
vocadas pelas atividades criminais natas no submundo do agronegdcio.
Introduz-se também o conceito de Cadeia Produtiva Agrocriminal e res-
pectiva modelagem. Na terceira se¢io, evidencia-se uma revisao biblio-
métrica, a partir de mapeamentos realizados junto a bases como o Scielo,
Redalye, Google Académico e Web of Science, necessérias & compreensao
do estado da arte da literatura. Na quarta e ltima secao, apresentam-se
as consideragdes finais. Exposta a estrutura diddtica do artigo, inicia-se a
seguir a segao 2.

2.INFRACOESPENAISNO CONTEXTODAAGRICULTURA:
NUMEROS, CUSTOS E EXTERNALIDADES E A DINAMICA
DA CADEIA PRODUTIVA AGROCRIMINAL

A discussao sobre a Agricultura Criminal ¢ um tema relevan-
te, 2 medida que a mobilizacao de fatias substanciais dos orcamentos
dos Estados Nacionais ¢ Subnacionais para a prevencio de infracoes
penais, como as que se assiste no campo da Defesa e da Seguranga Pu-
blica, quanto no tratamento de suas consequéncias, como no caso da
Satde. Tais infragées movimentam globalmente mais de US$ 1 trilhao
por ano (GFI, 2017), se somados apenas os lucros globais do narco-
trafico (estimados entre US$ 426 bilhées e 652 bilhées), trifico de ar-
mas (estimado em US$ 1,7 bilhido e US$ 3,5 bilhées), trifico humano
(US$ 150,2 bilhdes), pesca ilegal (US$ 15,5 bilhoes ¢ US$ 36,4 bi-
lhoes), extragio ilegal de madeira (US$ 52 bilhoes ¢ US$ 48 bilhoes)>.

3 Os outros crimes transnacionais avaliados pelo GFI (2017) sio: trifico de érgios, trifico de bens
culturais, falsificagoes, trafico de animais silvestres, trfico de pedras e metais preciosos e mineragio
ilegal e roubo de petrdleo cru.
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O Global Financial Integrity (GFI) enquadra esses delitos como crimes
transnacionais e essas modalidades expressas compdem o rol das 11
atividades criminais transnacionais mais complexas.

O crime transnacional é um negdcio e um dtimo negdcio. O
dinheiro é a principal motivagdo dessas atividades ilegais. Os
ganhos gevados pelas 11 categorias de crimes avaliadas |[...] -
estimados entre US$ 1,6 trilhao e US$ 2,2 trilhoes por ano
— ndo apenas enchem os bolsos dos seus perpetradores, mas
também financiam a violéncia, a corrupgio e outros abusos.
Esses crimes minam as economias locais e nacionais, destro-
em 0 meio ambiente e comprometem a saiide e 0 bem estar do
piiblico. O crime transnacional continuard a crescer até que
0 paradigma dos altos lucros e poucos riscos sejam desafiados
(GFIL, 2017, p.11, tradugio nossa).

Em convergéncia direta com o tema desse estudo, o narcotréfi-
co é amodalidade de crime transnacional mais evidente em razio de es-
tatisticas significativamente intimidadoras: além das cifras biliondrias,
conforme ja exposto, o produto desse negdcio em grande parte de base
agricola (6pio, cocaina ¢ maconha) atinge 13% da popula¢io mundial
- cerca de 1.001 bilhdo de pessoas® - classificada como dependente de
algum entorpecente. Além disso, em decorréncias de consequéncias do
uso 585.000 pessoas no mundo morrem ou de overdose ou de doengas
contraidas em virtude do uso por ano (UNODC, 2019). Contudo,
esse crime de base agricola nao caminha sozinho, como se verd adiante.

Tomando um conceito proveniente da Administracio da
Producao, pode-se dizer que as infragées penais na agricultura po-
dem ser segmentadas em atividades-fim e atividades-meio, as quais
serdo denominadas aqui de crimes-fim e crimes-meio. Esses crimes

estruturam o que nesse construto denominaremos de Cadeia Pro-
dutiva Agrocriminal. Conceitua-se Cadeia Produtiva Agrocriminal

(AGROCRIM), como a atividade criminal de base agricola, estru-
turada a partir da governanca impetrada por uma organizag¢ao crimi-
nosa, seja ela nacional ou transnacional, que coordena tanto horizon-
tal como verticalmente um conjunto €Xpressivo de infrag()es penais,
formando um todo dinimico, complexo, sofisticado, econémico e

4 Além dos entorpecentes de base agricola, os narconegécios também atuam na producio,
distribui¢do e comercializagio de entorpecentes sintéticos como o Ecstasy ¢ o LSD, que ndo serdo
abordados nesse estudo.
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organizacionalmente sustentdvel, com forte poder de impacto sobre

a estabilidade de Estados Nacionais e Subnacionais e da sociedade
civil de um ou mais paises.

Para que haja uma AGROCRIM, ¢ necessario entao que exis-
tam crimes-fim e crimes-meio. Os crimes enquadrados como crimes-
fim, sdo aqueles associados diretamente ao objeto do crime, a ativida-
de-fim propriamente dita do negécio, como por exemplo o plantio, a
produgao e a comercializagio de entorpecentes de base agricola. Ja os
crimes enquadrados como crimes-meio, sao aqueles associados ao crime
atividade-fim, como o tréfico de armas, o trifico de pessoas, o supor-
te logistico 4 atividade criminosa, a corrupgao, a lavagem de dinheiro,
necessdrios a0 bom funcionamento do crime-fim. O crime-meio pode
ser ainda segmentado em crimes-meio diretos e crimes-meio indiretos.
Os crimes-meio diretos sao os crimes que tem relagao direta com a ca-
deia produtiva agrocriminal (AGROCRIM), possuindo uma relagio de
interdependéncia e retroalimentagio, tais como o terrorismo, o tréfico
de armas, o trafico de pessoas, a lavagem de dinheiro e os homicidios
dolosos. Ja os crimes-meio indiretos sao aqueles que sao decorrentes da
atividade da AGROCRIM, como se fossem consequéncias, mas que sao
importantes para a lubrificacio da engrenagem da cadeia produtiva. Es-
ses crimes s30 a corrup¢ao, a grilagem de terras, a servidao e a tortura, a
falsificacio e a adulteragao de documentos de propriedades e de pessoas’.
Na Figura 1, pode-se observar como esses dois conceitos inserem diver-
sas modalidades de infra¢des penais decorrentes da Agricultura Crimi-
nal, devidamente estrutura de governanga sofisticada.

5 Embora existam organiza¢des criminosas que atuem também com préticas de latrocinio, extorsio,
roubo & bancos ¢ & carros fortes, sequestros, trafico de pessoas para a prostitui¢io, comércio de
bebeés e trifico de drgios humanos, como formas de fontes de financiamento, tais crimes nao serdo
contemplados no modelo que serd apresentado inicialmente na Figura 1, em razao de considerar-se que
uma AGROCRIM em franco funcionamento produz e gera resultados operacionais positivos capaz
de gerar sua retroalimentagao financeira e doravante, a sua sustentabilidade financeiro-econémica. O
modelo também desconsidera a discussao em torno do cibercrime, em virtude de entender-se que essa
pratica de crime, para efeito do modelo, estd associada precipuamente ligada ao elo da distribuigio.
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Esse modelo ¢ interessante porque tudo o que estd associado a
AGROCRIM tem sua origem na governanga organizacional realizada
por organizagoes criminosas. Essas organiza¢des podem ser grupos ter-
roristas (ISIS, Hezbollah, Al Qaeda, FARC), méfias ou organizagdes
crimonosas transnacionais ( Yardie Britinica, Cosa Nostra, Ndranghe-
ta, Camorra, Foggiana, Mafia Albanesa, Méfia Sérvia, Mafia Israclen-
se, Mifia Queniana, Yamaguchi-Yummi, Sun Yee On, Solntsevskaya
Bratva, Mara Salvatrucha ou MS-13), cartéis (Cartel de Sinaloa, Car-
tel de Cali, Los Zetas), organizagdes criminosas locais ou em proces-
so de transnacionalizagio (Primeiro Comando da Capital, Comando
Vermelho), facgdes ou milicias paramilitares (Familia do Norte, Crips
and Bloonds, Muginki, milicias do Rio de Janeiro). O principal tipo de
crime-fim coordenado por essas organizagdes criminosas ¢ o narcotra-
fico, que no caso envolve as cadeias produtivas agrocriminais do pio,
da cocaina e da maconha.

A titulo de esclarecimento do leitor, além do narcotrafico pro-
veniente de atividade agricola, existem outras atividades agricolas que
também podem ser classificadas como infragées penais, que podem ou
nio estar estruturadas em cadeias produtivas: (a) cadeia produtiva do
fumo, que assume perspectiva de AGROCRIM quando associada ao
negdcio miliondrio do contrabando de cigarros (e portanto, pode vir
a se estruturar como uma cadeia produtiva agrocriminal, com moldes
similares aqueles encontrados no narcotréfico); (b) cadeia produtiva
de insumos, de defensivos agricolas, de medicamentos, de préteses
para uso animal, quando produzidos ilegalmente ¢ contrabandeados
(a depender do vulto dos negdcios, podem também transitar de uma
contravengio praticada por uma pessoa fisica que atravessa a frontei-
ra para a compra dessas mercadorias, aproveitando-se das fragilidades
aduaneiras, para a dinAmica de organiza¢des criminosas, com estrutura
profissionalizada em contrabando). Embora nao sejam infracoes pe-
nais organizadas em cadeias produtivas, também sao ai enquadriveis
(c) o agroterrorismo, que pode se dar por meio de contaminagio deli-
berada de alimentos ou de lavouras, com foco na fragilizagao de econo-
mias ou homicidio em massa de populagoes; (d) a produgio em escala
reduzida de entorpecentes para fomento de tréfico de drogas local es-
pecializado, como no caso da maconha ¢ chds alucindgenos (MAR-
QUES & PULJIZ, 2019); (e) a fraude alimentar, com adulteragio de

alimentos com soda cdustica (ex.: leite adulterado com soda cdustica),
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adultera¢ao de peso com injecao de 4gua em aves congeladas e resfria-
das, aplicacio de liquidos nao declarados em animais vivos para elevar
0 peso, excesso de conservantes ou uso de papel na produg¢ao de embu-
tidos. Sao contabilizadas nesse grupo outras fraudes cléssicas como a
adulteragao do mel, do azeite e dos selos de denominag¢des de origem e
identidade geogrifica (CARVALHO, 2016; R7, 2014).

Retornando 4 Figura 1, observa-se que a AGROCRIM ¢ sus-
tentada pela cadeia de crimes-fim coordenada horizontalmente (es-
trutura destacada na cor preta), pois envolve os elos da produgao, do
processamento, da distribui¢ao, da comercializagiao ¢ do consumo.
Essa coordenagio pode ser realizada por uma ou mais organizag¢oes
criminosas, organizadas contratualmente. Em busca de aumento da
cficiéncia e de reduzir de #rade-offs, tem-se observado o estabeleci-
mento de relacionamentos entre organizagoes criminosas distintas.

Uma ilustragao relevante para a compreeensio dessas cone-
xoes pode ser observada na descoberta realizada pela coalisao de for-
cas de seguranca brasileiras e estrangeiras, que colocou em evidéncia
a associacao - na forma de consércio - estabelecida entre a Méfia Sér-
via ¢ 0 Primeiro Comando da Capital (PCC).

O papel dos membros do PCC era trazer a cocaina da Co-
lombia, do Peru e da Bolivia até o porto de Santos e tentar
colocd-la em navios cargueiros. Grupos sérvios entio faziam
0 desembarque ¢ a distribuicio do entorpecente na Europa

(KAWAGUTI, 2017).

As fungoes, como se pode observar, eram muito bem estabe-
lecidas na dinimica da transnacionalizacio do narcotréfico, que na
literatura da Economia dos Custos de Transagao pode ser classifica-
da como um subsistema estritamente coordenado. Existem suspeitas
de associagdes também entre as organizagdes criminosas sediadas no
Brasil, mais especificamente o PCC, o Comando Vermelho e a fac¢ao
Familia do Norte, com células de grupos terroristas, tais como o Hez-
bollah, a Al Qaeda, a FARC, além de Mafias, como a Solntsevskaya
Bratva, a Ndrangheta, a Yamaguchi-Yummi ¢ a Sun Yee On (ROS-
SI, 1998; TOGNOLLIL 2009; BRASIL247, 2011; EL PAIS, 2014;
AZEVEDO, 2017; PRAZERES, 2017; TOMAS & SOARES, 2017;
VEJA, 2018; VARGAS, 2018; SPUTINIK, 2019).
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Para que essa estrutura de crimes-fim funcione com eficiéncia
¢ eficdcia, reduzindo trade-offs e custos de transagdo, torna-se neces-
sdria a existéncia de uma série expressiva de crimes-meio (que podem
ser diretos ¢ indiretos), também estruturados horizontalmente, que se
coordenam verticalmente com os elos que compdem a cadeia de cri-
mes-fim. A conectividade ¢ dindmica, conforme pode-se observar na
Figura 2. Ela funciona como se fosse uma espiral, similar 2 uma mol¢é-
cula de 4cido desoxirribonucleico (DNA).

*  Crimes-meio diretos: terrorismo, trafico de
armas, trafico de pessoas, lavagem de
dinheiro e homicidios dolosos.

* Producdo, processamento, distribuicdo,
comercializagdo e consumo de
entorpecentes de base agricola

* Governanca organizacional da AGROCRIM

»  Crimes-meio indiretos: corrupgdo, grilagem de
terras, serviddo e tortura, falsificagio e
adulteragio de documentos de propriedades e
de pessoas.

Figura 2 - DNA da AGROCRIM - Visio dindmica do funcionamento de uma cadeia
produtiva agrocriminal
Fonte: Elaborado pela autora, 2019.

Considerando que a governanga da AGROCRIM ¢ realizada
por organiza¢oes criminosas, o primeiro crime-meio a ser observado
¢ o terrorismo, que pode insurgir como mecanismo imprescindivel
para a sustentagao institucional do crime-fim. Um exemplo nessa pers-
pectiva ¢ o caso da Colombia, que durante anos, teve sua drea rural
devastada pela agao de cartéis e organizagdes terroristas, em nome da
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manutengio do narcotrafico (MALLORY, 2007). Camponeses eram
obrigados a se tornarem produtores de coca ou eram expulsos de suas
terras ou executados. No caso de expulsdes ou homicidios, a terra co-
mumente ¢ ilegalmente apropriada, podendo dar origem a uma rede
de falsificagao ¢ adulteragio de documentos de propriedades (FREI-
TAS, 2010; GFI,2017). O mesmo ocorre em paises produtores de ma-
conha, como no caso do Paraguai ¢ do México (GFI, 2017; UNODC,
WORLD DRUG REPORT 2019, 2019).

Para sustentar a atividade terrorista, outro crime-fim crucial é
o tréfico de armas, necessario para o enfrentamento bélico as forcas de
seguranga dos Estados Nacionais ¢ Subnacionais e para a imposi¢ao de
forca contra outras organizagdes criminosas e intimidagao de civis, por
meio de uma politica de siléncio e terror (MALLORY, 2007; PAOLL
2014)°. Evidentemente, que além da pratica do tréfico de armas, o tréfi-
co de pessoas estd associado aos crimes praticados na agricultura, visto a
necessidade de se garantir mao-de-obra para o atendimento, principal-
mente, das fases cruciais da cadeia produtiva do 6pio, da cocaina ¢ da
maconha: a produgio, o processamento ¢ a distribuicio (mulas) (GFI,
2017; UNODC, WORLD DRUG REPORT 2019,2019). As pessoas
traficadas comumente sio submetidas a servidio e a tortura e muitas ve-
zes, assassinadas, para se evitar criagio de uma rede de apoio as atividades
de inteligéncia policial e testemunhas, necessarias para o éxito de investi-
gagoes e inquéritos judiciais. Os homicidios dolosos podem ocorrer sob
encomenda ou por membros das préprias organizagoes criminosas, com
vistas 4 eliminacdo de desafetos e de pessoas que nao mais merecem a
conﬁanga na organizagao criminosa, assim como também no processo
de intimidacio de trabalhadores (na maioria das vezes forcados), de seus
familiares e consumidores, além de atingirem agentes das forcas de segu-
ranga e civis sem qualquer tipo de relagio com atividades ilicitas, como
no caso, criangas (MALLORY, 2007; PAOLI, 2014; GFI, 2017).

6 Talvez o caso mais odioso seja o do Bronx Bogotd, bairro situado na capital colombiana que durante
anos era um reduto dos principais cartéis do pais. Delitos como o trifico de drogas, a exploragio
sexual de mulheres e de criangas, assaltos, sequestros, torturas ¢ assassinatos, envolvendo inclusive
a distribuicao de seres humanos ou de carne humana para caes devorarem ¢ a dissolugao dos restos
mortais de vitimas em dcido, formavam esse gueto do crime. O bairro foi retomado pelo Governo
da Colombia, numa operagio realizada em 18 de margo de 2016, envolvendo dois mil homens do
exéreito e policiais de diversas corporagdes colombianas (MARCOS, 2016).
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Para que todo esse processo funcione bem, a lavagem de di-
nheiro ¢ estratégica e o fomento da corrup¢ao um mal necessdrio. Sem
uma estrutura solida de comprometimento moral de agentes publicos e
privados e um sofisticado processo de ocultagio de riquezas ¢ divisas e
formalizagao de recursos de origem ilicita, a dinimica do negécio que
gera altos lucros, simplesmente se tornaria débil. Para que a lavagem de
dinheiro ocorra, além de bancos, sio necessdrios contadores, advoga-
dos, administradores, profissionais especializados em cAmbio, pilotos de
avido, politicos, além de legislagoes nacionais frageis (ou extremamente
protecionistas, como ocorre no caso dos paraisos fiscais) capazes de di-
ficultar a agdo das autoridades especializadas no assunto (MALLORY,
2007; PAOLI, 2014; GFI, 2017). Muitas vezes, ¢ preciso ainda de apa-
ratos normativos, publicados em diarios oficiais dos Estados Nacionais e
Subnacionais (PONTES e ANSELMO). O caso cldssico nesse sentido é
o do narcotraficante e chefe do Cartel de Medellin Pablo Emilio Escobar
Gaviria (Figura 3) eleito para o cargo de deputado na Cimara de Repre-
sentantes de Coldmbia em 1982. Seu mandato durou até 1984 e tinha
como escopo a defesa dos interesses dos narcos (O GLOBO, 2017).

Figura 3 — Pablo Escobar em um dos seus comicios quando candidato a deputado federal na
Col6émbia
Fonte: James Mollison apud Colombo (2019).

Os modelos apresentados nas Figuras 1 ¢ 2 permitem que se
compreenda que a AGROCRIM nio pode ser observada apenas da
perspectiva de uma infragao penal principal. A légica sempre ¢ holis-
tica, interdependente, complexa e embricada. E a melhor forma de
observé-la ¢ compard-la com um caleidoscépio, pois o seu cerne (o
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crime-fim) se irradia e exige capacidade prospectiva e analitica por
parte das forcas de seguranga, a identificacio de possibilidades de
arranjos que em virtude da tecnologia se tornam cada vez mais sofis-
ticados. Como ela congrega toda uma dinimica estrutural de gover-
nanca que alinha uma vasta gama de crimes tanto horizontal como
verticalmente, sua capacidade de geragio de externalidades negativas
graves (aumento dos indices de violéncia) ou gravissimas (guerras ci-
vis) para a sociedade ¢ uma consequéncia infelizmente natural. No
estudo publicado em 2017 pelo Banco Interamericano de Desenvol-
vimento (BID) intitulado “Os custos do crime e da violéncia: novas
evidéncias e constatagdes na América Latina e Caribe”, verifica-se
que essa regido ¢ classificada como a mais violenta do mundo, no
que ¢ significativamente emblematico. Na regiao, em 2017, foram re-
gistrados 24 homicidios para cada 100.000 habitantes (quatro vezes
mais do que a média global, em paises nio inseridos em guerras), o
que significa que 33% dos homicidios do mundo ocorrem na regiao.
Parte desse indicador ¢ decorrente da associa¢ao da pobreza com o
narcotréfico, haja visto que a miséria facilita o aliciamento pelo cri-
me organizado daqueles que nao possuem alternativas estruturantes
oferecidas por politicas publicas estatais, tais como educagao, saude,
moradia, saneamento bdsico ¢ emprego, nem renda capaz de satisfa-
zer as necessidades da familia (CORREA, 2017; GALLIER, 2019).
Nao se pode esquecer que o crime organizado supre a sua necessidade
de recursos humanos, precipuamente, com a colabora¢ao da miséria
¢ da fome, tragédias humanas também inenarraveis.

O estudo do BID aponta que o custo médio de combate a cri-
minalidade na regiao consome “[...] 3% do PIB, com limite inferior de
2,41% e um limite superior de 3,55%, com uma ampla varia¢io que
ilustra a heterogencidade da regidao em relagao ao crime” (BID, 2017,
p.1 1-12). Ou seja, dentre os 17 paises da regido, existem variagoes ente
os niveis de violéncia. Esse indicador ¢ facilmente explicado se obser-
varmos os dados da UNODCS (2019): praticamente toda a maconha
¢ a cocaina consumida no mundo ¢ produzida na América Latina. O
6pio, apesar de ser produzido precipuamente no Afeganistio, também
encontrou condiges climaticas adequadas em solos mexicanos. Em
relevo, outra contribui¢io do trabalho do BID (2017, p.12), demons-
tra os graves entraves enfrentados pelos Estados Nacionais acerca do
financiamento dos servigos de seguranca e defesa.
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Os custos do crime em alguns paises (particularmente na
América Central) sio o dobro da média regional, enquanto,
em outros, sao menos da metade. Isso representa para a regido
um custo de US$ 261 bilhoes [...] considerando os 17 paises
analisados, com um custo médio de cerca de US$ 300 per ca-
pita por pais. Esses custos estdo decompostos da seguinte forma:
42% em gastos piiblicos (sobretudo em servigos policiais); 37%
em gasto privado; 21% em custos sociais do crime, principal-
mente vitimizagio’.

Como pode-se verificar, além da despesa elevada com seguranga
publica (e ¢ valido ressaltar que o estudo do BID nio inclui no gasto pi-
blico as despesas relativas a defesa de territérios nacionais), existe ainda
o dispéndio realizado pela iniciativa privada com seguranga contratada
¢ os custos sociais decorrentes do crime. Na Figura 4, pode-se observar
o resultado da andlise realizada pela UNODCS (2019) sobre a taxa
de admissao de tratamentos clinicos por tipo de entorpecentes. Como
se pode observar, a maioria dos tratamentos estao relacionados com as
AGROCRIM da maconha, do épio ¢ da cocaina. Embora exista uma
variagao entre a contribui¢io de cada um desses entorpecentes verifica-
se que cles estao presentes em todas as regides continentais do planeta.

< = 100
g5 iR l I it I I I N | I
£ w
g8 o0
s g
“5% 40
i i 1l 1Rl
ES san 01 1
%'E oo o oa . rﬂm: ooa N oo~ ooa~ o9
g 888 888 Ss82 888 853 888 828
NN NN NN NN NN ~
Africa North  Latin America Asia Easternand Westernand Oceania
America and the South-Eastern  Central
Caribbean Europe Europe
ECannabis W Opioids Cocaine M Amphetamine-type stimulants W Other drugs

Figura 4 — Relagio do primeiro tipo de droga com a admissio de tratamentos de viciados,

por regido continental do mundo — anos avaliados: 2003, 2009 ¢ 2017.

Fonte: UNODCS, 2019, p. 15.

A demanda por tratamento ¢, de acordo com a UNODCS
(2019), de um para cada sete usudrios. Embora os tratamentos de
satude oferecidos pelos Estados Nacionais e Subnacionais sejam limi-
tados, a procura estd associada as seguintes situagdes: a) pedido de
ajuda realizado pelo préprio usudrio, b) internagiao compulséria rea-
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lizada pelas familias sem intervencio judicial, ¢) internagio compul-
soria realizada com demanda das familias com intervencio judicial,
d) determinacio judicial fundada em aparatos normativos estatais.
De acordo com a Secretaria Nacional de Politicas sobre Drogas apud
EXAME (2018), o gasto global com o tratamento de dependentes
quimicos foi de US$ 100 bilhdes. No caso brasileiro, esse gasto ¢
R$ 940,9 milhdes com politicas publicas voltadas tanto a prevengao
quanto ao tratamento de usudrios, sendo que o gasto per capita ¢ es-
timado em R$ 12,9 mil. Por década, ainda de acordo com a EXAME
(2018), o Brasil consome R$ 9,134 bilhoes com tratamento de usud-
rios. As externalidades negativas do narcotrédfico nio sio interrom-
pidas ai. A UNODCS (2019) destaca outros impactos decorrentes
do vicio nos indicadores da saude publica global. Como cerca de 11
milhées de pessoas no mundo usam drogas injetdveis (a principal é a
heroina, subproduto do pio), doencas infecto-contagiosas como o
HIV e a Hepatite C tém se proliferado com sucesso. A parte disso,
doencas mentais ¢ outras desordens mentais, que envolvem inclusive
o suicidio, o cAncer e a cirrose associadas & Hepatite ¢ a morte prema-
tura de jovens sao outras consequéncias nefastas das AGROCRIM.

Quando a andlise das externalidades avanga sobre os indicado-
res da seguranca, os impactos continuam a ser gigantescos. A UNODC
(2019) estima que no mundo, existam 10,7 milhées de pessoas julgadas
e condenadas a prisao em regime fechado. Dessas, 54% sao pessoas con-
denadas por atividades ilicitas relativas ao narcotrafico (crimes afeitos de
qualquer natureza), ou s¢ja, 5,79 milhdes de pessoas. 35% dessa popula-
¢do carcerdria global ¢ formada por mulheres (3,74 milhoes) ¢ 19% por
homens (2,03 milhées). Outro indicador que nao deve ser desconsidera-
do sao as taxas de homicidio tanto de policiais mortos durante o traba-
lho (na linha de confronto) quanto de pessoas, sejam clas criminosas ou
nao, mortas por policiais durante o trabalho.

De acordo com o relatério da Global Study on Homicide 2019,
que considera indicadores de 193 paises, os indicadores de letalidade
nas agoes policiais para grupos de 100.000 habitantes sio relativamen-
te altos. “Em alguns paises, para cada policial morto em servigo héd pelo
menos 10 pessoas que morrem durante confrontos com policiais, en-

quanto em outros [paises], a taxa pode ser trés ou quatro vezes mais
alta” (UNODC, 2019b, p. 71; tradugio nossa). O relatério é categéri-
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co ao afirmar que as taxas de homicidios causadas pelas forcas de segu-
ranca estio associadas a acio defensiva dos policiais.

Seria extremamente problemadtico comparar esses indices [os
de homicidio decorrentes da agio de policiais e da morte de
policiais durante os confrontos] [...] mas como os assassina-
tos cometidos pela policia devem ser defensivos, esses niimeros
devem ser considerados em relagio a um sentimento de pro-
por¢do entre a ameaga enfrentada e o niimero de vidas que a
policia é obrigada a tivar (UNODC, 2019b, p. 71; tradugio

¢ interpolagio nossa).

Em outras palavras, as condi¢oes de trabalho e psicoldgicas do
policial, associadas 4 qualidade do treinamento adaptado as condi¢oes
da comunidade que serd atendida e aos equipamentos de trabalho
(viaturas, armas, uniformes ¢ coletes, por exemplo), podem ser fatores
que contribuem para os niveis de letalidade, haja visto que a atividade
policial ¢, sobretudo, uma atividade social (FOLHA DE SAO PAU-
LO, 2002). A Figura 5 foi extraida do World Internal Security & Police
Index 2016 (IEP/IPSA). Ela apresenta uma série histérica da taxa de
mortalidade de policiais estadunidenses na linha de confronto, entre
os anos de 1895 e 2015. Essa série desconsidera mortes acidentais, so-
mente as intencionais, ou seja, homicidios dolosos deliberados contra
policiais em confrontos.

1895 1905 1915 1925 1935 1945 1955 1965 1975 1985 1995 2005 2015

Year

Figura 5 - Policiais dos Estados Unidos assassinados em confrontos — série histérica de 1895
22015 - somente mortes violentas intencionais, excluidas mortes em acidentes.
Fonte: IEP/IPSA, 2016, p-29.

A série histérica ¢ interessante & medida que demonstra que
a alta taxa de mortalidade de policiais concentra-se em momentos de
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convulsio social no territério estadunidense. Os picos, como se pode
observar, estio concentrados no periodo da Grande Depressio (perio-
do de vigéncia da Lei Seca) ¢ pds Segunda Guerra Mundial, perfodo
de confrontos nos anos 1960 e 1970, ocasionados por questoes raciais
¢ a Guerra do Vietni, e intensificagio do combate ao narcotrifico (fi-
nal dos anos 1990 e meados de 2000). A Figura 6, por sua vez, confir-
ma o declinio da mortalidade de policiais naquele pais. Ele evidencia
as taxas de homicidios decorrentes de confrontos de policiais durante
o seu hordrio de trabalho versus os homicidios de policiais, em ac¢oes
policiais, referentes ao ano de 2015.
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Figura 6 — Assassinatos realizados por policiais em confrontos durante o trabalho versus
policiais assassinados em confrontos durante o trabalho — 2015 — paises selecionados

Fonte: UNODC, 2019b, p. 71.

Esse indicador da UNODC (2019b), se comparado com a
série histdrica apresentada na Figura 5, refor¢a o processo de queda
da mortalidade de policiais em servigo. Claro que os indicadores de
mortalidade de no-policiais (sejam eles criminosos ou civis) ainda ¢
alta por taxa per capita de 100.000 habitantes, mas mantido o recor-
te do olhar sobre a questao da perda de oficiais durante o confronto,
verifica-se que os fatores treinamento e monitoramento sistemdtico
das causas que levam a perdas de vidas humanas durante os confron-
tos entre criminosos e policiais, s20 essenciais para o éxito no processo
de enfrentamento do crime organizado, uma vez que metodologias
de treinamento falhas conduzem ao medo de morrer, que gera o com-
portamento defensivo do policial durante o confronto (FOLHA DE
SAO PAULO, 2002). A qualidade do treinamento do policial para
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lidar com o crime de modo geral ¢ relevante, mas sobremancira quan-
do o tema ¢ a mitigacao do crime organizado. Como se pode observar
na Figura 7, ela ¢ produto também de uma atividade de inteligéncia
perspicaz e austera.

Figura 7 - Incidentes nos Estados Unidos no ano de 2018, envolvendo armas de fogo, onde
policiais foram apenas atingidos e ficaram feridos (azul) ou foram atingidos ¢ morreram (em
vermelho) durante confrontos.

Fonte: COPS, 2019, p. 6

O mapa que compde o National Blue Alert Network, produzido
anualmente pelo Office of Community Oriented Policing Services do De-
partamento de Justi¢a dos Estados Unidos, coloca em relevo algumas
informagdes interessantes. No ano de 2018, ocorreram 204 incidentes
em todo territério americano, sendo que nestes, 251 policiais foram
alvejados. 51 foram a dbito durante o trabalho, sendo que 41 durante
confrontos envolvendo o combate ao trafico de drogas. A maioria mor-
reu ou na terga-feira ou na quarta-feira (COPS, 2019). Se observamos
o mapa na regiao de fronteira com o México, onde ha forte atuagao dos
narcocartéis, a taxa de confronto com armas de fogo sao menos expressi-
vas do que em regides onde o consumo de entorpecentes estd mais con-
centrado, como nas costas oeste ¢ leste dos Estados Unidos.

Esses nimeros demonstram uma série de externalidades nega-
tivas que a AGROCRIM gera para a sociedade. Além das irrecuperé-
veis vidas perdidas, hd uma crescente elevagao do gasto ptblico com
servicos de satde, direcionados tanto para o tratamento de viciados
como das doengas contagiosas contraidas via consumo de entorpecen-
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tes, com servi¢os de seguranca, tais como a elevagao do gasto para o
atendimento da crescente populacio carcerdria, aumento do efetivo
das forcas policiais, sofisticagio dos treinamentos ¢ dos equipamentos
usados pelos policiais, investimentos em infraestrutura para o bom éxi-
to das atividades de inteligéncia e, com o gerenciamento da reputagao
do pafs (marketing publico), para minimizar o possivel desinteresse do
Investimento Direto Nacional e Estrangeiro, em virtude da violéncia
decorrente dos negécios relacionados 8 AGROCRIM.

Tudo isso posto, apresenta-se a seguir uma anélise sobre o Esta-
do da Arte em torno do tema no ambiente académico.

3. A AGRICULTURA CRIMINAL: BREVE REVISAO
BIBLIOMETRICA

A Dbibliometria ¢ wuma técnica proveniente da
biblioteconomia e se trata, conforme explica Lima (1986,
p. 127), da “andlise estatistica dos processos de comunicagio
escrita, tratamento quantitativo (matemdtico ¢ estatistico) das
propriedades e do comportamento da informagao registrada”. Pode
avancar, ainda de acordo com a autora, sobre a possibilidade de
tomada de conhecimento dos “parAmetros bibliogrificos de uma
parte da literatura” (p. 128). Esse processo ¢ denominado de Lei
de Bradford. A técnica de Bradford, criada em 1983, diz respeito a
técnica de mapeamento de periodicos, em ordem decrescente, para
a identifica¢do de preferéncias de publicagao, verbetes, enfim, o
estado da arte de um determinado assunto (LIMA, 1986).

Como o presente estudo ¢ de cardter precipuamente explora-
tério, realizou-se o estudo bibliométrico que compée essa se¢ao, com
o objetivo de averiguar o estado da arte sobre o tema Agricultura Cri-
minal junto as bases do Scielo, do Redalyc, Google Académico ¢ da Web
of Science. A técnica utilizada foi a de Bradford. Foram selecionados
os seguintes conceitos-chave para realizagio dos levantamento: agri-
cultura criminal, crime rural, crime na agricultura, cadeia produtiva
agrocriminal, agrocrime e agroterrorismo, agriculture crime e delitos
rurales. Os resultados do levantamento bibliométrico podem ser ob-
servados na Figura 8.
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Figura 8 — Resultado do levantamento bibliométrico
Fonte: Elaborado pela autora, 2019.

A selecao dos artigos que compdem a Figura 8, demandou a
pesquisa geral, sucedida da leitura do titulo, das palavras-chave e dos
resumos de cada um dos trabalhos elencados pelas bases pesquisadas.
Foram selecionados um total de 76 trabalhos (livros, monografias ¢
artigos cientificos completos) que predominantemente associam-se
ao tema crime rural. Os trabalhos ligados a esse tema abordam princi-
palmente aspectos afeitos a violéncia no campo, fraude, adulteracoes,
estupros, roubos ¢ homicidios. Nesses trabalhos, verifica-se uma pers-
pectiva predonominante de tratamentos voltados para dentro da por-
teira. Contudo, encontrou-se trabalho sob esse verbete, discutindo a
visao de agentes de forgas de seguranca ¢ o papel do Poder Judicidrio
no processo de mitigagao da mazelas, observados os limites no contex-
to rural. O segundo tema mais abordado ¢ o agroterrorismo, verbete
no qual predominam os poucos trabalhos publicados em lingua por-
tuguesa, escritos por brasileiros. O terceiro tema mais abordado ¢ agri-
culture crime, que é um verbete que oferece uma visao mais abrangente
para a questdo das infragdes penais da agricultura, além da porteira. E
o conceito mais moderno cunhado até entao na literatura. A predomi-
nincia aqui ¢ a discussao em torno de politicas de seguranca publica,
com oferta de visio sistémica.

O produto do estudo bibliométrico sistematico (Apéndice I,
viabiliza que se observe que as discussoes sobre a questao da agricultu-
ra criminal emergem nos anos 1940, no auge da Lei Seca. O mercado
ilegal que contribuiu para o surgimento da primeira organizagio cri-
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minosa estruturada, conduzida pelo lendério Al Capone, era de base
agricola: praticamente toda a bebida contrabandeada era produzida
em fazendas. Inauguram os estudos sobre o crime rural os trabalhos
de Marshall B. Clinard, Rural Criminal Offenders, publicado no Ame-
rican Journal of Sociology em 1944, primeiro estudo sobre o tema, ¢ o
trabalho de Hebert A. Bloc, intitulado Economic Depression as a Factor
in Rural Crime, publicado pelo Journal of Criminal Law & Crimino-
logy, em 1949. Ambos os trabalhos sio seminais.

O tema volta a reaparecer no cendrio académico na década de
70, mas com um enfoque mais direcionado as fraudes e as adulteracoes
de alimentos, a violéncia no campo (roubos, estupros ¢ homicidios
dolosos relacionados as disputas de terras, organiza¢oes criminosas) ¢
produgio e contrabando de bebidas ilegais. Ja nos anos 80 ¢ 90, os es-
tudos passaram a acrescentar nas pautas o aparato normativo ¢ a din-
mica de atuagao das forcas de seguranca e do poder judicidrio em torno
das questoes da agricultura criminal e também estudos de caso sobre
a atuacdo de forgas policiais na drea rural e delinquéncia, envolvendo
inclusive a questao do consumo de entorpecentes ¢ o seu combate e
porte ilegal de armas. Nos anos 2000, houve uma evolugio, decorrente
da mudanca do perfil do crime no campo ¢ passaram a se fazer presen-
tes nos estudos sobre a Agricultura Criminal, temas como as ativida-
des de inteligéncia, as organiza¢oes criminosas, a atividade miliciana,
o trafico de armas, o trfico de pessoas, o cibercrime e a estrutura espe-
cializada do poder judicidrio para o enfrentamento dos crimes rurais,
0 agroterrorismo.

A Agricultura Criminal ou crime rural, sao temas que encon-
tram maior assento dentro do campo da criminologia, embora encon-
trem-se alguns poucos trabalhos na drea de sociologia, defesa e ciéncias
agrondmicas. 74 autores diferentes publicaram trabalhos em torno do
tema, sendo que os que mais publicaram sobre o tema foram Ralph A.
Weisheit (06 artigos), Joseph F. Donnermeyer (04 artigos), Enrique A.
Silveira Prado (03 artigos), Edward Wells (03 artigos), Alfredo Pérez
Amores (02 artigos) ¢ Elaine Barclay (02). Na Figura 9, ¢ possivel veri-
ficar a performance de diversos autores.
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Figura 9 — Numero de publicacoes por autor.
Fonte: Elaborado pela autora, 2019.

Na Tabela 1, pode-se observar a concentragao da produgao
por década. As décadas de 1980 22010 podem ser consideradas as que

responderam pelo perfodo de florescimento académico em torno da
Agricultura Criminal.

Quantidade de trabalhos
Década - publicados Total Fre'quéncia
Artigos e Livros Simples
outros
1940 2 0 2 2,63%
1950 0 0 0 0,00%
1960 0 0 0 0,00%
1970 2 0 2 2,63%
1980 3 3 6 7,90%
1990 7 2 9 11,84%
2000 21 3 24 31,58%
2010 27 6 33 43,42%

Tabela 1 - Quantitativo de publicagdes realizadas entre as décadas de 1940 ¢ 2010.
Fonte: Elaborado pela autora, 2019.

Os periddicos que mais recepcionaram artigos sobre Agricul-
tura Criminal (e verbetes correlatos) no perfodo total avaliado foram
as estadunidenses International Journal of Rural Criminology (3 pu-
blicagoes), Criminal Justice Police Review (2), Journal of Crime and
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Justice (2), Rural Sociology Journal (2), Enciclopedy of Criminology
and Criminal Justice (2), o espanhol Redvet — Revista Electrénica de
Veterinaria (4) e o argentino Revista de Economia del Rosdrio (2). Os
76 artigos selecionados foram prioritariamente publicados nos Esta-
dos Unidos (1° do ranking, com 64,52% do volume de publica¢oes
no assunto), na Espanha (2°, 11,29%), no Brasil (3°, 4,82%), na Ale-
manha, na Argentina, na Australia, na Colombia e na Inglaterra (4°,
com 3,23% cada um) e na Itdlia e na Africa do Sul (5°, 1,61% cada
um). No campo das editoras de livros, as que mais publicaram sobre
o tema foram a estadunidense Routledge (3 livros), a inglesa Tay-
lor & Francis Group (2) ¢ a australiana Federation Press (2). Assim
como no caso dos artigos, os Estados Unidos lideram o ranking de
produgdes editoriais especializadas, com 64,29% dos livros publica-
dos, sendo seguido pela Itdlia e pela Inglaterra que ocupam a segunda
posi¢ao, com 14,28% cada um, e pela Australia, na terceira posicao,
com 7,15% do total de livros. E importante hachurar que 95,7% dos
trabalhos selecionados estio vinculados a drea de Ciéncias Juridicas,
mais especificamente, 4 4rea de Criminologia.

Concluida a revisao bibliométrica apresenta-se na se¢io a se-
guir as consideragdes finais desse estudo.

4. A GUISA DE FECHAMENTO: AS CONSIDERACOES
FINAIS

A agricultura, tal como qualquer outra atividade econdémica,
conta com um submundo. O propésito desse estudo foi discutir, pela
primeira vez em territério nacional, a problemdtica da Agricultura
Criminal. Nesse sentido, buscou-se apresentar na primeira parte do
estudo uma analise sistemdtica ¢ austera dos indicadores das infracoes
penais afeitas 4 esse campo do conhecimento, bem como concentrar-
se na principal mazela da agricultura marginal, o narcotrifico. Sob
essa perspectiva, apresentou-se de forma inédita o conceito de Cadeia
Produtiva Agroindustrial, a AGROCRIM, visando demonstrar cla-
ramente a complexidade da dinAmica do crime quando relacionado a
atividade agricola. Como se viu, mais do que a coordenagio horizontal
da produgio de entorpecentes até sua chegada ao viciado (consumidor
final), uma série de outras cadeias criminais estio a ela integrada verti-
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calmente, oferecendo as condi¢oes necessarias para a sua longevidade.
Nao a toa, equiparou-se a complexidade da AGROCRIM ao DNA
Humano. A quebra dos gendmas demandam estratégias inteligentes
por parte das autoridades, além de conhecimento da complexidade
dos impactos da AGROCRIM junto a sociedade, j& que suas externa-
lidades negativas avangam nio apenas sobre as questoes afeitas a segu-
ranca publica e defesa, mas também sobre as questoes relacionadas a
saude publica e a assisténcia social.

Em razao do seu cardter, o estudo ainda apresenta uma revisao
bibliométrica sistematica, pondo em relevo o Estado da Arte sobre a
Agricultura Criminal. Percebe-se que mesmo com colaboragoes timi-
das, a academia vem acompanhando a sofisticagao do crime, tendo seu
marco inicial a Lei Seca e a Mafia comandada por Al Capone. Perce-
beu-se que o crime cldssico na Agricultura Criminal ¢ o contrabando
de produtos ilicitos (no caso bebidas ilegais produzidas em proprieda-
des rurais). Contudo, crimes contra o patriménio, violéncia domés-
tica, violéncia contra a mulher (principalmente a violéncia sexual),
homicidios dolosos, fraudes e adulteragoes de alimentos, também sio
temas de reflexdo na producio académica, assim como a agao das for-
cas de seguranga e do poder judicidrio. Ao longo do século XX e des-
se primeiro quarto do século XXI, as preocupagdes ultrapassaram as
porteiras e ganharam contornos mais preocupantes, com a inclusio de
pautas como 0 agroterrorismo € as organizagoes criminosas.

Isso posto, fica uma inquietante divida. Quais estratégias ado-
tar para mitigar os impactos da AGROCRIM sobre a sociedade e so-
bre as financas publicas dos Estados Nacionais e Subnacionais? Obser-
vando os modelos expressos nas Figuras 1 ¢ 2 desse estudo nota-se que
o ponto fraco da AGROCRIM ¢ o financeiro, o que comprova que as
estratégias coordenadas pelo Grupo de A¢ao Financeira contra a Lava-
gem de Dinheiro ¢ o Financiamento do Terrorismo (GAFI/FATF) e
o Grupo de Egmont, que retine as Unidades de Inteligéncia Financeira
de 159 paises, sao acertadas. No caso da dindmica da AGROCRIM,
mais do que drenar a capacidade financeira das Organizagoes Crimi-
nosas, ¢ preciso atuar também no desestimulo do consumo, haja vista
que o viciado, além de contribuir para a retroalimentagao financeira
da AGROCRIM, contribui ainda para o aumento do gasto com a se-
guranga e com a satde publica. Como se viu, o nimero de homicidios
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em confrontos, tanto de policiais quanto de alvejados por policiais,
tem crescido, assim como a populagio carcerdria, j& que a maioria
dos condenados possuem processos decorrentes de infragdes penais
relacionadas com entorpecentes. Contudo, o problema do narcotri-
fico nao pode ser avaliado apenas sob as perspectiva dos indicadores
da seguranca publica, pois os provenientes da drea da saide também
importam. O numero de mortes de usudrios em razao das consequén-
cias de doencas transmissiveis como o HIV e a Hepatite C, contraidas
principalmente pelo compartilhamento de seringas, e a procura por
tratamento contra o vicio, tém auxiliado a sobrecarga dos servigos de
saude publica em nivel global. A consequéncia da necessidade do au-
mento da demanda de servigos nessa modalidade, ¢ o natural aumento
dos aportes de recursos financeiros publicos por parte dos Estados Na-
cionais e Subnacionais.

Langado o desafio da compreensio da complexidade da
AGROCRIM, nota-se a necessidade de consolidagio de uma forte
agenda de pesquisa nesse campo, para subsidio intelectual, precipua-
mente as forcas de seguranca. H4 de se valorizar a atividade de inteli-
géncia como um diferencial de vanguarda estatal. Combater a AGRO-
CRIM com austeridade, precisio e objetividade, pelo que se percebe,
sao virtudes que nao devem ser desprezadas, independente das condi-
¢oes politicas dos Estados Nacionais e Subnacionais, pois s6 através do
bom combate ¢ que vidas e dignidades humanas serao preservadas, e
a seguranca, quanto necessidade humana que prima pela paz, devida-
mente conquistada. [lumina-se tal propdsito com a inestimavel contri-
buicio de Rui Barbosa, politico, escritor, diplomata e filésofo brasilei-
ro: “De tanto triunfar as nulidades; de tanto ver prosperar a desonra,
de tanto ver crescer a injustica, de tanto ver agigantarem-se os poderes
nas maos dos maus, o homem chega a desanimar-se da virtude, a rir-se
da honra ¢ a ter vergonha de ser honesto”.
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AGRICULTURE CRIME: AN EXPLORATORY STUDY

ABSTRACT

The underworld of agriculturc exists. This article discusses criminal offenses in the agri-
cultural context, henceforth referred to in the literature by Barclay (2001) as Agriculture
Crime. Exploratory, the study discusses indicators related to the problcm of rural crime,
focusing its attention on the issue of drug traffid(ing that lends its complex dynamics
to enable the conceprual construction of the Agrocriminal Productive Chain (AGRO-
CRIM). AGROCRIMs first static model is detailed throughout the text through the
application of concepts of governance of agroindustrial productivc chains, with the
strong explanatory power needed to understand numerous other horizontally organized
crime chains thatintegrate vertically into drug trafficking, thanks to the sophisticated go-
vernance system carried out by criminal organizations. The text introduces the concepts
of end crimes and middle crimes, classified as direct and indirect, necessary for the dyna-
mic proposition of the AGROCRIM model, which refers to the DNA structure, whose
objective is to reinforce the complexity and cohesion of governance. The work further
advances by presenting a bibliometric study related to Agriculturc Crime.

KEYWORDS: Agriculture Crime. Criminal Agriculture. Rural Crime. Agrocriminal
Supply Chain. Security Forces. Drug Trafficking, Public Finances.

AGRICULTURA CRIMINAL: UN ESTUDIO
EXPLORATORIO

RESUMEN

Elinframundo de la agricultura existe. Este articulo aborda los delitos pcnalcs enel con-
texto agricola, en lo sucesivo referido en la literatura por Barclay (2001) como Agricul-
tura Criminal. Exploratorio, el estudio discute indicadores relacionados con el problc-
ma del crimen rural, enfocindose en el tema del narcotréfico que presta su dindmica
complcja para permitir la construccién conccptual de la Cadena Productiva Agrocri-
minal (AGROCRIM). El primer modelo esttico de AGROCRIM se detalla en todo
el texto mediante la aplicacion de conceptos de gobcrnanza de las cadenas productivas
agroindustrialcs, con el fuerte podcr Cxplicativo necesario para comprcndcr muchas
otras cadenas delictivas organizadas horizontalmente que sc integran verticalmente en
el trafico de drogas, gracias a la sofisticada sistema de gobcrnanza llevado a cabo por
organizaciones criminales. El texto introduce los conceptos de delitos finales y medios,
clasificados como directos ¢ indirectos, necesarios para la propucsta dinamica del mo-

delo AGROCRIM, que se refiere a la estructura del ADN, cuyo objctivo es reforzar la
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complcjidad y la cohesion de la gobcmanza. .El trabajo avanza aun mds al presentar un
estudio bibliométrico relacionado con la Agricultura Criminal.

PaLABRAS CLAVES: Agricultura Criminal. Delincuencia rural. Cadena de produc—
cion agrocriminal‘ Fuerzas de scguridad. Narcotrifico Finanzas pﬁblicas
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