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RESUMO

Nao ha como negar o atual impacto do homicidio na sociedade brasileira. Com o uso
de revisao sistematica de literatura, este trabalho analisou 54 pesquisas referentes a ho-
micidio para determinar os papcis das poh’cias brasileiras no controle do delito. Como
resultados, concluiu-se quc os artigos abordaram os seguintes temas: a droga ¢ o ho-
micidio; a familia ¢ 0 homicidio; a mulher e o homicidio: analises tcmporal ¢ Cspacial
do homicidio; fatores do homicidio: o jovem ¢ 0 homicidio:; o transito ¢ o homicidio.
Ademais, constatou-se que esse delito aparece como um fendmeno estrutural, quc os
papéis das poh’cias no controle desse crime nio sio de agentes principais, mas sim de
suporte para polfticas publicas amplas.

PALAVRAS-CHAVE: Violéncia. Seguranca publica. Brasil. Criminologia. Politica
plﬁblica.

INTRODUCAO

E do dominio geral que a seguranca ptiblica hoje esta entre as
principais questdes a serem resolvidas pela sociedade brasileira e que,
sob este tema, se destaca o crime de homicidio. As quantidades de
ocorréncias em qualquer territério do Brasil hoje se assemelham aos
padrdes de guerras.

Soares (2008) demonstrou que “ainda que nio se possa prever
quem morrerd, pode-se reduzir o nimero de mortes mediante politi-
cas publicas adequadas”. Para isso, no entanto, ¢ imprescindivel estudar
o fendmeno sob todos os aspectos possiveis e vidveis.

Oliveira e Silva (2018), ao comentarem sobre os autores de arti-
gos cujos temas foram o homicidio, citam que estes sio pesquisadores de
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diversos campos ¢ exemplificam com médicos, enfermeiros, psicélogos,
fisioterapeutas, gedgrafos e promotores de justica. Nesse rol, nao passam
despercebidas as auséncias de referéncias aos profissionais de Policia.

Ao discorrer sobre o conhecimento da Policia, Pereira (2015)
explica que “o conhecimento da Policia se pode considerar sob duas
perspectivas, conforme a pesquisa cientifica seja originada a partir de
pessoas de fora da institui¢do (i), ou a partir de dentro da institui¢ao
policial (ii)”. E completa citando Egon Bitnner para quem “o conhe-
cimento adquirido através de fontes externas pode deixar o trabalho
policial intelectualmente inerte”. Pereira (2015) finaliza observando
“que ¢ nesse contexto que podemos situar boa parte dos estudos so-
bre Policia realizados no Brasil, em torno do tema segurancga publica,
por instituicoes orientadas pelos cientistas sociais” (PEREIRA, 2015).
Logo a Policia precisa produzir conhecimento cientifico se pretende
ter a Ciéncia Policial al¢ada ao rol das estudadas no Brasil.

O objetivo desta revisao de literatura foi estudar o progresso
das pesquisas referentes ao delito de homicidio, compreender os mo-
dos de abordagem do tema, reunir e classificar os conhecimentos gera-
dos e produzir uma sintese dos resultados com a finalidade de induzir e
de facilitar estudos futuros. Posteriormente, optou-se por avangar um
pouco mais a fim de analisar os resultados obtidos frente as politicas
publicas para controle de homicidios e o papel correspondente da Po-
licia na prevencao do crime com outros agentes sociais.

As questoes norteadoras do trabalho foram: Do que tratam
os artigos cientificos que estudam os homicidios? Para quais papéis,
no Brasil, esses estudos conduzem as policias no controle do delito de
homicidio? Com os resultados encontrados, pode-se afirmar que as
respostas para essas indagacoes consistem nos seguintes temas: a droga
e o homicidio; a familia e o homicidio; a mulher e o homicidio; ané-
lises temporal e espacial do homicidio; fatores do homicidio; o jovem
¢ 0 homicidio; o transito e o homicidio e outros aspectos do homici-
dio que nio estio relacionados aos citados antes. O homicidio surgiu
como um fendémeno estrutural. E, quanto 4 questio do controle dos
homicidios, aferiu-se que os papéis das policias nao sao de protagonis-
tas e que nao surtirao resultados sem o acompanhamento de politicas
publicas apropriadas.
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Além desta introdugio, compdem este artigo os seguintes topi-
cos: referencial tedrico, desenvolvimento, discussoes e referéncias.

REFERENCIAL TEORICO

Ao escrever sobre a violéncia brasileira, nos anos anteriores a
2009, Souza (2009) comenta que sao diferentes as perspectivas de and-
lises do fendmeno:

Na perspectiva psiquidtrica, seria necessario considerar as di-
ferentes patologias e os diferentes distiirbios de personalidade
naquelas pessoas que se engajam em atividades tidas como
violentas e naquelas pessoas submetidas a condicoes de vida
abaixo dos niveis socialmente aceitos. Na perspectiva micro-
antropoldgica, o trifico de drogas, a bebida alcodlica, doengas
ndo diagnosticadas, desnutrigao, orientacio educacional in-
suficiente, convivio com a violéncia social e com a violéncia
institucional, baixas condicoes de vida, cultura das gangues
e a honra masculina seriam responsdveis pelo surgimento de

condutas desviantes (SOUZA, 2009, p. 16).

Na perspectiva macrossocioldgica, afirma-se que a violéncia
criminal seria consequéncia indesejdvel de um modelo e vio-
lento e, portanto, a melboria das condigoes econdmicas gerais
da populagao seria suficiente para a redugio dos terriveis indi-
cadores de violéncia. A violéncia seria um problema de admi-
nistragdo publica ligado mais a assisténcia social e a a saide

piiblica do que ao direito penal (SOUZA, 2009, p. 18).

Oliveira e Silva (2018), ao conduzirem revisao de literatura so-
bre homicidio, concluiram que: a) um dos pontos fortes nas publica-
coes foi a questdao do feminicidio; b) uma das limitacoes encontradas
nos artigos foi a utilizacao de dados secundérios; ¢) restou demonstra-
da uma forte relagio do homicidio com as condi¢oes de vida; d) jovens
do sexo masculino, na faixa etdria de 15 a 29 anos, que residem nas
periferias das cidades ou favelas fazem parte do perfil epidemioldgico
da violéncia homicida no Brasil; ¢) por causa das unidades espaciais
de anilise, a identificagao de grupos populacionais mais vulnerdveis
dentro do municipio ou estado nao ficou clara.

Flick (2009, p. 64), ao orientar sobre pesquisa qualitativa, ex-
plicou que “a revisao da literatura empirica disponivel em sua 4rea de-
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vera ajudar o pesquisador a responder perguntas como: Quais sao as
tradigdes e as disputas metodoldgicas aqui? Existem resultados e des-
cobertas contraditdrias que poderiam ser adotadas como um ponto
de partida?”. Gomes ¢ Caminha (2014) recomendam a revisio de li-
teratura como ferramenta para o levantamento da producio cientifica
disponivel.

Por sua vez, De-La-Torre-Ugarte-Guanilo e Takahashi (2015);
Bertolozzi (2011) observam que a revisio sistemdtica difere da revisio
narrativa de literatura, porque responde a uma pergunta mais pontual
e exige o planejamento de um protocolo rigoroso para sua realizacao
¢ avaliagio. A revisao sistemdtica ¢ um tipo de investigagio cientifi-
ca, busca testar hipoteses e tem como objetivo levantar, reunir, avaliar
criticamente a metodologia da pesquisa e sintetizar os resultados de
diversos estudos primarios (FACULDADE DE CIENCIAS AGRO-
NOMICAS - UNESP, 2015). Gomes e Caminha (2014) citam que
autores classificam de formas diferentes as revisdes sistemdticas que
possuem abordagem qualitativa, quantitativa, ou quali-quant. Entao
Gomes e Caminha (2014) elencam as seguintes classes: a) a revisio
descritiva ou metandlise’; b) as sinteses com vieses qualitativas ¢ ¢) a
revisao integrativa, que representa a integra¢ao das duas primeiras. To-
dos os autores consultados observam a importincia do cuidado com
a selecao das bases de dados, pois o material selecionado para andlise
precisa corresponder as expectativas quanto a temdtica, além de evitar

vieses (GOMES; CAMINHA, 2014).

A revisdo de literatura define a reunido do material que ird
compor o corpus®. Ja “a técnica a ser utilizada nos processos de anali-
se de materiais, informag¢des ou dados ¢ uma opg¢ao do pesquisador”
(ROSARIO; RAMOS; PAULA, 2019). Sobre a sintese dos resulta-
dos de uma revisao sistematica, De-La-Torre-Ugarte-Guanilo e Takah-
ashi (2015); Bertolozzi (2011) explicam que, nos trabalhos de caré-
ter quantitativo, ela pode ser descritiva ou por metanilise; e, quando
a revisao sistemdtica for qualitativa, uma das op¢oes disponiveis ¢ a
Analise de Contetido. Nesse aspecto, Rosdrio, Ramos ¢ Paula (2019)

1 Muioz ez al. (2002), De-La-Torre-Ugarte-Guanilo e Takahashi (2015); Bertolozzi (2011) observam
que s6 para estudos homogéncos pode ser realizada uma metanélise.

2 Bauere Gaskell (2017) explicam que corpus nao ¢ um termo técnico muito empregado na metodologia
das ciéncias sociais ¢ observam que amostragem e construgio de corpus nio se confundem.
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explicam a Analise de Contetldo como um método apropriado para a
interpretagio, explicagio ou descrigao do corpus. Quanto a taxonomia,
a doutrina expoe diversos tipos de Andlises de Contetido: anilise cate-
gorial; andlise de avaliagio; andlise da enunciagio; anélise proposicio-
nal do discurso; andlise da expressio (FLICK, 2009).

Bardin (2011) refere-se & analise categorial, ou temdtica, como
a mais antiga das técnicas de andlise de conteudo e a que ¢ mais utili-
zada na prética. A andlise temdtica ¢ focada a investigagio de temas,
aplicada em discursos diretos e temas determinados (ROSARIO; RA-
MOS; PAULA, 2019).

Quando se passa a estudar as policias no Brasil, os papéis das
institui¢oes, no sentido legal, estao contidos na Constituicao Federal

(BRASIL, 1988):

Art. 144. A seguranga piiblica, dever do Estado, direito e res-
ponsabilidade de todos, é exercida para a preservagio da or-
dem piblica e da incolumidade das pessoas e do patriménio,
através dos seguintes drgaos: I - policia federal; 11 - policia ro-
dovidria federal; 111 - policia ferrovidria federal; IV - policias
civis; V' - policias militares e corpos de bombeiros militares;
VI - policias penais federal, estaduais e distrital.

§ 1° A policia federal, instituida por lei como drgdo perma-
nente, organizado e mantido pela Unido e estruturado em
carreira, destina-se a:

I - apurar infragoes penais contra a ordem politica e social ou
em detrimento de bens, servigos e interesses da Unido ou de
suas entidades autdrquicas e empresas piblicas, assim como
outras infragoes cuja pratica tenha repercussio interestadual
ou internacional e exija repressio uniforme, segundo se dis-
puser em lei;

11 - prevenir e reprimir o trdfico ilicito de entorpecentes e dro-
gas afins, o contrabando e o descaminho, sem prejuizo da agio
Jfazenddria e de outros drgaos piiblicos nas respectivas dreas de
competéncia;

I - exercer as fungoes de policia maritima, aeroportudria e
de fronteiras;

1V - exercer, com exclusividade, as fungoes de policia judicid-
ria da Unido.
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§ 2° 4 policia rodovidria federal, drgio permanente, orga-
nizado e mantido pela Unido e estruturado em carreira,
destina-se, na forma da lei, ao patrulbamento ostensivo das
rodovias federais.

§ 3° A policia ferrovidria federal, drgio permanente, orga-
nizado e mantido pe[a Unido e estruturado em carreira,
destina-se, na forma da lei, ao patrulhamento ostensivo das
ferrovias federais

§ 4° As policias civis, dirigidas por delegados de policia de
carreira, incumbem, ressalvada a competéncia da Uniao, as
fungoes de policia judicidria e a apuragio de infracoes penais,
exceto as militares.

§ 59 As policias militares cabem a policia ostensiva e a preser-

vagdo da ordem piblica; aos corpos de bombeiros militares,
além das atribuicoes definidas em lei, incumbe a execugdo de

atividades de defesa civil.

§ 5°-A. As policias penais, vinculadas ao drgio administrador
do sistema penal da unidade federativa a que pertencem, cabe
a seguranga dos estabelecimentos penais.

Por outro ponto de vista, encontra-se, na doutrina, a seguinte
caracteriza¢ao para o trabalho policial:

O trabalho policial na sociedade contemporinea caracteriza-
-se por um campo de for¢as sociais que se estrutura a partir de
trés posigoes: o exercicio da violéncia legitima, a construgio do
consenso e as prdticas de excesso de poder, a violéncia ilegiti-
ma. As relagoes dindmicas e combinatdrias desses trés vetores
vdo definir a fun¢do social da organizagio policial na época

contemporinea (LIMA; RATTON; AZEVEDO, 2014).

A partir da Constituicao Federal, pode ser percebido o que
Rocha (2009) cita como prestagio de servigo publico de seguranca em
sua expressao policial geral: o patrulhamento ostensivo, a apuracao de
infracoes penais e a guarda e recolhimento de presos.

Sobre a funcio da Policia, Beato Filho traz os seguintes comen-

tarios:
A fungio policial classicamente, distingue-se das atividades
do exército por dirigir-se a dois aspectos centrais no sistema
de seguranga piiblica: o primeiro diz respeito as atividades de
manutengio da ordem, e o segundo ao aspecto simbdlico da
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Jjustica (BAYLEY, 1994; BITTNER, 1990). A manutengio
da ordem se dd mediante a presenga visivel do Estado e nio
se refere exclusivamente aos delitos criminais, que constituem
menos de 15% do que ¢ efetivamente realizado pelo policia-
mento ostensivo, mas ds atividades de pacificagio, mediagio
de conflitos, inclusive em dmbitos doméstico, patrulhamento
¢, em volume significativo, assistenciais (BANTON, 1964
MUIR, 1977; FIELDING, 1984; BITTNER, 1990; BE-
ATO FILHO, 1999).

Passando para estabelecer os conceitos de politica publica, ela é
definida por Dye (1972 apud MENDES; PAIVA, 2017) como “tudo
o que um governo decide fazer ou deixar de fazer”. J4 Mendes ¢ Paiva
(2017) pregam uma interpretacdo restritiva para os atores, cabendo
apenas aos entes de governo conduzir politicas publicas.

Fixados os conceitos de servi¢o publico de seguranga e politica
publica, resta delimitar em que consiste uma politica publica dirigi-
da para o controle da violéncia e do crime. Para isso, importa distin-
guir “politica de seguranca publica” de “politica publica de seguranca”
Spaniol (2017) explica que “politica de seguranca publica” ¢ dirigida
para as atividades policiais, como for¢as especializadas na prevencao
¢ investigacao de delitos e focadas na manuteng¢ao da ordem publica.
Ja “politica publica de seguran¢a” engloba as diversas a¢oes, governa-
mentais ¢ nao governamentais correlacionadas com a criminalidade e
avioléncia (SPANIOL, 2017). Desse modo, politica de seguranca pu-
blica ¢ destinada & manutencao da ordem publica, & prote¢io da inco-
lumidade e do patriménio das pessoas ¢ ao controle da criminalidade,
preventiva ou repressivamente. Ela consiste, entao, de regras, sistemas,
programas, a¢oes ¢ mecanismos aplicados com a utilizagao das policias
¢ o auxilio popular (SPANIOL, 2017). J4 politicas publicas de segu-
ranga envolvem politicas governamentais e a¢des sociais, que, de modo
integrado, impactam na violéncia e na criminalidade ¢ promovem po-
liticas sociais envolvendo diversos atores sociais. Assim, uma politica
publica dirigida para o controle da violéncia e do crime pode consistir
em uma “politica de seguranca publica’, em uma “politica publica de
seguranca’, ou em ambas integradas.

Dias Neto (2005 apud SPANIOL, 2017) apresenta um mo-
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delo de prevencio para a violéncia e o crime, aplicado por politicas
publicas de seguranca desenvolvidas para a integragio de agéncias e
onde o Direito Penal deve ter uma fun¢ao residual.

Ao se pensar a prevengdo sob essa perspectiva, o tema da se-
guranga deixa de ser compreendido apenas como “questio de
policia” ou como uma ovdem piiblica que deve ser imposta pelo

aparato repressivo do Estado (SPANIOL, 2017).

Sapori (2007) comenta as existéncias de politicas preventivas e
de politicas repressivas para o controle do crime. O autor cita as poli-
ticas distributivas, de cunho preferencialmente preventivas, e as politi-
cas retributivas, com cardter repressivo.

Sobre prevenciao da violéncia e da criminalidade, a doutrina
enxerga os seguintes tipos: priméria, secunddria e terciaria. Os tipos se
distinguem pela relevincia etioldgica dos programas; pelos destinatd-

rios aos quais se dirigcm; pelos instrumentos € mecanismos que utili-
zam; e seus ambitos e fins perseguidos (SPANIOL, 2017).

Retornando a politicas publicas, Vieira (2013) observa que se
utiliza, no Brasil, a €XPIressao como como sindnimo de qualquer ato
politico da res publica e serve aos mais diversos interesses.

A realizagio de politicas pressupoe negociacoes com resistén-
cias, (ve)significacoes e atribuigoes de sentidos outros, ndo
previstos ou mesmo indesejados pelos formuladores dagueles
necessariamente prévios principios (nem sempre tio priblicos)

de agio (NEVES; GOMES; LEAL, 2014, p. 17).

Nesse ponto, vale trazer para este estudo as explicagoes de Bar-
tol e Bartol (2017) ao discursarem sobre o desenvolvimento do com-
portamento antissocial e outras condutas inadaptadas. Os autores ci-
tam dois modelos: 0 modelo do risco acumulado (ou riscos multiplos)
¢ o modelo do risco em cascata (ou cascata dinAmica). O primeiro mo-
delo estuda a conduta como o efeito simultineo de varios fatores, ¢ o
segundo interpreta que os fatores indutores agem em sequéncia. As
acoes de prevengao e controle da conduta antissocial serao diferentes
conforme o modelo adotado.

DESENVOLVIMENTO
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O método da revisao sistematica integrativa de literatura foi o
selecionado para a condugio deste estudo. O protocolo adotado foi o
proposto pela Faculdade de Ciéncias Agrondmicas — Unesp (2015),
com as seguintes etapas: a) identificacio do tema e selecio da hipdte-
se ou questdo de pesquisa para a elaboracio da revisao integrativa; b)
estabelecimento de critérios para inclusio e exclusio de estudos/amos-
tragem ou busca na literatura; ¢) defini¢ao das informagdes a serem ex-
traidas dos estudos selecionados/categorizacio dos estudos; d) avalia-
¢ao dos estudos incluidos na revisio integrativa; ¢) interpretacio dos
resultados ¢ f) apresentagio da revisio/sintese do conhecimento. Os
objetivos foram estudar o progresso das pesquisas referentes ao delito
de homicidio, compreender os modos de abordagem do tema, reunir e
classificar os conhecimentos gerados ¢ produzir uma sintese dos resul-
tados, com a finalidade de induzir e de facilitar estudos posteriores. A
condugio da pesquisa buscou responder a seguinte questao norteado-
ra: Do que tratam os artigos cientificos que retratam os homicidios?

A técnica utilizada no processo de interpretagao dos artigos
foi a Andlise de Contetido — AC, do tipo categorial, aplicada de acor-
do com as orientagoes de Rosdrio, Ramos ¢ Paula (2019), percorren-
do as seguintes etapas: a) pré-andlise; b) exploracio do material e c)
tratamento dos resultados (ROSARIO; RAMOS; PAULA, 2019).
Conforme Bardin apud Rosirio, Ramos ¢ Paula (2019), as seguintes
questdes foram eleitas para serem extraidas do corpus: a) O que ¢ que
conduziu a um determinado enunciado? b) Quais as consequéncias de
um determinado enunciado?

As bases dos portais Capes® e Scielo®, com acessos livres, foram
eleitas como fontes dos dados. O periodo estudado compreendeu os
anos de 2016,2017,2018 ¢ 2019 até o més de setembro. A selecao caiu
sobre artigos revisados pelos pares e citdveis como critério de controle
da qualidade do estudo. O descritor utilizado foi a palavra homicidio,
em lingua portuguesa, ¢ os seguintes filtros foram aplicados:

e Portal Capes: data da publica¢ao 2016, 2017, 2018 ¢ 2019; tipo
de material artigo; idioma portugués; mostrar somente periédicos
revisados por pares e texto completo disponivel.

3 hteps://www.periodicos.capes.gov.br/

4 heeps://search.sciclo.org/
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o Portal Scielo: data de publicagao 2016, 2017, 2018 ¢ 2019; tipo
de leitura artigo citével; todas as dreas temdticas; todos os indices
¢ idioma portugués.

Os resultados, em termos quantitativos, estao expostos na Ta-
belal - %antidades de artigos encontrados, a seguir:

Tasera 1 - QUANTIDADES DE ARTIGOS ENCONTRADOS

, FONTE DO ARTIGO
Periodo CAPES SCIELO Total anual
2016 73 14 87
2017 56 26 82
2018 33 9 42
2019* 16 10 26
Total 178 59 237

* Até o més de setembro
Fonte: O Autor

Foram adotados os seguintes critérios para inclusio ou exclu-
s20 de um artigo:

e o artigo deve abordar o homicidio no contexto da violéncia;
e oartigo deve estar, na integra, em lingua portuguesa;

e  nos casos de repeti¢des de artigos, se ocorrerem no mesmo portal,
apenas um deve permanecer. Se envolverem os dois portais, a
opgao serd pelo artigo proveniente do portal Capes.

Depois de aplicados os critérios para inclusao e exclusao, res-
taram as quantidades de artigos distribuidas na Tabela 2 — Totais de
artigos selecionados, a seguir:

TaBera 2 - TOTAIS DE ARTIGOS SELECIONADOS
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, FONTE DO ARTIGO
Periodo CAPES SCIELO Total anual
2016 13
2017 17
2018 5
2019* 4
Total 39 1
* Até o més de setembro

Fonte: O Autor
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O corpus ticou constituido para 54 artigos. Estes foram separa-
dos por periddicos, e os periédicos classificados em dois grupos, satde
ou ciéncias humanas/sociais, conforme o foco da publicagio. Os
resultados da classificacio estao descritos na Tabela 3 - Periddicos e na
Tabela 4 — Quadro resumo da classificagao, a seguir:

Tabela 3 - PERIODICOS

PERIODICOS ARNGOS CLASSIFICA(;.SD DOS PERIODICOS
QUANTIDADE %

Andlise Psicoldagica 2 3,70%|Saude
Aturd Revista Pan-Amazdnica de Comunicacdo 1 1,85%|Ci&ncias Humanas/Sociais
Cad. sadude Publica 3 5,56%|Sadde
Cadernos pagu 1 1,85% |Ci&ncias Humanas/Sociais
Ciéncia & Saude Coletiva 17 31,48%|Saude
Civitas 1 1,85% | Ciéncias Humanas/Sociais
e-hum Revista Cientifica das dreas de Histdria, Letras, Educagio I .

' N N e N 1 1,85% |Ci&ncias Humanas/Sociais
e Servigo Social do Centro Universitdrio de Belo Horizonte
Epidemiol. Serv. Saude a 7,41% |Saude
Interagio Psicol 1 1,85% [Saude
Interface COMUNICACAO SAUDE EDUCACAO 2 3,70% |[Saude
MLANA 1 1,85% |Ci&ncias Humanas/Sociais
MEDIACOES 1 1,85% |Ci&ncias Humanas/Saociais
Physis Revista de Saude Coletiva 1 1,85% |Saude
Psic.: Teor. e Pesq. 1 1,85% |Saude
Psicologia & Sociedade 1 1,85% |Saude
Psicologia: Ciéncia e ProfissSo 3 5,56% |Saude
Psico-USF 1 1.85%|[Sadude
RECIIS — Rev Eletron Comun Inf Inov Sadde 1 1,85%(Sadude
REV BRAS EPIDEMIOL 3 5,56%(Saude
Revista de Ciéncias HUMANAS 1 1,85%|Cié&ncias Humanas/Sociais
Revista Estudos Feministas 3 5,56%|Ciéncias Humanas/Sociais
Revista Latinoamericana de Ciencias Sociales 1 1,85% |Ciéncias Humanas/Sociais
Revista Observatdrio 1 1,85% | Ciéncias Humanas/Sociais
Revista Sociedade e Estado 2 3,70% |Ciéncias Humanas/Sociais
TOTAL 54 100%

Fonte: O Autor.

Tasera 4 - QUADRO RESUMO DA CLASSIFICACAO

CLASSE DO PERIODICO PERIODICOS ARTIGOS
Quantidade % Quantidade %
Ciéncias Humanas/Sociais 11 45,83% 14| 25,93%
Saude 13 54,17% a0  74,07%
Totais 24 100% 54 100%

Fonte: O Autor

O desenvolvimento do estudo foi conduzido com o apoio do
pacote de andlise de dados qualitativos assistido por computador (CA-

QDAS) NVIVO, na versio 12, para o sistema operacional Windows

10. Nas Figuras 1 ¢ 2, temos as Nuvens de palavras.
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Fonte: O autor. Fonte: O autor.

O periodo coberto pelos artigos envolveu pesquisas referentes
aos anos de 1980 a 2017, com concentragio no ano de 2014. Na Ta-
bela 5 — Artigos por tipo de pesquisa, temos as contagens dos artigos
classificados conforme as pesquisas sejam qualitativas ou quantita-
tivas. Na Tabela 6 — Classe do periddico e tipo da pesquisa, estao as
quantidades dos tipos de pesquisas distribuidos pelas classes de perié-
dicos. Na Tabela 7 — Fontes dos dados utilizados nas pesquisas, estao
as fontes dos dados utilizados nas pesquisas analisadas.

TaBera 5 - ARTIGOS POR TIPO DE PESQUISA

Anglise Psicolégica 2 0 2 Sande

Aturd Revista Pan-Amazdnica de Comunicach 1 0 1 Ciéncias Hi Sociais

Cad. Sande Piblica 1 2 3 Sande

Cademos pagu 1 0 1 Ciéncias Hi Sociais

Ciéncia & Sande Coletiva 9 3 17 Sande

Civitas 0 1 1 Ciéncias Hi Sociais

e-lum Revista Cientifica das areas de Historia, Letras,

Educacfio e Servigo Social do Centro Universitrio de| 0 1 1 Ciéncias Humanas/Sociais

Belo Horizonte

Epidemiol. Serv. Saide 2 2 4 Sande

Interacio Psicol 1 0 1 Sande

Interface COMUNICACAO SAUDE EDUCACAQ 2 0 2 Sande

MANA 1 0 1 Ciéncias Hi Sociais

MEDIACOES 1 0 1 Ciéncias Hi Sociais

Physis Revista de Satide Coletiva 1 0 1 Sande

Psic- Teor. e Pesq. 1 0 1 Sande

Psicologia & Sociedade 1 0 1 Sande

Psicologia: Ciéncia e Profissio 2 1 3 Sande

Psico-USF 1 0 1 Sande

RECIIS — Rev Fletron Comun Inf Inov Saide 1 0 1 Saide

REV BRAS EPIDEMIOL 0 3 3 Sande

Revista de Ciéncias Humanas 1 0 1 Ciéncias Hi Sociais

Revista Estudos Feministas 3 0 3 Ciéncias Hi Sociais

Revista Lat icana de Ciencias Sociales 0 1 1 Ciéncias Hi Sociais

Revista Observatério 1 0 1 Ciéncias Hi Sociais

Revista Sociedade ¢ Estado 2 0 2 Ciéncias Hi Sociais
Fonte: O Autor
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TaBELA 6 —- CLASSE DO PERIODICO E TIPO DA PESQUISA

TIPO DE PESQUISA

CLASSE DO PERIGDICO TOTAL
QUALITATIVA| QUANTITATIVA
Saude 24 16 40
Ciéncias Humanas/Sociais 11 3 14
TOTAL 35 15 54

Fonte: O Autor

TaBera 7 - FONTES DOS DADOS UTILIZADOS NAS PESQUISAS

QUANTIDADE
FONTE DOS DADOS

DE ARTIGOS
Bancos de dados salde publica 17
Entrevistas 10
Imprensa/Midia &
Sistema de Seguranca publica/Poder Judicidrio/Protecio ao menor 13
Bibliografia/paper 8
TOTAL 54

Fonte: O Autor

Na Tabela 8 — Objetivos das pesquisas estudadas, estao expostas
as expressoes que definem os objetivos das pesquisas estudadas, conforme
descritos nos textos dos artigos. Na coluna Palavra nucleo da pesquisa,
estd a primeira interpretagao do objetivo e, na coluna Objetivos, estao as
classificacoes finais dos objetivos dos artigos obtidas apés interpretacgao

semAntica da primeira coluna efetuada com o apoio de um dicionario’.
TaBerA 8 - OBJETIVOS DAS PES%JISAS ESTUDADAS

. QUANTIDADE DE - o QUANTIDADE DE
PALAVRA NUCLEO DA PESQUISA 12 CLASSIFICACAO | 22 CLASSIFICACAO OBJETIVOS
ARTIGOS ARTIGOS
CARACTERIZAR ALGO 1 CARACTERIZAR CARACTERIZAR
DESCREVER ALGO 4 CARACTERIZAR CARACTERIZAR
SITUAR HISTORICAMENTE 1 DETERMINAR CARACTERIZAR
MAPEAR ALGO 2 MAPEAR CARACTERIZAR CARACTERIZAR ALGO 12
EXPLICAR ALGO 1 EXPLICAR CARACTERIZAR
APRESENTAR ALGO 2 EXPOR CARACTERIZAR
TRATAR SOBREALGO 1 EXPOR CARACTERIZAR
ANALISAR ALGO 22 INVESTIGAR INVESTIGAR
AVALIAR ALGO 1 INVESTIGAR INVESTIGAR
BUSCAR ALGO 1 INVESTIGAR INVESTIGAR
COMPARAR ALGO 1 INVESTIGAR INVESTIGAR
COMPREENDER ALGO 2 INVESTIGAR INVESTIGAR
CONHECER ALGO 1 INVESTIGAR INVESTIGAR
DEBATER ALGO 1 INVESTIGAR INVESTIGAR INVESTIGAR ALGO 39
DISCUTIR ALGO 3 INVESTIGAR INVESTIGAR
ESTIMAR ALGO 1 INVESTIGAR INVESTIGAR
IDENTIFICAR ALGO 2 INVESTIGAR INVESTIGAR
INVESTIGAR ALGO 1 INVESTIGAR INVESTIGAR
QUANTIFICAR ALGO 1 INVESTIGAR INVESTIGAR
WVERIFICAR ALGO 2 INVESTIGAR INVESTIGAR
ARTICULAR ALGO 1 DISCUTIR QUESTIONAR
PROBLEMATIZAR ALGO 1 QUESTIONAR QUESTIONAR QUESTIONAR ALGO 3
REFLETIR SOBRE ALGO 1 RACIOCINAR QUESTIONAR
TOTAL 34 34

Fonte: O Autor

5 7GRAUS (Brasil). Sinénimos.com.br diciondrio de sindnimos online. 2012. Disponivel em:

<https://www.sinonimos.com.br/>. Acesso em: 1 jun. 2019.
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As pesquisas foram classificadas em oito classes, conforme a
caracteristica predominante nos temas, objetos e objetivo dos estudos.
A colocagio de cada artigo em sua classe considerou o objetivo predo-
minante do estudo, e cada artigo foi associado a uma tnica classe. Na
Tabela 9 — Classificagao dos objetos das pesquisas, estao expostas as
distribui¢coes nas classes.

TaBELA 9 — CLASSIFICACAO DOS OBJETOS DAS PESQUISAS

# CLASSIFICACAO FINAL DAS PESQUISAS ARTIGOS POR ANO QUANTIDADES
2016 2017 2018 2019 TOTAIS %
1 A DROGA E O HOMICIDIO 1 1 0 0 2 3,70%
2 A FAMILIA E O HOMICIDIO 2 3 0 0 5 9,26%
3 A MULHER E O HOMICIDIO 1 8 3 2 14 25,93%
4 ANALISES TEMPORAL E ESPACIAL DO HOMICIDIO 4 2 1 2 9 16,67%
5 FATORES DO HOMICIDIO 1 2 1 1 5 9,26%
6 0 JOVEM E O HOMICIDIO 2 3 2 1 8 14,81%
7 O TRANSITO E O HOMICIDIO 2 0 0 0 2 3,70%
8 OUTROS ASPECTOS DO HOMICIDIO 3 3 2 1 9 16,67%
TOTAIS 16 22 9 7 54 100%
% 29,63% | 40,74% | 16,67% | 12,96% 100%

FONTE: O AUTOR

As oito classes finais significam: a) a droga ¢ o homicidio:
reune as andlises sobre as relacoes das drogas com os homicidios; b)
a familia ¢ o homicidio: neste tdpico, estio reunidos os artigos nos
quais a familia ¢ relacionada com o delito; ¢) a mulher e o homicidio:
aqui estdao os estudos sobre as situagdes das mulheres em relagio aos
homicidios; d) andlises temporal ¢ espacial do homicidio: estao nessa
categoria os artigos que contém avaliagdes temporais e territoriais das
taxas de homicidios; ¢) fatores do homicidio: artigos que estudaram
possiveis fatores (sociais, econdmicos etc.) correlacionados com o ho-
micidio; f) o jovem ¢ o homicidio: retine os estudos relacionados ao
jovem envolvido com o homicidio, seja na condicao de autor ou de vi-
tima; g) o trinsito ¢ o homicidio: neste grupo, estao as pesquisas sobre
homicidio decorrente do trinsito de veiculos automotores; e h) outros
aspectos do homicidio: categoria que retine os artigos que estudaram
o homicidio sob algum aspecto diverso dos abrangidos pelas demais
categorias.

Expostos os artigos, em doze deles foram identificadas repe-
ticoes de autores. Os papers com autores repetidos estao na Tabela 10
— Artigos em destaque, exibida a seguir.
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TaBera 10 - ARTIGOS EM DESTAQUE

# ARTIGO CLASSE
COSTA, Daniella Harth da; ~ NJAINE, Kathie, SCHENKER, Miriam. Reperdussdes do :
P L e . A . . AFAMILIAEO
1 homicidio em familias das vitimas: uma revisao da literatura. Ciéncia & Saude Coletiva, [s.1]. HOMICIDIO

v.22,1n.9,p.3087-3097, set. 2017
COSTA, Daniella Harth da; SCHENKER, Miriam; NJAINE, Kathie. Homicidios [de jovens:

2 os impactos da perda em familias de vitimas1,2. Physis: Revista de Saude Coletiva, [s{l.], v. 27, A FAMH:IA E 0
c nc HOMICIDIO
n. 3, p.685-705, jul. 2017.
MALTA, Deborah Carvalho et al. Mortalidade e anos de vida perdidos por violéncias ANALISES
interpessoais e autoprovocadas no Brasil e Estados: analise das estimativas do Estudo Carga TEMPORAL E
3 Global de Doenga, 1990 e 2015. Revista Brasileira de Epidemiologia, [s.1.], v. 20, n. 1{ p.142 - ESPACIAL DO
156, maio 2017a. HOMICIDIO
MALTA, Deborah Carvalho et al. Violéncias contra adolescentes nas capitais brasileifas, 0 JOVEME O
4 segundo 1nquérito em servigos de urgéncia. Ciéncia & Saude Coletiva, [s.1.], v. 22, n. §, p.2899 -

2908, set. 2017b HOMICIDIO

MARGARITES, Ane Freitas; MENEGHEL, Stela Nazareth, CECCON, Rogg¢r Flores.
5 Feminicidios na cidade de Porto Alegre: Quantos sao? Quem sao?. Revista Bipsileira de

Epidemiologia, [s.1.], v. 20, n. 2, p.225-236, jun. 2017

MENEGHEL, Stela Nazareth et al. Feminicidios: estudo em capitais e municipios brasileiros
6 de grande porte populacional. C iéncia & Saude Coletiva, [s.1.], v. 22,n. 9, p.2963 2970, set.

AMULHERE O
HOMICIDIO

A MULHER E O

017 HOMICIDIO
MENEGHEL, Stela Nazareth,. MARGARITES, Ane Freitas. Feminicidios em Portp Alegre,
. e N ; P AMULHER E O
7 Rio Grande do Sul, Brasil: iniquidades de género ao morrer. Cadernos de Satde Publiga, [s.1], HOMICIDIO
v.33,n. 12, p.1-11, 18 dez 2017. FAPUNIFESP (SCIELO) } R
8 MENEGHEL, Stela Nazareth,. PORTELLA, Ana Paula. Feminicidios: conceitos | , tipos e AMULHER E O
cendrios. Ciéncia & Saude Coletiva, [s.1.], v. 22, n. 9, p.3077 -3086, set. 2017 HOMICIDIO
MELO, Alice Cristina Medeiros; GARCIA, Leila Posenato. Atendi mentos de jovens|vitimas de
~ N . P A X A OJOVEMEO
9 agressoes em servigos publicos de urgéncia e emergéncia, 2011: diferengas entre sexo$. Ciéncia HOMICIDIO
& Saude Coletiva, [s.1.], v. 22, n. 4, p.1333-1341, abr. 2017. FAPUNIFESP (SCIELQ). ) -
MELO, Alice Cristina Medeiros; SILVA, Gabriela Drummond Marques da; GARCIA, Leila
. < . FATORES DO
10 Posenato. Mortalidade de homens jovens por agressdes no Brasil, 2010 -2014: estudo|ecoldgico HOMICIDIO
Cadernos de Saude Publica, [s.l.], v. 33, n. 11. p.1 -15, 21 nov. 2017 - B
ORELLANA, Jesem Douglas Yamall et al Fatores associados ao homicidio em|Manaus, FATORES DO
11 Amazonas, 2014. Epidemiologia e Servigos de Saude, [s.1.], v. 26, n. 4, p. 735 -746, hov. 2017 N
é ! HOMICIDIO
Instituto Evandro Chagas
ORELLANA, Jesem Douglas Yamall et al. Violéncia urbana e fatores de risco relacionados ao
Lo P o . L FATORES DO
12 feminicidio em contexto amazonico brasileiro. Cadernos de Saude Publica, [s.1.], v. 35, n. 8, HOMICTDIO

p.1-13.2019

FONTE: O AUTOR

Menos de 25% (vinte e cinco por cento) dos artigos estudados
utilizaram dados oriundos dos sistemas de seguranca publica. J4 o sis-
tema de satde publica ¢ a fonte predominante dos dados, o que parece
indicar a pouca associagao das institui¢des de seguranca publica com
a Academia. E, em relacao ao objeto, a predominancia dos estudos fo-
ram os perfis das vitimas.

A relagio da mulher com o homicidio fixou-se como tema
majoritario, talvez por influéncia da Lei n.° 13.104, de 9 de marco de
2015, e todas as discussoes que a envolveram. Impressiona a situagao
de que classe A mulher e o homicidio superou, inclusive, a classe A
droga ¢ o homicidio em quantidade de artigos, apesar das secretarias
de seguranca entenderem as drogas como um dos principais vetores
dos homicidios®.

Foi observado que as vitimas de feminicidio eram majori-
tariamente pobres, jovens, moradoras de regioes de periferia, com
baixa escolaridade e exerciam ocupagdes pouco valorizadas social-

6 heeps://gl.globo.com/rn/rio-grande-do-norte/noticia/nos-vamos-reduzir-esses-numeros-diz-

secretario-de-seguranca-do-rn-sobre-homicidios.ghtml Acesso em: 25 nov. 2020.
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mente, com muitas prostitutas ¢ envolvidas com o tréfico de drogas
(MENEGHEL; MARGARITES, 2017), (MARGARITES; ME-
NEGHEL; CECCON, 2017). Os cendrios mais frequentes do delito
foram o doméstico e o familiar. As mulheres que possuem melhores
niveis de escolaridade, situacao socioecondmica e laboral, que os com-
panheiros estio em maior risco. Dentre os agressores, se destacaram os
homens desempregados que possuiam armas de fogo ¢ com histéricos
de agressdes e ameagas de mortes dirigidas as vitimas (MENEGHEL;
PORTELLA, 2017). Na maioria das situa¢oes de feminicidio intimo,
os inquéritos policiais expdem que o companheiro ou ex-companhei-
ro assediou a vitima até encontrd-la e matd-la (MENEGHEL; MAR-
GARITES, 2017), (MARGARITES; MENEGHEL; CECCON,
2017). Os estudos conduziram a hipdtese de que o feminicidio ¢ um
produto cultural. Os pesquisadores distinguiram em alguns casos a
presenca do fendmeno chamado backlash” ¢ atribuem o delito & cultura

patriarcal (MENEGHEL; PORTELLA, 2017).

Meneghel e Margarites (2017) pregam que o feminicidio
seja compreendido em um contexto amplo das relagcdes de dominio
e controle decorrentes do patriarcado. Para as autoras, o delito deve
ser considerado um feminicidio sempre que presentes elementos que
apontem para um contexto de hierarquia de género. Gomes (2018)
reconhece o feminicidio como toda morte violenta e evitdvel de uma
mulher, ocorrida em um contexto social onde estd presente o esquema
de dominagao e exploracio sustentado por uma sociedade patriarcal,
racista e capitalista.

Nos trabalhos estudados, a interpretacao bioldgica do infan-
ticidio ficou questionada. Foi observado que as mulheres autoras de
infanticidio encontravam-se cotidianamente isoladas, submetidas a
trabalhos precarizados e a relagdes familiares repressivas e autoritdrias

(PINHEIRO, 2018).

Sobre O jovem ¢ 0 homicidio, ficou constatado que o adolescen-
te, quando autor de homicidio, nao demonstra arrependimento, culpa
ou remorso pela infragao cometida, mas teme as consequéncias legais e

7 “Fendémeno perpetrados por homens (companheiros ou conhecidos) quando estio em  situagio
socioecondmica ou social desvantajosa em relagio as mulheres ou quando elas querem separar-se ¢

cles nao o desejam” (MENEGHEL; PORTELLA, 2017).
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sente quando atingido pela perda da liberdade (SOUZA; RESENDE,
2016). O impacto do bullying sobre o jovem ou adolescente surgiu como
vetor capaz de iniciar a¢oes homicidas (DAEMON, 2016).

Os homicidios acontecem com maior incidéncia nos bairros
de formacao recente, produtos da expansio desordenada da cidade, da
segregacao socioespacial e da exclusao social. Sao territdrios de baixa
qualidade de vida urbana e ocupados por comunidades expostas as vul-
nerabilidades sociais. A vitima predominante foi classificada como do
sexo masculino, jovem, de pouca escolaridade, desocupado, solteiro ¢
de classe social baixa. As armas de fogo e as facas surgem como instru-
mentos para a maijor parte dos homicidios. A droga aparece como in-
dutora do homicidio e um vetor que empurra o dependente para a cri-
minalidade. O trafico de drogas e as fac¢oes criminosas se sobressaem
como vetores destacados do homicidio, em especial quando envolvem
o jovem e o adolescente. Estes também sofrem influéncias das relagoes
familiares. Entdo, surgiu a hipétese de que a droga passou a ser um
argumento de fuga dos gestores publicos para desviar de outros temas
relacionados com a seguranca publica de abordagem mais complexa

(SILVA; HUNING, 2017).

As andlises dos estudos induzem a perceber uma caréncia de
investigacdes sobre o papel da familia na constru¢iao do homicida. Na
amostra avaliada, a familia é colocada como uma vitima secundaria do
delito, ou englobada como um fator de risco em termos genéricos.

Ficou observado, nos artigos, que os resultados eleitorais nao
sio influenciados pelas taxas de homicidios (OLIVEIRA; SOUZA,
2019). A sociedade reelege gestores politicos independente da eficién-
cia no controle do crime. A interpretacio disso ¢ que a sociedade se
acostumou com a violéncia e passou a intcgré-la como mais um com-
ponente cultural, cuja convivéncia é perfeitamente aceitével e ineren-
te ao grupo social. Dessa maneira, parece confirmar a tese de Soares
(2008) de que, para algumas sociedades, a violéncia ¢ percebida pela
maioria das pessoas nio como um fenémeno social e psicologicamente
determinado, cognoscivel e controlavel, mas sim como uma fatalidade
imprevisivel fora do controle humano.

Ribeiro e Cano (2016) esclarecem que a escolha da unidade de
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71 - / . . ;. . . ;.
andlise define o nivel no qual as teorias socioldgicas (e criminoldgicas)
sao postuladas:

Nas andlises sobre violéncia letal, tomar a pessoa como uni-
dade de andlise permite tragar perfis individuais, destacando
Jfatores de risco ou de protegio. Ji o uso de unidades agregadas
contabiliza o nimero de vitimas entre os residentes de deter-
minados territdrios e relaciona o risco de vitimizagio letal
com caracteristicas desses territdrios e de suas populagoes. (RI-

BEIRO; CANO, 2016, p. 289).

As anilises contidas nos artigos estao concentradas em agrega-
dos. Interpreta-se que anélises de unidades agregadas produzem infor-
magdes aptas para subsidiar politicas ptblicas. Outrossim, para produ-
zir conhecimento capaz de orientar construgdes de hip6teses dirigidas
a investigacoes criminais, a nosso ver, parece ser mais eficaz estudar o
individuo, autor ou vitima do delito, do que agregados.

O homicidio surgiu como um fendémeno estrutural (SOA-
RES, 2008), ¢ algumas das suas estruturas foram exibidas nos artigos
estudados. No entanto, o fendmeno nao serd bem interpretado se fi-
carem esquecidas as outras dimensoes dele. A literatura sobre o tema,
bem exemplificada por Brookman (2005), explica o homicidio sob os
prismas biolégico, psicolégico e sociolédgico.

O passo seguinte foi dialogar com os resultados obtidos a par-
tir das andlises dos artigos constituintes do corpus, com as politicas pa-
blicas destinadas a contribuir para o controle de homicidios e com o
papel das policias. Para limitar a amplitude da tarefa, foram adotadas
as seguintes premissas: a) separar “politica de seguranca publica” de
“politica publica de seguranga” (SPANIOL, 2017); b) aceitar a exis-
téncia de politicas preventivas ¢ de politicas repressivas (SAPORI,
2007); ¢) conduzir politicas publicas ¢ atividade exclusiva dos entes
de governo (MENDES; PAIVA, 2017); d) gerenciar uma politica pu-
blica de controle da criminalidade ¢ um servico publico que depende
de uma network organizacional complexa e da intervengao de diversos
players (SAPORLI, 2007); ¢ ¢) interpretar o papel da Policia diante da
politica publica destinada a contribuir para o controle de homicidios
conforme a ideologia adotada.

No Brasil, pesquisadores, jd hd algum tempo, identificam a in-
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tensificacao das a¢oes policiais, do controle social e do uso da forca,
“nas estatisticas de mortes em confrontos policiais” (COSTA; BA-
LESTRERL 2010, p. 49). Em analise publicada por Balestreri, na dé-
cada de 2010, ocorrem as seguintes observacdes sobre a seguranca pu-
blica praticada no Brasil, as quais demonstram uma vocagao repressiva:

O tipo de gestio da seguranga piiblica que se fez na vida con-
temporinea do pais, exceto por este #iltimo periodo que esta-
mos vivendo, em que se procura desconstruir equivocos e edifi-
car alternativas sistémicas. O que sz'gm'ﬁm esse agravamento
de gestio? Significa que, por mais que haja uma predisposi¢io
ao crime e a violéncia na sociedade, pelos fatores acima elen-
cados, a md gestao, a incompeténcia, o amadorismo, o empi-
rismo, a demagogia que, ao longo de décadas, prevaleceram
na Seguranga Piblica brasileira, potencializaram o fendmeno
causal a medida que trabalbaram mal também com as conse-
quéncias. Ou seja, além de nao se enfrentar com suficiéncia as
causas, enfrentou-se equivocadamente os efeitos dessas, de ma-
neira retroalmentadora. Miséria econdmica, moral e cultural
gemndo crime e violéncia que geram mais miséria economica,
moral e cultural e assim por diante. (COSTA; BALESTRE-
RI, 2010).

Santos e Gomes (2008) comentam que, por parte do Estado,
o combate ¢ a preven¢ao da criminalidade vém sendo tratados apenas
como uma questio de Policia e com énfase na repressio. Souza (2009,
p. 28) apresenta a seguinte visio sobre o tema: “O poder insiste em
considerar a questao do crime e da criminalidade pelo ponto de vista
da legislacao penal e da ampliagao de prisdes e do ntimero de presi-
dios”. Soares (2003), no ano de 2003, fez publicar o artigo intitulado
“Novas Politicas de Seguranca Publica’, no qual apresenta os seguintes
comentarios:

... as instituigoes polz'cz'pzis, em seu Conjunto e com raras exce-
coes regionais, ﬁmcz'onamm e continuam a funcio;mr como se
estivéssemos em uma ditadura ou como se vivéssemos sob um
regime de apartheid social. Constrdi-se uma espécie de “cin-
turdo sanitdrio” em torno das dreas pobres das regioes metro-
politanas, em beneficio da seguranca das elites. Nesse sentido,
poder-se-ia afirmar que o negligenciamento para com a poli-
cia, no momento da repactuacao democritica, em certa me-
dida, acabou contribuindo para a perpetuagio do modelo de
dominagao social defendido pelos setores mais conservadores.
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Ou seja, essa neg[zgéna’a apresenta-se muito mais como estra-
tégia do que uma indiferenca politica propriamente dita.

O quadro nacional de inseguran¢a é extraordinariamente
grave, por diferentes razoes, entre as quais devem ser subli-
nhadas as sequintes: (a) a magnitude das taxas de criminali-
dade e a intensidade da violéncia envolvida; (b) a exclusio de
setores significativos da sociedade brasileira, que permanecem
sem acesso aos beneficios mais elementares proporcionados pelo
Estado Democritico de Direito, como liberdade de expressio
¢ organizagdo, e o direito trivial de ir e vir. (c) a degradagio
institucional a que se tem vinculado o crescimento da crimi-
nalidade: o crime se organiza, isto é penetra cada vez mais
nas instituicoes piblicas, corrompendo-as, ¢ as prdticas poli-
ciais continuam marcadas pelos estigmas de classe, cor e sexo.

Em vdrios Estados, a matriz da violéncia é o trdfico de armas
¢ de drogas (o0 segundo financiando o primeiro e ambos in-
duzindo a expansio e a intensificagio da violéncia envolvida
nas prdticas criminais), que se realiza no atacado e no vare-
Jjo. A dindmica do comércio ilegal atacadista dd-se sobretudo
por meio de criminosos do colarinho branco, extremamente
eficazes na lavagem de dinheiro. Esses permanecem impunes,
imunes ds agoes repressivas e 4 investigagio das policias esta-
duais, cuja obsessio tem sido o varejo, nas favelas, vilas e peri-
ferias. Nas dreas pobres em que o comércio varejista se instala,
morrem meninos em confrontos entre grupos rivais ou com
policiais, em suas incursoes bélicas, as chamadas “politicas de
seguranga’. Considerando-se a importincia desse tdpico, vale
a pena deter-se um pouco mais nas das condigoes que tém pro-
piciado a reprodugio ampliada do coméreio ilegal de armas e

drogas em muitas cidades brasileivas. (SOARES, 2003)

Beato Filho (1999) publicou o seguinte comentirio sobre a
violéncia no estado do Rio de Janeiro na década de 1990:

ambos parecem acreditar na eficdcia de uma solugao exclusi-
vamente policial para o problema do trdfico de drogas. Este é
o cerne da Detervence Theory em criminologia. A teoria da
dissuasdo credita ds organizagoes do sistema de Justica Crimi-
nal a maior parcela no controle da criminalidade: se tivermos
uma policia preparada e eficiente, uma legislagio adequada
e um complexo de prisoes com vagas suficientes para receber
os delinquentes, provavelmente as taxas de criminalidade
cairdo. Este quadyo ideal parece uma utopia no caso brasilei-
ro, onde a agio da policia e do Judicidrio parece nio afetar
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0 comportamento das taxas de criminalidade, como indicam

algumas observagoes empiricas. (BEATO FILHO, 1999)

As politicas publicas referidas por Beato Filho (1999), Soa-
res (2003), Santos ¢ Gomes (2008), Souza (2009, p. 28) Balestreri
¢ Costa (2010) apresentaram parcos resultados, conforme sugere o
GRAFICO 1:

Grifico 1 — Brasil: nimero e taxa de homicidios.

Brasil: nimero e taxa de homicidio (2007-2017)
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Fonte: IBGE/Diretoria de Pesquisas. Coordenagiio de Populagio e Indicadores Sociais. Geréncia de Estudos e Analises
da Dinamica Demogrifica ¢ MS/SVS/CGIAE - Sistema de Informages sobre Mortalidade - SIM. O numero de
homicidios na UF de residéncia da vitima foi obtido pela soma das seguintes CIDs 10: X85-Y09 ¢ Y35-Y36, ou scja:
obitos causados por agressido mais intervengdo legal. Elaboragdo Diest/Ipea ¢ FBSP.

Fonte: Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (2019).

Com as mudancas de contexto, ocorreram, em alguns estados
da Federagio brasileira ¢ com a prépria Unido, alteracdes nas con-
cepgoes das maneiras de se obter os controles da criminalidade ¢ da
violéncia. Surgiram conceitos como: o Programa de Controle de Ho-
micidios — Fica Vivo em Minas Gerais (MINAS GERAIS, 2003); o
Plano Pacto Pela Vida em Pernambuco (PERNAMBUCO, 2007);
o Programa Pacto pela Vida na Bahia (BAHIA, 2011); o Programa
Viva Brasilia — Nosso Pacto pela Vida no Distrito Federal (DISTRI-
TO FEDERAL, 2015); a Politica Nacional de Segurang¢a Publica e
Defesa Social (BRASIL, 2018); o Projeto-Piloto “Em Frente, Brasil”
do Governo Federal (BRASIL, 2019) ¢ o Programa Estado Presente
em Defesa da Vida no Espirito Santo (ESPIRITO SANTO, 2019),

entre outros. Sinaliza-se que todos eles possuem caracteristicas de po-
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litica publica de seguranga focada na prevengao. Nas descri¢oes dos
“programas’, encontram-se propostas como: controlar a criminalidade
e prevenir a violéncia a partir da ampliagio do acesso aos servicos ba-
sicos ¢ promogao da cidadania; enfrentar as causas da criminalidade
relacionadas a degradacio urbana e ao abandono social; promover a
protecao social e intervengao estratégica com medidas de seguranca
publica; a¢des sociais ¢ agoes econdmicas etc.

A conjuntura social atual parece exigir politica focada na pre-
vengao, o Direito Penal deve ser visto como ultima ratio. A politica
publica dirigida para o controle da violéncia e do crime ultrapassou, as-
sim, os limites de uma “politica de seguranga publica” para contemplar
a amplitude da “politica publica de seguranga” e a aliar repressao com
prevengao. Essa conformacao tira da Policia o protagonismo.

Outros atores governamentais ¢ privados surgem com maior
capacidade de construir condi¢des para a preven¢io da violéncia e da
criminalidade. Esses sao atores com aptidoes, especializagoes ¢ capa-
cidades para promoverem: urbaniza¢ao, sanecamento, iluminagao pu-
blica, lazer, educacao, satde, trabalho, renda, orientac¢ao ética e moral,
assisténcia social, dignidade, cidadania etc.

A vocagao das policias ¢ a preservacao da ordem publica e da
incolumidade das pessoas e do patriménio, nos termos da Constitui-
¢ao Federal (BRASIL, 1988). Compete as policias, no Brasil, apurar
infragdes penais, o patrulhamento ostensivo, a preservagao da ordem
publica e a seguranca dos estabelecimentos penais. Essas atividades sao
exercidas pelas policias: federal; rodovidria federal; civis, militares e

penais (BRASIL, 1988).

Atores governamentais ¢ do Estado assumem um comporta-
mento ambiguo sobre a atuacio e capacidade das policias. Os projetos
de lei, PL n.° 5.117/2009, de autoria do deputado federal Regis de
Oliveira (BRASIL, 2009) ¢ o PL n.° 1.028/2011, do deputado federal
Joio Campos (BRASIL, 2011), ambos com propostas para atribuir
ao delegado de policia competéncia para promover a conciliagao sob
o prisma da Lei n.° 9.099/95, foram contestados pela Procuradoria-
-Geral da Republica sob o argumento de que o ambiente policial nao
cria condi¢des psiquicas para a conciliagio e nem ¢ propicio ao dia-
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logo (MINISTERIO PUBLICO FEDERAL, 2014). No entanto, ¢
percebida uma proliferagao de colégios administrados pelas policias
militares (na Bahia sio cinco na capital, ¢ dez em municipios diversos
(BAHIA, 2020). A revista Carta Capital publicou, no més de dezem-
bro de 2019, matéria sobre o tema com o seguinte comentdrio:

O programa se baseia em duas narrativas principais: a de
que, sob  gestio dos militares, as escolas conseguirio resolver
a questao da violéncia — motivo pelo qual considera aplicar a
militarizagdo em territdrios mais vulnerdveis — e a de produ-
zir melhores resultados educacionais, a partir de mais regras e

disciplinas no ambiente escolar (BASILIO, 2019).

Deduz-se, das situagdes referidas no pardgrafo anterior, uma
tendéncia de superestimar a capacidade de atuacao social das policias
nas a¢oes de prevencio da violéncia e da criminalidade. Onde algum
ator social demonstrar um rendimento aquém das expectativas, as po-
licias surgem como possivel solu¢ao. Apenas intervengoes de grupos
coorporativos, em defesa dos seus espagos, impedem essa tendéncia.

E importante entender que algumas atribui¢oes imputadas® as
policias fogem das suas vocagdes. Essas incumbéncias parecem decor-
rer menos pela capacidade para o exercicio da atividade e mais pela
disciplina e temor referencial ainda presentes nas institui¢oes policiais
e nas relagoes com a populagao.

Uma politica publica de seguranca dirigida para o controle da
violéncia deve aliar repressao com prevencao. Ela depende assim da
participacao de uma infinidade de atores sociais, os quais devem ser
capazes de intervir minimizando ou neutralizando os fatores de ris-
cos indutores do desenvolvimento do comportamento antissocial e de
outras condutas inadaptadas. Na esfera do Estado, podem ser citadas:
as policias; o Poder Judicidrio; o Ministério Publico; a Defensoria
Pablica, o sistema penitencidrio, o sistema de educa¢ao etc. Entre os
atores privados, surgem a familia, a igreja, os agentes econdmicos, os
individuos etc.

A revisao sistemdtica de literatura exp6s o vieis estrutural do
fendmeno social do homicidio. As politicas publicas de seguranga com

8  Asimputacoes aqui referidas nao devem ser confundidas com a¢oes pautadas no conceito de policia
comunitaria.
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vocagao repressiva nao foram capazes de inibir o crescimento do ho-
micidio, confirmando as necessidades de a¢oes que atuassem sobre os
demais fatores de risco e sobre os vetores estruturais do homicidio. Isso
significou as implementag¢des de politicas publicas de seguranca foca-
das na prevencio ¢ que demandam da participacao de diversos atores
sociais ¢ entes governamentais capazes de atuar, de maneira especia-
lizada, sobre os diversos fatores de riscos encontrados. O impacto da
acio policial serd restrito aos fatores de risco sobre os quais ela possuir
alguma influéncia.

DISCUSSOES

A questiao norteadora do trabalho foi: Do que tratam os ar-
tigos cientificos que estudam os homicidios? Com os resultados en-
contrados, pode-se afirmar que a resposta para essa indaga¢io consiste
nos seguintes temas: a droga ¢ o homicidio; a familia e o homicidio;
a mulher ¢ o homicidio; anélises temporal e espacial do homicidio;
fatores do homicidio; o jovem e o homicidio; o transito e o homicidio
e outros aspectos do homicidio que nio estao relacionados aos citados
antes.

O resultado das anilises deixou claro o cardter complexo do
homicidio. O delito deve ser combatido com politica publica de segu-
ranga focada na prevengao. Por esse motivo, esse crime nao pode ser
combatido apenas com a¢des policiais. Nao se pode esperar qualquer
influéncia por parte da Policia sobre a pobreza, a familia desestrutura-
da, o desemprego, a escolarizagio deficiente, a urbaniza¢io precaria, o
preconceito social, o machismo, as auséncias de projetos e expectativas
de vida e diversos outros fatores identificados como favorecedores do
crime de homicidio. Entregar o controle do crime de homicidio ape-
nas as atividades policiais significa, ao longo do tempo, no descrédito
da institui¢ao policial perante a sociedade e no consequente enfraque-
cimento do Estado.

Diante dessa realidade, o papel das policias frente ao controle
do homicidio nio é o principal. E apenas mais um dos diversos ins-
trumentos que devem ser utilizados pelo gestor politico no desenvol-
vimento e condu¢io de politicas publicas voltadas para intervir contra
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os diversos vetores do delito.

Luis HENRIQUE COSTA FERREIRA

Povricia CiviL DA BAHIA

DEeLEGADO DE Poricia CiviL. MESTRE EM SEGURANGA
PUBLICA JUSTICA E CIDADANIA. ENGENHEIRO CIVIL.
MATEMATICO. ESPECIALISTA EM GESTAO DE SEGURANGA
PUBLICA. ESPECIALISTA EM DIREITOS HUMANOS E
CIDADANIA. ESPECIALISTA EM ANALISE DE SISTEMAS.
EsPECIALISTA EM GESTAO PUBLICA.

PoLICE FORCES AND MURDERS FROM ON A
LITERATURE REVIEW

ABSTRACT

Itis impossiblc to dcny the current impact of murders on the Brazilian society. Through
a Systcmatic Literature Review, this paper studied 54 researches related to murders to
determine the role of the Brazilian policc forces in the control of crimes. As a result, it
was concluded that the papers addressed the following topics: Drugs and murders; fami-
lies and murders; women and murders; tcmporal and spatial analysis of murders; factors
related to murders; young adults and murders; traftic and murders. Additionally, it was
found that this crime appears as a structural phcnomcnon and the role of the Police in
controlling this crime is not that of principal agent but rather of support for broader pub-
lic policics.

KeYywoRrbDS: Violence. Public security. Brazil. Criminology. Public policy.

PoLiciA Y HoMICIDIO: A PARTIR DE UNA
REVISION DE LITERATURA

RESUMEN

No se pucdc negar el impacto actual del homicidio en la sociedad brasilefa. Con el uso
de la revision sistemarica de literatura, este trabajo estudio investigaciones relacionadas
con el homicidio para determinar el papel dela policia, en Brasil, el control del delito.
Las conclusiones definitivas de la investigacion afirmo que losarticulos abordaban los si-
guicntes temas: Drogas y homicidios; familia y homicidio; mujcres y homicidios; an4li-
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Sis temporal y Cspacial del homicidio; factores de homicidio: la juventud y el homicidio:
trafico y homicidio. Elhomicidio surgic’) como un fendémeno estructural. Y el papcl de
la polida en el control de este delito no es el del agente principal en las poh’ticas pl’lblicas.

PAILABRAS CLAVE: Violencia. churidad pliblica. Brasil. Criminologl’a. Politicas publicas.
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