O Uso DE CANDIDATURAS “LARANJAS” DENTRO
DO CONTEXTO DO FINANACIAMENTO PUBLICO
DE CAMPANHAS NO ESTADO DO ACRE: UM
ESTUDO DE CASO.

CAIO DE ALCANTARA MOURA BELO

Povricia FEDERAL — AC

RESUMO

Escandalos recentes como a operagao Lava Jato revelaram que a corrupgao no Brasil
¢ muito mais sistémica do que se imaginava. Percebeu-se que empresas com imenso
poder econdmico interferiam nas eleicoes em beneficio proprio. A revelacio dos fatos
promoveu rcconsidcragécs quanto a natureza do ftinanciamento de campanhas poh’ti-
cas que culminou coma reforma poh’tica de2015. Campanhas cleitorais que cram ante-
riormente financiadas por empresas passaram a scr financiadas com recursos publicos.
Paralelamente ganharam impcto poh’ticas que asseguravam que pclo menos 30% de
recursos pt’lblicos para financiamento de campanha seriam distribuidos a mulheres can-
didaras, que deveriam COMPOr NEssa mesma proporgao minima as candidaturas de cada
lcgenda a0s cargos proporcionais. Considerando que o crime ¢ um fendémeno social
que se adapta a realidade histérica, o artigo se vale do conhecimento produzido pf:la
poh’cia com apuragao de fatosinerentes as cleigécs de 2018, no Acre, para analisar anova
dinimica da Corrupgao eleitoral apos reforma politica e definicao de cortas de genero,
¢ 0 quUaO representativo podc SCI O €aso acriano perante O CONLEXto nacional — tanto
quanto ao uso de candidaturas “laranjas” dentro de Cstratégias partideirias quanto desvio
de recursos pt’lblicos que financiam campanhas.

PALAVRAS-CHAVE: Corrup¢io cleitoral. Laranja. Cotas de género. Operacao san-
tinhos. Financiamento de Campanha.
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1.INTRODUCAO

1.1 CONSIDERACOES INICIAIS

Em que pese o presente trabalho tratar de um estudo de caso
envolvendo corrupgao eleitoral, hd algumas consideragées introdu-
térias que devem ser feitas antes da abordagem direta do tema. Ini-
cialmente a criminalidade, sob a ética crua do registro estatistico, tem
aumentado nas duas tltimas décadas (VALENTE, 2016, p. 40). De
forma proporcional, a midia tem explorado intensivamente o tema, de
modo que a percepgao da violéncia, ou seja, a consciéncia difusa do
sentimento de inseguranca, que nio necessariamente reflete a violén-
cia real, tem crescido (GABINETE DE SEGURANCA INSTITU-
CIONAL, 2002, p.31). A preocupagio com a violéncia no Brasil se
tornou uma obsessao coletiva materializada na doutrina da seguranca
publica, custe ela o que custar, encorajando extremismos e potenciais
violagdes dos direitos humanos. Dessarte, como a seguranca publica
captura a aten¢ao da massa ¢ impacta diretamente sua qualidade de
vida, parece natural que o tema seja parte central no discurso da maio-
ria dos candidatos no Brasil.

Bodin ¢ Hobbes concordavam que a violéncia, no convivio so-
cial, era uma ameaca para a felicidade humana, uma vez que esta tltima
tinha como pressuposto a seguranca ¢ a paz, valores supremos funda-
mentais para a ordem politica (COMPARATO, 2006, p.185). Consi-
derando que a policia ¢ elemento que representa legitimamente o Esta-
do, inibindo a anarquia e o caos em favor da paz social, pode-se deduzir
que a atividade de policia é essencial ao convivio humano harmonioso.

Ha, por outro lado, correntes contririas a esse pensamento
mais cldssico, introduzindo novos elementos ao tema e tornando-o
mais complexo. Wacquant, por exemplo, ao analisar o discurso da se-
guranca publica, constata que sua utilizagao ¢ alarmista, repercutindo-
-se como uma tendéncia de recrudescimento da severidade punitiva e
obediéncia 2 lei, que sao indissocidveis de uma ideologia neoliberal;
que a policia, as prisdes e os tribunais, ao contrario de viabilizarem um
mecanismo de justi¢a criminal, isto ¢, ao invés de serem instrumen-
tos técnicos para promogao da paz social, sao instrumentos de poder
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através dos quais o Estado define os segregados, criando identidades e

administrando desigualdades (WACQUANT, 2009, p.22).

Percebe-se, portanto, que quando se fala em seguranga publica,
fala-se bastante em policia. O trabalho da policia ha cinquenta anos
atrds era certamente menos complexo que o atual. As mudangas pe-
las quais passaram a sociedade, a inova¢ao na pratica e dinAmica dos
criminosos, assim como a revolu¢ao da informagao, fizeram com que
o trabalho policial, bem como a expectativa social com relagio a ele,
alcasse outro patamar (RATCLIFFE, 2008, p.2). A emergéncia de
uma sociedade mais complexa, mais integrada e, portanto, com mais
relagdes, sejam elas econdmicas, sociais, humanas ou politicas, traz a
tona novos paradigmas para a prevengao e repressao ao fendmeno cri-
mindgeno. A policia na atualidade tem nio apenas que enfrentar os
desafios apresentados por uma criminalidade transnacional organiza-
da em uma era digital, contribuindo para o estabelecimento da segu-
ranga e paz social, como também que fazé-lo, respeitando os direitos e
garantias individuais.

Um outro aspecto a ser considerado preliminarmente envol-
ve o questionamento da participacao da policia, consideradas suas di-
mensdes — institucional, organizacional e profissional — na constru¢ao
de conhecimento cientifico capaz de dotd-la com competéncias que
subsidiem a prevencao de perigos e riscos decorrentes da criminalida-
de em uma sociedade constantemente mutante. Tem-se como pressu-
posto que o conhecimento do fendmeno criminoldgico, sua dindmica
¢ fatores que nele interferem, interessam diretamente a policia, uma
vez que o crime constitui objeto a que ela visa controlar. H no Brasil,
entretanto, uma tradi¢ao de estudo e andlise critica de casos de suces-
so na apuracio de delitos? Essa apuracio nao poderia contribuir para
o desenvolvimento de técnicas estratégicas para a repressiao proativa
de delitos? Essas considera¢des preliminares sao importantes, nao por
comporem o objeto do presente trabalho, mas por serem o pano de
fundo amplo que justifica seu desenvolvimento, ji que ele se dedica
especificamente A corrupgio eleitoral nas ultimas elei¢oes analisada
como fendmeno social e a partir de conhecimento empirico decorren-
te da atividade policial.

Entende-se as ciéncias, neste trabalho, como construgoes que
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teleologicamente buscam encontrar solugées para um conjunto de pro-
blemas (POPPER, 2007). Nesse sentido, a emergéncia de normativas
afetas ao processo eleitoral serd analisada a partir da ética das ciéncia
policiais, ja que, dentro do escopo do objeto que compde o centro de
sua problematica, ha particularmente a pretensio de encontrar solugoes,
no que tange a policia como um ente, para os problemas que afetam a
convivéncia humana, focando-se na corrupgao eleitoral como um deles.

1.2 CORRUPCAO ELEITORAL, ORDENAMENTO JURIDICO E
DEMOCRACIA

A corrupgao ¢ ubiqua, atraindo a aten¢ao de pesquisadores
em diversos paises e afetando, em maior escala, especialmente aque-
les onde hd maior desigualdade social (GONCALVES; ANDRADE,
2019, p.272). Porquanto ser vital para a estabilidade de institui¢oes
politicas, a corrup¢ao no Brasil foi certamente determinante para al-
gumas recentes crises vividas pelo pais. Nao em vao, as Na¢oes Unidas
classificam a corrup¢ao como “uma praga insidiosa que tem vasta gama

de efeitos corrosivos na sociedade” (UNODOC, 2004)".

Conquanto a existéncia de controvérsias a respeito do con-
ceito, a corrupgao ¢ definida pela ONU como uso indevido de poder
publico em beneficio privado (GONCALVES; ANDRADE, 2019,
p-272). O combate a corrup¢io, em nivel mundial nas dltimas trés dé-
cadas, tem sido fracassado, surgindo normalmente como uma reagao
a escandalos que se tornam notérios (HEYWOOD, 2018, p. 84-85).
Como uma rea¢io a corrupcao constatada, objetivando enfrentar sua
reincidéncia, pensou-se a prevencao através de arranjos institucionais
e regulamentacdes, isto ¢, a definicao de alguns pilares estratégicos
como medidas de controle da corrupcao, tais como independéncia do
Judiciario, responsabilidade administrativa, transparéncia, cidadania e
liberdade de imprensa. De acordo com Heywood, esses mecanismos
nao lograriam atacar verdadeiramente a corrup¢io, uma vez que nao
atacam diretamente a integridade do agente publico. Oras, se ele é ver-
dadeiramente integro, a partir da grande maioria de defini¢oes para o
conceito de integridade, é certo que nao serd corrupto.

1 Traduzido do preficio: “Corruption is an insidious plague that has a wide range of corrosive effects
on societies”.
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De acordo com estudo da Universidade Federal de Lavras, po-
de-se ainda afirmar que, especificamente no caso brasileiro, o sistema
politico foi desenvolvido dentro de um sistema no qual o crime ¢ prati-
cado de forma a perenizar a corrup¢io (GONCALVES; ANDRADE,
2019, p.284). O estudo afirma que, no Brasil, partidos politicos indi-
cam diretores de grandes empresas publicas que, em suas contratagdes,
celebram instrumentos com empresas privadas a precos acima dos de
mercado, garantindo um desvio de recursos que retorna para agentes
publicos, politicos ¢ suas campanhas na forma de propina e doagoes.
A Operagao Lava Jato foi crucial para a demonstragao dos resultados e
ilustra o papel da policia, contribuindo para a mudanga de paradigma.

Entende-se por corrupgio eleitoral, dentro do escopo do pre-
sente trabalho, a pratica de condutas tipificadas em lei que interfiram
no processo eleitoral, maculando sua lisura, o principio da isonomia
entre candidatos ou a liberdade do direito ao sufrigio do cidadao,
abrangendo ainda aquelas que, apesar de nao configurarem crime,
burlam o espirito dos normativos exarados pelo Tribunal Superior de
Eleitoral, impactando no processo eleitoral lidimo, isto ¢, quaisquer
préticas que tenham como consequéncia a “decomposi¢ao” da higidez
do processo eleitoral, ou seja, convenciona-se aqui a utiliza¢ao do ter-
MO COrrup¢ao a partir de sua acepg¢ao mais abrangente.

Quando se considera que no Brasil a democracia ¢ implemen-
tada de forma representativa, percebe-se a fundamental importincia
do processo eleitoral, uma vez que ¢ sua direiteza que torna legitima a
delegacao de poder do povo, titular originario, para seu representante,
quem de fato exerce o poder. Um Estado moderno ¢ essencialmente
diferente do absoluto em razao da limitagao de poder a qual apenas
o primeiro ¢ submetido (BOBBIO, 2000, p.17). Como remédio para
a tirania, com raizes no constitucionalismo inglés, desenvolveram-se
teorias que propugnavam pela divisao do poder, isto ¢, ele se quebraria
em partes para evitar abusos (BOBBIO, 2000, p.24). Em um Estado
Democratico de Direito, todos, inclusive 6rgaos supremos do Estado,

se curvam ao Direito positivado (BOBBIO, 2000, p.36).

Diante disso, a corrupgao eleitoral, portanto, afeta diretamente
alegitimidade de um elemento que se confunde com o préprio Estado:
o poder. A fraude eleitoral despe de legitimidade o processo de repre-
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senta¢ao popular, sendo, portanto, uma forma de usurpagao do poder.
A conjectura da ascensao de um legislador de forma ilegitima ¢ uma
séria ameaca ao estado democratico de direito, ja que, como legislador,
ter-se-ia um transgressor, isto ¢, alguém no exercicio do poder que se
exime da obediéncia ao Direito, caracteristica tipica do Estado absolu-
to. A corrupcao eleitoral, dessa forma, representa atribulag¢io contra a
qual a democracia deve ser cuidadosamente protegida. Trata-se de um
elemento tio caro ao Estado que ja é apresentado no art. 1° da Carta
Magna brasileira, ou seja, principios e fundamentos. E elemento estru-
turante do estado e, nesse sentido, seguindo os preceitos do art. 144, §
1°, inciso I, cabe a Policia Federal a apuragio dos crimes que atentam

contra a ordem politica e social (BRASIL, 1988).

A Operacao Santinhos ¢ resultado direto dessa atribui¢ao da
Policia Federal. Os instrumentos hoje empregados no processo dessa
protecao, entretanto, tém se desenvolvido de modo lento. No Brasil pos-
1988, a corrupgao eleitoral ganha visibilidade popular, incipientemente
na década de 90, através de disputas de poder nas quais era usada a mo-
biliza¢ao da midia, por politicos e seus partidos contra seus adversarios,
como instrumento de difamag¢ao de imagem e acusagio mutua por pri-
tica de corrupgio eleitoral. Essas acusa¢des tomaram, em alguns casos,
dimensdes mais pessoais, transformando-se em escAndalos mididticos;
além disso, ao trazer o foco para um problema existente, promoveram,
principalmente na tltima década, certo debate e preocupacao quanto a

causas do problema e possiveis solucoes (MORAES, 2017, p.851).

Dessa forma, a repressao a corrup¢ao eleitoral é uma necessida-
de inerente ao sistema de justica criminal. Considerando que as mani-
festagoes criminoldgicas guardam certa relagao com estruturas sociais,
politicas, econdmicas, culturais e normativas, mudancas ou evolugdes
dessas variantes tendem a repercutir ¢ influenciar diretamente na pra-
tica do crime pelos criminosos e, naturalmente, na forma e técnica da
investigacao policial que busca uma abordagem mais eficiente para

apuracio de infragoes (SANTOS, 2016, p.1)*

O presente trabalho visa a analisar recentes mudancas na rea-
lidade normativa do processo eleitoral como assunto de policia, espe-

2 Material desenvolvido para o “Curso Avangado de Técnicas de Investigagiao em Crimes Eleitorais”, da
Academia Nacional de Policia, na modalidade a distincia ¢ cursado por este pds-graduando em 2016.
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cificamente, o impacto dessas mudancas para o fendémeno da corrup-
cao eleitoral no estado do Acre e suas consequentes implicagdes para
a atividade investigativa policial. Partindo-se do pressuposto de que a
realidade normativa de fato interfere na pratica criminosa, pretende-se
analisar: como se deu essa dinimica no estado do Acre; quais sao os
indicadores para o fendmeno no Brasil a partir de dados da prestacao
de contas eleitorais dos candidatos aos cargos proporcionais; possiveis
casos similares pelo Brasil, que possam apoiar ou refutar a importancia
epistemoldgica do caso acriano para o tema.

2. METODOLOGIA

Para consecucao dos objetivos almejados na pesquisa, recorre-
-se & apura¢ao de fatos no contexto da Operagao Santinhos, partin-
do-se da hipé6tese de que representam a verdade por correspondéncia.
Inspirando-se em Ferrajoli, o critério de verdade assumido pelo juiz
que decide, segundo assevera Eliomar Pereira, deve ser o da verdade
por correspondéncia com a realidade, aceito por representar explica-
¢ao coerente ¢ compativel com proposicoes, dentro de um contexto
que leva em conta o estado de conhecimento que se possui sobre elas

(PEREIRA, 2013, p.217).

Esse conhecimento, por sua vez, ¢ analisado a luz de mudangas
no ordenamento juridico pés-reforma politica, buscando-se, no pri-
meiro, relagdes com o segundo que possam melhorar o entendimento
da diniAmica do crime e implica¢oes dela para a atividade policial. Des-
sa forma, parece inevitdvel que a revisao das alteracoes legislativas seja
empregada como ferramenta tedrica como subsidio dessa anélise.

Partindo-se do pressuposto de que o conhecimento cientifico
seja verificavel (PEREIRA, 2013, p.198), em primeiro lugar extrai-se
do caso estudado a estratégia de atuagdo criminosa, modus operands.
Em outras palavras, inicialmente vale-se do conhecimento produzido
pela policia, com o estudo da Operacao Santinhos, para a dedugao de
uma estratégia criminosa de forma mais genérica. Essa estratégia teria,
hipoteticamente, sido utilizada nao somente no Acre mas também em
outras regioes do Brasil. Dessa forma, em segundo lugar, recorre-se a
pesquisa em periédicos de abrangéncia nacional, bem como a outras
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operagdes policiais, buscando verificar potenciais praticas similares di-
vulgadas pela midia em outras regides do Brasil, de modo a se obter
indicios que apoiem ou refutem a possibilidade de o cendrio acriano
contribuir para o entendimento do fend6meno no Brasil.

Adicionalmente, valendo-se de ferramentas de Business Intelli-
gence, ou scja, softwares para o cruzamento de dados — o Q/lik Sense espe-
cificamente, serao criados indices e analisados dados, disponibilizados
pelo Tribunal Superior Eleitoral, para os cargos de deputado estadual,
federal e distrital nas elei¢oes 2018, de modo que, com base nos indica-
dores para o caso estudado, possa ser feita uma comparag¢io com o pano-
rama nacional, reforcando-se ou se refutando o conhecimento extraido
do caso estudado como um termodmetro para o fendmeno no Brasil.

Observando-se a corrup¢io eleitoral no contexto pés-reforma
politica, parece fundamental que haja um parimetro comparativo.
Esse parAmetro serd fornecido por uma andlise sucinta do contexto
criminoldgico anterior as inovagoes legislativas, que serd feita por meio
de revisao bibliografica, pesquisa em periddicos e revistas, subsidiando
o debate e argumentagio.

3. O ACRE COMO LABORATORIO PARA ANALISE DA
CORRUPCAO ELEITORAL

A despeito de o Brasil ser um territério grande e com particu-
laridades regionais, presume-se que a corrupgao eleitoral nao seja ti-
pica de nenhuma regiao especifica, encontrando-se dispersa por todo
ele. Considerando-se, entretanto, que o Acre é um dos estados menos
populosos do Brasil, tem-se como pressuposto que sua sociedade, em
alguns aspectos, serd menos complexa do que outras. Sua industria, seu
sistema financeiro, por exemplo, sao mais simples do que aqueles de
um estado como o de Sao Paulo, isto ¢, pode-se afirmar que quanto me-
nor a sociedade, a partir de determinados limites, tio menos relagoes
sociais haverd e, portanto, tao menos complexa serd. Sendo o crime
uma adjetiva¢ao conferida pelo Estado a condutas que considera inde-
sejaveis (LEITE, 2009, p.117), ou se¢ja, um fendmeno social, infere-se
que a compreensao de sua dinimica possa ser favorecida pela andlise do
fen6meno em estados como o Acre.
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Ao mesmo tempo, a estrutura juridica de um Estado tem im-
pacto direto no fendmeno criminolégico. Ha diversos atores que in-
teragem para construcao dessa realidade normativa. Alteragoes dela,
na seara eleitoral, refletirao em adapta¢des da técnica criminosa a uma
nova realidade. Tratando-se de uma legislacao nacional, a adaptacao
na corrupgao eleitoral tendera a ocorrer em todo territério brasileiro.
Segue-se que o conhecimento das consequéncias préiticas dessa adapta-
¢ao ¢ importante para os 6rgaos de policia judicidria como ferramenta
para a defini¢ao de estratégias eficazes para a repressao do fendmeno e
salvaguarda de valores caros 4 na¢ao, uma vez que, como Estado onde o
positivismo juridico predomina (ALVAREZ, 2002, p. 687), no Brasil,

a sociedade ¢ um bem a ser preservado.

Foi deflagrada, no final de 2018, a Operagao Santinhos no es-
tado do Acre, que resultou em recente cassacao do mandato de uma
deputada estadual ¢ um deputado federal em razao de praticas tipifi-
cadas no cddigo eleitoral. A decisiao que concedeu cautelares e prisoes
preventivas autorizou o levantamento do sigilo. A operagao apurou
diversos fatos no contexto de corrup¢io eleitoral que sio intimamente
relacionados a recente reforma politica. O estudo do caso, bem como
sua comparagio ao escindalo de candidatas “laranjas” no Partido So-
cial Liberal (PSL), que levou 4 queda do ministro Gustavo Bebianno,
reporta conhecimento produzido pela policia que pode ter significan-
te importancia para o entendimento de implica¢oes das alteragoes nor-
mativas para a pratica criminal.

3.1 REFORMA POLITICA COMO ASSUNTO DE INTERESSE
PARA A POLICIA E AS ELEICOES DE 2018

O Brasil tem passado por constantes reformas politicas com
implica¢des para o sistema penal. Considerando que o sistema penal ¢
composto pela policia, justica e prisao (SANTOS, 2005, p. 5), decorre
que essas alteragdes merecem especial atengio policial. E importante
que se entenda como se deram essas alteragdes e quais os principais
atores que dela participaram. Somente dessa forma se tem uma visao
macro do fendmeno, permitindo sua melhor compreensio como sub-
sidio para seu adequado enfrentamento.
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A democracia no Brasil ¢ implementada como sistema politico
que busca promover o convivio social pacifico, garantindo seguranca
ao individuo a0 mesmo tempo que respeita os direitos humanos. O di-
reito de punir do Estado deriva diretamente do dever de protecao que
tem este, contra a potencial usurpagio, por individuos em desfavor do
Estado, da qualidade de guardiao do bem comum inerente ao tltimo
(BECCARIA, 2016, p.59). Como consequéncia, a prote¢ao da demo-
cracia, através do processo eleitoral, merece indispensével aten¢ao do
direito penal. Conforme assevera Valente, entretanto, o Direito isola-
damente j4 nao ¢ capaz de responder 4 complexificagio social e regular
as relacoes humanas intersubjetivas na pés-modernidade (VALENTE,
2011, p.49-50), devendo o crime ser estudado a partir de uma aborda-
gem transdisciplinar, dentro da qual se insere a ciéncia policial.

Em que pese arelevincia do tema, a corrup¢ao eleitoral sé mui-
to recentemente comega a ganhar repercussao na midia, ainda conside-
rada baixa (MORAES, 2017, p.850). No Brasil ela ainda é pouco ex-
plorada academicamente. Quando se pesquisa pelo termo “corrupgao
eleitoral” nos principais portais de pesquisas, pouquissimos trabalhos
sao encontrados. Segundo Moraes, entre 1988 ¢ 2014 houve apenas
12 publica¢des. O cendrio demonstra que o tema nio tem recebido
a aten¢ao que merece, pelo menos na academia. Essa negligéncia traz
consequéncias diretas para a apurag¢ao criminal. Sem o registro da ob-
servagao empirica fica comprometida a atuagio pontual e assertiva de
forcas de seguranca na repressao dos delitos em comento. Estudos so-
bre o tema devem ser encorajados.

No Brasil, a protecio do processo eleitoral recebeu significan-
tes avancos a partir da virada do século. Na década de 90 houve inten-
sa regulacao que nao afetava tanto na prote¢io. Naquela década foi
promulgada a Lei de Inelegibilidade — Lei Complementar n.° 64 —,
a Lei dos Partidos Politicos (1995) e a Lei das Elei¢oes (1997) (MO-
RAES, 2017, p.850). O Cédigo Eleitoral que previa, como pena, ape-
nas a reclusao e multa para o candidato que praticasse captacao ilicita
de sufrdgio e uso da maquina administrativa em campanha, passou a
penaliza-lo também com a cassagao da candidatura, por alteragio in-
troduzida pela Lei n.° 9.840/99, com tramitagiao em tempo recorde no
Congresso (SPECK, 2003, p.150). Ainda assim, sete anos apds a al-
teracao, especulava-se que dentre governadores, senadores, deputados
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federais, estaduais e distritais, centenas tivessem alcancado os cargos
mediante compra de votos (TRANSPARENCIA BRASIL, 2007, p.
2). Em 2010 foi aprovada a Lei da Ficha Limpa, que vedou o acesso a
cargos eletivos de condenados.

O debate do sistema politico, a partir de 2013, teve, entre as
principais pautas, a proibi¢ao do financiamento de campanha por em-

presas ¢ a paridade de género na politica (MORAES, 2017, p. 851).

Nas elei¢oes de 2018, as regras para o financiamento de cam-
panha sofreram uma dréstica reforma. Empresas que tradicionalmente
faziam generosas doagoes para campanhas de candidatos, ficam, com a
reforma, impedidas de fazé-lo. O financiamento de campanha ¢ agora
publico. Essa nova realidade tem certamente diversos impactos para o
fendmeno criminoldgico da corrupcao eleitoral. Um estudo empirico
de reflexos dessas alteragdes na criminalidade pode ser de grande valia
para nortear agdes estratégicas da seguranca publica na repressao des-
ses delitos.

Mediante decisio do Supremo Tribunal Federal (STF) a res-
peito da Acio Direta de Inconstitucionalidade n.° 4650, impetrada
pela Ordem dos Advogados do Brasil, em 2015 foi decidido que
pessoas juridicas nao estariam autorizadas a contribuir com campanhas
eleitorais (SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL, 2015). Com o fim
das doa¢des de empresas para campanhas eleitorais, vetadas pelo STF,
dois fundos formados com recursos publicos ajudaram a custear as
clei¢coes a partir de 2018,

O primeiro ¢ Fundo Especial de Financiamento de Campanha
(FEFC), cuja criagao foi aprovada pelo congresso em 2017 e integra o
orcamento da Unido, conforme art. 16 da Lei das Elei¢des (BRASIL,
2017). Somente em 2018, ele distribuiu mais de R$ 1,7 bilhao para
os partidos brasileiros promoverem suas campanhas nas eleicoes. Nas
eleicoes de 2020, o valor ¢ de 2,07 bilhoes. De acordo com a Lei n.°
13.488/17, 2% do total do fundo ¢ dividido igualitariamente entre os
partidos, sendo o restante dividido proporcionalmente a representa-
¢ao na Camara dos Deputados, segundo proporcao de votos recebidos
na ultima elei¢ao e conforme legendas dos titulares, e representagao no
Senado, consoante legendas dos titulares.
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O segundo ¢ o chamado Fundo Especial de Assisténcia Fi-
nanceira aos Partidos Politicos, denominado Fundo Partidério, que ¢
constituido por dotagdes orcamentdrias da Unido, multas, penalida-
des, doag¢des e outros recursos financeiros que lhe forem atribuidos por
lei. O Fundo Partiddrio ¢ responsével originalmente pelo custeio de
despesas de manutencao dos partidos, mas sua utilizagao foi liberada
pelo TSE em fevereiro de 2018, garantindo uma segunda fonte para fi-
nanciamento de campanha dos candidatos ja nas elei¢oes daquele ano.

Com relagio a paridade de género na politica, em marco de
2018, o STF decidiu, através do julgamento de uma Acio Direta de
Inconstitucionalidade (ADI n° 5.617/2018), que a distribuicao de re-
cursos do Fundo Eleitoral destinado ao financiamento das campanhas
cleitorais direcionadas as candidaturas de mulheres deve ser feita na
exata propor¢ao das candidaturas de ambos os sexos, respeitado o pa-
tamar minimo de 30% de candidatas mulheres previsto no artigo 10,
pardgrafo 3°, da Lei n.° 9.504/1997 — Lei das Eleicoes (SUPREMO
TRIBUNAL FEDERAL, 2018). Desde 2017, com a Lei n.° 13.487,
j& era previsto reserva especifica de 30% com relagao a distribui¢ao
dos Recursos do FEFC. Em maio de 2018, o TSE definiu que a regra
quanto aos percentuais minimos aplicados a distribui¢ao de recursos
do Fundo Partidéario seria também valida para o FEFC.

A Figura 1 apresenta, por finalidades diddticas, um resumo de
alteracoes legislativas que tém impacto direto para a atuagio policial
com base em nova realidade para as campanhas eleitorais. Dada a na-
tureza do financiamento, houve a necessidade da criagio de um novo
tipo penal que s6 veio a ser aplicado a partir das eleicoes de 2018 e serd
tratado adiante.
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Figura 1 - Resumo de recentes alteragoes legislativas para financiamento de campanha no
Brasil.
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3.2 CONSEQUENCIAS TEORICAS DE ALTERACOES LEGISLA-
TIVAS

O Delegado de Policia Federal Célio Jacinto dos Santos asseve-
ra que a corrupcao eleitoral atua sistematicamente no Brasil. Ela pode
ser analisada em um macrossistema dividido em ciclos. H4 um ciclo,
que ¢ mais distante do voto, em que

podem ser agrupadas aquelas falhas estruturais mais amplas
que desenham estruturas de organizagao eleitoral e politica,
que se acomodam a interesses politicos de setores hegemdnicos
da sociedade, tal como os temas debatidos nas polémicas ‘re-

formas politicas (SANTOS, 2016, p. 6-8).

Um estudo da Universidade de Sao Paulo constatou que em-
presas financiadoras de campanha para coalizao governista recebiam
um retorno contratual maior do que aquelas que doavam para opo-
sicio (FONSECA, 2017, p.47), ou seja, parece haver de fato um ma-
crossistema no qual interesses politicos e de classes econdmicas sio
conciliados.

Em um segundo ciclo pessoas proximas aos decisores politicos
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atuariam por meio de ag¢oes e politicas de Estado, favorecendo ilici-
tamente setores especificos como forma de garantir recursos huma-
nos e materiais para sua manuteng¢ao no poder. Em um terceiro ciclo,
pessoas proximas aos politicos, como assessores ¢ tesoureiros, fariam a
captag¢io de recursos levantados no ciclo anterior, funcionando como
operadores de campanha eleitoral. No quarto e tltimo ciclo haveria
os mediadores, que atuariam diretamente com o eleitor, negociando e
captando votos, isto é, seriam as “pcssoas que entabulam tratativas para
a venda do voto, acordam sobre o pagamento, sobre o repasse de bens
ou concessao de beneficios ilicitos, cobram o compromisso do eleitor

para com o candidato” (SANTOS, 2016, p.8) .

Com a proibi¢ao do financiamento de campanhas por parte de
pessoas juridicas e com o requisito de atribui¢ao de percentual minimo
do fundo de campanha equivalente 4 propor¢ao minima das candida-
turas femininas, houve uma grande mudanca no panorama normati-
vo-econdmico das campanhas. Conforme Célio Jacinto dos Santos,
essa nova configuracao implica diretamente “para a préitica do crime
pelos criminosos” (SANTOS, 2016). Em outras palavras, os candida-
tos, sem o financiamento de empresas, tém que recorrer a nova fonte
de financiamento de campanha: recursos publicos (FEFC ¢ Fundo
Partidario). O primeiro ciclo fica levemente alterado, j& que as doagdes
empresariais para campanha nio mais poderao, licitamente, traduzir-
-se em dividas politicas. Os candidatos deverao, adicionalmente, cum-
prir o requisito da proporcionalidade minima de género.

A partir desse panorama hd, pelo menos, dois desdobramentos:
o desvio de verba ptblica como modalidade delituosa inerente & origem
do financiamento, uma vez que anteriormente, por se tratar de doagdes
privadas, nao se poderia falar em peculato; e a fraude na candidatura de
mulheres como forma de atendimento ao requisito de propor¢ao mini-
ma de géneros. Com relagao a apropriacao de recursos de campanha, a
propria lei que cria o FEFC (13.488/2017) traz uma nova tipificagio:

Art. 354-A.  Apropriar-se o candidato, o
administrador financeiro da campanha, ou quem
de fato exerca essa fun¢do, de bens, recursos ou
valores destinados ao financiamento eleitoral, em
proveito proprio ou alheio (BRASIL, 2017).
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Com relagao ao financiamento de campanha, por haver recursos
publicos, hd a necessidade de transparéncia quanto as despesas. A trans-
paréncia deixa o candidato muito amarrado quanto as finalidades das
despesas. O consumo extraordindrio de combustivel, por exemplo, pode
ser indicio de negociagao do voto por bem material, logo, o candidato
que pretende utilizar dos recursos do FEFC e Fundo Partidério para fins
ilicitos ird certamente canalizd-los para empresas de fachada, lavando
o capital para posteriormente utilizé-lo de forma aparentemente licita,
eximindo-se de qualquer controle publico. Nesse processo ele pode inci-
dir no artigo 354-A ¢ no artigo 350, ambos do c6digo eleitoral, ¢ ainda
lavagem de capitais — artigo 1° da Lei n.° 9.613/1998. O conhecimento
dessa realidade ¢ essencial para pautar as apuragoes das infragdes.

A igualdade de géneros foi introduzida em 2009, porém nio
aplicada as elei¢des de 2010. Em 2010, a participagao da candidatura
das mulheres para cargos na Camara foi de 22%; na Presidéncia da Re-
publica, 20%; no Senado e governos estaduais, 11% (PINTO; MO-
RITZ; SCHULZ, 2013, p.199). A partir de 2014, os partidos tiveram
que cumprir as determinagdes de quota minima de género, pois até
entao nao havia penalidades para partidos que nao observassem as re-
gras da politica de igualdade de género. A partir dai, resistindo a perda
de espago de candidaturas masculinas, consequéncia imposta por lei
em caso de nao cumprimento da quota de género, os partidos tém op-
tado, ao invés de implementar politicas eficientes para representagao
da mulher na politica, por estimular candidaturas fraudulentas. Sendo
essas candidaturas arranjadas, ha margem para que os recursos corres-
pondentes as candidaturas de mulheres (que ¢ de no minimo 30 %
do FEFC e Fundo Partidédrio) sejam direcionados intencionalmente
para as candidaturas forjadas, direcionando os recursos para empre-
sas de fachada, de modo que o partido e candidatos especificos dentro
dele utilizem desses recursos livremente para cometimento de outros
ilicitos eleitorais, como transporte de eleitores e compra de votos. A
identificacao dessas candidaturas é normalmente bastante facil, j4 que,
por sé existirem para cumprir exigéncia legal, recebem votagio pifia,
incoerente com recursos mais robustos, quando comparados a outras
candidatas que, apesar de nem receberem recursos partidarios, obtém
resultado nas urnas com crassas diferencas.

Considerando que a defini¢ao dos critérios de distribuicao do
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FEFC aos candidatos do partido, a exce¢ao do destaque da cota de
género, ¢ uma decisao interna das agremiagoes partiddrias, o que nao
enseja uma andlise de mérito do TSE quanto aos critérios fixados, os
partidos tém ampla liberdade na distribui¢ao dos recursos do FEFC,
jd que a Lei n.° 9.504/1997, em seu art. 16-C §7°, dispoe que a Co-
missao Executiva Nacional do partido fixara os critérios de distribui-
¢ao do FEFC aos seus candidatos, devendo o partido promover ampla
divulgacao dos critérios. Dessa forma, quando ha desvio do FEFC ¢
Fundo Partidario, esse desvio jd é provavelmente pensado e executado
no nucleo da agremiagio partiddria. Esse nucleo seria o mesmo que
atuaria cooptando mulheres com a finalidade tnica de complementar
a propor¢io minima de candidaturas femininas. E também esse ntcleo
que teria o controle sobre as despesas de campanha das candidatas ar-
ranjadas. Dessarte, havendo um nucleo comum, e considerando que
parte do nicleo também concorra no pleito, ¢ esperado que haja tam-
bém uma destinagao comum para os recursos desses candidatos.

4.OPERACAO SANTINHOS COMO CONHECIMENTO
PoLiciaL CONSTRUIDO

Em 11 de Dezembro de 2018 foi deflagrada, pela Superinten-
déncia de Policia Federal no Acre, a Operagao Santinhos. A opera¢ao
investigou um esquema de desvio de recursos do Fundo Partidario ¢
do FEFC pelo presidente do Partido Republicano Brasileiro (PRB),
cleito a deputado federal, e uma deputada estadual da legenda no esta-
do, reeleita. O presidente do partido, juntamente com o Secretario de
Finangcas ¢ Tesoureiro do partido (filho da deputada estadual) compu-
nham o nucleo da agremiacao no estado.

Uma requisi¢ao ministerial relatou noticia-crime em que os
candidatos supracitados e outros do mesmo partido haviam transfe-
rido ilegalmente valores do fundo partidario para empresa de facha-
da, registrada em nome de “laranjas” e controlada de fato por pessoas
ligadas ao presidente do partido e deputada. Os repasses teriam sido
realizados teoricamente a pretexto de pagamento por servigos graficos
para a campanha eleitoral de 2018. Esses servicos nao teriam sido ja-
mais prestados e os recursos do Fundo Partidério ¢ FEFC teriam sido
desviados para finalidades ilicitas.
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A partir dessas informacoes, foram realizadas diligéncias que
constataram que a referida empresa, para a qual haviam sido destinados
aproximadamente 1,5 milhées de reais como pagamento por servigos
gréficos, tinha vérios indicios de ser uma empresa de fachada. Possuia
diversas atividades definidas em seu objetivo social incoerentes entre
si. Apesar de uma gama ampla de supostas atividades, nao possuia ne-
nhum vinculo empregaticio. O suposto proprietario da empresa mora-

va em outro estado e trabalhava como vigilante, com saldrio contratual
de cerca de R$ 1.100,00 (um mil e cem reais).

Identificou-se que a empresa era operada, na verdade, por um
antigo assessor parlamentar do presidente do partido e também ex-as-
sessor da deputada. O operador administrava a empresa por meio de
procuragao.

A partir dessas informagdes, observou-se que dos quase 600
(seiscentos) mil reais recebidos pela deputada, 98% dos recursos foram
utilizados para impressao de material gréfico; que dos 850 (oitocen-
tos ¢ cinquenta) mil reais recebidos pelo presidente do partido, 76,5%
tiveram a mesma finalidade. A empresa contratada foi comum a am-
bos, a empresa de fachada operada pelo ex-assessor. A quantidade de
santinhos produzida pelos candidatos foi declarada como totalizando
mais de 18 milhoes de unidades, o suficiente para abastecimento de
um contingente de eleitores equivalente a vinte vezes aquele do estado

do Acre.

Houve ainda a identificagio de cinco candidatas “laranjas” do
mesmo partido que destinaram recursos do FEFC para a mesma em-
presa de fachada. O resultado nas urnas das cinco candidatas juntas foi
equivalente a apenas onze votos.

Com a deflagragio da operagao, por meio de oitivas, consta-
tou-se que o contador do partido teria atuado sob orientacao do pre-
sidente do diretério e da deputada, convencendo candidatas mulheres
a se candidatar, dizendo inclusive para uma delas que ela deveria man-
ter segredo sobre sua candidatura, nao informando sequer ao filho ou
irmaos de que era candidata. Uma segunda candidata foi convencida
pelo filho, que ocupava cargo comissionado gracas a favor politico da
deputada, de que deveria ser candidata apenas para “ajudar” na campa-
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nha da referida deputada. Essas candidatas, de baixo nivel educacional,
eram orientadas quanto a abertura da conta de campanha e gastos. Trés
delas, todas contempladas com recursos do FEFC e Fundo Partidério,
assinaram cheques em branco e entregaram ao secretdrio de finangas

do partido.

Como diligéncias finais na fase investigativa, constatou-se que
praticamente todas as notas fiscais emitidas pela grafica eram referen-
tes a gastos ligados a0 PRB e seus candidatos, tendo a empresa recebido
o montante total de R$ 1.534.000,00 (um milhio, quinhentos ¢ trin-
ta ¢ quatro mil) com receitas do PRB. Esses recursos foram “lavados”
através de movimentagdes financeiras em contas de pessoas proximas
ao operador da empresa de fachada e posteriormente sacados, especial-
mente na semana do pleito. Os saques eram feitos de forma fragmen-
tada em mais de uma opera¢ao ao dia. O Conselho de Controle de
Atividades Financeiras (Coaf) nio foi notificado dos referidos saques.

Durante as buscas foram encontrados documentos na sede do
partido que comprovaram a contabilidade da campanha. Cépia do
documento foi também encontrada no escritério da empresa de facha-
da. O documento evidenciava uma campanha que movimentou R$
1.541.060,00 (um milhdo, quinhentos e quarenta ¢ um mil e sessen-
ta), valor coerente com os R$ 1.534.000,00 (um milho, quinhentos e
trinta e quatro mil) recebidos do PRB. Os recursos foram gastos com
pagamentos de viagens de campanha para o presidente do partido, que
era também pastor, e membros da Igreja Universal do Reino de Deus;
pagamentos de despesas com locagao de espaco para a realizagao de
eventos de campanha; locagao de Onibus para transporte de eleitores
em dias de eventos; financiamento de combustivel, que era usado para
a compra de votos; pagamento de gratificacoes a membros da Igreja
Universal do Reino de Deus, que se mobilizaram para a campanha; e,
por fim, pagamento de 10.510 (dez mil, quinhentos ¢ dez) votos, ao
custo unitdrio de R$ 50,00 (cinquenta) ¢ que certamente distorceram
o resultado do pleito, visto que cerca de 7 (sete) mil votos foram sufi-
cientes para eleger o presidente do partido a deputado federal e cerca
de 5 (cinco) mil para reeleger a deputada. A Figura 2 apresenta esque-
maticamente um resumo do demonstrado em apuragoes.
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Figura 2 - Resumo esquemitico para Operagio Santinhos.

5. CASOS SIMILARES

A Operagio Santinhos nio parece ter sido um caso isolado
no Brasil. Em que pese a utilizagio de métodos, em alguns aspectos,
grosseiros para o cometimento de ilicitos, conhecimentos extraidos
dela parecem ser aplicdveis a outros casos no Brasil.

A partir de fevereiro de 2019 virios veiculos de midia, com
protagonismo da Folha de Sao Paulo, noticiaram esquemas de candi-
daturas “laranjas”. Um deles ficou notério por envolver o partido do
presidente da republica, o PSL, segundo noticia veiculada em 4 de fe-
vereiro de 2019 pela Folha de Sao Paulo (BRAGON; MATTOSO,
2019). No caso especifico, nao foi possivel a identificagao de todas as
condutas criminosas com rastreamento do dinheiro desviado e conta-
bilizagio de ilicitos. E possivel, entretanto, a identificagio de um arran-
jo macro que subsidiaria a pratica de ilicitos.

Nas apuracdes do caso, a forma de atuagio era similar 2 Opera-
¢ao Santinhos. A cipula do partido, através de candidaturas “laranjas”
¢ empresas de fachada, burlava a cota de género ¢, a0 mesmo tempo,
desviava recursos do FEFC ou Fundo Partiddrio para campanha do
presidente da agremiacao estadual. Assessores do parlamentar tiveram
importancia similar no caso. A Figura 3 ilustra esquematicamente par-
te do esquema.
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Figura 3 - Resumo esquemético do resultado das apuragoes no contexto de operagao da
Policia Federal em um diretério estadual do PSL.

Outras situagdes similares foram noticiadas. A Folha de Sao
Paulo publicou matéria que relatou candidata supostamente “laranja”
recebendo R$ 240.000,00 e obtendo apenas seis votos. Os recursos
teriam beneficiado teoricamente o presidente do partido, um deputa-
do federal. A operagio da Policia Federal deflagrada em dezembro de
2019 concluiu que a candidata era de fato “laranja’, que a maioria dos
recursos teria sido desviada para a campanha do presidente do Demo-
cratas (DEM) no Acre mediante contratagdes de pessoas fisicas, pelo
nucleo partiddrio, para servigos que nao realizaram ou que, se realiza-
ram, o fizera em beneficio da campanha do presidente do partido. No
caso do DEM, a cipula partidaria também era composta por assessores
e conjuge do deputado federal.

De forma semelhante, noticiou-se que no Ceard a candidata
D. R. recebeu 274 mil. Com o valor contratou pessoas que trabalha-
ram supostamente para seu cunhado, presidente do partido. O caso
culminou com operacio da Policia Federal em setembro de 2020. No
Piaui, uma outra candidata recebeu 370 mil reais. Em suas redes so-
ciais, a época das elei¢oes, ao invés de divulgar sua campanha, a candi-
data divulgava venda de vasilhas Tupperware. O presidente do partido
foi eleito a deputado estadual recebendo votagao maci¢a no municipio
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da referida candidata. Em Alagoas, uma outra candidata recebeu 450
mil. Seu principal fornecedor foi o advogado de um deputado federal

(PITOMBO; GARCIA, 2019).

Houve ainda a operagao da Policia Federal em Pernambuco,
onde uma candidata do PSL teria percebido 400 mil reais da executiva
nacional do partido e recebido apenas 274 votos, tendo repassado 380
mil reais para uma grafica. Os recursos teriam beneficiado o presidente
nacional do partido e deputado federal.

6. DisCcussAO

Percebe-se, tanto a partir dos casos expostos, quanto de noti-
cias reveladas pela midia, que com o estabelecimento do financiamen-
to publico de campanhas eleitorais associado a determinacao de pro-
por¢ao minima de género e financiamento compativel com essa cota,
houve um uso de candidaturas “laranjas’, de forma a burlar a legislacao
eleitoral. Parece for¢oso, portanto, que se trate do tema.

6.1 O FENOMENO DAS CANDIDATURAS “LARANJAS” NAS
ELEICOES 2018

Kristin Wylie, professora de ciéncias politicas na James Madi-
son University, estudou a representac¢io por género no Brasil como par-
te de sua disserta¢ao de doutorado. A partir de sua tese publicou o livro
Party Institutionalization and Women's Representation in Democratic
Brazil e um recente artigo sobre a participa¢ao de candidaturas “laran-
jas” no Brasil: Extreme non-viable candidates and quota manenvering
in Brazilian legislative elections.

Wrylie classifica as candidatas “laranjas” dentro de quatro ca-
tegorias: nao consensuais, licenciadas, “laranjas ingénuas” e “laranjas
estratégicas” (WYLIE; SANTOS; MARCELINO, 2019, p.7). Se-
gundo a pesquisadora, as duas primeiras categorias seriam expressa-
mente ilegais e as duas tltimas aparentemente legais, apesar de afirmar
que todas as tipologias contrariariam o “espirito da lei”. A primeira

3 Traduzido do inglés: “More commonly, “laranjas” constitute violations of the spirit rather
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tipologia representa candidatas que concorrem ao pleito sem saber que
sao candidatas; a segunda, servidoras publicas que se licenciam para
disputa de cargo eletivo, sem de fato pretenderem se eleger; a terceira,
candidatas que, a pedido de liderangas partidérias, concorrem ao cargo
de forma séria, mas nao recebem nenhum suporte do partido e tém
baixissimo desempenho; por fim, a quarta tipologia refere-se aquelas
candidatas que s participam das elei¢oes para que o partido atinja
cota minima de género.

Wylie constata que, entre 1998 ¢ 2014, houve um grande au-
mento no numero de candidaturas “laranjas’, passando de cerca de
13%, considerando apenas as candidaturas de mulheres, para 48,6%
em 2014 (WYLIE; SANTOS; MARCELINO, 2019, p.14). A pro-
por¢ao de candidatas “laranjas” quando se avaliou o género foi mais
de trés vezes superior a dos homens, ou seja, tem havido um grande
aumento no numero de candidaturas “laranjas” quando se considera
as mulheres.

A propor¢ao de mulheres como candidatas era muito baixa no
inicio da década de 90, tendo sido de aproximadamente 6% entre 1990
¢ 1994 (PINTO; MORITZ; SCHULZ, 2013, p. 197). A partir de
1998, foi introduzida meta que pretendia elevar essa propor¢ao para
25%. Em 1999, uma minirreforma politica (Lei n.° 12.034/2009) esta-
belece como 30% o nimero de candidaturas femininas. A reforma nao
foi exitosa em se refletir no aumento da propor¢io de mulheres elei-
tas (PINTO; MORITZ; SCHULZ, 2013, p.200). Segundo a Unido
Interparlamentar?, em 2014 o Brasil ocupava a posi¢ao 124, de 152
nagdes, no ranking de classificagio quanto a representa¢o feminina
no parlamento nacional; em 2019 ocupa a posi¢ao 134, mesmo com
o incremento que se deu no numero total de mulheres no parlamento.

Entende-se por candidatura “laranja” qualquer candidatura
que, apesar de formalizada e apta a concorrer, nio demonstre interesse
ou esfor¢co do candidato quanto a sua elei¢ao. Compreende-se, no es-
copo do presente artigo, a tipologia de candidaturas “laranjas”, segun-

than the letter of the electoral law” — mais comumente, “laranjas” constituem viola¢des do
espirito da lei eleitoral mais do que da letra da lei (WYLIE; SANTOS; MARCELINO, 2019, p. 6).

4 AUnidoInterparlamentar é érgdo vinculado a ONU e tem arquivos anuais sobre representacao
por género em parlamentos que podem ser acessados por meio do enderego: <www.ipu.
org>. Acesso em: 5 mar. 2021.
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do a Tabela 1. A burla 4 cota de género pode ser consciente, quando o
candidato concorda em ser candidato para alcancar objetivos especi-
ficos, como atendimento a cotas de género, ou inconsciente, quando
o candidato sequer sabe de sua condi¢io no pleito. Se hd também a
intencao de desvio de recursos reservados ao financiamento de candi-
datas mulheres, classifica-se a candidatura laranja conforme segunda
tipologia da Tabela 1. Por fim, e nao interessando ao objeto de estudo
do presente artigo, hd o candidato “laranja” que, na qualidade de servi-
dor publico, s6 participa do pleito para licenciar-se do trabalho.

Tabela 1 - Tipologia de candidatos laranja. Fonte: o autor.

Tipologia m Ndo-Intencional

Burla Cota Género (1) Consciente Inconsciente
Burla Financiamento Consciente -
proporcional ao género (2)

Licenciado (3) Consciente -

A identifica¢ao de candidaturas de individuos que nao preten-
dem de fato concorrer a cargo politico, mas que atendam tao somente
a interesses escusos, parte do pressuposto de que o candidato nio de-
seja de fato concorrer ao pleito ou até deseja, mas o faz sob determi-
nadas condi¢des, como, por exemplo, recebendo recursos de fundos
partiddrios para que a propor¢ao minima com género seja atingida, de-
volvendo parte ou efetuando gastos em empresas especificas sem con-
trapartida. Nessas situagdes, por nio investir recursos efetivamente nas
proprias campanhas, nao terd resultados nas urnas que, proporcional-
mente aos recursos investidos em campanha, se assemelhe ao padrao
para demais candidatos.

C.V.ZZ R'F'P'/ > V.N., onde:

C.V= Custo médio do voto;
R.F.P.= Receitas de fundos partidarios; e

V.N.= Votos nominais

Dessa forma, um indicador que relacione o investimento em
campanha, tendo como parimetro o resultado na urna, pode ser de
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utilidade para a identifica¢ao de candidaturas “laranjas” Denomina-se
“custo do voto” o quociente entre a soma dos recursos recebidos de
fundos partidarios e resultado nominal de votos.

Com o objetivo de se tentar entender e avaliar o fenémeno no
cendrio nacional foi construido um gréfico com a média dos candida-
tos por género ¢ estado. Calculou-se o custo médio do voto a partir
da média do conjunto agregado do “custo do voto em reais” para cada
candidato. O resultado ¢ apresentado na Figura 4.

R$1.000,00

R$876.18

R$8600,00
R§704.11
R$636.48

R$600,80
R$4600,00
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Figura 4 - Gréfico que apresenta o custo médio do voto para todos os candidatos aos cargos
de deputado estadual, distrital e federal no Brasil nas elei¢es 2018. Em vermelho, custo do
voto para mulheres, em azul, custo do voto para 0 homem.

Nos casos analisados detectou-se que o custo médio do voto
paraoscandidatosacargos proporcionais foide R$ 58,26 no Brasil. Ob-
servou-se que, quando os candidatos sao separados por género, hd uma
marcante diferenca. Enquanto o custo médio do voto para os homens
foi de R$ 22,39, o das mulheres foi de R$ 136,21. Especificamente o
custo médio do voto dos candidatos que foram eleitos para os referidos
cargos foi de apenas R$ 13,61; os suplentes tiveram um custo médio de
R$ 68,40. No caso da Operagao Santinhos, a média do indicador para
as quatro candidatas “laranjas” foi de R$ 4.591,82.

Através daandlise do grafico, percebe-se que em todos os estados
do Brasil hd uma notével diferenga entre o custo do voto da mulher ¢
do homem (sendo o da mulher seis vezes superior), o que pode indicar
que candidaturas “laranjas” se deram por todo o pais. Destaca-se, entre-
tanto, que o grafico ¢ mero recurso refor¢ador da corrupgao eleitoral
exposta neste trabalho. Nao se descarta, de forma absoluta, a hipStese
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de que a mulher tenha que investir mais em sua campanha. Pesquisas
demonstram que, no Brasil, quando a mulher detém capital politico,
cla obtém sucesso nas elei¢oes (WYLIE; SANTOS; MARCELINO,
2019, p. 3), sendo, a priori, ndo justificdvel um custo de voto maior que
o do homem. Conforme grafico da Figura 5, todos os estados do Brasil
apresentaram um custo médio de voto da mulher, pelo menos, trés vezes
superior a0 do homem (Distrito Federal, Sao Paulo e Tocantins foram
de2,7;2,8 2,9, respectivamente). A média nacional foi de 6,01. O Piaui
foi o estado onde houve a maior diferenga: o custo do voto médio da
mulher foi 12,4 vezes superior a0 do homem. Em alguns estados, em
particular, a diferenca de custo ¢ gritante em termos de valores brutos,
caso do Acre, Amap4, Maranhio e Roraima. Deve-se ainda considerar
que 0 Maranhao foi desprezado na andlise. Uma candidata em particular
teria supostamente recebido 20 milhoes de reais, de acordo com dados
do TSE. O valor foi consequéncia de erro material de alimentacao do
banco de dados ¢ a candidata posteriormente retificou sua prestacao de
contas. Manteve-se, para o presente trabalho, contudo, fidelidade a base
de dados do TSE disponivel em novembro de 2018, ignorando o dado
especifico, uma vez que tal magnitude de recursos distorceria o indica-
dor utilizado, representando viés para as analises.

Uma anélise superficial do grafico apresentado na Figura 4 po-
deria dar a falsa impressao de que as supostas candidaturas “laranjas”
s6 teriam ocorrido em alguns estados, naqueles que apresentaram pi-
cos. Conforme Figura 5, porém, reitera-se que o fenémeno parece ter
ocorrido em todo o pais. Os picos do primeiro gréfico sugerem apenas
situagdes onde casos mais graves seriam responsaveis pelas distor¢oes,
j& que, como se pode constatar pelo segundo gréfico, houve relativa
homogeneidade dos estados referente a proporcionalidade do custo de
voto médio da mulher com relagao a0 homem.

Azul: Relagdo Custo Médio Voto Mulher/Homem
Vermelho: Média da Relagdo Custo medio Voto
Mulher/Homem
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Figura 5 - Gréfico que apresenta a relagao entre C.V das mulheres e C.V. dos homens, em
azul, para os estados da federagio (cixo X), contrastando com a média entre esses custos no
Brasil, em vermelho, que foi de 6,01.

B REvista BRastLEmRA DE CiNcLas Poriciars 231

BRrasiria, v. 12, N. S, P. 207-244 , ma10/4G0. 2021



O uso de candidaturas “laranjas” dentro do contexto do finanaciamento piblico ...

6.2 Mopus OPERANDI

A partir da Operacao Santinhos e caso similar, em cotejo com
dedugdes tedricas, é possivel se extrair que o nucleo da agremiagao poli-
tica ¢ de vital importincia para a corrupgao eleitoral, especialmente para
a burla 4 cota de género e desvio de fundos partidarios. Desse nucleo
seria mais razodvel se supor como membros o presidente local do par-
tido, o tesoureiro, o secretdrio de finangas e o contador, especialmente
porque alegislacao eleitoral determina que presidente e contador devem
subscrever o livro didrio do partido. Um ou mais de um deles poderd
ser candidato, ou seja, serd provavelmente contemplado com uma pro-
por¢io generosa dos recursos do FEFC e do Fundo Partidario, sendo
provavelmente quem controlard parte dos recursos supostamente atri-
buidos a cota feminina. Para isso precisardo de membros da executiva
que apoiem tanto a escolha das candidatas quanto o direcionamento de
recursos para elas.

Quando no nicleo partidario j4 ha um candidato que ocupa car-
go eletivo e, dessa forma, ja possui uma estrutura de campanha consoli-
dada com pessoas experientes, que ja trabalharam em elei¢oes anteriores
¢, acima de tudo, detém a confianga do candidato, ele serd provavelmente
quem efetivamente se beneficiara das despesas efetuadas por candidatas
“laranjas”. Esse parlamentar, como politico em exercicio, estd muito bem
atualizado e, muito provavelmente, participou das discussoes sobre a
criacao do FEFC, ji que a reforma politica se efetivou durante seu man-
dato. Houve tempo suficiente para que empresas fossem constituidas ou
estratégias definidas. Os membros da executiva poderio ser, inclusive,
assessores do parlamentar, ou seja, de certa forma subordinados.

Os elementos, com relagao a composi¢ao da cupula partidéria
observados nas apura¢des da Operagio Santinhos, sao coerentes com a
teoria da Lei Férrea Oligarquica dos Partidos, de Robert Michels. Se-
gundo o autor, “tendéncias oligdrquicas sao imanentes a todos os tipos
de organiza¢des humanas que lutam para o atingimento de finalidades

definidas™ (MICHELS, 1911, p.25). Sendo um partido politico um

5 Traduzido pelo autor da versio em inglés: “..the existence of imanente oligarchical tendencies in
every kind of human organization which strives for the attainment of definite ends” — versio ebook,
pagina 25 de 36 do capitulo I, “Democratic Aristocrac and Aristocratic Democracy”
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tipo de organiza¢io, de acordo com Michels, havera a tendéncia de
uma minoria, uma ctpula partidaria, agindo segundo seus interesses,
em detrimento de interesses partidarios. Incentivos seletivos, como
acesso a maior propor¢io da distribuicao de recursos partidérios, pro-
moveriam uma tendéncia para a centralizagao dos processos decisérios
em um pequeno grupo, que deteria controle cada vez maior sobre a
agremiagao.

As empresas sao constituidas, quando criadas para a finalidade
de corrupcao eleitoral, em nome de assessores, cabos eleitorais, paren-
tes deles ou pessoas proximas a eles — que muitas vezes nem parentesco
tém, mas sao remuneradas por emprestarem seu nome — as quais Nor-
malmente aparecerdo em redes sociais do assessor. %ando ja existen-
tes (e talvez este seja o caso mais comum), estardo de alguma forma vin-
culadas ao parlamentar, uma vez que deve ser de confianca o sécio ou
detentor de procurac¢ao para gerenciamento da empresa que receberd
pagamentos de campanhas. Essas empresas podem ser empresas “fan-
tasmas’, que sO existem como empresas formalmente constituidas, nao
possuindo endereco fisico onde de fato funcionem, ou empresas de fa-
chada, que sao legalmente constituidas e mesclam recursos recebidos
ilegalmente com recursos que recebem devidamente (KOSAK, 2019).

Com a empresa formalizada ou ji operante, os candidatos do
partido direcionario recursos para as empresas que nao serao muitas,
variando de duas a trés, j4 que quanto maior o nimero de empresas
(com diferentes sdcios-proprietdrios), maior o risco do esquema. Es-
ses recursos serao direcionados a pretexto de impressao de material de
campanha, desenvolvimento de material grafico ou consultoria. Seto-
res cuja mensuracao do valor do servico seja de dificil precisao, como

empresas de marketing, serao preferidos (RICHARDS, 1999, p. 72).

Essas empresas serao normalmente operadas por assessores ou
cabos eleitorais, que quando nao proprietirios, poderdo deter procu-
racoes com plenos poderes para gerencid-las. Elas receberao recursos e
emitirdo notas como se tivessem fornecido bens ou prestado servigo,
quando na verdade s6 servirao ao propésito de retornar o capital para
o nucleo partidirio para uso deliberado em campanha, inclusive co-
metimento de outros ilicitos. Recursos pagos por candidatas “laranjas”
podem também custear servi¢os que sao prestados, na verdade, para
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candidatos homens. Os recursos recebidos, caso sejam utilizados para
outros ilicitos, serao provavelmente sacados em espécie, com concen-
tracao de volume nas dltimas duas semanas que antecedem o dia do
pleito. Os saques ji ocorrem imediatamente ao repasse do FEFC e
Fundo Partidario e poderio ser fragmentados para evitar notificagio
ao Coaf. Nesses casos, podem envolver a participa¢ao de algum servi-
dor ou empregado da institui¢ao financeira.

H4 também transferéncias que sao realizadas a partir da conta da
empresa de fachada para empresas que efetivamente efetuaram servigos
ou forneceram bens como forma de pagamento. Nessa situa¢ao, normal-
mente nao estao incluidas graficas que efetivamente forneceram bens,
uma vez que esse servico pode ser declarado para finalidade de presta-
¢ao de contas e ¢ legitimo. Outros bens, entretanto, podem denunciar
a ocorréncia de outros crimes ¢, portanto, o pagamento serd feito prefe-
rencialmente através da empresa de fachada, uma vez que protegeria o
candidato de vinculagio direta com o gasto. E o caso, por exemplo, de
combustivel. Candidatos que utilizam o fornecimento de gasolina como
produto de troca pelo voto dispenderao um grande volume de recursos
com postos de combustivel. Assim sendo, fica conveniente o pagamento
das dividas com transferéncias a partir de contas de empresas de fachada.
Verificou-se esse esquema na Operagao Santinhos.

Com capital em espécie sacado a partir de contas de empre-
sas de fachada ou empresas “fantasmas’, ha recurso para pagamento de
didrias e saldrios de pessoas que trabalham em campanha, alimentagao
e bebida fornecidos em eventos e atos de campanha, além de recursos
para financiamento de outros ilicitos, como compra de votos e remu-
neragao para cabos eleitorais que fazem boca de urna.

Com relagao a cooptagao de candidatas mulheres, o ntcleo do
diretério partiddrio costuma se engajar, sob os auspicios de parlamen-
tar, convencendo familiares de assessores, parentes de ocupantes de
cargos em comissao — cuja ocupagio se deu como recompensa a em-
penho em campanha eleitoral - a se candidatar. Essas candidatas rece-
bem orientacao ¢ auxilio quanto a todos os procedimentos, em especial
os de abertura de contas ¢ o de prestacio de contas, uma vez que sio
também utilizadas para desvio da quota de género do financiamento
de campanha. Sao normalmente convencidas a deixarem cheques em
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branco preenchidos e, em alguns casos, sio inclusive orientadas a nao
realizarem divulgacao de suas candidaturas. Podem, igualmente, ser
convencidas a se candidatarem em troca da promessa da distribuicao
de recurso. Essa promessa ¢ de valor irrisério, recebendo efetivamente
valor muito maior que o prometido na condi¢io de que devolvam o
excedente ou efetuem pagamentos para empresas determinadas.

Se houver pelo menos uma candidata mulher com viabilidade
politica suficiente para ser eleita, ¢ provével que os recursos referentes
a cota minima feminina sejam direcionados majoritariamente para sua
campanha. Caso nio exista essa candidata politicamente mais forte,
a estratégia descrita no pardgrafo anterior pode ser utilizada. Deve-se
analisar o estatuto do partido para melhor entendimento dos critérios
de distribui¢ao dos fundos partiddrios. Além disso, essas mulheres
podem estar diretamente ligadas ao partido e ter interesse na vitdria
do copartiddrio. Nesse caso, essas mulheres tém consciéncia de que
estao concorrendo como estratégia para burlar o financiamento pro-
porcional a participagio minima em género, ou seja, se enquadrariam
na tipologia de “laranja” (2). Elas efetuam pagamentos para pessoas
ou bens que na verdade estao diretamente envolvidos na campanha de
outro candidato. Dessa forma, essas candidatas podem, por exemplo,
realizar pagamentos de pessoas e fornecedores, a titulo de atividade de
militAncia ou consultoria, para pessoas que, na melhor das hip6teses,
atuarao na campanha do candidato forte do partido, ou seja, elas nio
serdo as beneficidrias das despesas de campanha.

7. CONSIDERACOES FINAIS

O processo cleitoral ¢ de fundamental importincia para uma
democracia representativa, como ¢ o caso do Brasil. Esta, por sua vez,
¢ um sistema politico que visa a garantir a realizag¢io de direitos hu-
manos. A lisura do processo eleitoral pode sofrer diferentes tipos de
interferéncia que importam para a técnica investigativa policial. Essas
interferéncias podem ocorrer pelo menos dentro de trés 4mbitos: o da
imparcialidade administrativa, o do financiamento de campanha e o
da independéncia do eleitor. A imparcialidade administrativa, apesar
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de se enquadrar no entendimento de corrupgao eleitoral do presente
trabalho, nio foi tratada.

Com relagio ao financiamento de campanha, héd relevantes
preocupagdes que impactam no processo eleitoral idoneo, sendo de
grande importincia para a justica criminal e técnica policial por, pelo
menos, duas razoes. Primeiramente porque, em uma democracia re-
presentativa, a competi¢ao pelo voto do eleitor é enorme. Para que o
eleitor possa se comprometer com seu voto, em tese, deve conhecer o
candidato e suas propostas. Estando os eleitores dispersos por territd-
rio geograficamente muito extenso, hd a necessidade de investimen-
to no processo de comunica¢io do candidato e suas propostas com o
cleitor, exigindo-se mobiliza¢ao de recursos com pessoas que atuario
como “procuradores” do candidato frente ao eleitor, desenvolvimento
de material de campanha, servicos de divulga¢io de campanha e despe-
sas inerentes a viagens, alimentacio e transporte de envolvidos na cam-
panha. Quanto mais recurso material, maior proje¢ao tem o candidato
e consequentemente maiores chances de conquista do eleitor. Dada a
relevincia do financiamento para o sucesso no pleito, muitos candi-
datos cometem irregularidades que podem configurar crime. A partir
desse panorama, emerge a relevincia do financiamento de campanha
para as instituicoes da justica eleitoral. Em segundo lugar, porque o
financiamento de campanha influencia no Ambito da independéncia
do eleitor. Muitas vezes os recursos de campanha sao utilizados para
a compra de votos ¢ outros crimes, como transporte ilicito de eleito-
res. Dessa forma, uma anélise sobre possiveis adaptacoes priticas da
técnica criminosa a nova realidade normativa pode refletir em melhor
repressao da conduta que, consequentemente, refletird em outros deli-
tos que dela dependem, como a compra de votos e o transporte ilicito
de eleitores.

Por meio dos casos em estudo, percebeu-se que houve uma
tendéncia para manutengao da corrupgio. Esquemas de financiamen-
to de campanha por grandes empresas sio substituidos por esquemas
nos quais ha desvio de recursos publicos a partir da criagao do FEFC.
Nesse paradigma, em que pese a existéncia de trabalhos sugerindo
uma corrup¢ao presumidamente perene no Brasil, o presente artigo
demonstra a relevincia do trabalho policial, enfrentando a corrupg¢ao
cleitoral e reprimindo-a, protegendo as institui¢oes ¢ interferindo no
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processo de usurpag¢io do poder, viabilizada por elementos fundamen-
tais que se adaptam a condi¢oes temporais do ambiente, considerada a
legislacao como uma delas.

Dois casos isolados certamente nio servirio como subsidio
exauridor das opgdes para a criminalidade. Como vimos, entretanto,
ha elementos comuns entre os casos estudados que podem ensejar o
desenvolvimento de estratégias mais eficientes nao apenas para a re-
pressao do crime como também para sua prevencao, tendo sido vidvel
inclusive inferir um modus operandi vilido para ambos. Percebeu-se
que a dinAmica no Acre foi mais grosseira que aquela empregada no
caso estadual do PSL, servindo o primeiro como caso diddtico e mais
esclarecedor com relagao a todo um ciclo de ilicitos na seara eleitoral
que dificilmente s3o esclarecidos em seu conjunto.

A presenca feminina no congresso continua timida, fruto de
uma supremacia masculina nos partidos e de uma falta de institucio-
nalizacdo intrapartiddria na qual nao hd regras definidas para a ascen-
sao interna, além de regras pouco transparentes quanto a escolha de
liderangas e candidaturas a cargos eletivos (WYLIE, 2018, p.29). O
indicador custo do voto pareceu corroborar que as mulheres, assim
como as politicas de igualdade de género, seguem negligenciadas no
Brasil, confirmando uma adapta¢ao da técnica criminosa para manu-
tencao do status quo. Percebeu-se que o custo do voto feminino em
todos os estados foi muito superior a0 do homem. Candidaturas “la-
ranjas” femininas no Brasil parecem ter ocorrido em larga escala ¢ em
todo o territdrio nacional. Os achados do artigo parecem confirmar
a hipdtese de Wylie de que as mulheres no Brasil sao sub-representa-
das como candidatas e super-representadas como “laranjas” (WYLIE;
SANTOS; MARCELINO, 2019, p. 5). Percebe-se, entretanto, que a
transparéncia na prestacao de contas eleitoral ¢ de grande importancia
para a identificacio de o quao grave ¢ a instrumentalizagio de candida-
turas femininas no Brasil atual, ignorando a legislagao eleitoral e des-
virtuando por completo uma politica de género que parece s6 existir
na teoria.

Por fim, ressalta-se que as afirmag¢des do presente artigo quan-
to ao conhecimento policial produzido em fase de investigacao tém
suas limitagdes. Apesar de os fatos apurados pela Operacio Santinhos
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terem resultado na cassagio de dois mandatos em segunda instincia
por unanimidade em setembro de 2020 no TSE, alguns casos ainda
serao apreciados em juizo, isto ¢, ainda nio foi estabelecida a verdade
por correspondéncia dentro do processo judicial. Consigna-se ainda
que a cassacao dos mandatos em segunda instincia se deu com base nas
provas produzidas pela Policia Federal na Operagao Santinhos ¢ a de-
cisao teve repercussao que alcancou o processo eleitoral, uma vez que
a cassagao resultou no cancelamento dos votos recebidos, implicando
em novo calculo do quociente eleitoral.
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THE USE OF “ORANGE” APPLICATIONS
WITHIN THE CONTEXT OF PuBLIC FUNDING
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ABSTRACT

Recent scandals like Operation Lava Jato revealed that corruption in Brazil was far more
systemic than previously thought. Companies with immense economic power were
found to interfere with elections for their own sake. The disclosure of the facts led to
debate on the electoral campaign funding which culminated with the 2015 political re-
form. Electoral campaigns that were previously funded by corporation were from that
point on funded with public resources. At the same time, policies that ensured a mini-
mum of 30% of public funds to women candidates, as well as woman running in the same
ratio were strenghtened. Considering that crime is a social plienomenon that adapts to
the historical reality, the article draws on the knowledge produced by the police with
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facts inherent to the 2018 elections in the Brazilian state of Acre to analyzc the new dy—
namics of electoral corruption after political reform and definition of genre quotas and
how representative the Acre case may beasa samplc of the national scenario, as much
as the use of sacrificial lambs candidacies within partisan strategies and misuse of public

resources that fund campaigns.

KEYwoRDS: Electoral corruption. Sacrificial lambs. Genre quota. Santinhos operation.

Campaign funding.

EL USO DE APLICACIONES “NARANJA” EN EL
CONTEXTO DE FINANCIACION PUBLICA DE
CAMPANAS EN EL ESTADO DE ACRE: UN ESTUDIO
DE CASO.

RESUMEN

Esciandalos recientes como la operacion Lava Jato revelaron que la corrupcion en Bra-
sil era mucho mds sistémica de lo que se pensaba. Se notd que empresas con inmenso
podcr econdémico interfirieron en las elecciones para su propio beneficio. La divulga—
cion de los hechos motivé reconsideraciones sobre la naturaleza del financiamiento de
las campanas polfticas que culminaron con la reforma polftica de 2015. Las campanas
clectorales quc antes cran financiadas por empresas, pasaron a ser financiadas con recur-
sos publicos. A su vez, cobraron impulso las politicas que aseguraban que al menos el
30% de los recursos publicos para el financiamiento de campanas se distribuirfan entre
las candidatas, quicnes debian componer en esa misma proporcic’)n minima las candi-
daturas de cada rabrica para cargos proporcionalcs. Considerando que la delincuencia
es un fendmeno social que se adapta a la realidad historica, el articulo se basa en el co-
nocimiento producido por la polida para investigar hechos inherentes a las elecciones
de 2018 en Acre, para analizar la nueva dindmica de la corrupcion clectoral tras la re-
forma poh’tica y la definiciéon de cuotas de géncro. y cudn representativo puedc ser el
caso acreanoacriano en el contexto nacional, tanto en términos del uso de candidaturas
naranjas «naranjas” dentro de las Cstratcgias partidarias como en el desvio de recursos
pflblicos que financian campanas.

PALABRAS CLAVE: Corrupcién electoral. Naranja
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