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RESUMO

O presente trabalho tem o objctivo de analisar, de forma concisa, o embate entre a 1€gi-
timidade e a lcgalidadf: da greve no trabalho do policial militar, considerando principios
constitucionais ¢ pcsquisando aspectos positivos ¢ ncgativos, fatores sociais e psicolé—
gicos sobre o tema, com seus possiveis desdobramentos e consequéncias. Outro fator
que serd verificado ¢ o doutrindrio e jurisprudcncial, que irao nortear as reflexdes ora
cmprccndidas. Para tanto, serd desenvolvida pesquisa teorica, aprcscntando dados qua-
litativos a respeito do tema. Ainda, serio utilizados recursos como livros, sites ¢ artigos
publicados paraa efetivacio da pesquisa. O mérodo serd o dedutivo.

PALAVRAS-CHAVE: Dircitos fundamentais. Greve. Policia militar. Trabalho.

1. INTRODUCAO

O meio ambiente do trabalho, a cada dia, tem se tornado mais
complexo, em virtude da prépria evolu¢ao da sociedade. Com isso, sur-
gem novos direitos e deveres, tanto aquele que explora a forca de traba-
lho de outrem, como ao que tem sua forca de trabalho explorada. Dian-
te disso, os direitos da personalidade buscam proteger o trabalhador na
sua dignidade, uma vez considerado trabalhador todo aquele que tem
sua forca de trabalho explorada, incluindo o policial militar; contudo,
nesse caso, hd uma particularidade: ao policial militar, o direito a greve
tem sido negado no ordenamento patrio. A negag¢io desse direito, por
sua vez, faz emergir como extensiva consequéncia o sucateamento do
meio ambiente do trabalho do policial militar.

Nessas condig¢oes, este estudo propoe-se a analisar, de forma
concisa e breve, o embate entre a legitimidade e a legalidade da greve
no trabalho do policial militar, 4 luz dos direitos da personalidade, bem
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como demostrar os motivos que levam os policiais militares a chega-
rem ao ponto de questionarem os critérios, as consequéncias € os ris-
cos juridicos do direito de greve e, identicamente, se tal modalidade
encontra respaldo, atualmente, no ordenamento juridico pétrio. Para
isso, serd efetuado apresentando dados qualitativos na forma de base
metodolégica, utilizando-se o método dedutivo.

Assim, no primeiro tdpico, serdo abordados, breve e sucin-
tamente, os direitos, fundamentos que alicercaram a constru¢ao do
entendimento dos direitos de personalidade e principios que podem
estar sendo violados com a proibicao a greve do policial militar.

No segundo tdpico, serd examinado o escopo de desmistificar
o conceito de greve e seus desdobramentos no servigo publico; o enfo-
que também abrangera alguns entendimentos doutrindrios.

J4 no terceiro tdpico, legitimidade versus legalidade do direi-
to a greve, no trabalho do policial militar, serao enunciados esclareci-
mentos que corroboram com a reflexao do tema em pauta, mediante a
contribui¢io de indices estatisticos, com o propésito de provar a legiti-
midade do direito seguida da sua legalidade.

Em derradeiro, no quinto tépico, serd apresentada a conclusao
desta pesquisa e o fechamento das ponderagoes suscitadas ao longo de
suas linhas. Ali, a luz dos direitos da personalidade, serd consignada
uma solu¢io plausivel, em forma de meio-termo, & problematica ex-

plicitada.

A pesquisa para o mister a que se propde este artigo ¢ tedrica de
cardter descritivo, apresentando dados qualitativos a respeito do tema.
Ainda, serao utilizados recursos como livros, sites e artigos publicados
para a efetivagio da pesquisa. O mérodo serd o dedutivo.

2. DIGNIDADE DA PESsoA HuMANA

E crucial para este estudo expor comentérios sobre os direitos
da personalidade, uma vez que eles estao intimamente conectados a
dignidade da pessoa humana. Luis Roberto Barroso (2005) sustenta
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que a doutrina descreve os direitos da personalidade, hodiernamente,
como direitos “emanados da prépria dignidade humana” que vieram a
ganhar principal expressao apds a Segunda Guerra Mundial.

Virios acontecimentos histéricos colaboraram para a afirma-
¢ao dessa premissa de necessidade de garantia de dignidade a toda pes-
soa humana, como ¢ o caso da Bi// of Righs, em 1689; da Declaracao
de Independéncia das Coldnias Inglesas, em 1776; da Declaragao de
Direitos do Homem ¢ do Cidadio, em 1789, baseada nas ideias ilu-
ministas; e, principalmente, da Declaragao de Direitos do Homem,
em 10 de dezembro de 1948, resultado da conscientiza¢ao dos Estados
ap6s o fim do confronto mundial, como asseverou Barroso (2005) ¢
outros tantos pesquisadores.

Sendo assim, ¢ mister deslindar que a prépria Constitui¢ao Fe-
deral de 1988 (CF/88), em seu art. 1°, inciso III, acatou a tendéncia
mundial de prote¢io aos direitos da personalidade, ao consagrar a
dignidade da pessoa humana como principio fundamental do Estado
Democratico de Direito, sendo este a norma-objetivo da coletividade
brasileira.

Em igual medida, reportando ao caput do art. 5° da Constitui-
¢ao e seus incisos, hd um rol de direitos fundamentais, como direito a
vida, a liberdade, 4 igualdade, 4 integridade psiquica, entre outros.

Serd, pois, sob essa logica que o estudo em tela tomara sequén-
cia, conforme serd constatado adiante, com a abordagem do instituto
da greve no meio ambiente do policial militar.

3. GREVE NO SERVICO PUBLICO

Logo de inicio, ¢ fundamental tecer algumas nog¢des acerca da
defini¢ao que envolve o termo greve. O vocabulo origina-se do termo
francés gréve, aludindo a determinada praca localizada em um bairro
de Paris, as margens do Rio Sena, onde se acumulavam gravetos (cas-
calhos) trazidos das enchentes. No local, concentravam-se as pessoas
denominadas de “sem trabalho” e, também, os operdrios que faziam re-
unides por conta do descontentamento com as condi¢des de trabalho
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ou, ainda, quando planejavam realizar uma paralisacao. Segundo Ser-
gio Pinto Martins (2014, p. 941): “H4 o entendimento de que a greve
seria um direito potestativo, de que ninguém a ele poderia se opor. A
parte contréria terd que se sujeitar ao exercicio desse direito”.

Nessa mesma 16gica, Amauri Mascaro Nascimento (2008,
p-520) conceitua greve como uma “[...] paralisa¢io combinada do tra-
balho para fim de postular uma pretensao perante o empregador”. To-
davia, historicamente, a greve era considerada um delito, afinal muitos
paises viviam sob um regime autoritario e nao admitiam manifestacoes
contrarias ao Estado, por mais legitimas que fossem em suas inten¢oes
de justica. Em outras palavras, como bem explica Pérez Del Castillo
(1984, p. 42), em relagao a essa evolugio juridica da greve, como se

depreende:

(-..) a greve foi passando de delito a ilicito civil; mais tarde, a
greve como liberdade individual — sem gevar responsabilida-
des — e, finalmente, a greve como direito reconhecido legal ou
constitucionalmente.

Ja Marcio André Medeiros Moraes (2012, p. 81) entende a greve
como “[...] um meio de luta difundido e utilizado pelo trabalhador bra-
sileiro, que objetiva melhores condi¢oes de trabalhos, salarios justos’, ou
seja, ¢ um instrumento de justica de autodefesa em face de exploradores.
E pela sua elementar importincia que o direito de greve ¢ reconhecido
como um direito fundamental no ordenamento brasileiro, previsto no
art. 9° da Constitui¢io Federal de 1988'. A esse respeito, reitera o minis-

tro Mauricio Godinho Delgado (2012, p. 1445) com maestria:

A natureza juridica da greve, hoje, é de um direito funda-
mental de caviter coletivo, resultante da autonomia privada
coletiva inerente ds sociedades democriticas. E exatamente
nesta qualidade e com esta dimensio que a Carta Constitu-
cional de 1988 reconhece esse direito (art. 9°).

Esse entendimento de que o direito de greve ¢ um direito fun-
damental em nosso ordenamento ¢ demasiado importante, porque,
consoante afirma Zulmar Fachin (2012, p. 245): “[...] os direitos fun-

1 “Art. 9°E assegurado o direito de greve, competindo aos trabalhadores decidir sobre a oportunidade
de exercé-lo ¢ sobre os interesses que devam por meio dele defender. § 1° A lei definird os servigos ou
atividades essenciais ¢ dispora sobre o atendimento das necessidades inadidveis da comunidade. § 2°
Os abusos cometidos sujeitam os responsdveis as penas da lei.”
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damentais s3o autoaplicdveis, ou seja, nao necessitam de regulamenta-
¢ao para serem aplicados aos casos concretos”. Logo, por esse simples
entendimento, o direto a greve estd garantido aos servidores publicos
e, por sua vez, deveria estar também, da mesma forma, estendido aos
policiais militares estaduais. Sobre o carater de direito fundamental,
Zulmar Fachin (2012, p. 246), igualmente, esclarece que existem direi-
tos fundamentais espalhados pelas Constitui¢ao Federal de 1988 que
nao constam no rol do art. 5°, mas que tém aplica¢ao imediata,” como
se depreende a seguir:

Esses dispositivos constitucionais, embora previstos no capitulo
reservado aos direito e garantias fundamentais individuais,
deve ser interpretado ampliativamente, de modo a incidir so-
bre todas as espécies de diretos fundamentais. Em outras pala-
vras, a norma que garante a efetividade refere-se aos direitos

fundamentais localizados no rol especifico, mas também aos
direitos fundamentais dispersos na Constituigdo.

Com a mesma percep¢ao acerca do tema em debate, ou seja,
que o art. 9° da Carta Magna ¢ suficiente para o exercicio do direito
de greve, consequentemente, ¢ tido como um direito fundamental e,
assim, autoaplicdvel, José Afonso da Silva (2005, p. 700), em outras
palavras, salienta que, diante da auséncia da lei, os servidores publicos
sao titulares do direito de greve:

Ora, o direito de greve, em tal caso, existe por for¢a de norma.
A Constituicdo jd o crion. Nesses casos de norma de eficdcia
contida, a lei veferida na norma, quando promulgada, é ape-
nas restritiva de direto. Isso significa que enquanto a lei nio
vem o direto a livre associagdo sindical (37, VI) que implica,
s6 por si, o direito a greve. Entdo, se a lei nio vem, o direito
existe, ¢, se existe, pode ser exercido.

O ponto central da questio era se o direito de greve somente
poderia produzir efeitos apds uma lei infraconstitucional vir a discipli-
nar o tema, como ocorre com a Lei n.° 7.783/89, para os trabalhadores
privados, e se, pela falta de norma regulamentando a matéria do direito
de greve, os agentes publicos estariam privados do direito de greve até
o advento de lei especifica infraconstitucional, como prescreve o art.

2 “§ 1° As normas definidoras dos direitos ¢ garantias fundamentais tém aplicagio imediata.”
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16 da Lein.° 7.783/89% ¢ o art. 37, inciso VII* da nossa Carta Magna,

alterado, posteriormente, pela Emenda Constitucional n.° 19/98°.

O Supremo Tribunal federal (STF) se manifestou sobre essa
matéria de repercussao geral, provocado pelo Mandado de Injuncao
n.° 712, nao vetando o exercicio de greve dos policiais civis e aplicando
a Lei n.° 7.783/89 por analogia aos agentes publicos, como apuram
Leda Maria Messias da Silva e Matheus Ribeiro de Oliveira Wolowski
(2016, p. 145-163). Veja-se:

Nesse mesmo entendimento, manifestou-se o STF no Manda-
do de Injungio n° 712 em 25 de outubro de 2007 que acabou
elaborando uma espécie de lei de greve para tentar suprir a la-
cuna deixada pelo art. 37, VII da Constituigio Federal, nio
vetando o exercicio de greve dos policiais civis e dos agentes

piiblicos que exercem o poder.

Com esse entendimento, o art. 9 da Carta Magna teria preva-
léncia perante o art. 142, inciso IV, do mesmo diploma constitucio-
nal, que proibe o direito de greve aos militares, abarcando nesse grupo
os policiais militares estaduais.

Em 5 de abril de 2017, por meio de Julgamento do mérito do
Recurso extraordindrio com agravo (ARE 65443), o STF, em decisio
de repercussao geral, decidiu por vedar o exercicio do direito de greve
a todos os servidores da seguranca publica:

Decisio: O Tribunal, por maioria, apreciando o tema 541 da
repercussio geral, deu provimento ao recurso e fixon a seguin-
te tese: 1 - O exercicio do direito de greve, sob qualquer forma
ou modalidade, é vedado aos policiais civis e a todos os servi-
dores ptiblicos que atuem diretamente na drea de sequranga
piblica. 2 - E obrigatdria a participagao do Poder Piblico
em mediagio instaurada pelos drgdos classistas das carreiras

3 “Art. 16. Para os fins previstos no art. 37, inciso VII, da Constitui¢io, lei complementar definird os
termos ¢ os limites em que o direito de greve poderd ser exercido.”

4 “Art.37. A administragio ptblica direta ¢ indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal ¢ dos Municipios obedecerd aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia ¢, também, ao seguinte: [...] VII - o direito de greve serd exercido nos termos
¢ nos limites definidos em lei especifica.”

5 E importante ressaltar que em 1997 ocorreu a maior greve da PM de Minas Gerais, repercutindo em
todo o Brasil e possivelmente na elabora¢io da Emenda n.° 20/98.

6 Vide acitagio do art. 142, inciso IV da CF/88, na pag.9.
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de seguranga piiblica, nos termos do art. 165 do CPC, para
vocalizagio dos interesses da categoria.

Pois bem, observa-se que, em relagao ao item 01 (um), o STF
se referiu ao exercicio do direito de greve. Todavia, com a presente de-
cisio do STF, estd vetado o seu exercicio. Conclui-se que a decisao foi
geral, obstruindo o exercicio a todos os servidores que atuem na segu-
ranga publica.

Outro fato foi a “greve” ou “paralisacao” da Policia Militar —
PM no Estado do Espirito Santo, cujas consequéncias sociais chega-
ram ao extremo, podendo ser descritas como inconcebiveis. Logo, se
o STF proferisse decisao favoravel, evidentemente, isso impulsionaria
os policiais militares dos demais estados da Federagao a também entra-
rem em greve, pois o descontentamento praticamente se dd em nivel
nacional, basta que se considerem os dados das pesquisas supracitadas.
Uma agio dessa amplitude, sem sobra de ddvida, levaria o pais ao caos.

Por fim, ainda sobre a decisio do STF em pauta, em relagao
ao item 2 (dois), o Supremo manifestou que a participagio do Poder
Publico ¢ obrigatdria com os 6rgaos de classe das carreiras de segu-
ranca publica. Apenas faltou esclarecer o que seriam esses érgaos de
classe das carreiras de seguranga publica; estaria o STF se referindo aos
sindicatos? Mas como, entio, ficariam os 6rgaos de classe se é vedada
a sindicalizagao? A alternativa estaria em equiparar as associagoes aos
sindicatos ou entender como inconstitucional a vedacio de sindicali-
zagao dos militares e dos policiais militares.

Contudo, ¢ oportuno aclarar, de modo ressaltado, desde j4,
que este trabalho vem a debater o direito de greve dos policiais milita-
res, COMO serd exposto nos proximos topicos. Entretanto, nao ¢ objeto
primordial desta pesquisa o debate de como esse direito é exercido; ou
s¢ja, pretendemos analisar, mormente, o aspecto material do direito a
greve, haja vista que, quando se fala em greve de policiais, um dos ar-
gumentos contrarios, como foi exposto anteriormente, conduz o fato
de que sao profissionais que atuam armados. Todavia, uma coisa nao
implica a outra, posto que seja possivel limitar o direito, condicionado
a0 nao uso de armas, durante o periodo de manifestagao. A titulo de
exemplo, ou sobre a justificativa de se tratar de servigo publico essen-
cial para a sociedade, do mesmo modo, ¢ possivel limitar o direito, res-
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guardando um coeficiente minimo para atender a populagao com se-
guranga. Entendemos que, em uma sociedade democritica, nao pode
ser admitida a negacao de um direito potestativo.

4. LEGITIMIDADE VERSUS LEGALIDADE DO DIREITO A
GREVE NO TRABALHO DO PoOLICIAL MILITAR

Em 1998, por meio da Emenda n° 18, o legislador constituinte de-
rivado altera o ordenamento herdado pelo poder constituinte originario,
noart. 42, § 10, deslocando, praticamente, a mesma redagio parao § 1°do
mesmo artigo. Considera-se que o poder constituinte origindrio cria ou
recria o Estado e lhe dd a primeira Constitui¢ao, sendo atribui¢ao do poder
constituinte derivado (criado pelo préprio poder constituinte originario)
acatar as regras claboradas e impostas pelo poder origindrio, sendo, nesse
sentido, limitado e condicionado aos parimetros a ele estipulados.

Para uma maior transparéncia das ideias a serem debatidas nes-
te topico, serdo reproduzidos, desde ja, os artigos da Constitui¢ao Fe-
deral de 1988 (CF/88), em que consta a vedagao ao direito a greve e a
sindicalizagao:

Art. 42 Os membros das Policias Militares e Corpos de Bombeiros
Militares, instituicoes organizadas com base na hierarquia e disci-
plina, sio militares dos Estados, do Distrito Federal e dos Territé-
710s.

§ 1° Aplicam-se aos militares dos Estados, do Distrito Federal e dos
Territorios, além do que vier a ser fixado em lei, as disposicoes do
art. 14, § 8% do art. 40, § 9% e do art. 142, §§ 2° e 3° cabendo
a lei estadual especifica dispor sobre as matérias do art. 142, § 3°,
inciso X, sendo as patentes dos oficiais conferidas pelos respectivos
governadores.

§ 2° Aos pensionistas dos militares dos Estados, do Distrito Federal
e dos Territdrios aplica-se o que for fixado em lei especifica do
respectivo ente estatal.

Na sequéncia, transcreve-se o art. 142 da CF/88, com o para-
grafo ¢ o inciso que interessa a pesquisa, a fim de esclarecer o entendi-
mento que ora se esposa:

Art. 142. As For¢as Armadas, constituidas pela Marinba,
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pelo Exército e pe[a Aerondutica, siao instituicoes nacionais
permanentes e regulares, organizadas com base na hierarquia
¢ na disciplina, sob a autoridade suprema do Presidente da
Repiiblica, e destinam-se a defesa da Pitria, 4 gavantia dos
poderes constitucionais e, por iniciativa de qualguer destes, da
lei e da ordem.

[]

§ 3° Os membros das Forcas Armadas sio denominados
militares, aplicando-se [bes, além das que vierem a ser fixadas
em lei, as seguintes disposigoes:

[]

1V - ao militar sao proibidas a sindicalizagio e a greve; (Incluido
pela Emenda Constitucional n° 18, de 1998)

E o artigo 144 da CF/88 completa:

Art. 144. A seguranga piiblica, dever do Estado, direito e res-
ponsabilidade de todos, é exercida para a preservagio da or-
dem piblica e da incolumidade das pessoas e do patriménio,
através dos seguintes drgaos: [...]

V - policias militares e corpos de bombeiros militares.

[:]

§ S° As policias militares cabem a policia ostensiva e a preser-
vagdo da ordem piblica; aos corpos de bombeiros militares,
além das atribuicoes definidas em lei, incumbe a execugio de

atividades de defesa civil.

§ 6° As policias militares e corpos de bombeiros militares, for-
¢as auxiliares e reserva do Exército, subordinam-se, junta-
mente com as policias civis, aos Governadores dos Estados, do
Distrito Federal e dos Territorios.

§ 7° A lei disciplinard a organizagdo e o funcionamento dos
drgdos responsdveis pela seguranga piblica, de maneira a

garantir a eficiéncia de suas atividades.

Consolidados nos artigos supracitados da CF/88, numa apres-
sada interpretagdo, ¢ possivel extrair a seguinte faldcia: ‘a0 militar ¢
vedado o direito a sindicalizagdo e o direito de greve” (art. 142, § 3°, V).
Ao Policial Militar (PM) dos Estados ¢ do Distrito Federal aplica-se o
disposto ao militar (art. 42, § 1°). Logo, a0 PM ¢ vedada a sindicaliza-
¢ao ¢ o direito de greve.
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O silogismo salientado, formalmente, estd correto; formal-
mente, ¢ possivel dizer que o argumento ¢ verdadeiro. Entretanto,
ocorre que o atual contexto democratico em que o Brasil se encontra
¢ bem diferente do contexto do ano de 1988, quando referida Carta
Maior entrou em vigor.

A interpretagio teleoldgica nos leva a concluir que, para se ex-
trair o real sentido da norma, temos que levar em conta os seus fins,
enredados no encomendo social, politico e econdmico da época em
que a mesma foi elaborada.

A sociedade transformou-se, evoluiu e, hoje, exige que a policia
também evolua, que o policial militar seja mais humano, goze de plena
cidadania e seja mais técnico; ou seja, o cidadao reclama a figura do
policial militar profissional no cumprimento do seu dever, ¢ isso tem
gerado uma crise de legitimidade entre a policia e o cidadao, como bem
analisam Silva e Gurgel (2016, p. 143): “Diz-se, nessa conjuntura, que
a seguranca publica vive uma crise de legitimidade, com o distancia-
mento cada vez maior entre os 6rgaos responsdveis por assegura-la e a
propria sociedade”

Nessa mesma esteira de raciocinio, corroborando, entende
um dos pioneiros no estudo da cultura policial, Nilson Borges Filho

(1994, p. 14), que assim elucida:

A militarizagao das Policias Militares acompanha o processo
desenvolvimentista do Brasil, gerado pela industrializagio
que, em consequéncm, Criou uma maior Concentvagao urbana
formada, na sua maioria, por operdrios, favelados e lumpen
em geral. Assim, as Policias Militares se véem obrigadas, para
exercerem um melhor controle das forcas sociais emergentes,
a modificar a sua estrutura interna, dando um cunho mais
profissional 4 instituicio.

Verifica-se que, para o regular exercicio do seu mandado de po-
licia, é imprescindivel um ambiente de trabalho com condi¢oes decen-
tes, isto ¢, com equipamentos adequados (como, por exemplo, arma-
mento, munigdes, viaturas, coletes balisticos, carga horédria de trabalho
nao superior a 44h semanais, acompanhamento psicolégico e médico,
saldrio digno, etc.). Igualmente, deve ter o direito e o espago social ¢
politico, para reivindicar a melhoria de suas condi¢des sociais.
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Outro fator que deve ser levado em conta neste arrazoado ¢
que o contexto do meio ambiente de trabalho do policial militar ¢ dis-
tinto do militar das For¢as Armadas, de modo que os artigos da CF/88
mencionados devem ser repensados, ji que nao reproduzem a realidade
do que se espera. Apesar de serem legais formalmente, nio comportam
legitimidade material, para o cendrio de hoje no Brasil.

Vanessa Aparecida de Souza Fontana (2017), ao comentar
uma entrevista realizada no Programa Canal Livre da Band, em 30 de
julho de 2012, pelo general Adriano Pereira Junior (2012), explica, em
outras palavras, que aplicar o mesmo tratamento legal dos militares do
exército aos policiais militares ¢ infringir direitos trabalhistas conquis-
tados ao longo da histéria:

Nao existe carreiva de soldado do Exército, este é treinado
para a guerva que é um servigo excepcional. E o soldado da
PM tem uma vida inteira para desempenhar essa fungio, as-
sim ele ndo pode ser pautado pelo REGULAMENTO DO
EXERCITO, que ¢é feito para periodos de excecio, ou seja,
GUERRA!

O prdprio General em sua entrevista deixou claro que os codi-
gos aplicados no EXERCITO ndo devem ser aplicados para
0s SOLDADOS DA POLICIA MILITAR, as fungies sio de

natureza diferenciadas.

Usar o regulamento do Exército para a Policia Militar ¢é in-
[fringir direitos trabalbistas duramente conquistados ao longo
de décadas, precisamos rever isso com a maxima urgéncia. Co-

ronéis da PM, o prdprio General do Exército deu a deixa [...]

Na mesma linha, entende-se que o policial militar deveria
ser detentor do direito de greve enquanto um direto fundamental
(ALVARES, 2017). Anténio Alvares da Silva (2017) observa que o
correto seria revogar a vedagao constitucional de greve ao PM e trans-
ferir a competéncia para julgar tais lides aos juizes da Justica do Traba-
lho, que, por seu turno, sao para isso instruidos:

Do ponto de vista formal, estio certos. Se a greve de PMs ¢
proibida, quem a pratica incorre em ilicito e se torna passivel
de punigdo. Acontece que a norma estd superada e se atrita
com os tempos atuais. Dai a perda de sua for¢a pelo desuso e
pelo anacronismo. Os Juizes mesmo sem lei que os autorizem,
ndo fazem greve, embora com técnica diferente? Entre estas
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duas for¢as, a da lei arcaica e a dos anseios populares de uma
classe trabalbadora, nascem uma profunda tensio que pode
transformar-se em violéncia e sangue se nio houver bom senso
das autoridades na busca de uma solugio.

E preciso que o Congresso aja com rapidez e sabedoria, remo-
vendo da Constituigao esta proibi¢ao absurda e permitindo as
Policias Militares e as Forgas Armadas o direito de greve. Eles
sdo trabalbadores, servidores pitblicos como quaisquer outros
e ndo podem ser discriminados. Se a Policia Civil, que é um
setor da policia, como conceito geral, pode fazer greve, torna-se
dificil entender por que ao outro setor ela seja proibida. Acaso
ndo faz parte do mesmo todo? O certo é revogar a proibigio
constitucional, dar competéncia a Justicado Trabalho, que é o
Judicidrio treinado parva resolver este tipo de conflito |[...]

Mas hd aqueles que cultivam compreensao distinta dessa,
como ¢ o caso do Coronel da Policia Militar (PM) do Estado de Minas
Gerais, Nelson Fernando Cordeiro (1995, p. 25-26), que j4 foi Co-
mandante Geral da PM daquele estado:

O que querem fazer com as for¢as encarregadas de combater tais
organizagoes? Enfraquecé-las, dilui-las, retivando delas a coe-
sdo, a disciplina, os valores civicos, bases da estrutura militar?
Nio concebemos policiais civis, sob regime da Consolidagio das
Leis do Trabalho, enfrentando os “exércitos” do crime organiza-
do, armados com fuzis, bazucas, granadas verdadeiro arsenal
de guerra. E bom que se diga que, no “status” a falta ao servigo, o
abandono de posto, o desrespeito ou agressio ao superior hierdr-
quico sio condutas criminalizadas, que sujeitam seus autores a
severas penalidades. Falta ao dever para o militar nao é apenas
infragio funcional administrativa, mas constitui crime. Como
exigir isso do funciondrio sob estatuto civil?

Absolutamente contrério ao direito de greve, estd o ex-presi-
dente do Supremo Tribunal Federal e do Tribunal Superior Eleitoral,
Carlos Mério da Silva Velloso (2012). Peremptério em sua compreen-
530, apela: “Que nos perdoem, mas esse “achismo” juridico chega a ser
‘chutanismo’ [...]” o fato de que “[...] homens que portam armas, se nio

estiverem submetidos a disciplina e 4 hierarquia, viram bandos arma-
dos”.

E isso se justifica: instituicoes armadas, homens que portam
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armas, se ndo estiverem submetidos a disciplina e a hierar-
quia, viram bandos armados. As armas a eles confiadas, para
a manutengio da ordem piiblica e da incolumidade das pes-
soas, passam a ser fonte de inseguranga. E foi justamente isso o
que vimos na greve dos policiais militares da Bahia.

Li que houve quem afirmasse que o direito de greve estaria
assegurado aos militares estaduais como um direito funda-
mental.

« . 2 . Va . «
Que nos perdoem, mas esse “achismo” juridico chega a ser “chu-
tanismo”. A Constitui¢do nio assegura aos militares federais
e estaduais o direito de greve. Ao contrdrio, proibe, expressa-
mente.

E mesmo o direito de greve dos servidores civis nio estd no capitulo
dos direitos individuais, mas no da administragio piblica, art. 37,

VI Ele “serd exercido nos termos e nos limites definidos em lei espe-
cifica’, lei ainda inexistente. (VELLOSO, 2012)

Assim, percebe-se que o correto seria nao proibir os policiais
militares a exercitarem esse direito (alids, como todos os demais cida-
dios), mas sim limitar o direito, na medida em que assegure que eles
possam exercé-lo, desde que nao coloque em risco a vida dos cidadaos
que devem proteger. O manifesto, ainda que restrito, seria uma saida a
precariza¢ao das condi¢oes de trabalho e aos abusos, quando os outros
meios de didlogo se esgotaram. Como bem assevera Leda Maria Mes-
sias da Silva (2015): “A greve ¢ uma forma de autodefesa e toda classe
de trabalhadores que esgota as possibilidades de negociagio com o seu
empregador e tem o direito de se manifestar”

Ao PM (diferentemente de um empregado regido pela CLT,
que tem o direito de pedir demissao a qualquer momento, em virtude
de sua legislacao) nao tem sido concedido o mesmo modus operands;
até para pedir exonerag¢ao de seu cargo, o PM deve cumprir uma for-
malidade semelhante ao que acontece com os militares do Exército,
aguardando a resposta da aceitagio (ou nao) em trabalho, no habitual
cumprimento de sua missao, sob pena de, em caso de omissao, ser preso
administrativamente. No tocante ao regime de normas aplicado aos

policiais militares, Juniele Rabélo de Almeida (2007, p. 64) explica:
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Os policiais militares, assim como os membros do Exérciro,
contam com uma mesma _formagdio veferente ds normas pos-
tuladas nos Regulamentos Disciplinares que conduzem essas
instituigoes. Os Regulamentos Disciplinares das Policias Mi-
litares — RDPM, mostram-se muito semelhante ao Regula-
mento Disciplinar do Exército - RDE7, com a representagio
da carreiva militar como um mundo coerente que afirma po-
sigdo de superioridade moral, prestigio e distingio sociais dos
militares em relagio aos paisanos. Dessa forma, cria-se uma
cultura militar potencialmente diferente da cultura civil.

Em muitos paises, como o Canadi e os Estados Unidos da
América (EUA), existem corregedorias internas compostas de poli-
ciais da prépria corporagao que promovem a fiscalizacio dupla, isto ¢,
tanto do trabalho do policial para com o cidadao, quanto daquilo que
se refere a0 meio ambiente do trabalho desse policial. No Brasil, em
virtude da elevada demanda de trabalho e do préprio sistema juridico
em si, militarizado, em que o emprego das corregedorias, de modo ge-
ral, foca substancialmente na fiscaliza¢ao do trabalho do PM para com
cidadao, pondera-se:

Em consequéncia, as corregedorias tém o duplo mandato de
fiscalizar a qualidade de trabalho institucional e ao mesmo
de encarnar o papel do que poderiamos chamar de “policia da
policia” (CANO, 2005). Entretanto, de forma geral, Corre-
gedorias brasileiras mal conseqguem dar conta de sua missao.

(CANO, 2013, p. 303-382)

Outra importante pesquisa concebida pela FGV, segundo a
Revista Exame (SOUZA, 2014), indica que 86,40% dos policiais
militares brasileiros concordam, total ou parcialmente, com a regula-
mentagao do direito 4 sindicalizagao e a greve, ¢ 73,80% concordam,
total ou parcialmente, com retirar as policias militares e os corpos de
bombeiros militares da condi¢io de forcas auxiliares do exército (su-
bordinacio ¢ fim da inspetoria da policia militar).

Considerando os dados elencados até aqui, consegue-se inferir
0 quio necessério ¢ o direito de greve dos policiais militares, ainda que
num modelo mais restrito, pois mais da metade da populac¢io brasileira
entende que os PMs nio tém boas condi¢des de trabalho. Por outro lado,
86,40% dos policiais concordam, total ou parcialmente, com a ideia de
regulamentacio do direito a sindicalizacio e de greve da categoria. Com
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o atual Estado Democrético de Direito, que se estabilizou a partir da
Constituicao Cidada de 1988, concedendo uma série de direitos aos ci-
dadaos, gerando uma crise nas institui¢des que nao se modernizaram e
nao acompanharam a evolu¢ao da cidadania brasileira, contempla-se:

Atualmente, o sistema delineado no artigo 144 da Consti-
tuigdo Federal fragiliza a efetivacio do direito fundamental
a seguranga publica sob a égide de parimetros democriticos.
O referido dispositivo esboga a permanéncia da militarizagio
nos drgdos de policiamento estaduais, que se sujeitam parcial-
mente ao controle do Exército, demonstrando uma confusio
legislativa entre assuntos relacionados 4 defesa nacional e 4 se-

guranga interna do pais. (SILVA e GURGEL, 2016, p. 151)

Nao sendo, portanto, admitido dentro das corporagoes que os
policiais militares tenham direto a greve, sob a implicancia de estarem
infringindo dezenas de orientagdes disciplinares ou, até mesmo, incor-
rendo em crimes militares, como o motim, previsto no art. 149, ou
o crime de revolta, previsto no paragrafo tinico do mesmo art. 149,
ambos pertencentes ao Cédigo Penal Militar, sao os policiais militares
pragas (aqueles que ficam na base da pirdmide de hierarquia militar)
aqueles que mais sofrem com o sistema militarizado.

A crise nas policias militares brasileiras demostrou que os pra-
cas dessas corporagdes, apesar de se inserirem em um modelo disci-
plinar hierdrquico, passaram a reivindicar, sem medo, seus direitos da
personalidade, tais como: liberdade de opiniao, de expressao, de mani-
festacao, associacio, salario digno, condi¢des satisfatdrias no trabalho,
dignidade, nao discriminagao e igualdade, entre outros.

Isso, contudo, foi fruto de um rompimento que ja estava, ha
muito, sufocando os pracas. Segundo Juniele Rabélo de Almeida
(2011, p. 151), é com as manifestagdes dos pracas que os lagos de soli-
dariedade sao rompidos com os oficiais:

As manifestagoes dos pragas revelaram o rompimento dos la-
¢os de solidariedade corporativa na relagio pragas/oficiais da
Policia Militar. Essa ruptura, por outro lado, indicou o for-
talecimento dos lagos de solidariedade entre os pragas, o que
contribuiu para o estremecimento, mesmo que contextual, dos
principios institucionais obedecidos historicamente por meio
de um novo repertdrio de agoes coletivas.
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A formagao militar tem como esséncia a hierarquia e a disciplina,
sendo que o questionamento ali ndo tem espago; 0 que importa ¢ o cum-
primento da ordem, da missao. Eis uma franca e significativa evidéncia de
que o sistema militarizado das policias estaduais necessita de mudangas,
sendo que as origens desse amplo problema reportam aos expressivos con-
flitos decorrentes de leis castrenses e a propria esséncia do ordenamento ju-
ridico patrio e internacional. Muito se questiona se a legislacao pertinente
aos militares foi recepcionada pela CF/88, porém, ¢ importante trazer a
baila que os direitos e as garantias expressos na Constituicao de 1988 nao
excluem outros decorrentes do regime e dos principios por ela adotados,
ou dos tratados internacionais em que o Brasil seja parte:

Vale ressalvar que tais direitos sao simplesmente exemplos do que se
estd tratando, visto que o §2°, do artigo 5° da Constituigio Federal,
determina que os direitos e garantias expressos na Constituigio ...]
ndo excluem outros decorrentes do regime e dos principios por ela
adotados, ou dos tratados internacionais em que a Repiiblica Fe-

derativa do Brasil seja parte” (SILVA; TA QUES, 2013, p. 34-35 )

Nessa seara, a ONU (Organizagao Internacional das Nagoes
Unidas), em 2012, solicitou ao Brasil a exting¢io das policias milita-
res estaduais, por meio da unificagio com as policiais civis estatuais
(AGENCIA EFE BRASIL, 2012), por consideri-las desumanas’, o
que, mais uma vez, demostra a rigidez exacerbada do militarismo ado-
tado pelas policias militares estaduais. Por consequéncia, impede o
legitimo direito desses profissionais, que nao podem ser excluidos de
direitos fundamentais, sob pena de criar-se individuos que parecem ter
como #nico direito o direito a nao ter direito algum frente ao sistema
normativo que os disciplina:

Frequentemente, a atividade da policia militar ¢ conside-
rada como “desumana” por parte dos prdprios profissionais.
Eles chegam a admitir que, para exercé-la, € preciso ser um
“robocop’; ou seja, uma maquina cujas capacidades humanas
devem ser subtraidas. Nesse sentido, é importante considerar
algumas determinagoes que podem estar na origem dessa con-
cepedo, sendo que a principal delas é a propria formagio dos

policiais. (SILVA; VIEIRA, 2017)

7 Nota explicativa: um exemplo das condi¢ées desumanas que os policiais militares trabalham e dos
seus sentimos ficou exteriorizado por uma carta deixada pelo soldado da PM do estado do Mato
Grosso. Disponivel em: http://www.olhardireto.com.br/noticias/exibir.asp?id=232487. Acesso em:
11 mai. 2017.
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A situagao dos PMs ¢ tao lamentavel que mais de 50% deles,
espalhados por todo o Pais, acreditam que nio tém um dos direitos
basilares da democracia, o direito a ampla defesa ¢ ao contraditério
em sua totalidade, ao receber uma puni¢io (ROMAO, 2016, p. 84).
Nesse sentido, nos estudos coordenados por Romio (2016, p. 84), foi
constatado que 47% dos oficiais registraram ter tido o seu direito ple-
namente garantido e outros 53% indicaram que tiveram parcialmente
ou nao tiveram esse direito. J4 no caso dos pragas, a maior parte deles
(53,2%) informou que essa garantia foi parcial, enquanto 25,8% con-
firmaram nao ter tido seu direito garantido.

O Estado tem o dever de fiscalizar e prover os recursos para um
meio ambiente saudavel de trabalho aos PMs, recorrendo a todos os seus
agentes, isto ¢, politicos, promotores de justica, governadores, secretarios
de seguranga publica, comandantes das corporagdes, entre outros.

Se a estrutura ¢ essa, advém, todavia, a questao: por que, entio,
tais agentes deixam as condi¢des de trabalho dos PMs chegarem ao
caos? Uma hipédtese estaria na grande influéncia politica que os agen-
tes sofrem, de modo a ser mais conveniente seguir o Estado do que ir
contra ele. Por exemplo, o Comandante Geral de cada Policia Mili-
tar estadual ¢ nomeado pelo préprio governador de cada estado, ¢ os
governadores, por sua vez, seguem seus proprios interesses politicos,
bem como aqueles que orientam seus partidos, que, por dbvio, ensejam
por comandantes que sigam sua “filosofia politica’, haja vista a livre
nomeacio do governador; e fecha-se o ciclo. Logo, se o comandante
escolhido nao segue os interesses do governador, portanto, ele, sim-
plesmente, ¢ trocado por outro que assim o faca.

Desse modo, por qual razao o governador de um estado membro
iria pleitear melhoria no meio ambiente do trabalho do PM, se a legisla-
¢a0 ja obriga o policial a trabalhar mesmo sem condicoes para isso?

Os promotores de justica, cujo dever profissional concentra-se
em representar os cidadios, o fazem muito bem em suas inimeras acu-
sagdes contra os abusos cometidos em face dos cidadaos pelos policiais.
J4& em relacao as condi¢des de trabalho que os PMs sao obrigados a
cumprir e o assédio sofrido em razao destas, a pesquisa realizada pela
Senasp, em 2009, denuncia que a maioria dos policiais acredita que o
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Ministério Pablico tem atuado com indiferenga acerca da dificuldade
do trabalho policial, como se pode examinar na sequéncia:

VI 1. Ouvindo os policiais

Ainda na linha de reflexio critica sobre os arvanjos institucio-
nais, a maioria dos policiais civis e militares considera que o
Ministério Piblico tem atuado com indiferenca acerca da di-
ficuldade do trabalbo policial: 61,5% dos delegados e 51,2%
dos agentes da policia civil; 52,9% dos oficiais e 45,5% dos
nao-oficiais. (SOARES; ROLIM; RAMOS, 2009, p. 31)

O ideal seria desvincular o aumento salarial, os beneficios e
também o plano de carreira tanto de promotores estaduais quanto de
Juizes estaduais, como prerrogativas de deliberagdes votadas em as-
sembleia pelos parlamentares, a fim de nao gerar conflitos de interesses
corporativistas entre as institui¢cdes. Dessa feita, lutar pelos PMs, serd
muito mais factivel.

E por qual razao os estados nao reconhecem direitos aos PMs
como ocorre com os demais cidadaos? Uma resposta factivel ¢ por
questao de economia: os estados economizam milhdes nao pagando
horas extras, tampouco o adicional de periculosidade ou, mesmo, o
adicional noturno, entre outros direitos. O principal motivo, porém,
tende a uma exegese mais perversa: os estados desejam manter os poli-
ciais militares presos a vontade de quem os governa, ou seja, sendo au-
toritarios, totalitdrios, completamente na contramao da democracia.

O sentimento de injustica ¢ a proibi¢ao de se expressar aliados
as negligéncias do Estado frente ao meio ambiente de trabalho preca-
rio dos policiais militares os deixam sem caminhos para a manutengao
de seus direitos profissionais e, sequer, de personalidade. O unico ex-
pediente para se conseguir dialogar ¢ lancando mao de meios alterna-
tivos, com a paralisacao do trabalho, como se deu na conhecida greve
da PM de Minas Gerais, em 1997, que, desde 1988, quando entrou em
vigéncia a atual Carta Magna, foi uma das maiores ¢ mais marcantes
greves de policia que jd se teve conhecimento no Brasil. O evento de
1997 serviu de valvula para desencadear e encorajar as demais policias
da Nacao a lutarem por sua dignidade, afinal a dignidade da pessoa
humana ¢ um direto inalienavel:

A primeirva rede de andlise “Policiais Militares de Minas Ge-
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rais: 0 inicio do ciclo de protestos” aponton o movimento rei-
vindicatorio dos PMs mineiros, ocorrido entre os dias 13 e 24
de junho de 1997, que se tornou um estandarte titico para
a agdo coletiva dos PMs dos demais estados do territdrio na-
cional. A rdpida difusio das agoes reivindicatdrias dos pragas
mineiros intensificon o poder de mobilizacio dos policiais mi-
litares byasileiros. Policiais militares, especialistas no controle
oficial do espago pitblico, reivindicaram abertamente, no ano
de 1997, fardados e armados com criativas performances. O
repertdrio da agdo coletiva indicon novo sujeitos de direito:

a categoria policial militar se apropriou do direito de greve
garantido aos trabalhadores civis. (ALMEIDA, 2011, p. 14)

Contudo, houve um alto preco a saldar pela luta em prol de um
saldrio digno e de melhores condi¢oes de trabalho: muitos policiais
foram excluidos da corporacio e o Cabo Valério dos Santos de Oliveira
foi morto durante as manifestagdes, sendo o Coronel Edgar Eleutério
Cardoso acusado da autoria do crime (HENRIQUES, 2013). Para Al-
meida (2010, p.14), o que realmente legitimou a greve dos PMs foi a
anistia concedida pelo Governo Federal:

No dia 13 de janeiro de 2010 o atual Presidente da Repibli-
ca, Luiz Indcio Lula da Silva, sancionou o Projeto de Lei n°
3.777/2008, que prevé a anistia dos policiais militares que
foram punidos por participar de movimentos reivindicatdrios
em suas corporagoes — tanto penalmente quanto administra-
tivamente. A Lei n° 12.191, que foi originada do Projeto con-
cede anistia a policiais e bombeiros militares que integraram o
primeiro ciclo de protestos em 1997, bem como os movimentos
posteriores - entre o primeiro semestre de 1997 e 2010:

(-..)Criou-se um precedente para a legitimagdo dos movimen-
tos reivindicatdrios (grevistas) nas policias militares. A anis-
tia sinalizon para uma possivel discussio no sentido de legiti-
mar as greves nas PMs.

As reivindicagoes foram parcialmente atendidas e uma das
principais conquistas foi a proibi¢ao das prisoes disciplinares, substi-
tuidas pela suspensio. Também foi criado o Cédigo de Etica e Disci-
plina dos Militares de Minas Gerais.

Neste ponto do presente trabalho, jd se faz clarividente que os
paradigmas que proibem o direito de greve aos policiais militares estao
em desacordo com os direitos fundamentais, bem como que a legitimi-
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dade do direito a greve dos policiais militares ¢ inequivoca e, portanto,
deve ser alterada a Constitui¢ao para permitir a greve, ainda que de
forma mais restrita, sem prejuizos a seguranca publica.

5. CONCLUSOES

A legitimacao do direito de greve do policial militar tem como
fonte o desejo de mudanca da grande maioria dos policiais, cidadaos, e
mesmo dos 6rgaos internacionais.

O direito de greve, ainda que mais restrito, ¢ um direito que
estd intimamente ligado a dignidade do policial militar e aos direitos
fundamentais de todos os cidadios. E o escudo contra a exploragio e a
coisifica¢io do policial, que, como analisado, é refém de uma legislacao
¢ de um sistema que obsta a realizagao de greve. Entretanto, ao logo
da histéria, nota-se que ha uma tendéncia a sua legalizagio, dado que
sua legitimidade ¢ um fato social essencial para garantia da cidadania e
dignidade dessa classe trabalhadora.

Este estudo, assim, buscou destacar que o direito a greve ¢ um
direito potestativo do policial militar, isso porque, antes de tudo, o
policial militar é um cidadao; logo, a contrassenso, nao ¢ possivel ao
Estado negar o direto de greve dos PMs, tendo em conta ser um direito
fundamental da pessoa humana. Cabe ao Estado regular esse direito,
ou seja, 0 modo como ele serd exercido. Restringir totalmente o exerci-
cio do direito de greve aos policiais militares, no entanto, é um abuso
do Estado em face da democracia. E possivel permitir o exercicio do
direito, sem lesar o cidadao em sua seguranca, bastando estabelecer re-
gras especificas para o seu exercicio.

Desse modo, quando o Estado nega aos PMs o direito a gre-
ve por melhores condi¢des de trabalho, esta negando o direito fun-
damental a seguranca da coletividade; ou seja, quando o Estado nao
proporciona condi¢des dignas aos policiais e espago para a manifes-
tagao deles sobre as necessidades em seu ambiente de trabalho, toda
a sociedade perde com isso, pois sao reivindicados direitos vinculados
a personalidade no meio ambiente de trabalho, como a saude, honra,
saldrio decente e ambiente digno.
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Para um ambiente de trabalho com condig¢oes decentes, ¢
primordial que os profissionais estejam adequadamente equipados
com armamento, municdes, viaturas, coletes balisticos, carga horaria
de trabalho nao superior a 44h semanais, acompanhamento psicol6gi-
co ¢ médico, saldrio digno, etc., visto que, somente assim, terdo con-
di¢oes para garantir a seguranca dos cidadaos frente aos criminosos.

E preciso que se pondere que, quando os direitos da persona-
lidade, como a liberdade de expressao e manifestacio, sao vedados,
impossibilitando o didlogo ao policial militar, quando os agentes de
fiscaliza¢ao do Estado nao cumprem o seu papel em lenificar ao maxi-
mo os risco da atividade, provendo um meio ambiente de trabalho de-
cente, nao hd outro caminho a nao ser a paralisacao dos PMs, enquanto
forma de despertar o interesse da sociedade e do Estado para o didlo-
go necessario ¢ promover uma ampla reflexao sobre suas necessidades
didrias, posto que sao seres humanos, também. H4 muitas formas de
exercer esse direito e cabe um estudo aprofundado para que se busque a
melhor, nao os privando desse direito, pois ¢ uma questao de liberdade
de expressao. Que esses trabalhadores possam se manifestar, também,
como os demais cidadaos.
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STRIKE IN THE WORK OF THE MILITARY POLICY

ABSTRACT:

This paper aims to conciscly analyzc the conflict between the legitimacy and legality
of the strike in the military policcman’s work, considcring constitutional principlcs and
rcscarching positive and negative aspects, social and psychological factors on the topic,
with their possiblc dcvclopmcnts and consequences. Another factor that will be veritied
is the doctrinal and jurisprudcntial, which will guidc the reflections now undertaken. To
this end, theoretical research will be dcvclopcd, presenting qualitativc data on the topic.
Also, resources such as books, websites and publishcd articles will be used to carry out the
research and the method will be deductive.

KEYWORDS: Fundamental rights. Strike. Military police. Job.

HUELGA EN EL TRABAJO DE LA PoLICiA MILITAR

RESUMEN:

El presente trabajo tiene como objctivo analizar, de manera concisa, el enfrentamiento
entre la lcgitimidacl y lcgalidad del paro en el trabajo de la policia militar, consideran-
do principios constitucionales ¢ invcstigando ASPECos PoOsitivos y Negativos, factores
sociales y psicolégicos sobre el tema, con sus posiblcs consecuencias y consecuencias.
Otro factor que se comprobara es el doctrinal y jurisprudcncial, que guiara las reflexio-
nes ahora cmprcndidas. Para ello, se desarrollard una investigacion teorica, prcscntando
datos cualitativos sobre el tema. Ademas, se utilizardn recursos como libros, sitios web y
articulos publicaclos para llevar a cabo la investigacion. El método sera deductivo.

PALABRAS CLAVE: Derechos fundamentales. Huclga. Policia militar. Tral)ajo.
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