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RESUMO

Este artigo tem como objetivo discutir o exercicio da dignidadc da pessoa humana, rea-
lizado pcla autoridade policial, por meio da aplica(;éo do principio da insignificéncia.
Para alcangé—lo, ¢ utilizada revisao bibliogra’fica afim de comprecndcr oS seguintes insti-
tutos: o principio da dignidadc da pessoa humana, o princfpio da insignificéncia, a poh’-
cla judicia’ria ¢ aautoridade policial; além de subsidiar a discussao acerca da aplicagéo do
princfpio da insignificéncia pcla autoridade policial. Dessa forma, depreende—sc que a
aplicagéo do principio da insignificéncia pcla autoridade policial ¢ plcnamcntc possfvcl,
tendo em vista a sua funcio de garantidor dos direitos fundamentais da pessoa objcto
da investigagao, que NAo se resume a vitima ¢ a terceiros; atuando, desse modo, como
limitador do abuso estatal. Portanto, a autoridade policial nao so podc, como também
deve aplicar o) princfpio da insigniﬁcéncia quando diante de um fato carente de tipici-
dade material, sendo um eficaz meio para exercer, assim, um princfpio fundamental, a0
qual todo agente publico deve absoluta obediéncia e que, NOS termos da Constituigﬁo
Federal de 1988, irradia e condiciona todo o ordenamento jurfdico, a dignidade da pes-
soa humana.

PALAVRAS-CHAVE: dignidade da pessoa humana; autoridade policial; principio dain-
significéncia; poh’cia judiciéria; abuso estatal.

INTRODUCAO

O exercicio da democracia no territério brasileiro ainda é re-
cente se comparado a outros Estados igualmente democraticos. Além
disso, esse curto periodo antiautoritdrio da nossa histéria foi interrom-
pido por regimes ditatoriais.

1 Recebido em vinte e nove de junho de 2020.
Aceito em 02 de agosto de 2021
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Nosso tltimo processo de redemocratiza¢io, necessirio apds
anos de ditadura, em decorréncia do golpe militar de 1964, foi chance-
lado pela promulga¢io da democratica Constitui¢ao Federal de 1988,
que disciplinou diversos direitos e garantias fundamentais.

A vista disso, a fim de situar os principais institutos discuti-
dos no presente trabalho, temos como ponto inicial a policia judicii-
ria, institui¢do democrdtica dirigida por delegados de policia, a qual a
Constitui¢ao Federal dedicou o amplo artigo 144 (BRASIL, 1988),
previsto no capitulo III, intitulado “da seguranca publica’, o qual per-
tence ao titulo V, denominado “da defesa do estado e das instituicoes
democraticas”.

JéaLein.° 12.830/2013, de 20 de junho de 2013, que dispoe
sobre a investiga¢do criminal conduzida pelo delegado de policia, dis-
ciplinou e chancelou o papel imprescindivel da autoridade policial;
dispondo no caput do artigo 2° (BRASIL, 2013) as seguintes diretri-
zes: “as fun¢oes de policia judicidria e a apuracio de infragoes penais
exercidas pelo delegado de policia sao de natureza juridica, essenciais e
exclusivas de Estado” No que concerne a esfera dos principios funda-
mentais, a Constitui¢ao Federal de 1988 trouxe em seu artigo 1°, como
fundamento da Republica Federativa do Brasil, a dignidade da pessoa
humana; e no seu artigo quarto, o principio da prevaléncia dos direitos
humanos regendo a Republica Federativa do Brasil nas relagoes inter-

nacionais (BRASIL, 1988).

Em relagao aos direitos e as garantias fundamentais, o exten-
so artigo quinto da nossa “lei” fundamental trouxe diversas normas
de prote¢ao ao ser humano frente ao poder punitivo estatal. Imbui-
dos nesse espirito democratico de protecao aos direitos fundamen-
tais, amplamente disciplinados pela Constitui¢io de 1988, doutrina
e jurisprudéncia, por meio de uma interpretacio do direito brasileiro,
passaram a admitir e a aplicar o principio da insignificAncia ou da cri-
minalidade de bagatela.

Em linhas gerais, o referido principio preconiza o reconheci-
mento da insignificAncia diante de um fato, por auséncia de um dos re-
quisitos do fato tipico, conceito analitico de crime, a tipicidade. Assim
sendo, sustenta-se que condutas insignificantes carecem de tipicidade
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material, lesdo ou ameaca de lesao a um bem juridicamente protegido,
estando presente apenas a tipicidade formal. Ou seja, carecendo de ti-
picidade material, ausente estard um dos requisitos do fato tipico - a
tipicidade - ja que ela se constitui de tipicidade formal e material - ¢
isso implica na auséncia de um dos requisitos do crime, o fato tipico,
consequentemente, uma lesao insignificante ¢ atipica.

Nessa perspectiva, ¢ de suma importincia discutir a grande ce-
leuma juridica, envolvendo o referido principio, que consiste em sua
aplicacao pelos operadores do direito, mais especificadamente sobre o
operador que estaria apto a aplica-lo e em que momento isso deveria ser
realizado. Para uma parte da doutrina, a autoridade competente para a
aplicagio do principio da insignificAncia seria apenas a autoridade judi-
cidria, sob o argumento de que a referida tarefa seria privativa do juiz.

Porém, recentemente, tal entendimento tem perdido adeptos
com o crescimento de vozes em sentido contrario, conforme veremos
nos tdpicos seguintes, sustentando a justificativa de que a autoridade
policial também seria competente para a aplicacao do referido prin-
cipio, sob o argumento de que se deve privilegiar a dignidade do ser
humano, desse modo, nao o submetendo & mora da justica criminal, a
privacao de liberdade ou a procedimento investigatério desnecessério;
uma vez que, via de regra, seria posteriormente reconhecida a atipici-
dade da conduta pelo Poder Judiciario.

Tal discussao ¢ de extrema importincia justamente por envolver
direitos fundamentais tao sensiveis, e que tém como finalidade a concre-
tizagao da dignidade do ser humano, qual seja, a liberdade de locomocao
e todas as consequéncias que o carcere desnecessario, ainda que proviso-
riamente e por um curto periodo, acarretaria ao ser humano.

Desse modo, nio se trata da autoridade policial fugir a sua
funcao de policia judicidria ou investigativa, mas de fazé-la da forma
mais humana e democratica possivel, sob a luz da Constitui¢ao Federal
de 1988, ja que essa ¢ nossa “lei” fundamental que condiciona todo o
ordenamento juridico brasileiro e as a¢oes dos agentes publicos. De
fato, os estigmas que uma simples condugio policial de um suspeito a
delegacia gera no imagindrio popular, fortalecido pelos meios de co-
municagio que extrapolam o limite dos direitos constitucionais conce-
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didos 4 imprensa, irradiam sobre o investigado, que fica com a imagem
maculada mesmo com futura auséncia de instaura¢ao de inquérito po-
licial ou o seu arquivamento.

E importante ressaltar que a autoridade policial é a primeira
autoridade publica, cuja investidura no cargo exige como requisito,
mediante lei federal, conhecimento juridico, ao entrar em contato
com a infra¢io penal e o possivel infrator. Nos termos do artigo 3°,
caput, da Lei n.° 12.830/2013 (BRASIL, 2013), o cargo de delegado
de policia ¢ privativo de bacharel em Direito, logo, detém, a autorida-
de policial, conhecimento juridico, estando apta a realizar uma anilise
juridica do fato.

Nesse sentido, reforca-se a discussao sobre o tema proposto no
decorrer deste trabalho, a fim de subsidiar a aplicagio do principio da
insignificAncia pela autoridade policial. Com o objetivo de concretizar
um principio maior que irradia e condiciona todo o direito positivo
brasileiro: o principio da dignidade da pessoa humana.

1. A IMPORTANCIA DA POLICIA JUDICIARIA E DA
AUTORIDADE POLICIAL NO DIREITO BRASILEIRO

A Constitui¢ao Federal trata da Policia Judicidria em seu Ti-
tulo V - Da defesa do Estado e das instituicdes democraticas, espe-
cificadamente no artigo 144, inserto no Capitulo III — Da seguranca

publica.

Dispoe o artigo 144, §1°, incisos I e IV, da Constitui¢ao Fede-
ral (BRASIL, 1988), que a Policia Federal se destina a apurar infragoes
penais e a exercer, com exclusividade, as fung¢des de policia judicidria da
Unido. Em relacao a Policia Civil, aduz o §4°, do artigo 144, do texto
constitucional, que a institui¢ao desempenha, ressalvada a competén-
cia da Uniao, as fungdes de policia judicidria e a apura¢ao de infragoes
penais, exceto as infra¢des militares, sendo dirigidas por delegados de
policia de carreira.

O artigo 4°, caput, do Cédigo de Processo Penal (BRASIL,

1941), dispoe que a policia judicidria é exercida pelas autoridades poli-
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ciais e tem por finalidade a apurac¢ao das infracdes penais e da sua auto-
ria. Dessa forma, cumpre discutir o que seria policia judicidria, tratada
tanto pelo texto constitucional como pelo infraconstitucional, a qual
¢ dirigida pelas autoridades policiais. Porém, previamente, é preciso
concordar com a doutrina de Lima (2018), quando aduz que o termo
policia se trata de um género do qual podem ser obtidos diversos en-
tendimentos.

A palavra “policia” estd longe de ser um termo inequivoco,
uma vez que perfaz um género do qual podem ser extraidas
diversas acepgoes. Assim, para identificar a que atividades
ou atribui¢oes ela se refere, é quase que indispenséavel acres-
cer-lhe algum adjetivo que a especifique, fazendo-se refe-
réncia a policia “administrativa’, “policia judicidria’, “policia

investigativa’, etc. (LIMA, 2018, p. 110)

De acordo com Lima (2018), ao termo policia sio atribuidas
duas fungdes principais: a de policia administrativa e a de policia judi-
cidria. Por conseguinte, a policia administrativa “trata-se de atividade
de cunho preventivo, ligada a seguranca, visando impedir a pratica de
atos lesivos 4 sociedade” (LIMA, 2018, p. 110). Por outro lado, a poli-
cia judicidria exerce “funcio de cardter repressivo, auxiliando o Poder

Judicidrio” (LIMA, 2018, p. 110).

Ainda no tocante a diferenciagdo entre as supracitadas policias,
aduz a doutrina (LIMA, 2018, p. 110) que a policia judicidria opera
“depois da pratica de uma infracao penal e tem como objetivo precipuo
colher elementos de informacio relativos & materialidade e 4 autoria
do delito, propiciando que o titular da a¢ao penal possa dar inicio a
persecugao penal em juizo”.

Desse modo, ¢ pertinente destacar, ainda em relagao ao tema,
uma importante observagio da doutrina (LIMA, 2018) que consiste
na diferenciacao entre policia judicidria e policia investigativa. Aduz o
referido autor (LIMA, 2018) que a Constituicio Federal faz distin¢io
entre as funcoes de policia judicidria e policia investigativa, ao contré-
rio do Cédigo de Processo Penal.

Conquanto a doutrina, em sua maioria, faca referéncia a
Policia Judicidria como aquela a qual ¢ atribuida a funcao
de apurar as infra¢des penais e sua autoria, comungamos do
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entendimento de que fungoes de policia judicidria no se
confundem com fungdes de policia investigativa. A despei-
to do teor do art. 4°, caput, do CPP, a Constitui¢ao Federal
deixa clara a diferenca entre fungoes de policia judicidria e
fungoes de policia investigativa. Basta perceber que, ao se
referir as atribui¢oes da Policia Federal, a carta Magna di-
ferencia as fungdes de policia investigativa, previstas no art.
144, § 1°, I ¢ II, das func¢oes de policia judicidria (CF, art.
144, § 1°, inciso IV). [...] Seguindo a mesma linha, o art.
144, § 4°, da Constituigao Federal, prevé que a Policia Civil
tem funcdes de policia judicidria e de apuracao de infracoes
penais. Veja-se que hd uma clara distingao entre fung¢des de
policia judicidria e fun¢des de apuracgio de infragdes penais.

Como se percebe, a propria Constituicao Federal estabele-

ce uma distingao entre as fungdes de policia judicidria e as
fungdes de policia investigativa. (LIMA, 2018, p. 110-111,

grifo do autor)

Dispoe Lima (2018), no que concerne a diferenciagio entre as
policias (investigativa e judicidria), que a policia investigativa se rela-
cionaria a fun¢ao de investigar as infragdes penais, enquanto a policia
judicidria estaria relacionada a funcao de auxiliar o Poder Judiciario,
“cumprindo as ordens judiciarias relativas a execu¢ao de mandados de
prisao, busca e apreensao, condugio coercitiva de testemunhas, etc.”
(LIMA, 2018, p. 111). Ao final, Lima (2018) defende que “por se tra-
tar de norma hierarquicamente superior, deve, entao, a Constitui¢io
Federal, prevalecer sobre o teor do Cédigo de Processo Penal (art. 4°,

caput)”. (LIMA, 2018, p. 111).

Outrossim, ¢ pertinente discutir o conceito, natureza juridica e
fungoes do principal instrumento de que dispde o delegado de policia,
o qual ¢ o seu presidente, no exercicio da fun¢io de policia judicidria
ou de policia investigativa, que ¢ o procedimento administrativo de-
nominado de inquérito policial. Segundo o § 1°, do artigo 2°, da Lei

12.830/2013:
§ 1° Ao delegado de policia, na qualidade de autoridade po-

licial, cabe a condugao da investigagao criminal por meio de
inquérito policial ou outro procedimento previsto em lei,
que tem como objetivo a apuragio das circunstincias, da

materialidade e da autoria das infragdes penais. (BRASIL,
2013)
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Nicolitt (2019, p. 210) nos fornece um conceito completo do
que vem a ser o referido inquérito policial quando afirma tratar-se de
“procedimento administrativo investigat6rio que busca reunir indicios
de autoria e materialidade das infra¢ées penais, com o objetivo de evi-
tar acusacao injusta e fornecer elementos ao Ministério Publico ou ao
querelante”, com o que, ensina referido autor, tornaria vidvel o pros-
seguimento da perseguicao do Estado ao esclarecimento da verdade,
mediante a propositura de agao penal.

No que concerne a natureza juridica do inquérito policial, a
qual j4 foi sinalizada acima, ¢ de Lima (2018) o entendimento de que
revela-se como procedimento de natureza administrativa. Em outras
palavras:

Nio se trata, pois, de processo judicial, nem tampouco de
processo administrativo, porquanto dele nao resulta a im-
posicao direta de nenhuma san¢io. Nesse momento, ainda
nao ha o exercicio de pretensio acusatéria. Logo, nao se
pode falar em partes stricto sensu, j4 que nao existe uma es-
trutura processual dialética, sob a garantia do contraditério

¢ da ampla defesa. (LIMA, 2018, p. 107)

Nicolitt (2019, p. 209, grifo do autor), conforme ja fornecido
em seu supracitado conceito, aduz que “o inquérito policial tem natu-
reza administrativa. Trata-se de verdadeiro procedimento administra-
tivo”. Gloeckner e Lopes Junior (2014, p. 222, grifos dos autores), em
obra especifica sobre o tema, reiteram que “nio resta duvida de que a
natureza juridica do inquérito policial vem determinada pelo sujeito e
a natureza dos atos realizados, de modo que deve ser considerado um
procedimento administrativo pré-processual’.

No tocante a finalidade do referido procedimento, Lima
(2018, p. 108) explica que a “finalidade precipua do inquérito policial
¢ a colheita de elementos de informag¢ao quanto a autoria e materia-
lidade do delito” Gloeckner e Lopes Junior (2014, p. 222, grifo dos
autores) confirmam o entendimento esboc¢ado acima, ao afirmarem
que: “o inquérito policial tem como finalidade o fornecimento de ele-
mentos para decidir entre o processo ou 0 nao processo, assim como
servir de fundamento para as medidas endoprocedimentais que se fa-
¢am necessarias no seu curso.
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No que concerne 2 afirma¢io de que o inquérito policial tem
dupla finalidade, concordamos com Nicolitt (2019, p. 209), quando
assinala: “O inquérito policial tem dupla natureza, uma garantista, de
evitar uma acusag¢ao injusta e outra utilitdria, de preservar meios de
prova, como preparag¢ao da a¢ao penal”.

Diante do exposto pela doutrina pesquisada, nao resta divida
de que a funcao que mais nos interessa, no presente trabalho, ¢ a fun-
¢ao preservadora que, segundo Hoffmann (2018), além de garantir os
direitos da vitima e dos demais agentes envolvidos na prética delitiva,
busca também garantir os direitos do sujeito apontado como autor da
infracio, evitando que tal agente venha a sofrer com a prética futura de
atos infundados e temerarios.

Além da fungdo preparatéria, de amparar eventual dentn-
cia com elementos que constituam justa causa, existe a
funcao preservadora, de garantia de direitos fundamentais
nao somente de vitimas e testemunhas, mas do préprio in-
vestigado, evitando acusagdes temerdrias ao possibilitar o
arquivamento de imputa¢des infundadas. Assim, além de
a fung¢do preparatéria nao ser a unica, ela sequer ¢ a mais

importante. (HOFFMANN, 2018, p. 29)

A aplicagio do principio da insignificAncia, pela autoridade
policial, no curso do inquérito policial - caso os elementos informa-
tivos deste convergirem para a existéncia de um fato insignificante -,
seria uma das formas de garantir a fungo preservadora desse indispen-
savel procedimento a disposi¢ao do delegado de policia. Tal se justifica
na medida em que a autoridade policial, agente publico que deve res-
peito aos comandos constitucionais, ao presidir o inquérito, deve ga-
rantir sua funcio preservadora de respeito aos direitos fundamentais,
tendo como principio norteador a dignidade da pessoa humana. E isso
pode ser feito, presente a atipicidade da conduta, mediante aplicagao
do principio da insignificAncia. Dessa forma, evita a mora da justica
criminal, j4 que o referido principio seria aplicado apenas futuramente
pela autoridade judicial, o que ocasionaria violagdes a dignidade do
agente investigado.
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2. DA POSSIBILIDADE DE RECONHECIMENTO DO
PRINCIPIO DA INSIGNIFICANCIA OU CRIMINALIDADE
DE BAGATELA PELA AUTORIDADE POLICIAL

Segundo Masson (2019), o principio da insignificAncia foi in-
corporado ao Direito Penal pelos trabalhos do jurista alemao Claus
Roxin, na década de 1970, embora tenha surgido muito tempo antes,
no Direito Romano.

No tocante ao contetido do supracitado principio, aduz o re-
ferido autor: “ser vedada a atuacao penal do Estado quando a conduta
nao ¢ capaz de lesar ou no minimo de colocar em perigo o bem juridico

tutelado pela norma penal” (MASSON, 2019, p. 23)

Com suporte em Roxin, Estefam (2019) sustenta que ao Di-
reito Penal compete proteger bens juridicos de forma subsididria. Des-
se modo, “comportamentos que produzam lesoes insignificantes aos
objetos juridicos tutelados pela norma penal devem ser considerados
penalmente irrelevantes. A aplicagio do principio produz fatos penal-

mente atipicos’. (ESTEFAM, 2019, grifo do autor)

Com relag¢io a finalidade do referido principio, sustenta Mas-
son (2019) que “o principio da insignificAncia, fundamentado em va-
lores de politica criminal (aplicagao do Direito Penal em sintonia com
os anseios da sociedade), destina-se a realizar uma interpretagio restri-

tiva da lei penal” (MASSON, 2019, p. 23, grifo do autor).

Em relagio a natureza juridica, nosso objeto de estudo ¢ apontado
por Masson (2019) como sendo causa de exclusio da tipicidade penal:

O principio da insignificAncia ¢ causa de exclusio da tipi-
cidade. Sua presenca acarreta na atipicidade do fato. Com
efeito, a tipicidade penal ¢ constituida pela unio da tipici-
dade formal com a tipicidade material.

Na sua incidéncia, opera-se tao somente a tipicidade formal
(juizo de adequagio entre o fato praticado na vida real ¢ o
modelo de crime descrito no normal penal). Falta a tipici-
dade material (lesao ou perigo de lesio ao bem juridico).
Em sintese, exclui-se a tipicidade pela auséncia da sua ver-

tente material. (MASSON, 2019, p. 23, grifo do autor)
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Nessa perspectiva, ¢ importante trazer a tona a discussao sobre
os principais argumentos conduzidos pela moderna doutrina no to-
cante a possibilidade de aplica¢ao do principio da insignificAncia pelo
delegado de policia e suas implicagdes na primeira fase da persecucao
penal.

Khaled Junior ¢ Rosa, 2014, com apoio em Nicolitt,(2010)
trazem uma indispensével reflexdo ao tema investigado, pois nao sé de-
fendem a possibilidade de aplicagio integral do principio da insignifi-
cincia pelos delegados de policia, ou seja, durante a prisao em flagrante
e a instauragio do inquérito policial -, como também sustentam a tese
de que essas autoridades devem aplicar o principio, sob o argumento
de que cabe a elas o controle e a garantia dos direitos fundamentais do
sujeito investigado.

(...) como no Brasil a investigagio preliminar ¢ chefiada
pelaautoridade policial, cabe a ela a dimensao de controle e
de garantia de preservacio dos direitos fundamentais do su-
g p ¢
jeito passivo da investiga¢ao, como aponta André Nicolitt.
Sem falar que estamos falando aqui de um visivel emprego
q q preg
racional dos recursos escassos de que a autoridade policial
possui para fazer seu trabalho. Nao sé os Delegados podem
como DEVEM analisar os casos de acordo com o principio
da insignificéncia. Merecem aplauso ¢ incentivo os Delega—
dos que agem dessa forma, pois estio cientes do papel que
que ag p papel q
lhes cabe na investigacao preliminar, atuando como filtros
de contencio da irracionalidade potencial do sistema penal.
¢ p p

Em outras palavras, deve o Delegado desempenhar papel
condizente com a estrutura racional-legal de contengio
do poder punitivo e para tanto, ¢ natural que disponha de
atribuicao para fazer os juizos necessarios ao sentido apro-
priado da tipicidade no marco contemporaneo: se o fato ¢
atipico, nao pode ensejar persecu¢ao penal e manuten¢ao
do individuo preso em flagrante em fungio de situagio
insignificante. E nao basta ser formalmente tipico. E pre-
ciso ser materialmente tipico. Pensar o contrdrio é manter
a postura de desconfianca para com a classe e, no fundo,
sustentar uma qualidade melhor e hierarquicamente do
Poder Judicidrio (Juiz e Ministério Publico). (KHALED
JUNIOR; ROSA, 2014)
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Um argumento bastante utilizado por parte daqueles que cri-
ticam a atua¢io do delegado de policia no tocante ao reconhecimen-
to do principio da criminalidade de bagatela consiste em afirmar que
as autoridades policiais nao teriam competéncia legal para agir dessa
forma; assim, como contra-argumento, Khaled Junior ¢ Rosa (2014)
desmontam referida argumentag¢io por meio da demonstracao de que
ela nao possui contetido democritico.

A insisténcia para que seja mantido preso o cidadio en-
quanto se aguarda decisao judicial, sob o argumento de que
os Delegados fazem algo para o qual nao tem poder legal
carece de sentido democratico. Todos sabem que o Judici-
rio deve ser comunicado em 24 horas, que a prisio pode ser
relaxada, convertida em preventiva (1), em liberdade provi-
soria ou uma fianga ser arbitrada. Mas as pessoas referidas
na reportagem (aparentemente responséveis por furtos ou
tentativas de furto de bermudas, par de chinelos, xampu e
um hamburguer) disseram estar presas na cela ha dias, situ-
acao que infelizmente nao é tio incomum como se imagina.

(KHALED JUNIOR; ROSA, 2014)

No mesmo sentido, baseia-se o ensinamento de Masson (2019,
p- 39), ao afirmar que “[...] o principio da insignificAncia afasta a tipi-
cidade do fato. Logo, se o fato ¢ atipico para a autoridade judicidria,
também apresenta igual natureza para a autoridade policial”. Castro
(2015), na mesma direcio defensiva, sustenta que garantir a liberdade
dos atos de policia judicidria, incluida nestes a aplicacao do principio
da insignificAncia, tem como resultado a ampliagio das “possibilidades
de preservagao do principio da dignidade da pessoa humana” (CAS-
TRO, 2015), ndo sendo razodvel a subsisténcia de investigagdes crimi-
nais que ja se sabe que destinam ao arquivo judicial, desde a origem, em
prejuizo de direitos humanos fundamentais e comezinhos.

Para Castro (2015), a aplicagio do principio da insignificAncia
¢ um dever imposto a autoridade policial, e ndo apenas um poder, isso
em decorréncia do seu papel de garantidor dos direitos fundamentais,
“devendo ser repelidas eventuais interferéncias escusas em detrimento
do interesse publico. Entendimento diverso reduziria a autoridade Po-
licial a mero instrumento repressivo focado em ninharias, refor¢cando

o viés seletivo do Direito Penal” (CASTRO, 2015).
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Com tais argumentos Fontes (2018) também se associa ao susten-
tar o dever da autoridade policial de garantir os direitos do investigado.

Infelizmente, em pleno século XXI, ainda nos deparamos
com decisdes vetustas, que enxergam a figura do Delegado
de Policia como um “mero fazedor de B.O., olvidando-se
que, em verdade, integra as carreiras juridicas do Estado e
que atua como primeiro garantidor da legalidade e da justi-
¢a (autoridade de Garantias). E o Delegado de Policia que,
desde o inicio da investigacdo, deve zelar pela observan-
cia irrestrita de direitos e garantias do cidadio, o qual, na
hodierna dogmitica juridico-penal nao ¢ mais visto como
objeto da investigagao, mas sim como sujeito de direitos.

(FONTES, 2018, p. 323)

2.1 PRINCIiPIO DE BAGATELA COMO CAUSA DE NAO-INS-
TAURACAO DE INQUERITO POLICIAL

Por for¢a dos fundamentos no sentido da aplicacao do principio
da insignificAncia pela autoridade policial, adentremos em um ponto es-
pecifico do tema, trazido pela doutrina, o qual também defendemos, que
consiste no fato de, que constatando o delegado de policia a manifesta
incidéncia do principio da bagatela, deve obstar a prépria instauragao do
inquérito ou de qualquer outro procedimento investigatério.

Nesta hipdtese, o principal argumento funda-se na auséncia de
infragio penal a ser investigada, em razio da atipicidade material. E o
entendimento de Fabbrini e Mirabete (2012, p. 103), os quais afirmam
que o delegado de policia nao deve instaurar o inquérito policial quan-
do cabivel, indubitavelmente, a insignificAncia. Onde a mesma razio, a
mesma solu¢io. Em tal cendrio, caberia ao promotor de justica, no que
concerne a denuncia, ndo a oferecer, ¢, se ofertada, ¢ dever do juiz nao
a receber. Caso todas as fases do processo penal tiverem sido ultrapas-
sadas iz albis, o juiz ndo poderd condenar o acusado que praticou uma

conduta de bagatela.

Nucci (2015), no mesmo sentido, ao discorrer sobre o tran-
camento do inquérito policial, sustenta sé-lo admissivel, por meio de
habeas corpus, na hipétese de instauracio, pelo delegado de policia, de
procedimento administrativo para apurar fato atipico, pensamento
que encontra eco em Khaled Junior e Rosa (2014), para quem:
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[...] é preciso ainda mais ousadia por parte da autoridade
policial: o fato é que pode ser desenvolvida com enorme fa-
cilidade argumentacdo no sentido de que a atipicidade deve
obstaculizar a instaura¢io do préprio inquérito policial,
para que o custo de situac¢des irrelevantes penalmente nao
precise movimentar a maquina do Poder Judicidrio e, com
isso, ocupar a pauta do STE, 6rgio que deveria tratar de
questdes mais relevantes. Nao se trata de mera extingao da
punibilidade, mas de inexisténcia de tipicidade. Nao exis-
tindo tipicidade material o fato ¢ atipico e nao ha justa cau-

sa para instauracio da agio penal. (KHALED JUNIOR;
ROSA, 2014)

Fontes (2018, p. 324-326), divide a mesma opinido com a dou-
trina supracitada ao defender a tese de que a falta de justa causa, em
decorréncia de um fato materialmente atipico, obsta a instauracio do
inquérito policial. Para ele, cabe ao delegado de policia avaliar de for-
ma fundamentada a respeito da viabilidade do inicio da investigacao
criminal. Ausente a justa causa, “deve o Delegado de Policia funda-
mentadamente abster-se de instaurar o inquérito e encaminhar as pe-
cas de informag¢ao a0 membro do Ministério Publico’, nos termos do

art. 28, do CPP.

Machado (2020), segue na mesma direcio ao afirmar, em rela-
¢ao aos flagrantes de bagatela, que seria abusivo a autoridade policial
privar da liberdade um individuo que praticou um fato atipico:

Naio pode haver “auto de prisao em flagrante delito” se nao
ha crime. Ninguém pode ser preso se o fato nao constitui
injusto penal. O principio (ou critério) da insignificAncia
exclui justamente a natureza criminosa do fato, uma vez
que afasta a tipicidade (material). Abusivo mesmo seria o
delegado prender alguém por fato atipico. (MACHADO,
2020, p. 227-228)

Pela pertinéncia, faz-se necessdrio trazer a discussao, a titulo de
exemplo e para corroborar a doutrina supracitada, dentre os inumeros
processos que chegam aos tribunais superiores, um recente caso que re-
percutiu no meio juridico em razio do infimo valor do objeto furtado.

A Sexta Turma do Superior Tribunal de Justica julgou o Re-
curso em Habeas Corpus n.° 126.272 — Minas Gerais, em que foi no-
ticiado que o agente furtou dois “steaks” de frango avaliados em R$
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4,00 reais, ocasiao em que reconheceu a insignificéncia e determinou
o trancamento da acao penalz, conforme ementa:

[...] 1. Para que o fato seja considerado criminalmente rele-
vante, nao basta a mera subsuncio formal a um tipo penal.
Deve ser avaliado o desvalor representado pela conduta hu-
mana, bem como a extensao da lesao causada ao bem juri-
dico tutelado, com o intuito de aferir se hd necessidade e
merecimento da sanc¢do, a luz dos principios da fragmen-
tariedade e da subsidiariedade. 2. As hipSteses de aplicacio
do principio da insignificAncia se revelam com mais clareza
no exame da punibilidade concreta — possibilidade juridica
de incidéncia de uma pena —, que atribui contetdo material
e sentido social a um conceito integral de delito como fato
tipico, ilicito, culpével e punivel, em contraste com estrutu-
ra tripartite (formal). 3. Por se tratar de categorias de conte-
tdo absoluto, a tipicidade ¢ a ilicitude nio comportam di-
mensionamento do grau de ofensa ao bem juridico tutelado
compreendido a partir da apreciagio dos contornos faticos
¢ dos condicionamentos sociais em que se inserem o agente
e avitima. 4. O didlogo entre a politica criminal e a dogma-
tica na jurisprudéncia sobre a bagatela ¢ também informa-
do pelos elementos subjacentes ao crime, que se compdem
do valor dos bens subtraidos ¢ do comportamento social
do acusado nos ultimos anos. 5. Na espécie, o réu primério
subtraiu de estabelecimento comercial dois steaks de fran-
go, avaliados em R$ 4,00, valor infimo que nio evidencia
lesao ao bem juridico tutelado e nao autoriza a atividade
punitiva estatal. 6. Recurso em habeas corpus provido, para
determinar o trancamento da agio penal. (BRASIL. STJ -
RHC: N° 126.272 MG. Relator Ministro Rogerio Schietti

Machado Cruz. Data de publicagio: 15/06/2021)

Portanto, o delegado de policia, embora seja um agente publi-
co responsdvel pela primeira fase da persecugao penal (nao judicial),
¢ autoridade competente para realizar juizo de tipicidade e aplicar o
principio da insignificAncia, sempre que os elementos coligidos con-
vergirem inequivocamente para a atipicidade material do fato. Esse

2 Ao final do julgamento o Ministro Relator Rogerio Schietti Machado Cruz disse que
“neste caso deve-se louvar a atitude do delegado de policia que ndo ratificou a prisdo em
flagrante, reconhecendo o valor irrisorio do produto e a miséria do acusado a concluir pela
menor gravidade; pelo menos neste percurso a autoridade policial foi a tnica que teve
bom senso ¢ que aplicou o correto direito”. Disponivel em: < https://www.youtube.com/
watch?v=vE2G8efU8t4>. Acesso em: 20 maio 2021.
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ato de reconhecimento do principio da insignificAncia pode ocorrer
antes mesmo da instauracio do inquérito policial, ou qualquer outro
procedimento de investigacdo, ja que a incidéncia manifesta da insig-
nificAncia, obsta, conforme vimos, a instaura¢ao do procedimento in-
vestigatorio.

Por fim, a autoridade policial tem o dever de assim agir sempre
em nome de um objetivo maior, o de concretizagio da dignidade da
pessoa humana, o qual ocorre através do respeito aos direitos funda-
mentais do investigado.

3. O EXERCICIO DA DIGNIDADE DA PESSOA HUMANA
REALIZADO PELA AUTORIDADE POLICIAL

A Constituicao Federal de 1988 (BRASIL, 1988) traz em seu
artigo primeiro, inserto no titulo I, denominado pelo constituinte ori-
gindrio de “principios fundamentais”, a dignidade da pessoa humana
como fundamento da Republica Federativa do Brasil, confirmando
sua importincia como fundamento de todo o amplo e complexo orde-
namento juridico brasileiro.

No que concerne a defini¢ao da dignidade humana encontramos
nadoutrina especializada de Sarlet (2015) um amplo e completo conceito:

(-..) temos por dignidade da pessoa humana a qualidade in-
trinseca e distintiva reconhecida em cada ser humano que o
faz merecedor do mesmo respeito e considera¢ao por parte
do Estado e da comunidade, implicando, neste sentido, um
complexo de direitos e deveres fundamentais que assegurem
a pessoa tanto contra todo e qualquer ato de cunho degra-
dante e desumano, como venham a lhe garantir as condigoes
existenciais minimas para uma vida saudavel, além de pro-
piciar e promover sua participagio ativa e corresponsdvel nos
destinos da prépria existéncia e da vida em comunhbio com os
demais seres humanos, mediante o devido respeito aos demais
seres que integram a rede da vida. (SARLET, 2015, grifo do

ozutor)

Silva (1998), em importante artigo para o estudo em tela, in-
titulado: “A dignidade da pessoa humana como valor supremo da de-
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mocracia’, explica o contetido e o significado do referido principio no
contexto da Constitui¢ao Federal de 1988, ja alcado pelo constituinte
origindrio como fundamento da Republica Federativa do Brasil.

[...] a dignidade da pessoa humana nao ¢ uma criagao cons-
titucional, pois ela é um desse conceitos a priori, um dado
preexistente a toda experiéncia especulativa, tal como a
propria pessoa humana. A Constituicao, reconhecendo a
sua existéncia e a sua eminéncia, transformou-a num valor
supremo da ordem juridica, quando a declara como um dos
fundamentos da Reptiblica Federativa do Brasil constituida
em Estado Democritico de Direito.

]

Se ¢ fundamento é porque se constitui num valor supremo,
num valor fundante da Republica, da Federagio, do Pais, da
Democracia e do Direito. Portanto, nao é apenas um prin-
cipio da ordem juridica, mas o é também da ordem politica,
social, econdmica e cultural. Daf sua natureza de valor su-
premo, porque estd na base de toda a vida nacional.

Repetiremos aqui o que jé escrevemos de outra feita, ou seja,
que a dignidade da pessoa humana ¢ um valor supremo que
atrai o contetido de todos os direitos fundamentais do ho-

mem, desde o direito & vida. (SILVA, 1998, p. 91-92, grifo

do autor)

3.1 UsOS E FUNCOES DA DIGNIDADE DA PESSOA HUMANA

Visto a amplitude conceitual e de conteudo da dignidade da
pessoa humana, partiremos para o estudo dos usos ou fungoes do refe-
rido principio trazidos pela doutrina, em especial o que diz respeito a
sua funcio de conteng¢ao do abuso estatal.

Tal concepgao ¢ estudada, dentre outros autores, por Ramos

(2018, p. 80-81) que reconhece quatro usos habituais da dignidade da

pessoa humana na jurisprudéncia nacional, nos seguintes termos: a) na

Sfundamentagio da criacio jurisprudencial de novos direitos; b) na for-
matagio da interpretagio adequada das cavacteristicas de um determi-

nado direito; c) na criacao de limites 4 agdo do Estado e de particulares;

d) na fundamentagao do juizo de ponderagio e escolha da prevaléncia de

um direito em prejuizo de outro.
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Ao primeiro uso denomina de “eficdcia positiva do principio da
dignidade humana”. No caso do terceiro uso, também conhecido por
“eficdcia negativa da dignidade humana’, temos como exemplo recente
a limita¢ao ao “uso desnecessdrio de algemas” no Ambito do STE. Por
fim, o quarto uso é exemplificado por Ramos (2018, p. 80-81) quando
da prevaléncia dada ao direito a informagao genética em detrimento da
seguranga juridica, ocasido em que foi afastado “o trinsito em julgado
de uma agio de investigacao de paternidade”.

Em sentido semelhante, Sarmento (2016), ensina que o referi-
do principio tem diversas fun¢des no ordenamento juridico brasileiro.
Dentre essas fungoes, a que mais nos interessa no presente trabalho ¢
a de pardmetro para o controle de validade de atos estatais, sejam estes
normativos, administrativos ou jurisdicionais “e mesmo de atos parti-
culares, como contratos e negdcios juridicos em geral”. Nesse sentido,
nao teriam validade juridica os atos que atentassem contra a dignida-
de humana. Sarmento (2016) destaca que esse efeito foi denominado
por Ana Paula de Barcellos como ¢ficdcia negativa do principio cons-
titucional: “No desempenho desse papel, a dignidade pode incidir di-
retamente, sem a necessidade da media¢ao concretizadora de outros
direitos fundamentais ou de atos normativos infraconstitucionais”

(SARMENTO, 2016, p. 84, grifo do autor)

Supracitada discussao acerca do uso ou fungio do principio da
dignidade da pessoa humana, no tocante a limitacao e/ou controle do
poder estatal, é salutar no presente trabalho, j que desponta como for-
te argumento para que a autoridade policial possa aplicar o principio
da insignificAncia, impedindo que a dignidade do agente que praticou
uma lesao insignificante seja ultrajada pelo abuso estatal, garantindo,
assim, o respeito ao texto constitucional.

O delegado de policia, primeira autoridade ptblica que detém
conhecimento juridico mediante exigéncia de lei federal para investir-
-se Nno cargo a ter contato com o fato, seria a autoridade garantidora da
dignidade da pessoa suspeita, detida ou investigada. Assim, a aplica¢ao
do principio da bagatela seria o meio utilizado como forma de garan-
tir essa dignidade, colocando em prética um de seus usos que ¢ o de
limitar e/ou controlar o abuso estatal, ja que estariamos diante de um
fato insignificante. Nesse sentido ¢ a moderna doutrina desenvolvida
por delegados de policia, dentre as quais destacamos Brentano (2018):
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Portanto, estando o delegado de policia diante de uma si-
tuagao fatica que permita a aplicacao do principio da insig-
nificAncia, assim devera proceder, seja deixando de lavrar o
auto de prisao em flagrante, seja nio instaurando inquérito
policial, ou, ainda, deixando de indiciar o investigado, caso
j& em tramita¢ao o procedimento policial, decisao, porém,
que deverd ser sempre fundamentada. A aplicagao do prin-
cipio da bagatela, ja na fase policial, evita constrangimentos
desnecessarios ao investigado, decorrentes da adogao de
providéncias de policia judicidria por fato materialmente
atipico, faltando justa causa para tanto. Além disso, a la-
vratura de um auto de prisao em flagrante e a instauragao
de um inquérito policial geram altos custos decorrentes da
movimentagio da mdquina estatal, os quais, suportados
pela coletividade, poderiam ser evitados com a adogio do
principio da insignificincia pelo delegado de policia.

Dessa forma, por todas as razoes aqui expostas, nao resta
outra conclusao senio a de que a autoridade policial, como
primeiro garantidor dos direitos fundamentais do cidadao
e no exercicio de funcio de natureza juridica, deve aplicar o
principio da insignificAncia quando presentes seus requisi-
tos. Assim agindo, estard o delegado de policia assumindo
sua missao constitucional, que nao se resume a atividade
investigativa, cabendo-lhe, também, evitar abusos e cons-
trangimentos indevidos, bem como a desnecessaria movi-
mentac¢io da miquina estatal.

Na mesma linha, Machado (2020, p. 222) adverte que “a fun-
¢ao de policia judicidria investigativa no Estado Constitucional s6
pode ser orientada a tutela de direitos fundamentais inviolédveis da
pessoa’, de modo tal que o delegado de policia deve ser reconhecido
“como primeiro 6rgao estatal de promogao das liberdades constitucio-
nais”. E segue suas reflexdes no sentido de que “diante da arquitetura
normativa e do préprio funcionamento concreto do sistema de justica
criminal pétrio, o delegado de policia surge, invariavelmente, como a
primeira autoridade publica responsével pela instrugao do caso penal’,
com dever de “zelar pelo méximo respeito as garantias constitucionais”

(MACHADO, 2020, p. 222).

Em conclusio, nio podemos deixar de trazer a discussao uma
importante observacao relacionada ao conteudo da dignidade da pes-

soa humana, ensinada por Barroso (2010) e Falla (1985, apud SILVA,
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1998), consistente no fato de que mesmo o sujeito que comete um ato
ilicito, seja ele punivel criminalmente ou nao, nao perde seu status de
sujeito passivo de dignidade.

Assim, mesmo tendo praticado um ato ilicito, o infrator ¢ su-
jeito de direitos, podendo reclamar a aplicagio do principio da insigni-
ficAncia como forma de garantir a sua dignidade. Nesse sentido, dispoe
Barroso (2010, p. 22): “¢ por ter o valor intrinseco da pessoa humana
como contetdo essencial que a dignidade nao depende de concessao,
nao pode ser retirada e nio ¢ perdida mesmo diante da conduta indivi-
dual indigna do seu titular”.

De fato, a palavra dignidade ¢ empregada seja como uma
forma de comportar-se seja como atributo intrinseco da
pessoa humana; neste ultimo caso, como um valor de todo
ser racional, independentemente da forma como se com-
porte. E com esta segunda significacao que a Constitui¢ao
tutela a dignidade da pessoa humana como fundamento do
Estado Democratico de Direito, de modo que nem mesmo
um comportamento indigno priva a pessoa dos direitos
fundamentais que lhe sao inerentes, ressalvada a incidéncia
de penalidades constitucionalmente autorizadas. (FALLA,

1985, p. 187 apud SILVA, 1998, p. 93, grifo do autor).

4. CONSIDERACOES FINAIS

Embora tenhamos uma das constitui¢oes mais garantistas do
mundo democritico, repleta de direitos e de garantias fundamentais,
acompanhamos, diariamente, por meio da midia e da prética forense,
intimeras viola¢des aos direitos fundamentais do povo brasileiro.

Desse modo, dentro do espectro de violagdes aos direitos fun-
amentais, encontramos diversos casos envolvendo a nao aplicacao do
d t t d lvend licagao d
principio da insignificincia, seja por inércia do delegado de policia,
do Ministério Pablico ou do juiz. Nio é incomum casos sobre pessoas
)
presas ou condenadas pela pritica de um ilicito insignificante, com
inimeros deles chegando a mais alta corte do pais.

Com base nisso, propusemos o presente trabalho com o obje-
tivo de discutir a possibilidade de aplica¢io do principio da insignifi-
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cAncia pela indispensével autoridade policial, como forma de diminuir
essas violagoes e garantir os direitos fundamentais do sujeito passivo da
investigacao criminal.

No presente trabalho, discutimos a possibilidade de aplicagao
do principio da insignificAncia pelo delegado de policia, com énfase na
abordagem sobre a importincia da policia judicidria e da autoridade
policial na manutenc¢ao do Estado Democritico de Direito.

Embora o delegado de policia seja uma autoridade adminis-
trativa atuante na primeira fase da persecucio penal, nao podemos ig-
norar a sua importancia concedida tanto pela Constitui¢ao de 1988,
como pela prépria legislagao federal.

Vimos que os crimes de bagatela carecem de tipicidade mate-
rial, logo, nao hd o que se falar em crime ou contravencao penal nessas
hipéteses, tendo em vista a auséncia de elemento fundamental do tipo
penal. Uma vez que o fato analisado ainda na fase da investiga¢io cri-
minal ¢ penalmente atipico, justifica-se a aplicagao do principio da
insignificancia pelo delegado de policia, posto que ausente crime a ser
investigado, o que deve obstar até mesmo a instaurac¢ao do inquérito
policial, o auto de prisao em flagrante delito ou qualquer outro ato de
policia judicidria ou investigativa, que nao seja o de imediata liberagao
do investigado e comunica¢io ao Ministério Publico, para os fins do

art. 28, do CPP.

Observamos, também, que o delegado de policia ¢ a primei-
ra autoridade cuja investidura no cargo exige conhecimento juridico,
mediante lei federal, a ter contato com o fato; logo, aplicar o principio
da insignificAncia ¢ dever do delegado de policia e evita que o agente
investigado seja ultrajado em sua dignidade humana.

Uma vez que a dignidade da pessoa humana é um principio funda-
mental, de acordo com a Constitui¢ao Federal de 1988, qualquer agente
publico, incluindo o delegado de policia, deve zelar pela sua preservagio, ja
que deve absoluto respeito aos mandamentos constitucionais.

A mora dajustica criminal ou até mesmo a instauragio de pro-
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cedimento administrativo, por si s, ji constitui violagoes a dignidade
do agente, quando, evidentemente, o fato for atipico.

Dessa forma, entendemos caber a autoridade policial a aplica-
¢ao do principio da insignificAncia como forma de respeitar a prépria
Constitui¢ao em razao do fato insignificante nao constituir infragio
penal e, com base nisso, exercer um principio fundamental, que nos
termos da Constitui¢io Federal de 1988 irradia e condiciona todo o
ordenamento juridico: a dignidade da pessoa humana.

LucIiAN JUNIOR FERRARI
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EFFECTIVENESS OF HUMAN DIGNITY
THROUGH APPLICATION OF THE PRINCIPLE OF
INSIGNIFICANCE BY THE POLICE AUTHORITY

ABSTRACT

This article aims to discuss the exercise of human dignity, carried out by the police au-
thority, through the application of the principle of insignificance. To achieve it, a biblio-
graphic review is used in order to understand the following institutes: the principlc ot hu-
man dignity, the principle of insignificance, the judicial police and the police authority;
in addition to supporting the discussion about the application of the principlc of insig-
nificance by the police authority. Thus, it appears that the application of the principlc of
insignificance by the policc authority is fuﬂy possiblc, in view of its function as guarantor
of the fundamental rights of the person under investigation, which is not limited to the
victim and third parties; thus actingasa limit on state abuse. Therefore, the policc author-
ity not only can, but also must apply the principlc of insigniﬁcance when faced with a fact
lacking in material typicality, being an effective means to exercise, thus, a fundamental
principle, to which every public official must absolute obedience and which , under the
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terms of the Federal Constitution of 1988, radiates and conditions the entire iegai system,
the dignity of the human person.

KEYWORDS: human dignity; poiice authority; principic of insignificance; judiciary

Police: state abuse.

EL EJERCICIO DE LA DIGNIDAD DE LA PERSONA
HUMANA, REALIZADO POR LA AUTORIDAD
POLICIAL, MEDIANTE LA APLICACION DEL
PRINCIPIO DE INSIGNIFICACION

RESUMEN

Este articulo tiene como objetivo discutir el ¢jercicio dela dignidad humana, realizado
por la autoridad poiiciai, atravésdela apiicacién del principio de insignificancia. Para lo-
grario, se utilizé una revision bibiiogréfica con el fin de comprendcr los siguientes insti-
tutos: el principio de dignidad humana, el principio de insignificancia, la poiicia judiciai
y la autoridad poiiciai, ademds de subsidiar la discusién sobre la apiicacién del principio
de insignificancia por parte del autoridad poiiciai. Asi, inferimos que la apiicacién del
principio de insignificancia por parte de la autoridad poiiciai es pienamentc posibic, en
vista de su funcién como garantizador de los derechos fundamentales de la persona in-
Vestigada, losa cuales no se limitan a la victima Y Terceros; actuando, asi, como un limite
al abuso estatal. Por tanto, la autoridad poiiciai no solo puedc, sino que también debe,
apiicar el principio de insignificancia ante un hecho carente de tipicidad material, siendo
un medio eficaz para Cjercitar, por tanto, un principio fundamental, al que todo agente
plibiico debe obediencia absolura, y que, en los términos de la Constitucion Federal
de 1988, irradia y condiciona todo el ordenamiento juridico, la dignidad dela persona
humana.

PALABRAS-CLAVE: dignidad dela persona humana; autoridad policiai; principio de
insignificancia; poiicia judiciai; abuso estatal.
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