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RESUMO

@) presente artigo versa sobre a andlise do direcionamento da gestao de seguranga pu-
blica determinada pela matriz de politica criminal de recuperacao de ativos advindos
de crimes, a qual visa tornar o crime nao proveitoso. Desse modo, iremos amparar a raiz
cpistemolégica da referida matriz, seu embasamento teérico e, a partir de entio, realiza-
[emMos uma averiguagao de uma perspectiva de sua aplicagéo em investigagoes criminais
nao complexas, verificando a possibilidade de autoridades policiais diminuirem os ga-
nhos de criminosos, mesmo quando nao descortinada a autoria delitiva.

PALAVRAS-CHAVE: (7vestigacdo; crimes; recuperagio; ativos; gestao.

1. INTRODUCAO

Tem sido recorrente nos cursos de atualizagdes policiais a im-
plementa¢do de ferramentas, estudos e aplicagoes de recuperagao de
ativos com objetivo de policia criminal a ser perseguido pelas forgas
de investigacao, visando destituir o cardter permanente da atuacio da
delinquéncia organizada impactando em seus ganhos (lucros) com a
atividade criminosa.

Na construgio legislativa temosa ENCCLA - Estratégia Nacio-
nal de Combate & Corrupgao e a Lavagem de Dinheiro, ‘principal rede
de articulagdo para o arranjo e discussoes em conjunto com uma diversidade
de drgios (...) para a formulagio de politicas priblicas e solugies voltadas ao
combate aqueles crimes” (ENCCLA, 2021), ¢, a partir desta, o PNLD
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— Programa Nacional de Capacitagiao e Treinamento para o Combate
a Corrupcao e a Lavagem de Dinheiro, o qual realiza a capacitagao dos
agentes publicos para a prevencao e o combate a corrupgao.

Nesta matriz de politica criminal que dia-a-dia vem ganhando
espaco nas Policias Civis e Federal, o combate ao branqueamento de
capitais advindos de crimes anteriores como corrupgao, tréfico ilicito
de drogas, entre outros, levam a pontuais investigacoes policiais que
visam minar, do ponto de vista econdmico-financeiro, grupos crimi-
nosos estabelecidos e seus associados.

Diante desse cendrio, o presente trabalho se presta a verificar uma
nova perspectiva atinente a adequabilidade desta matriz de politica cri-
minal na atuagio em investigagdes simples, isto ¢, levantando a seguinte
questao: ¢ possivel que os operadores de seguranga da drea da investigagao
criminal atuem em #nvestigagoes nio complexas' de acordo com a politica
de recuperar ativos — impedir que o delito resulte proveitoso?

Em primeiro momento, iremos realizar digressdes conceituais
que embasam a referida matriz de politica criminal de seguranca publica,
valendo-se de contributos do Direito Penal, da Criminologia, da Econo-
mia e da prépria ciéncia da Politica Criminal. Em segundo momento,
iremos abordar uma espécie criminal (roubo) e possiveis agoes investiga-
tivas que de forma indireta possam resultar na diminui¢ao do proveito
do crime. Por fim, iremos sopesar os elementos expostos para chegarmos
ao universo da microgestio de uma unidade de investigacao e sua contri-
buicio para a referida matriz de politica criminal.

A presente investigacao foi desenvolvida tomando-se por base
a realidade criminal da cidade de Araguaina, situada ao norte do Esta-
do do Tocantins. Cuida-se da segunda maior cidade do Estado, com
area geogréfica de 4.000 quildmetros quadrados e populagio estimada
de 183.381 habitantes, conforme levantamento mais recente realizado
pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE, 2021).

1Expressdo utilizada como antitese da expressdo “investigacdes complexas” (quando ha emprego
de recursos operacionais especiais). “(...) a expressdo ‘meios extraordinarios de investiga¢do’
engloba tanto as denominas técnicas especiais de investigacdo assim previstas na legislagdo
(agdo controlada, infiltracdo, intercepta¢do de comunicagoes, colaboragdo premiada, v.g.),
incluindo as que exigem autorizacdo judicial para utilizag¢do ou validagdo, como as técnicas
corriqueiramente utilizadas em investigagdes tradicionais, mas empregadas e executadas por
efetivo especializado ou com recursos especiais”. (SILVA, 2017, p. 24)
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Dentro desse universo criminal, o escopo da pesquisa se restrin-
po da pesq

giu 2 andlise dos possiveis impactos financeiros (custos) e, por conse-
guinte, reflexos preventivos de medidas que visem a recuperagao indireta
de ativos gerados a partir de delitos de roubos de aparelhos celulares.
Tal recorte tem por objetivo ampliar a perspectiva de politicas criminais
desse jaez, até entio voltadas para grandes atividades financeiras ilegais,
e, assim, abarcar investigagoes mais simples de infra¢oes cotidianas.

Nessa senda, procederemos a uma breve digressao sobre os as-
pectos juridicos do delito de roubo e, em seguida, explicitaremos os
postulados gerais da abordagem econémica do crime, paradigma teé-
rico-metodoldgico empregado no estudo.

2. O CRIME DE ROUBO

O crime de roubo encontra-se tipificado no artigo 157 do Cé-
digo Penal, sendo definido em sua modalidade mais simples nos se-
guintes termos: “Subtrair coisa mével albeia, para si ou para outrem,
mediante grave ameaga ou violéncia a pessoa, ou depois de havé-la, por
qualquer meio, reduzido a impossibilidade de resisténcia’.

Da mera leitura do texto legal, conclui-se que a norma incri-
minadora tutela, em primeiro lugar, o patriménio da vitima, mas tam-
bém protege sua integridade fisica ou liberdade individual, a depender
do meio de execugio empregado (violéncia ou grave ameaga). Por esse
motivo, a doutrina classifica o delito de roubo como crime complexo
ou pluriofensivo, uma vez que resulta da fusao de dois delitos (furto e
lesao corporal ou furto e ameaga), resguardando bens juridicos distin-

tos (MASSON, 2011, p. 353-354).

Como consectirio légico, o objeto material do crime de roubo
¢ a coisa alheia mével sobre a qual recai a conduta delituosa, mas tam-

bém a pessoa contra quem se dirige a violéncia ou a grave ameaga.

O elemento subjetivo, por sua vez, é o dolo, exigindo o tipo
penal ainda um especial fim de agir, traduzido na expressao “para si ou
para outrem’, isto ¢, o agente subtrai o bem de outrem com o 4nimo de
assenhoreamento definitivo (animus rem sibi habendsi), comportando-
-S€ cOmo se seu proprietdrio fosse.
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2.1 ATeEoRriIA EcoNOMICA DO CRIME

A abordagem econdémica do crime toma como pressuposto
que o infrator é um individuo que faz escolhas racionais, orientando-se
a partir de critérios utilitdrios de custo/lucro (economic choice), o que
“pressupoe que o crime ¢ uma atividade ou ‘indistria’ economicamente
relevante” (CARDOSO, 2018, p.185). Em outras palavras, o crimino-
so avalia as melhores oportunidades e age de forma pragmatica, seme-
lhante ao que ocorre na tomada de decisio de um consumidor frente a
oferta de bens no mercado.

O modelo da escolha racional, a toda evidéncia, nio reproduz
rigorosamente o que acontece na realidade. Com efeito, os crimes nao
sao produtos Gnicos ¢ exclusivos da razao, mas também da emocio, da
impulsividade, da ignorincia ou, simplesmente, da pura irracionalida-
de. Porém, ainda que a teoria econdmica nao consiga cxplicar exata-
mente o processo subjetivo de tomada de decisao, ela permanece eficaz
no que tange a descri¢ao de comportamentos. A Economia, em tltima
analise, ¢ uma ciéncia comportamental.

Conforme ensinam Robert Cooter ¢ Thomas Ulen:

(...) os consumidores agem como se estivessem calculando a
utilidade marginal. Da mesma maneira, diz-se que os crimi-
nosos agem como se estivessem comparando os beneficios
marginais do crime e as penas esperadas. (...) os criminosos
podem nao raciocinar tal e qual o modelo prevé, mas ainda
agem como se tivessem. Ao dizer que os criminosos agem
“como se” tivessem deliberado, dizemos que quando tém a
oportunidade de cometer um crime, os criminosos respon-
dem imediatamente aos riscos e beneficios com se os tives-

sem considerado.(COOTER; ULEN; 2010, p. 481)

Logo, mesmo que as escolhas humanas sejam de natureza com-
plexa e, ndo raras vezes, nio possam ser compreendidas racionalmen-
te, as pessoas permanecem previsiveis. O comportamento humano ¢
influenciado por incentivos favordveis e desfavordveis, sejam eles de
ordem moral, bioldgica, psicoldgica, socioldgica ou econdmica, o que
permite ao observador atento predizer, com elevada probabilidade de
éxito, a op¢ao que serd adotada.
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Nessa esteira, o objetivo das politicas de seguranca publica se-
ria desestimular a prética de delitos a partir da maximizag¢ao dos custos
em detrimento dos potenciais ganhos resultantes da a¢ao criminosa.

Na linguagem criminoldgica, a teoria econdmica preconiza
uma politica prevencionista situacional, ou seja, focada em neutralizar
as oportunidades que favorecem a pratica de infra¢oes penais. Nessa li-
nha, ganham vulto as dimensdes espaciais, temporais e situacionais do
delito, uma vez que o crime nao se trata de evento fortuito ou aleatério,
mas racional, em que o autor analisa as melhores condigoes para agir.

Segundo Molina (2013, p.148), as técnicas de prevencio situa-
cional podem ser classificadas em quatro grandes grupos, a saber:

a) As orientadas a incrementar a percep¢io do esforgo associado a
um particular delito;

o
N~—r

As que incrementam a percepgao do risco;

(@]
~—

As tendentes a reduzir as recompensas esperadas;

(oW
~

As que perseguem potencializar os sentimentos de culpa do

infrator.

A guisa de exemplo de medida orientada a incrementar
a percep¢io do esforco, podemos citar a situagio em que um
particular decide instalar cAmeras de vigilincia e cercas elétricas em
sua residéncia, cujo efeito esperado, sob a perspectiva do criminoso,
serd o desencorajamento devido A maior dificuldade na execucio
de um possivel furto a residéncia, ainda que isso nao impega o
redirecionamento do infrator para outra casa desguarnecida, efeito
que os economistas denominam de redistribuigdo do crime.

Por sua vez, se o poder publico decide aumentar significativa-
mente a presenca policial ostensiva nas ruas, bem como aparelhar as
policias investigativas visando aperfeicoar sua eficiéncia, a consequén-
cia esperada, naturalmente, serd o incremento da percep¢ao do risco
para o delinquente, tendo em vista a maior probabilidade de que venha
a ser capturado e punido.

Técnicas de recuperagao de ativos provenientes de corrupgao
ou de lavagem de dinheiro, com o objetivo de desarticular financeira-
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mente organizagdes criminosas e ressarcir o erdrio publico, ilustram
claramente providéncias voltadas a reducio das recompensas auferidas
com o crime.

Finalmente, como exemplo de medida do quarto grupo, pode-
mos mencionar as pesadas indeniza¢des impostas a empresarios como
forma de internaliza¢ao dos custos ambientais causados por atividades
potencialmente poluidoras.

A eficdcia de tais intervengdes, por sua vez, sio testadas a partir
de estudos empiricos e equagdes matemdticas envolvendo diversas va-
ridveis, sendo a notagao mais conhecida desenvolvida pelo economista
Gary S. Becker, em 1968, publicada por meio de seu artigo Crime and
Punishment: in Economic Approach(1974).

Em sua tese, Becker sintetiza a no¢ao de oferta do crime nos
seguintes termos:

O=0(p.fu)

em que “O” significa nimero de crimes (offenses), “p” indica
a probabilidade (probability) de o individuo ser punido, “/” ¢ a pena
(fine) aplicada A infragio e “#” designa outras varidveis a serem levadas
em consideragao, tais como nivel de educacao, oferta de trabalho etc.

Nessa dtica, a utilidade esperada da ofensa poderia ser traduzi-
da na seguinte fun¢ao matemdtica:
E(U) =pU(Y. - )+ (1-p)U(Y)
em que “E(U)” ¢ a utilidade esperada, “pU” ¢ a probabilidade
de ser condenado, Y ¢ o retorno ilegal do crime ¢ “f” ¢ a pena comi-
nada ao delito.

Assim, suponhamos que um jovem oriundo dos estratos sociais
menos abastados de uma comunidade e com baixa instrugio ganhe,
em média, R$1.100,00 (um mil e cem reais) mensais em um emprego
formal. Imaginemos que esse mesmo jovem, caso decida roubar celula-
res, no mesmo periodo de um més, aufira, em média, R$7.500,00 (sete
mil e quinhentos reais). Vamos considerar que a probabilidade de um
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autor de roubo ser preso e condenado seja de 2% (dois por cento)* Por
fim, para simplificar nossa analise, suponhamos que a pena atribuida
ao crime de roubo seja exclusivamente monetaria e corresponda ao do-
bro do proveito delituoso.

Nesse caso, temos que a utilidade real do trabalho do jovem ¢
R$1.100,00, uma vez que o desempenho da atividade legal nao acarre-
ta qualquer risco para o individuo. Assim:

U=U(Y)

em que “U” ¢ a utilidade do emprego formal e “Yz” ¢ a renda
legal obtida com a atividade. Confira-se:

U= U(1100)
U = R$1.100,00

Por outro lado, a utilidade da atividade criminosa pode ser de-
finida da seguinte forma:

E(U) = pU(Y, - f) + (1 - p)U(Y)

E(U) = 0,02(7.500-15.000) + (1 - 0,02)(7.500)
E(U) = 0,02(-7.500) + 0,98(7.500)
E(U)=-150 + 7.350
E(U) = R$7.200,00

Diante desse cendrio, podemos concluir que o individuo opta-
ria pela empreitada criminosa, uma vez que o retorno liquido esperado
supera em muito o beneficio obtido com a atividade licita.

2 De acordo com um levantamento realizado em 2018 pelo jornal Extra, com base em dados
obtidos junto a Policia Civil do Rio de Janeiro, de 60 roubos registrados, apenas 1 resulta em
condenagdo para o criminoso, o que equivale a um percentual de 1,6%. Infelizmente, esse
percentual ainda ¢ otimista, uma vez que ndo leva em consideracdo os casos de subnotificagdo
(cifra negra) (BRAGA, 2018).
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3. UMA PERSPECTIVA DE MICROGESTAO: ESTUDO DE
Caso

Considerando a base argumentativa acima evidenciada, temos,
agora, a possibilidade de se analisar pontos valendo-nos de um estudo
de caso.

Na cidade de Araguaina -TO, recorte da pesquisa, os registros
de ocorréncias policiais de crimes sio feitos através de “uma plata-
forma de informagoes integradas, que possibilita consultas operacionais,
investigativas e estratégicas sobre seguranga piblica, implementado em

parceria com entes federados(MINISTERIO DA JUSTICA, 2021),
denominada SINESP.

Essas ocorréncias, além do registro formal junto a plataforma
acima explicitada, sio cadastradas também junto a unidade da Policia
Civil de Araguaina, mediante um planilhamento de dados gerencia-
veis, executado por uma aplicacao de business intelligence (BI), que per-
mite criar analises guiadas orientadas ao usudrio, auxiliando na tomada
de decisoes, valendo-se de fontes diversas de conhecimento.

Desta forma, ao invés de utilizarmos uma classificacao juridica
(tipica) de ocorréncias policiais, hd uma catalogacio policial investi-
gativa, em outras palavras, ¢ possivel separar ocorréncias pela natureza
policial e nao pela natureza juridica tipica. Ao contrario do ato de se-
parar os crimes por roubos majorados com emprego de arma de fogo
ou roubo majorado pela autoria de duas ou mais pessoas (ambos filtros
juridicos), ¢ possivel realizar filtros de roubos a estabelecimentos co-
merciais, roubos a transeuntes, roubos a veiculos etc. (filtros policiais).
Vejamos:
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Figura 1 — Extragdo da andlise gerencidvel de ocorréncias policiais de roubo

DADOS BRUTOS

DATA BAIRRO DO FA... MODUS OPERANDI 22l
1am41903 1 - fsho 080 93 - [ abordagem de moto & anunciou o assalta 426
232019 1 JCENTRO 61 Wabordagem  pé e anuciou o assakto 55
1gjo1/2020 1 faracUaina sl 70 shordagem & pé & anunciou o assalta 55
z2f01/2020 1 JMARACANE 4a [ abordagem de moto e anunciou o assalto "PASSA O CELLLAR" 18
24/01/2020 4 MOVA ARAGUATNA 42 sbordagem & pé anunciou o assalto 14
25/01/2020 1 UNIVERSITARIO 34 shordagem & pé & anunciaram o assalto 14
zefojz020 3 JELDORADO 25 [abordagem de moto e anunciou o assalto "PASZA O CELULAR, PASSA O CELULAR" 12
27/01/2020 & CIMBA 26 shordagem & pé, anunciaram o assalto 10
zpf01jz020 2 MBARROS 25 Waproximau de mato e anunciou o assalto 10
s0f0jz020 4 fcosTAEsmERADA 25 [RECEPTACEOD 10
= atjo1/z020 5 | JARDIM PALLISTA 25 [ abordagem de bicideta e anunciou o assalto g
AUTORIA/SUSPEICAD oyjoz/z2020 & - [ COIMERA 23 shordagem & pé, anunciands o assalto g
aproximou & pé e anunciou o assalo g
(CARLOS HENRIK DA SILYA -CRIME DE ESTRUPO E ROUBO) - (FRANCISCA SOUISA DE ARALIO - € shordagem de bicideta, anunciou o assalto 7
ADAO SOUSA DOS REIS shordagem de bicleta & anunciou o assalto 7
aborgadem de motocideta em trdnsito 7
shordagem de matn & anunciou o assalto PASSA OS CELULAR" 5

ROUPAS, COMPLEICAO FISICA E OUTROS
CARACTERISTICAS WAO IDEMTIFICADAS PELA VITIMA
CARACTERISTICAS NAQ CITADAS NO BO Seledionar Marcader BO d [
CARACTERISTICAS NAO IDEMTIFIDAS PELA VITIMA 014313-A01
CARACTERISTICAS NAQ CITADAS NO BO
2 HOMENS, JOWENS, SERDO UM PARDO, CERCA D 23 ANCS DE IDADE, CABELO CACHEAD
2 HOMENS MAGROS E PARDOS

ALEX FRANCA DE SALES

e Inclu Margador

AUTOR E PARDO, MAGRO, ALTO E HO MOMENTO TRAJAVA SHORT TECTEL E CAMISA PRE

Fonte: Autores

Dessa forma, valendo-se desta metodologia, é possivel realizar-
mos o filtro e recorte para crimes de roubo a transeuntes, os quais, em
quase sua totalidade, refletem na subtra¢io por violéncia e grave amea-
ca dos pertences que a vitima leva consigo, entre eles, o seu aparelho
celular. Aplicando o filtro desta modalidade criminal, temos, no ano
de 2020, o més de novembro como o de maior indice matematico de
crimes de roubo a transeunte, obtendo a quantidade de 75 ocorréncias
policiais, vejamos:

Figura 2 — Extragao da andlise gerencidvel de ocorréncias policiais de roubo a transeuntes no
més de novembro de 2020 na cidade de Araguaina-TO

DADOS BRUTOS

BAIRRO DO FA... MODUS OPERANDI A
Z7jotfz020 1 ARAGUATNA SUL 6 llabordagem de mata e anunciou o assalta 23
HONDA/BIZ : oijiifzozn 2 JCENTRO 6 [ abordagem de carm e anunciou o assalto 'passa, passa’ 2
OUTRAS MOTOCICLETAS : ozjiifeoz0 5 fRalzal & [ vitims fol prestar socorro para duss muheres qus supostamente pedia ajuds efoisu 1
G 0311/2020 3 | IARDIM PALLISTA 3 Wabodagem de bicideta e anunciou o assalta "passa o celular, vagabundo, passao el 1
ol u411fz020 2z fsholoko 3 W abordagem & pé & anunciou o assalta 1
Facalfacin 2 WsETomerasiL 3 Wsbordagem & pé & anunciou o assalta * & um assalta, & uma assalta” 1
Pistola (sem cor) 1 W BAIRRO DE FATIMA 2 Wabordagem & pé e anunciou o assalta "vagsbunda me passa o celular” 1
Pistola Prata 1 Wearros 2 W zhordagem & pé & anunciou o assalto, colocando 5 arma nas costas da vitima 1
Fistola Preta & fcmea 2z [abordagem & pé e anunciou o assalto, conduindo s witinas para outre local e la amarr 1
Revolver (sem cor) 2 [ nova AraGUADNA 2 Wabordagem & pé entranda na frente da vitima e anunciou o assako 1
e 1jitje0z0 4 JOESTE 2 abordagem & pé pediu um copo dégua, depois efetuou um soco na vitima 1
AUTORIA/SUSPEICAD 13f1tf2020 4 SEO MIGUEL 2 abordagem & pé, anunciaram o assalto 1
ADAO S0UISA DOS REIS shordagem & pé, anunciaram o assalto "desce, desce, passa a moto, deixa s motaligac 1
Izafas da Siva Aguiar - Francisca Socorr Matos abordagem & pé, anunciaram o assalto "passa o celular e a biddeta" 1
RODRIGO DE SOLSA CARVALHO - HENRIQUE DA SILYA MATOS abordagem & pé, puxando a bolsa da viting & Fugiu apd o roubo 1
sbordagem de biciclets & snundiou o assalto 1
abordagem de carro e anunciou o assalto 1

ROUPAS, COMPLEIGAO FISICA E DUTROS
CARMCTERISTICAS NAC IDENTIFICADAS PELA VITIMA
CARACTERISTICAS NAO CITADAS MO BO 1
GARUPA JOWEM, 17 AMOS, PARDO,MAGRO, DE CALCA JEANS CLARD, MOLETOM PRETO, ¢ 2
2 HOMENS JOWENS, E UMA MULHER COM O CABELG RASPADC NA LATERAL
ADAO SOUSA DOS REIS
AUTOR, ARMADO COM A FACA E PARDO, MAGRD, BALIA ESTATURA E NO MOMENTO TRA:
ALTCR ARMADO E CLARG, AMGRO, BATXA ESTATURA , COMPARSA PARDO, MAGRO, E BF
AUTOR. BRANCO E NAO MUITO ALTO

Selecionar Marcador =

g Inclir Marcador

Fonte: Autores

I Revista Brasiema or Ciéncias Porrciars 93

BRasivia, v. 12, N. 6, p. 85-102, SET.-DEZ./2021



A recuperagio indireta de ativos na perspectiva de investigagoes nio complexas

Desse modo, planilhamos as ocorréncias policiais de modo a
identificar os modelos dos aparelhos celulares subtraidos nos crimes
ocorridos no més de novembro, ¢, valendo-se de um célculo de pro-
jecao, apds pesquisa mercadolédgica dos aparelhos subtraidos em dez
eventos criminais, chegamos ao valor de R$11.291,55° (onze mil du-
ZeNtos € noventa € um reais € cinquenta € cinco centavos) para dez
eventos. Em resumo, desconsiderando prejuizos adicionais atinentes
a outros bens subtraidos e considerando apenas os aparelhos celulares
roubados, temos que cada crime/evento importou em um impacto mé-
dio de R$1.129,15 (mil cento e vinte e nove reais ¢ quinze centavos).

Tabela 1 - PLANILHA DE PRECIFICACAO

B.O. MARCA MODELO PRECIFICACAO
64539 Samsung, modelo A50 1.429,00
64322 Samsung, modelo J2 699,00
64295 Samsung, modelo J5 Prime 1.299,00
63551 Samsung, modelo A10S 799,00
62621 Samsung, modelo J5 Prime 1.299,00

Samsung, modelo J5 780,00
68179 Samsung, modelo J2 PRIME 16GB 799,00
66902 Apple, modelo Iphone 55 1.199,00
66007 Samsung, modelo J2 699,00
65522 Samsung, modelo J4 799,00

| | SOMATORIA DOS VALORES 11.291,55

DIVISAO POR EVENTO 1.129,15

Fonte: Autores

Ainda, no recorte temporal que referendamos, um més, pro-
jetando para os setenta e cinco crimes/eventos, temos que estes im-
pactaram em um referencial médio/més de R$84.686,25 (oitenta ¢
quatro mil seiscentos e oitenta e seis reais e vinte ¢ cinco centavos). Por
fim, ampliando para uma perspectiva anual, teriamos o valor médio
de R$1.016.235,00 (um milhio dezesseis mil duzentos e trinta e cinco
reais) em prejuizos impactados, suportados pelas vitimas.

3 Pesquisa realizada mediante consulta em sitios de venda pela internet, a qual considerou
o valor do aparelho novo, todavia, em relagdo a depreciacdo do produto usado, temos uma
compensac¢do em virtude da desconsideragdo de eventuais outros bens subtraidos no crime.
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Avancando, consideremos que o autor do crime de roubo tenha
em maos um aparelho no valor de R$1.129,15, apés ter conseguido rea-
lizar o crime, assim, temos que o prejuizo (R$1.129,15) j4 foi suportado
pela vitima, pois j4 se trata de um valor (ativo) perdido por ela. Desta
forma, quando em um ato post delictum o agente do roubo, por exemplo,
efetua a venda pela metade do valor de mercado, ele obtém um ganho,
no nosso exemplo, de R$561,57 (metade do valor), mas, nominalmente,
¢ um valor (ativo) de incremento ao prejuizo ja recaido a vitima durante
o crime, pois somando o prejuizo da vitima, mais o ganho do autor, che-
gamos a um valor de R$1.693,72. Assim, o aparelho (ativo) vai ingres-
sar novamente na circulagio de bens comuns da vida cotidiana, tendo o
receptador (de boa-fé ou de ma-fé) a possibilidade de revendé-lo a um
terceiro, que também poderd comercializd-lo, sempre acrescendo valores
até que alcance novamente o seu valor real de mercado.

Em outras palavras, o que explicitamos ¢ que o crime nao im-
pacta economicamente apenas a vitima, esta suportou o prejuizo ini-
cial do valor do bem subtraido e este nio sera ressarcido, entio, quando
o criminoso efetua a venda do bem a terceiro, temos um novo valor
agregado aos impactos do crime, pois alguém ird pagar, agora, um valor
pelo bem, o qual serd, em sua totalidade, lucro da atividade criminosa.
Assim, o valor de impacto do crime ¢ a soma do prejuizo da vitima com
o lucro advindo da destinagao posterior do aparelho, passando ambos
a ser um ativo criminal.

O que temos em andlise real, além do valor “x” suportado pela
vitima, s2o negociagdes posteriores entre autor do roubo e receptado-
res que vao tender a chegar novamente ao real valor do aparelho, na
medida em que essas vendas forem ocorrendo no mercado informal.
Na praxis policial percebemos que um aparelho celular, ap6s ser rouba-
do, acaba sendo vendido a um receptador por pregos que variam entre
30a50% do prego de mercado; apds, o receptador, diante do aparelho
com baixo custo, efetua a venda com valores entre 50 a 70% a um se-
gundo receptador; por fim, temos um terceiro receptador, para o qual
o aparelho j4 chega entre 70 a 100% do valor do mercado. Sob essa
dtica, podemos notar que se as negociagdes escusas dos aparelhos rou-
bados tendem a devolver ao respectivo objeto o seu preco de mercado,
pois quanto mais perto do valor real, geralmente, maior a proximida-
de e confianca entre o comprador ¢ vendedor, assim, considerando o
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objetivo exposto neste artigo, chegamos a hipé6tese de que o impacto
econdémico que o crime de roubo de um aparelho celular causa ¢ pro-
porcional a duas vezes o seu valor e, embora seja apenas uma hipétese,
iremos trabalhd-la para exemplificar a aplicagao pratica.

Para clarear ainda mais, repisamos o tltimo receptador que pagou,
hipoteticamente, a quantia de 100% do valor de mercado em um aparelho
que detém origem criminosa, logo, valendo-se do nosso recorte de estudo
em exemplo, ele pagou a quantia de R$1.129,15. Este valor foi repartido,
em lucro, por todos da cadeia de compra e venda, desde o ingresso do apa-
relho no mercado informal, e se tratou de um ativo que foi proveniente
do crime, entao, se considerarmos um grupo matemdtico chamado ‘eféizos

financeiros do crime” e alocarmos nele o valor que a vitima perdeu quando

teve seu objeto subtraido, aliado ao valor pelo qual o receptador comprou
o bem — aqui em representago a todos os receptadores, até alcancar aquele
que pagard o valor real de mercado do bem -, teremos, em somatéria dos
itens do grupo, o dobro do valor do objeto roubado.

3.1 DA PROPOSTA DE INTERVENCAO EM INVESTIGACOES
NAO COMPLEXAS: BLOQUEIO DE USO DE APARELHOS CELU-
LARES ROUBADOS

Em primeiro quadro, conforme ji& mencionado no decorrer
deste trabalho, temos que o crime de roubo tem taxa de resolugao/
condenagio baixa, variando entre 1 ¢ 5% o percentual de roubos em
que ha efetiva apuracao, conforme declaracoes de secretdrios estaduais
de seguranga publica®. Entio, aplicando tais indices & nossa proposta,
temos que, em cada 100 roubos de aparelhos celulares, 95 nao serio
apurados. Na préxis policial, essas 95 ocorréncias serao sobrestadas/
arquivadas, nao gerando nenhum procedimento, o que a doutrina de
ciéncias policiais vem apregoando como ‘Seletividade’.

Em segundo quadro, temos o Projeto Celular Legal da Agéncia
Nacional de Telecomunica¢des — ANATEL, sendo que, em consonan-
cia com a Lei Geral de Telecomunicagoes, Lei 9.472, de 16 de julho
de 1997, todos os aparelhos que utilizam SIM Card de operadora de

telefonia mével devem possuir certificagao aceita pela ANATEL.

4 Pouca pesquisa de dados nesta drea, sendo recorrente as pesquisas em torno de homicidios.
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Desta forma, o Delegado de Policia, quando diante de casos
de roubos de aparelhos celulares, tendo em vista a quantidade de cri-
mes em que ndo ird atuar procedendo investigacdes complementares
- 0 que se denota do indice acima referendado -, pode encaminhar, via
oficio de sua lavra, a numeragao de identificagio do aparelho (IMEI)
para a operadora de telefonia mével, solicitando a inclusao na popular
blacklist’, ou seja, o aparelho passard a nio poder ser utilizado junto a
malha de telefonia mével.

Dois pontos merecem destaque quanto a esta medida: (i) ¢
aplicdvel em investiga¢des nas quais nao houve o start investigativo de
seguimento, ou seja, boletins de ocorréncias sobrestados/arquivados;
ademais, considerando o carater rastreavel de um aparelho de telefo-
nia, as investigacoes policiais podem ser assessoradas com informagoes
advindas do uso posterior do referido aparelho, motivo pelo qual a sua
no inabilitagio pode ser uma estratégia investigativa; (ii) o congestio-
namento de ocorréncias policias, conforme acima explanado, de modo
que o volume de boletins de ocorréncias que nao sao investigados ¢ alto,
resultando em fatos que, possivelmente, nao se chegue a autoria delitiva.

Passaremos agoraa idealizar os possiveis impactos econdmicos
da medida de inclusdo do aparelho celular junto a lista de bloqueio da

ANATEL.

Consideremos que o crime jd ocorreu, logo, o prejuizo da viti-
ma (R$1.129,15), conforme supracitado, ji foi suportado; todavia, o
agente, ao efetuar a venda, nao conseguird alcancar os supostos 50% do
valor de mercado, vez que o aparelho perdera a usabilidade funcional.
Neste ponto, quanto mais perto o ato de bloqueio do crime em si, maior
a capacidade de diminuir os impactos financeiros do crime, pois a tnica
serventia do aparelho passaria a ser a negociagao como sucata para pegas.

Noutro giro, se o aparelho ¢ efetivamente vendido e percorre a
cadeia de receptadores, a qual ja explanamos, mesmo que ja esteja com
um quinto receptador, por exemplo, na cadeia sucessoria, ao ser desati-
vado, perderd parte do seu valor, nao podendo ser disposto pelo valor
normal de mercado e, novamente, somente usado como sucata/pegas.

S Lista negra.
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Conforme exposto nas digressdes iniciais, considerando os
quadros acima alinhavados, temos, nesta semiconclusio, uma medida
tendente a reduzir as recompensas esperadas pelo crime, sendo uma

técnica de prevengao situacional, (MOLINA, 2013, P. 148).

Nesta proposi¢ao, temos, como hipé6tese do nosso estudo de
caso, que em cada més os crimes de roubo a transeuntes com subtragio de
aparelho de telefonia mével geram um impacto econémico, em média,
de R$84.686,25 em prejuizos s vitimas, o qual, em analise do pds-crime,
na qual o valor ¢ dobrado, alcanca a quantia de R$169.372,50, montante
este que adentra no mercado em decorréncia do crime. Assim, conside-
rando a média no periodo de um ano, temos o valor de R$2.032.440,00
(dois milhoes trinta e dois mil quatrocentos ¢ quarenta reais).

Por fim, se o implemento da medida de bloqueio se efetivar,
o valor de R$2.032,440,00 tende a se reduzir pela metade, sendo que
ainda que efetivamente seja alcancado algum valor com a venda do
aparelho, este perdera o seu valor integral em algum momento e, no-
vamente, tenderd a sua nao comercializa¢ao. Assim, em um cenério hi-
potético, chegamos a possibilidade de reducio de até 50% (cinquenta
por cento) dos ativos provenientes da pratica do crime de roubo e dos
crimes posteriores de receptagdes, diminuindo, assim, cerca de um mi-
lhio de reais da atividade ilicita, reduzindo as recompensas do autor
(técnica de prevencio situacional).

4. CONCLUSAO

O presente artigo exp6s os fundamentos da matriz de atuagao
em seguranca publica que embasam as politicas de recuperagio de
ativos, normalmente relacionadas a grandes operacoes policiais e ao
desnude de organiza¢des criminosas. Assim, explorou-se a contextua-
lizacao criminoldgica, a teoria econdmica do crime e o assentamento
da preven¢ao situacional como medida de atuagio estatal.

Em sequéncia, trabalhamos uma hipétese de aplicagao da refe-
rida matriz na perspectiva de atua¢io de investigacdes nao complexas,
verificando a eficicia desta atua¢io na mesma linha trabalhada em in-
vestigacdes de maior complexidade.
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Através de um estudo de caso sobre roubos de aparelhos celu-
lares na cidade de Araguaina/TO, concluimos que ¢ possivel realizar
medidas que estdo em consonincia com a matriz de recuperagao de ati-
vos ¢ de redugdo do proveito econdmico do crime, mesmo em investi-
gacoes nao complexas, sendo que, no presente caso, verificamos, hipo-
teticamente, os efeitos da medida de bloqueio de aparelhos roubados.

Nesse sentido, o presente estudo demonstra que o emprego de
medidas investigativas tomadas em investigacdes nao complexas tam-
bém podem ser tteis para contribuir com os objetivos dos programas
nacionais direcionados a tornar as condutas criminosas menos lucra-
tivas, com o que se espera ampliar o debate sobre as possibilidades de
aplicagio das técnicas de recuperacio de ativos.
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THE INDIRECT ASSET RECOVERY FROM THE
PERSPECTIVE OFNON-COMPLEXINVESTIGATIONS

ABSTRACT

This article deals with the analysis of the direction of public security management deter-
mined by the criminal policy matrix for the recovery of assets arising from crimes, which
aims to make crime unprofitable, thus, we will support the Cpistemological root of that
matrix, its foundation theoretical and, from then on, we will carry out an investigation
from the perspective of its application in small criminal investigations, verifying the pos-
sibility of police authorities reducing the criminals earnings, even when the criminal au-
thorship is not revealed.

KEYWORDS: investigation; crimes; recovery; active; management.

LA RECUPERACION DE ACTIVOS INDIRECTOS
DESDE LA PERSPECTIVA DE INVESTIGACIONES NO
COMPLEJAS

RESUMEN

Este articulo aborda El analisis de La direccién de La gestion
de La seguridad publica determinada por la matriz de politica penal
para La recuperacién de activos derivados de delitos, que tiene como
objetivo hacer que el delito no sea rentable, por lo que apoyaremos la
raiz epistemoldgica de esa matriz, su fundamento teérico. y, a partir de
ahi, realizaremos una investigacién desde la perspectiva de su aplica-
cién em pequenas investigaciones penales, verificando la posibilidad
de que las autoridades policiale sreduzcan las ganancias de los delin-
cuentes, incluso cuando no se revele la autoria delictiva.

PALABRAS-CLAVE: investigacion; crimenes; vecuperacion; acti-
v0; administracion.
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