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RESUMO

Observando a realidade social, nota-se queo direito de greve nao podc ser exercido por
todas as categorias de trabalhadores, sob o argumento principal de quc OS Servigos cs-
senciais a coletividade nao podcm deixar de ser prcstados. Nesse sentido, o Suprcmo
Tribunal Federal brasileiro decidiu que o exercicio do direito de greve ¢ vedado aos inte-
grantes da poh’cia judiciéria. De outro lado, o legislador infraconstitucional portugués,
passou a permitir, a partir de 2020, que policiais responsaveis pcla investigacao da mate-
rialidade e auroria de infracoes penais exercessem o direito de greve. A despcito desse
normativo, verifica-se resisténcia na Uniio Europcia ao reconhecimento desse direito
a0s Integrantes das forcas de segurancga. Diante desse cendrio, de limitacio do exercicio
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de um direito considerando fundamental sem Vedaeao constitucional expressa, aliada a
auséncia de mecanismos coercitivos para que esses profissionais vejam respeitados seus
direitos trabalhistas, pretende—se apresentar o problema por meio de pesquisa baseada
no método qualitativo com selecio de doutrina, iegisiagao nacional, estrangeira ¢ de
amostra jurisprudenciai representativa.

PALAVRAS-CHAVE: dircito administrativo; direito comparado; Portugai; greve; for-
casde seguranga; policiajudieiaria.

ABSTRACT

Observing the social reality, itis possible to note that the right to strike is not guaranteed
to all categorics of workers, under the main argument that essential services cannot be
rendered to the community. In this sense, the Brazilian Supreme Court ruled that the
exercise of the right to strike is prohibited to members of the judicial police. In turn, the
Portuguese legisiator allowed the exercise of the right to strike by those who are respon-
sible for investigating rnateriality and authorship of criminal offenses since 2020. Despite
this, there is resiscance in the European Union to the recognition of the right to strike
for members of the security forces. Thus, given the concern with the absence of coer-
cive mechanisms for these professionals to see their labor rights respected, it is intended
to start the debate aiming at expanding the social guarantee beyond the instruments of
collective bargaining or mediation eurrently allowed to members of the judiciai police.
Therefore, we sought to select doctrine, national and community legisiation anda repre-
sentative jurisprudentiai sample, based on the qualitative research method, for the devel-

opment of scientific investigation.

KEYWORDS: administrative law; comparative law; Portugal strike; security forces; judi-

Ciary poiiee.
RESUMEN

Observando larealidad social, se advierte que elderechode huelga no puede serej ercido
por todas las categorias de trabajadores, bajo el argumento principal de que no pueden
clejar de prestarse los servicios esenciales a la comunidad. En este sentido, el Suprerno
Tribunal Federal de Brasil decidio que el ¢jercicio del derecho de hueiga esta prohibido
alos miembros de la poiicia judiciai. Por otro lado, el iegislador infraconstitucional por-
tugudés, a partir de 2020, permitio a los poiicias responsabies de investigar la materialidad
y autorfa de los delitos penales ¢jercer el derecho de huelga. A pesar de esta regulacién,
existen resistencias en la Unién Europea al reconocimiento de este derecho para los
miembros de las fuerzas de seguridad. Ante este escenario, de limitacion del ¢jercicio de
un derecho considerado fundamental sin prohibicic’)n constitucional expresa, aunado a
la ausencia de mecanismos coercitivos para que estos profesionales vean respetados sus
derechoslaborales, se pretende presentar el problerna através de una investigacién basa-
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da enla método cualitativo con seleccién de doctrina, lcgislacio’n nacional y Cxtranj cray
una muestra J urisprudcncial rcprescntativa.

PALABRAS CLAVE: derecho administrativo:; lcy comparativa; Portugal; huelga; tuer-
zas de scguridad; policia judicial.

1. INTRODUCAO

O interesse de investigacao cientifica sobre a possibilidade do
exercicio do direito de greve por integrantes da policia judicidria sur-
giu a partir de decisao do Supremo Tribunal Federal brasileiro do ano
de 2017, vedando exercicio de tal direito a esse grupo de trabalhadores.

A decisio em questao gerou profundo debate entre os mem-
bros da prépria Corte Constitucional, uma vez que nao hd vedagio ex-
pressa na Constituicao da Republica Federativa do Brasil de 1988 em
relagao a greve de policiais civis e federais, ao contrério do que ocorre
com membros da Policia Militar e das For¢as Armadas brasileiras.

Para compreender mais profundamente as razdes da negativa
judicial para o exercicio deste importante direito trabalhista pela ca-
tegoria, buscou-se investigar e interpretar a legislacio, a doutrina e a
jurisprudéncia sobre o tema, cotejando com o sistema juridico vigente
em Portugal por meio do método qualitativo de pesquisa.

Se de um lado ¢ sabido que a seguranca publica é servico essen-
cial, de outro h4 preocupagio com a auséncia de mecanismos coerciti-
vos para que os trabalhadores desse grupo possam ver respeitados seus
direitos trabalhistas.

Além da decisao da corte constitucional brasileira, o tema ob-
jeto desta investigagdo também despertou interesse, em razio da previ-
sao legislativa contida no artigo 23° do Decreto-Lei n°® 138, que entrou
em vigor no ordenamento juridico portugués em 1 de janeiro de 2020,
garantindo aos trabalhadores das carreiras especiais da policia judicid-
ria a organizacao e desenvolvimento livre da atividade sindical com a
consignacio expressa do direito a greve'.

1 PORTUGAL. Decreto-lei n° 138, de 13 de setembro de 2019. Estabelece o estatuto profissional do
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Partindo das inquieta¢oes referidas, pretende-se definir inicial-
mente o que se entende como policia judiciéria no Brasil e em Portu-
gal, jd que o ponto de partida da decisao discutida cuida desta categoria

de trabalhadores.

Em seguida, neste trabalho, discorrer-se-4 sobre os aspectos
gerais do direito de greve e sobre as atividades essenciais, tal qual a se-
guranga publica.

Na sequéncia, apresentar-se-20 os principais pontos de diver-
géncia dos membros da Corte Constitucional brasileira sobre o tema
investigado na decisao judicial de 2017.

Por fim, serdo selecionados pontos relevantes no sistema por-
tugués como membro da Unido Europeia sobre o objeto do estudo do
presente trabalho.

Os fins propostos serao buscados a partir do acimulo de co-
nhecimento j4 tratado em produgdes cientificas anteriores no intuito
de pensar sobre a realidade social da policia judicidria e seus respecti-
vos direitos fundamentais trabalhistas.

A pesquisa nio pretende argumentar uma posi¢ao, mas levan-
tar dados para a busca de conhecimento por meio da compreensio,
comparagao e avaliagao dos resultados obtidos.

2. PoLiCIA JUDICIARIA

Muito embora exista uma variedade de formatos de agéncias poli-
ciais no mundo contemporineo, o “percurso da palavra policia ¢ longo™

Sabe-se que em todos os tempos da humanidade existiram for-
mas de controle social como “condi¢ao fundamental irrenuncidvel da
vida em sociedade™. J4 houve a época da chamada vinganca privada

pessoal da Policia Judicidria, bem como o regime das carreiras especiais de investigacao criminal e de apoio
A investigacio criminal. Didrio da Republzm série [, Llsboa, Portugal n. 176/2019, p. 107 147, 13 set.
2019. Disponivel em: https: . . .
=3217A0019&nid=3217&nversao=&tabela=leis Acesso em: 21 abr. 2021.

2 AFONSO, Joio José Rodrigues. Policia: Etimologia e Evolugio do Conceito. Revista Brasileira de
Ciéncias Policiais. Brasilia, v. 9, n. 1, p. 213-260, jan/jun, 2018.

3 HASSEMER, Winfried. Introducio aos Fundamentos do Direito Penal. Tradugio Pablo Rodrigo
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em que o castigo imposto ao autor do fato era executado pela vitima
ou seus parentes. Ocorre que “ao conferir tamanha liberdade a um par-
ticular, sendo-lhe permitido vingar-se liviemente de seu agressor, nao
eram incomuns os excessos, abusos, e a desproporcionalidade de penas
e puni¢oes™.

Com o surgimento das teorias liberais, houve a necessidade de
constitui¢ao de um corpo organizado na méquina estatal com a finali-
dade de assegurar as liberdades obtidas por meio da garantia da segu-
ranca publica provida pelo Estado. Entretanto, somente com o surgi-
mento Estado de Democratico de Direito, a palavra policia tomou os
contornos atuais para ajustar-se aos principios da dignidade da pessoa
humana e da legalidade’.

A Policia Judicidria nao se confunde com a Policia Militar.
Enquanto aquela tem a fun¢ao de repressao de infragdes penais por
meio da apuragdo (investigacao) criminal (colheita das evidéncias de
materialidade e autoria de delitos), esta atua na prevencao de infragoes
penais (preservacio da ordem publica) por meio do policiamento os-
tensivo (patrulhamento fardado nas vias publicas).

Também nio possui relagio com os militares integrantes das
Forgas Armadas, os quais, com a Emenda Constitucional 18/1998, con-
forme artigo 42, deixaram de ser considerados servidores putblicos /azo
sensu, contando com regime proprio diferenciado® com vedagio expres-
sa ao exercicio do direito de greve no texto constitucional brasileiro.

Em resumo, a policia judicidria é o 6rgao que realiza investiga-
¢ao criminal em busca da apuragao da verdade (esclarecimento de fato)
por meio da coleta de elementos de convic¢io sobre materialidade e

autoria de suposta infragao penal.

Alflen da Silva. 2 ed. Porto Alegre: Sérgio Fabris Editor, 2005. p. 414.
4 FONTES, Eduardo, HOFFMAN, Henrique. Criminologia. 4ed. Salvador: Juspodivm, 2018.

AFONSO, Joio José Rodrigues. Policia: Etimologia ¢ Evolugio do Conceito. Revista Brasileira da
Ciéncias Policiais. Brasilia, v. 9, n. 1, p. 213-260, jan/jun, 2018.

6 DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella; MOTTA, Fabricio; ¢ FERRAZ, Luciano Aratjo. Servidores
Piblicos na Constituigio de 1988. Sio Paulo: Atlas, 2011. p. 9.
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2.1 PoLICIA JUDICIARIA NO BRASIL

Nos termos do artigo 144 da Constitui¢ao da Republica Fede-
rativa do Brasil, de 05 de outubro de 1988, sio 6rgaos da seguranca
publica: a policia federal; a policia rodoviaria federal; policia ferrovia-
ria federal; as policias civis dos Estados membros; as policias militares
e corpos de bombeiros militares dos Estados membros e as policias pe-
nais federal, estaduais e distrital.

O Supremo Tribunal Federal brasileiro ji firmou o entendi-
mento de que “o rol de érgaos encarregados do exercicio da seguranca
publica, previsto no artigo 144, incisos I a 'V, da CF, ¢ taxativo e de que
esse modelo federal deve ser observado pelos estados-membros e pelo
Distrito Federal™.

7  BRASIL. [Constituicio (1988)]. Constituicio da Republica Federativa do Brasil. Brasilia,
DF: Presidéncia da Republica, [2020]. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/
constituicao/constituicao.htm Acesso em: 13 abr. 2021.

8 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. ADI 2575/PR. Ementa: A¢do direta de inconstitucionalidade.
Emenda n° 10/01 4 Constitui¢io do Estado do Parand. Prejudicialidade do julgamento da Emenda,
em razdo do trinsito em julgado da ADI 2616 que tratava do mesmo tema. Efeito repristinatdrio
da redacio origindria da norma. Constitucionalidade da criagio de um drgao auténomo de pericia.
1. Agdo direta proposta em face do art. 50 da Constitui¢io do Estado do Paran4, em sua redagio
original, e dos seus arts. 46 ¢ 50, com a redagio dada pela Emenda Constitucional n° 10/01, os quais
criaram um novo 6rgao de policia, a “Policia Cientifica”. 2. Prejudicialidade do julgamento referente
a EC n° 10, aqui também questionada, uma vez que a Corte ja se pronunciou, a uma s6 voz, pela
procedéncia da ADI n° 2.616, j4 transitada em julgado. 3. Em virtude do efeito repristinatério da
declaragio de inconstitucionalidade nos processos de controle concentrado, com a declaracio de
inconstitucionalidade formal do art. 50 da Constituicio estadual, na redagio a ele conferida pela
EC n° 10/01 (nos termos da ADI 2616), subsistir4 a redago origindria do art. 50 da Constituicio
estadual, que, apesar de praticamente idéntica aquela conferida pela Emenda Constitucional n° 10/01
ao caput do art. 50, é norma origindria da Carta do Estado do Parand ¢, por isso, ndo incide no vicio de
iniciativa, sendo necessédria sua andlise em relacio ao contetido material do art. 144 da Constituicio
Federal. 4. Nio ofende o § 4° do art. 144 da Constitui¢io a estruturagio de um dérgio composto por
peritos criminais e médicos legistas, separado da Policia Civil e auténomo. O art. 50 da Constituigio
do Estado do Parand, na redagio origindria, embora faga mencio ao érgao denominado de “Policia
Cientifica’, por si s6, ndo cria uma nova modalidade de policia, como drgio de seguranca publica,
mas apenas disciplina 6rgdo administrativo de pericia. Nada impede que o referido 6rgao continue
a existir ¢ a desempenhar suas fungdes no Estado do Parand, nio precisando, necessariamente, estar
vinculado 4 Policia Civil. 5. Agio direta julgada prejudicada na parte referente a Emenda a
Constitui¢ao do Estado do Parand n° 10/2001, ¢ conferindo-se interpretagio conforme 2 expressio
“policia cientifica’, contida na redagio origindria do art. 50 da Constitui¢io Estadual, tio somente
para afastar qualquer interpretacio que confira a esse drgio o cardter de 6rgao de seguranca publica.
Requerente: Partido Social Liberal — PSL. Intimados: Assembleia Legislativa do Estado do Parand,
Associacio de Criminalistica do Estado do Parand. Relator: Min. Dias Toffoli, 24 de junho de
2020. (ADI-2575). Disponivel em: http://www.stf,jus.br//arquivo/informativo/documento/
informativo983.htm Acesso em: 13 abr. 2021.
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Segundo Renato Brasileiro, embora existam controvérsias
quanto ao sentido da defini¢ao de policia judicidria no Brasil, “preva-
lece na doutrina e jurisprudéncia a utilizagao da expressao policia judi-
cidria para se referir ao exercicio de atividades relacionadas a apuracao
da infragao penal™.

Para reforcar seu argumento, o autor cita a Simula vinculante

n° 14, do Supremo Tribunal Federal, que dispde:

E direito do defensor, no interesse do representado, ter
acesso amplo aos elementos de prova que, jd documentados
em procedimento investigatério realizado por 6rgao com
competéncia de policia judicidria, digam respeito ao exerci-
cio do direito de defesa'®.

Pelo exposto, repita-se, policia judicidria engloba apenas os
érgaos responsaveis pela colheita de elementos de informagiao sobre
a materialidade ¢ autoria de infragdes penais. Embora existam seis es-
pécies de organizagdes policiais no Brasil, compostos por institui¢oes
civis na Unido e nos Estados Federados e militares somente no 4mbito
dos Estados Federados, apenas as policias civis exercem atribui¢oes de
policia judicidria de infracdes penais comuns.

No sistema atualmente em vigor, a policia judicidria ¢ compos-
ta pela Policia Federal no 4mbito da Uniao e pelas Policias Civis no
Ambito dos Estados e do Distrito Federal, 6rgaos dirigidos por Delega-
dos de Policia, fun¢io exercida por bacharéis em Direito!! submetidos
a provas em concursos publicos'?. Diz-se que “o Delegado de Policia

9 LIMA, Renato Brasileiro de. Manual de Processo Penal. 8 ed. Salvador, BA: JusPodivm, 2020. p. 178.

10 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Aplicagio das Sumulas no STE Brasilia, DF: STE, 2021.
Disponivel em:  http://www.stf.jus.br/portal/jurisprudencia/menuSumario.asp ?sumula=1230
Acesso em: 14 abr. 2021.

11 Artigo 2° -B O ingresso no cargo de Delegado de Policia Federal, realizado mediante concurso
publico de provas e titulos, com a participagio da Ordem dos Advogados do Brasil, ¢ privativo de
bacharel em Direito e exige 3 (trés) anos de atividade juridica ou policial, comprovados no ato de posse.
(BRASIL. Lei n° 9.266, de 15 de marco de 1996. Reorganiza as classes da Carreira Policial Federal,
fixa a remuneragio dos cargos que as integram e dé outras providéncias. Brasilia, DF: Presidéncia da
Repuiblica, 1996. Disponivel em: heep://www.planalto.gov.br/ccivil 03/1eis/19266.htm
Acesso em: 29 abr. 2021).

12 Artigo 2°. As fungoes de policia judicidria e a apuragio das infragdes penais exercidas pelo delegado de
policia sdo de natureza juridica, essenciais e exclusivas do Estado” (BRASIL. Lei n° 12.830, de 20 de
junho de 2013. Dispée sobre a investigagio criminal conduzida pelo delegado de policia. Brasilia, DF:
Presidéncia da Republica, 2013. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/19266.
htm Acesso em: 29 abr. 2021).
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tem condi¢des de exercer as fungdes de primeiro garantidor dos direi-
tos e garantias das pessoas envolvidas” e também que “¢ uma autorida-
de, que, por delegacio age como brago do Poder Judicidrio™.

Os demais servidores da seguranga publica destas corporagoes
sao também concursados, mas podem ser graduados em outros cur-
sos de nivel superior que nao o Direito, como ¢ o caso dos Escrivaes,

1" ou em cursos de ensino

Agentes e Papiloscopistas da Policia Federa
médio, como ¢ o caso dos Inspetores de Policia Civil do Estado do Rio

de Janeiro®.
2.2 POLICIA JUDICIARIA EM PORTUGAL

Do mesmo modo que a brasileira, a policia judicidria portu-
guesa ¢ organizada “hierarquicamente na dependéncia do Ministro da
Justi¢a™®. Ocorre que a enumeracio dos 6rgaos responsaveis pelo exer-
cicio da fun¢io de policia judicidria parece nao ser matéria formalmen-
te constitucional em Portugal como no Brasil". Isso porque ao tratar
da Administracao Publica, o artigo 272° do titulo IX da Constitui¢ao
da Reptiblica Portuguesa, de 02 de abril de 1976, dispds, expressamen-
te, sobre as func¢des e 0 modo de exercicio, mas atribuiu a lei a fixacao
do regime das forgas de seguranca'®.

13 DIAS, Edmundo; CAMPOS, Itaney; e PRADO, Ténio do (organizadores). Visoes Contemporineas
do Direito. Goinia: Editora Kelps, 2017. p. 18.

14 Artigo 2°- A Carreira Policial Federal ¢ composta por cargos de nivel superior, cujo ingresso ocorrerd
sempre na terceira classe, mediante concurso publico, de provas ou de provas e titulos, exigido o curso
superior completo, em nivel de graduacio, observados os requisitos fixados na legislagio pertinente
(BRASIL. Lei n° 9.266, de 15 de marco de 1996. Reorganiza as classes da Carreira Policial Federal,
fixa a remuneragio dos cargos que as integram e dé outras providéncias. Brasilia, DF: Presidéncia da
Republica, 1996. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/19266.htm Acesso em:
29 abr. 2021).

15 Artigo 21°, inciso V - Inspetor de policia — certificado de ensino médio ou equivalente, devidamente
registrado (RIO DE JANEIRO. Lei n° 3.586, de 21 de junho de 2001. Dispée sobre a reestruturagio
do quadro permanente da policia civil do Estado do Rio de Janeiro e d4 outras providéncias. Rio
de Janeiro, RJ: Governo do Rio de Janeiro, 2001. Disponivel em: https://gov-tj.jusbrasil.com.br/
legislacao/190121/1ei-3586-01 Acesso em: 28 abr. 2021).

16 PORTUGAL. Policia Judicidria. Historial. [2021a]. Disponivel em: https://www.policiajudiciaria.
pt/historial/ Acesso em: 13 abr. 2021.

17 CANOTILHO, Jos¢ Joaquim Gomes. Direito Constitucional e Teoria da Constitui¢io. 7. ed. reimp.
Coimbra: Almedina, 2021, p. 378-379.

18 PORTUGAL. Constituicio da Repuiblica portuguesa, de 25 de abril de 1976. Lisboa, Portugal:
Assembleia da Republica, 1976. Disponivel em: https://www.parlamento.pt/Legislacao/Paginas/
ConstituicaoRepublicaPortuguesa.aspx Acesso em: 13 de abril de 2021.
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Assim, foi dispensado a legislacao infraconstitucional portu-
guesa a enumeracao das for¢as que compdem a seguranga publica no
pais. No 4mbito da policia judicidria, tal tarefa foi cumprida por meio
do Decreto-Lein.° 137/2019, de 13 de setembro’?, em que foi aprova-
da a nova estrutura organizacional policial, bem como por meio da Lei
n°49/2008, de 27 de agosto, em que foi aprovada a Lei de Organiza-
¢ao da Investigagao Criminal®.

Com efeito, a policia judicidria portuguesa tem por missao
coadjuvar as autoridades judicidrias na investigacao criminal, desen-
volvendo e promovendo a¢des de prevencao e apuragao?.

Mais um aspecto relevante, mas distinto entre os paises luséfo-
nos analisados, ¢ a estrutura de pessoal. Embora o ingresso nas forcas de
seguranga ocorra mediante concurso publico em ambas as na¢oes, em
Portugal existe a denominada progressao vertical nao prevista no Brasil,
partindo-se da categoria de inspector, o qual é responsével pela realizagao
de atos processuais em geral, buscas, capturas e vigilincias. Na sequéncia,
progride-se ao cargo de inspector-chefe com fungées de chefia, orienta-
¢ao e controle dos grupos de trabalho, os quais sao subordinados pelos
coordenadores de investigagao criminal, cuja responsabilidade agrega a
emissao de diretrizes ao nivel de uma Secao de investigacao ou na direcao
de um Departamento de Investigagao Criminal.

Merece destaque ainda o cargo de Coordenador Superior de
Investiga¢ao Criminal com atribui¢des de elevado grau de responsabi-
lidade em unidades de maior dimensao e complexidade.

Além da policia judicidria, depreende-se que em Portugal também
ha outros modelos de policia com estruturas diferentes, como ¢ o caso da
Policia de Seguranga Publica (PSP), a qual tem organizagio tnica no Es-
tado portugués e um espectro de atribui¢des destinado precipuamente a

19 PORTUGAL. Decreto-lei n° 137, de 13 de setembro de 2019. Aprovaanovaestrutura organizacional
da Policia Judicidria. Didrio da Republica: série I, Lisboa, Portugal, n° 176/2019, p. 71-106, 13 set.
2019. Disponivel em: https://dre.pt/web/guest/legislacao-consolidada/- Acesso em: 29 abr. 2021

20 PORTUGAL.Lein°49,de27 deagostode2008. AprovaaLeide Organizagiodalnvestigagio Criminal.
Lisboa, Portugal: Procuradoria-Geral Distrital de Lisboa, Ministério Pablico, 2008. Disponivel em:
http://www.pgdlisboa.pt/leis/lei_mostra_articulado.php?nid=1021&tabela=leis&so_miolo=
Acesso em: 22 abr. 2021.

21 PORTUGAL. Policia Judicidria. Missio. [2021b]. Disponivel em: https://www.policiajudiciaria.pt/
missao/ Acesso em: 22 abr. 2021.
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prevencio da criminalidade e a garantia da incolumidade publica, estando
o seu estudo especifico fora do escopo do presente trabalho® por sua estru-
tura estar mais assemelhada as forgas militares brasileiras.

3. NOTAS SOBRE A GREVE

A greve ¢ considerada um fato social® e representa uma forma
de manifestagao pacifica de descontentamento e de protesto dos tra-
balhadores em relagio a condi¢oes desfavordveis em seu ambiente de
trabalho® por meio de paralisacio tempordria sem o rompimento da
relacao contratual®.

Na Constitui¢ao brasileira de 1937, a greve era proibida e con-
siderada criminosa no ordenamento juridico.

No entanto, com a evolugao social, o instituto deixou de ser
delito, sendo al¢ado 4 condicao de direito fundamental dos trabalha-
dores na ordem constitucional de 1988. Nesse sentido, vale transcre-
ver a licio do Ministro aposentado do Supremo Tribunal Federal, Eros
Roberto Grau:

A greve ¢ a arma mais eficaz de que dispoem os trabalha-
dores como meio para obten¢ao de melhorias em suas
condi¢des de vida. Consubstancia um poder de fato, por
isso mesmo que, tal como positivado o principio no texto
constitucional, recebe concrec¢ao imediata — sua autoapli-
cabilidade ¢ inquestionédvel — como direito fundamental de
natureza instrumental?.

Em Portugal, o direito de greve ¢ previsto no artigo 57° da

22 PORTUGAL. Policia de Seguranga Publica. O que é a PSP? [2021c]. Disponivel em: https://www.
psp-pt/Pages/sobre-nos/quem-somos/o-que-e-a-psp.aspx Acesso em: 28 abr. 2021.

23 BABOIN, Jos¢ Carlos de Carvalho. O tratamento jurisprudencial da greve politica no Brasil. 2013.
136f. Dissertagio (Mestrado em Direito) - Universidade de Sio Paulo, Sao Paulo, 2013.

24 LEAL, Antonio da Silva. O conceito de greve e os problemas das fontes terminoldgicas e conceituais
do Direito do Trabalho. In: Temas de Direito do Trabalho — Direito do Trabalho na Crise. Poder
Empresarial. Greves atipicas, IV Jornada Luso-hispinicas-brasileiras de Direito do Trabalho.
Coimbra: Coimbra, 1990, p. 565.

25 NASCIMENTO, Amauri Mascaro. Iniciacio ao Direito do Trabalho. 23. ed. rev. e atual. Sdo Paulo,
SP: LTr, 1997. p. 527.

26 GRAU, Eros Roberto. A ordem econdmica da Constituigao de 1988: interpretagio e critica. 8. ed.,
Séo Paulo, SP: Malheiros, 2003, p. 202.
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Constitui¢ao portuguesa de 1976, no Capitulo III, destinado a consa-
gracao de Direitos, Liberdades e Garantias dos Trabalhadores”.

Nas palavras de José Joao Abrantes, a greve ¢

Encarada pelo legislador constitucional como instrumento
fundamental para o reequilibrio das posi¢oes de forca e de
poder nas relagdes laborais e, portanto, como instrumento
de realizagiao da promessa constitucional de igualdade ma-
terial entre todos os cidadaos, a greve adquire assim na CRP
a natureza de um instrumento imprescindivel de participa-
¢ao democrética do cidadao trabalhador na constru¢ao de
uma nova ordem social e politica®.

Portanto, atualmente, a greve ¢ um direito consagrado cons-
titucionalmente nos dois paises luséfonos objeto do presente estudo.
Eventuais divergéncias estio centradas na amplitude desse direito,
prevalecendo a possibilidade de restricio em rela¢io a funcionarios

publicos e servigos essenciais, em razio dos potenciais prejuizos a co-
letividade®.

Por essa razao, em homenagem a prevaléncia dos interesses so-
ciais, Ingo Sarlet nio considera a greve um direito fundamental dos
servidores publicos no Brasil. O doutrinador alega que a disposicao to-
pogréfica da previsao constitucional da greve ¢ distinta para os traba-
lhadores da iniciativa privada e para aqueles do setor publico, existindo
um capitulo préprio da Administragao Publica a consagrar o direito de
greve fora do titulo dos direitos e garantias fundamentais™.

Enfim, seja qual for a natureza juridica do direito de greve nos
ordenamentos juridicos, como fato social que ¢ e diante de sua real

27 PORTUGAL. Constitui¢io da Reptblica portuguesa, de 25 de abril de 1976. Lisboa, Portugal:
Assembleia da Republica, 1976. Disponivel em: https://www.parlamento.pt/Legislacao/Paginas/
ConstituicaoRepublicaPortuguesa.aspx Acesso em: 21 abr. 2021.

28 ABRANTES, José Jodo. Sobre os limites da greve. Revista de Direito Comercial, p. 511-536, mar.
2021.

29 LOPES, Otévio Brito. A greve nos servigos publicos essenciais ¢ a missdo do Ministério Publico
do Trabalho. Juslaboris, p. 130-134, [1991]. Disponivel em: https://juslaboris.tst.jus.br/bitstream/
handle/20.500.12178/115112/1991_lopes_otavio_greve_svcs.pdf 2sequence=1&isAllowed=y
Acesso em: 21 abr. 2021.

30 SARLET, Ingo Wolfgang. O direito de greve do servidor publico como direito fundamental na
perspectiva da Constitui¢ao Federal de 1988. Revista do Tribunal Superior do Trabalho, Sao Paulo, v.
78, n.2, p.72-83, abr./jun. 2012.
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ocorréncia em nossa sociedade, ¢ necessirio o conhecimento das pos-
sibilidades de enquadramento normativo.

3.1 DIREITO DE GREVE NA POLICIA JUDICIARIA

No Brasil, verifica-se que hé diferenciagao de categorias profis-
sionais para efeito do exercicio do direito de greve: trabalhadores da
iniciativa privada, servidores publicos e militares.

De antemao, sabe-se que os trabalhadores da iniciativa privada
podem exercer tal direito e que os militares ndo podem. Todavia, ha
uma zona nebulosa quanto aos servidores publicos.

Diz-se que o direito de greve dos servidores publicos estd pre-
visto em norma constitucional de eficicia limitada, ou seja, norma que
nao tem o condio de produzir todos seus efeitos de imediato, deman-
dando atividade do legislador ordindrio para sua concretizagao®’.

De fato, na Constitui¢ao Federal de 1988, o tema da greve do
servidor publico é abordado no artigo 37, inciso VII, o qual prevé que
os termos e limites do direito a greve serdo definidos em lei especifica®.

Como a atividade legislativa ainda nao foi exercida, o Supremo
Tribunal determinou a aplicagio da lei geral de greve vigente para setor
privado ao setor publico até que sobrevenha o comando especifico do
legislador ordinario®.

Portanto, o exercicio do direito de greve pelos servidores pu-
blicos brasileiros esta regido pela Lein. 7.783, de 28 de junho de 1989.
Nesse diploma legal também estao definidas as atividades essenciais e
regulado o atendimento das necessidades inadidveis da comunidade.

Da anilise do quadro vigente, nao se nota vedagao expressa so-

31 LENZA, Pedro. Direito Constitucional Esquematizado. 24 ed. Sio Paulo, SP: Saraiva, 202, p. 241.

32 BRASIL. [Constituicio (1988)]. Constituicio da Republica Federativa do Brasil. Brasilia,
DF: Presidéncia da Republica, [2020]. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/

constituicao/constituicao.htm Acesso em: 13 de abril de 2021.

33 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Supremo determina a aplicagao dalei de greve dos trabalhadores
privados aos servidores publicos. 2018. Disponivel em: http://www.stf.jus.br/portal/cms/
verNoticiaDetalhe.asp?idConteudo=75355 Acesso em: 22 abr. 2021.

66 Revisra BRasiEma pE CIENCLAS POLICIAIS ©——

BRrasiria, v. 13, N. 7, P. 55-80, JAN.-ABR./2022



Eduardo Alexandre Fontes e Fernanda Correa Moreiva Eblers

bre a greve dos integrantes da policia judicidria, seja no Ambito consti-
tucional ou infraconstitucional, de modo que coube a jurisprudéncia
dirimir a questao.

Como veremos no decorrer deste trabalho, a Suprema Corte
entendeu que a atividade policial é carreira de Estado imprescindivel
manuten¢ao da normalidade democrética, sendo impossivel sua com-
plementa¢ao ou substitui¢ao pela atividade privada. E sendo o brago
armado do Estado, responsével pela garantia da seguranca interna, or-
dem publica e paz social, seria vedada a greve, pois o Estado nio faz
greve. Um Estado em greve ¢ um Estado andrquico.

De outro lado, a Constituicao da Republica portuguesa de
1976 prevé que a lei pode restringir o exercicio do direito a greve pe-
los agentes dos servicos e das forcas de seguranca, conforme disposto
artigo 270° %,

Ocorre que, em Ambito infraconstitucional, o legislador optou
por permitir o exercicio do direito a greve pelos trabalhadores dedica-
dos 4 investiga¢o criminal, ao consignar de forma expressa no artigo
230 do Decreto-lei 138, de 13 de setembro de 2019, que “1- Os traba-
lhadores das carreiras especiais tém o direito de organizar e desenvol-
ver livremente a atividade sindical na PJ, nomeadamente o direito a
greve, nos termos da Constitui¢ao e da lei™.

Portanto, diferentemente do Brasil, o ordenamento juridico
portugués colocou uma pé de cal no assunto, reconhecendo o direito
de greve aos integrantes da policia judicidria.

g g )

3.2 ATIVIDADE ESSENCIAL

O conceito de atividade essencial pode ser desdobrado em dois:
atividade essencial em sentido amplo e atividade essencial em sentido
estrito. Em sentido amplo, o termo engloba atividades sem as quais

34 PORTUGAL. Constitui¢ao da Republica portuguesa, de 25 de abril de 1976. Lisboa, Portugal:
Assembleia da Republica, 1976. Disponivel em: https://www.parlamento.pt/Legislacao/Paginas/
ConstituicaoRepublicaPortuguesa.aspx Acesso em: 28 abr. 2021.

35 PORTUGAL. Decreto-lei n° 138, de 13 de setembro de 2019. Estabelece o estatuto profissional do
pessoal da Policia Judicidria, bem como o regime das carreiras especiais de investigagio criminal e de
apoio 4 investigacao criminal. Didrio da Republica: série I, Lisboa, Portugal, n. 176/2019, p. 107-147,
13 set. 2019. Disponivel em: https://dre.pt/home/-/dre/124680595/details/maximized Acesso em:
28 abr. 2021.

B Rey1sta Brasiema pE Ciinctas Porrcuars 67

Brasiria, v. 13, N. 7, P. 55-80, JAN.-ABR./2022



https://doi.org.br/10.31412/rbcp.v13i7.880

existirdo transtornos e dificuldades com afeta¢io da economia do pais.
J4 em sentido estrito, tem-se as atividades necessirias & manutengao da
vida, da satde e da seguranca da populacao™®.

Conforme explicitou Alessandro Silva em artigo publicado na

Revista LTr: legislagao do trabalho,

Essa distin¢ao foi estabelecida de modo claro no Verbete
400 da 3* Edi¢ao das decisoes e principios do Comité de
Liberdade Sindical da OIT:

O principio sobre a proibi¢io de greves nos servigos essen-
ciais poderd ser desvirtuado se for declarada ilegal uma gre-
ve em uma ou varias empresas que N0 prestem um servigo
essencial no sentido estrito do termo, isto ¢, os servicos cuja
interrup¢io possa colocar em perigo a vida, a seguranca ou
a satide da pessoa de toda ou parte da populagao®.

Assim, percebe-se que a atividade de seguranca publica estaria
inserida no conceito de atividade essencial em sentido estrito, ji que
sua interrup¢ao pode, de fato, colocar em risco a preservagio da or-
dem publica e a incolumidade das pessoas e do patriménio.

No Brasil, a Constitui¢ao da Republica de 1988 permite a gre-
ve mesmo nas atividades essenciais, mas delega a legislacao ordindria
o tratamento pormenorizado para que sejam atendidos os direitos da
coletividade, conforme se depreende do artigo 9°:

Art. 9° E assegurado o direito de greve, competindo aos
trabalhadores decidir sobre a oportunidade de exercé-lo e
sobre os interesses que devam por meio dele defender.

§ 1° A lei definird os servigos ou atividades essenciais e dis-
pora sobre o atendimento das necessidades inadidveis da
comunidade.

§ 2° Os abusos cometidos sujeitam os responsaveis as penas

da lei.

Mais uma vez a Constitui¢ao brasileira atribuiu ao legislador

36 FALCAOQ, Luiz José¢ Guimaraes. A greve nas atividades essenciais. Revista do Tribunal Superior do
Trabalho, Sao Paulo, p. 116-118, 1987.

37 SILVA, Alessandro da. Atividades essenciais em sentido lato e em sentido estrito: uma distin¢ao
imprescindivel ao pleno exercicio do direito de greve. Revista Ltr: legislagio do trabalho, Sao Paulo,
SP,v.79,n. 12, p. 1516-1522, dez. 2015.
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ordindrio a regulamentacio da questao. J4 fizera isso antes com a pos-
sibilidade do exercicio do direito de greve pelos servidores publicos e,
no mesmo sentido, com rela¢io a defini¢ao de atividade essencial. Em
ambas as situacdes, a corte constitucional brasileira entendeu que deve

ser aplicado o disposto na Lei 7.783/1989.

O instrumento normativo referido consigna um rol de servigos
considerados essenciais no artigo 10%. Nao esta elencada a seguranca
publica, pois, conforme mencionado, a lei foi promulgada para tratar
de atividades privadas. Nada obstante, socorre-se da cldusula consigna-
da no artigo 11, pardgrafo tinico, para considerar essenciais as neces-
sidades inadidveis da comunidade, ou seja, aquelas que, nio atendidas,
colocam em perigo iminente a sobrevivéncia, a saude ou a seguranca
da populagao®.

4. COMPARACAO ENTRE O TRATAMENTO JUDICIAL E
NORMATIVO

Frise-se que o direito de greve ¢ um direito fundamental, ine-
xistindo veda¢do constitucional expressa ao seu exercicio pelos inte-
grantes da policia judicidria, ao contrério do que ocorre com os milita-
res estaduais e os militares das For¢as Armadas no Brasil.

Com efeito, hd previsao expressa garantindo o pleno direito
de associacio, sem qualquer exclusio dos policiais civis, da Unido ou
dos Estados. A vedagao constitucional repousa sobre as associagdes de
cardter paramilitar, no artigo 5°, inciso XVII*. Assim, sendo o direito
de greve coroldrio 16gico da possibilidade associativa e da formagao de
sindicatos, parece que nao houve exclusao do direito aos integrantes da

38 BRASIL. Lei n° 7.783, de 28 de junho de 1989. Dispoe sobre o exercicio do direito de greve, define
as atividades essenciais, regula o atendimento das necessidades inadidveis da comunidade, e d4 outras
providéncias. Brasilia, DF: Presidéncia da Republica, 1989. Disponivel em: http://www.planalto.gov.
br/ccivil_03/leis/17783.HTM Acesso em: 29 abr. 2021.

39 BRASIL. Lei n° 7.783, de 28 de junho de 1989. Dispde sobre o exercicio do direito de greve, define
as atividades essenciais, regula o atendimento das necessidades inadidveis da comunidade, e d4 outras

providéncias. Brasilia, DF: Presidéncia da Republica, 1989. Disponivel em: http://www.planalto.gov.
br/ccivil_03/leis/17783.HTM Acesso em: 29 abr. 2021.

40 BRASIL. [Constituicio (1988)]. Constituicio da Republica Federativa do Brasil. Brasilia,
DF: Presidéncia da Republica, [2020]. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/
constituicao/constituicao.htm Acesso em: 13 de abril de 2021.
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policia judicidria como ocorre com os militares, que sao proibidos de
exercer movimento paredista (artigo 142, inciso IV)*..

A limita¢ao fixada pela Corte Constitucional brasileira nao
levou em consideragio a diferenca de tratamento dada pela Consti-
tuicio de 1988 aos militares em relagio aos policiais civis, tampouco
as diferencas de atribui¢cao no 4mbito da seguranca publica, conforme
descrito adiante.

Em posi¢ao oposta, em Portugal, a Constitui¢ao delegou ao le-
gislador infraconstitucional a regula¢o da matéria, tornando possivel
o exercicio do direito de greve pelos policiais civis portugueses.

4.1 DECISAO DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL BRASILEIRO

Por maioria de votos, no julgamento do Recurso Extraordini-
rio com Agravo (ARE) 654432, com repercussio geral reconhecida,
o Plenédrio do Supremo Tribunal Federal reafirmou entendimento de
que ¢ inconstitucional o exercicio do direito de greve por parte de poli-
ciais civis e demais servidores publicos que atuem diretamente na 4rea
de seguranga publica®.

Em sintese, a corte fixou duas teses. A primeira no sentido de
que “o exercicio do direito de greve, sob qualquer forma ou modali-
dade, ¢ vedado aos policiais civis ¢ a todos os servidores publicos que
atuem diretamente na area de seguranga publica”. A segunda no senti-
do de que ¢ “obrigatéria a participagio do Poder Publico em mediacao
instaurada pelos 6rgaos classistas das carreiras de seguranca publica,
nos termos do artigo 165, do Cédigo de Processo Civil, para vocaliza-
¢ao dos interesses da categoria™®.

41 BRASIL. [Constituicio (1988)]. Constitui¢io da Republica Federativa do Brasil. Brasilia,
DF: Presidéncia da Republica, [2020]. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/
constituicao/constituicao.htm Acesso em: 13 de abril de 2021.

42 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Plendrio reafirma inconstitucionalidade de greve de

policiais civis. 2017. Disponivel em http://www.stfjus.br/portal/cms/verNoticiaDetalhe.
asp?idConteudo=340096 Acesso em: 22 abr. 2021.

43 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Plendrio reafirma inconstitucionalidade de greve de
policiais civis. 2017. Disponivel em http://www.stfjus.br/portal/cms/verNoticiaDetalhe.
asp?idConteudo=340096 Acesso em: 22 abr. 2021.
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A maioria dos Ministro fundou-se, resumidamente, nas pre-
missas de que a paralisacio de policiais civis atinge a prépria razao de
ser do Estado, que ¢ a garantia da ordem publica; que a carreira policial
¢ o brago armado do Estado para a garantia da seguranca publica; que a
atividade de seguranca publica nao tem paralelo na atividade privada; e
que deve prevalecer o interesse publico e social em rela¢ao ao interesse
individual de determinada categoria no confronto entre o direito de
greve e o direito da sociedade 4 ordem publica e da paz social.

No voto vencido, o Ministro Edson Fachin argumentou que
a vedagdo por completo da greve aos policiais civis nio foi escolha do
legislador e, portanto, nao caberia ao Judicidrio restringir um direito
fundamental; a paralisacio pacifica das atividades seria o Gnico meio
para pleitear a recomposi¢ao inflaciondria de meia década de congela-
mento de remunera¢io; que nao ¢é possivel dar interpretacao extensiva
a norma restritiva de vedagao do direito a greve dos militares aos poli-
ciais civis; e que o direito de greve tem assento constitucional e deriva
do direito de liberdade de expressao, de reuniio e associagao.

Vale destacar, finalmente, que o Ministro Luis Roberto Bar-
roso, a despeito de julgar vedado o exercicio do direito por policiais
civis, sugeriu como alternativa para nao inviabilizar reivindica¢oes da
categoria que o sindicato possa recorrer a mediacao nos centros judi-
cidrios, previstos no artigo 165 do Cédigo de Processo Civil, de 16 de
marco de 2015.

4.2 NORMATIZAGAO EM PORTUGAL

Para tratar do direito a greve na Europa, deve-se partir da ten-
s3o entre a protecio social e a econdmica, conforme salientou Maria

Regina Redinha,

Falar de greve no Ambito do direito da Unido Europeia
(UE) pode revelar-se um nido tema, uma vez que as insti-
tui¢oes tém sido avessas ao seu tratamento ¢ ambivalentes
nas suas pronuncias. Na verdade, apesar de o artigo 151°
do Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia
(TFUE) afirmar que a Unido ¢ os Estados-membros “te-
rio por objectivos a promocio do emprego, a melhoria
das condi¢oes de vida e de trabalho, de modo a permitir

B Rev1sta Brasiema pE Ciincras Porrciars 71

Brasiria, v. 13, N. 7, P. 55-80, JAN.-ABR./2022



https://doi.org.br/10.31412/rbcp.v13i7.880

a sua harmonizagao», o certo ¢ que o artigo 153°,n° 5, do
mesmo Tratado exclui expressamente o direito a greve das
matérias do Ambito de intervencao legislativa da Uniao. No
entanto, a greve ¢, inquestionavelmente, um instrumento
fundamental para a prossecu¢io dos interesses econémi-
cos e sociais dos trabalhadores e das suas organizagées. E a
forma mais visivel e controversa da ac¢do colectiva em caso
de litigio laboral e ¢, frequentemente, vista como o tltimo
recurso das organiza¢des de trabalhadores na prossecugio
dos seus interesses, pelo que ¢ indissocidvel da efectivagao
das condigoes de trabalho. E tanto assim ¢ que o direito de
greve ¢ inequivocamente reconhecido nas constitui¢oes de
muitos Estados-membros, a comegar, naquilo que nos im-
porta, por Portugal — art. 57° da CRP*.

Em que pese o siléncio descrito, ha previsao da possibilidade de
imposi¢ao de restrigoes legitimas a liberdade de reuniao pacifica e de
associacao em relacao aos membros das for¢as armadas, da policia e da
Administra¢io do Estado no artigo 11°, n° 2, II parte, da Convengao
Europeia de Direitos Humanos®.

Considerando que o direito a greve ¢ consectario da liberdade
sindical e que o exercicio de atividades de policiamento ¢ vital para a
seguranca nacional, o Tribunal Central Administrativo Sul ja decidiu
que ¢ vedado ao pessoal da Policia de Seguranca Publica portuguesa
com fungdes policiais o exercicio do direito a greve®.

Na realidade, parece nao haver duvidas de que ha certa resis-
téncia em admitir o direito a greve, nao sendo feita distin¢ao entre a
atividade investigativa da policia judicidria e o policiamento ostensivo
da Policia de Seguranca Publica para fins de enquadramento daquilo
que ¢ atividade essencial no sentido estrito do termo.

44 REDINHA, Maria Regina. A vol doiseau: desenvolvimentos recentes no direito de greve na Unido
Europeia. Revista electrénica de Direito, n. 1, p. 1-10, jun. 2013.

45 EUROPA. Convencgio Europeia de Direitos Humanos. Estrasburgo: Council of Europe, [2021].
Disponivel em https://www.echr.coe.int/documents/convention_por.pdf Acesso em: 28 abr. 2021.

46 PORTUGAL. Tribunal Central Administrativo do Sul. Acérdao 10468/2013. CA- 2°juizo. Direito
A greve; Revogacio da lei; Lei especial. Relator Pedro Marchio Marques, 11 de junho de 2015.
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5. CONCLUSAO

Como fato social, sabe-se que a greve ¢ uma realidade entre in-
tegrantes da policia judiciéria, tanto no Brasil, quanto em outras partes
do mundo.

Resumido o quadro posto pela doutrina, legislacao e jurispru-
déncia na breve investiga¢ao proposta neste trabalho, nota-se resistén-
cia em reconhecer o exercicio desse movimento paredista as forgas de
seguranca de modo geral.

Ademais, ficou evidente que nio hi qualquer distingao entre o
que ¢ atividade investigativa de apura¢ao de materialidade e autoria de
infracdes penais, papel atribuido precipuamente a policia judicidria,
do que ¢ policiamento ostensivo, tarefa conferida a policia militar no
Brasil e 4 Policia de Seguranca Pablica em Portugal, para efeito de ve-
dag¢io de demonstragio de insatisfagio pacifica em face do empregador.
Todavia, ¢ sobremodo importante real¢ar que nao se cogita da mesma
limitagao em relagao a magistrados ou promotores a quem o trabalho
investigativo policial ¢ entregue para persecucio penal em juizo.

E exatamente este o ponto de inquieta¢io: por quais meios os
integrantes da policia judicidria podem buscar a prote¢io de seus direi-
tos trabalhistas de modo pacifico?

Por enquanto, a resposta jurisdicional aponta no sentido de
que s6 poderiam ser adotados instrumentos de negociacao coletiva ou
mediacao em substituicao ao direito de greve pela policia judicidria.

Considerando que o direito de greve nao foi vedado expres-
samente a policia judicidria como escolha do legislador e diante da
realidade observada de que os servigos, embora essenciais ¢ com con-
tornos de imprescindibilidade, s3o, de fato, paralisados, ¢ importante a
acomodagao desse direito a esses trabalhadores, a fim de que busquem
condi¢oes dignas de trabalho e salariais - temas ignorados frequente-
mente por muitos governantes -, por meio de paralisacdes pacificas
sem perder de vista o interesse social em ver satisfeitas as necessida-
des afetas a seguranga publica. Além do mais, nao se pode olvidar das
afirma¢des do Ministro Edson Fachin, integrante da Suprema Corte
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brasileira, reconhecendo nao ser possivel conferir interpretagao exten-
siva a norma restritiva de vedacao do direito a greve dos militares aos
policiais civis; e que o direito de greve tem assento constitucional, de-
rivando do direito de liberdade de expressao, de reuniao e associagao.
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