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RESUMO

Este artigo ¢ resultado de pesquisa cxplorato’ria € tem como objctivo gcral coletar dados
sobre o planejamcnto institcucional da churanga Publica, para comparar ¢ interpretar
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os discursos sobre valores ¢ os objetivos estratégicos piasmados nos diversos pianos es-
taduais de seguranga pijbiica existente na federacio brasileira. Analisou-se correlacoes
e contradicoes entre elementos do discurso insticucional. Compiiou-se nos pianos cs-
trate’gicos dos diferentes estados da federacao, os valores institucionais ¢ os objetivos
estrategicos declarados para realizar uma andlise quaiitativa. Para entao apresentar um
diagnostico tanto das congruéncias, quanto das contradicoes entre esses elementos de
pianejamento institucional em seguranga pi’ibiica. Para andlise foram identificados 09
(nove) “planos estratégicos™> AC, BA, ES, GO, MA, MG MT, SC ¢ TO. Como resul-
tados desta andlise, constatou-se que o valor “¢tica” tem a maior recorréncia na confi-
guracao das imagens organizacionais, sendo, contudo, pouco relacionado a correlatos
objetivos. Outros valores com significativa recorréncia foram identificados, quais sejam,
a transparéncia, a integragao ¢ a inovagao. Os mais recorrentes sio a valorizacio profis—
sional, a participacao social, a modernizacao tecnoiogica co aprimoramento da gestao.
(@ndo analisados em nivel de correlacao intrinseca, verificou-se quc os obj ctivos con-
tempiam 46% do quantitativo de valores, portanto, existindo um rol significativo de va-
lores que sao declarados no pianejamento, mas que nao reccbem capacidade de opera-
cionalizacio pormeio dos objetivos e metas da acdo institucional de seguranga pi’ibiica.
PALAVRAS-CHAVE: Scguran¢a Publica. Plancjamento Estratégico. Diagnostico.
Desenho institucional. Andlise cornparada.

ABSTRACT

This article is the resule ofexpioratory research and its generai objective is to collect data
on the institutional pianning of Public Security, to compare and interpret the discourses
on values and strategic objectives embodied in the various state pians for pubiic security
existing in the Brazilian federation. Correlations and contradictions between elements of
institutional discourse were analyzed. The institutional values and declared strategic ob-
jectives were compiied in the strategic pians of the different states of the federation, these
to carry out a quaiitative analysis. To then present a diagnosis of both the congruences
and the contradictions between these elements of institutional pianning in pubiic safety.
Foranalysis, 09 (nine) “strategic plans” were identified: AC, BA, ES, GO,MA MG, MT,
SCand TO. The result of this analysis, it was found that the value “ethics” has the greatest
recurrence in the configuration of organizationai images, being, however, little related
to objective correlates. Other values with significant recurrence were identified, namely,
transparency, integration and innovation. The most recurrent ones are professionai devel-
opment, social participation, technoiogicai modernization and management improve-
ment. When anaiyzed at the level of intrinsic correlation, it was found that the objectives
comprise 46% of the quantitative values, therefore, there isa significant list of values that
are declared in the pianning, but that do not receive operationai capacity through the
objectives and goais of the institutional action of pubiic safety.

KEYWORDS: law enforcement; strategic pianning; diagnosis; institutional design;

comparative anaiysis.
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‘RESUMEN

Este articulo es el resultado de una invcstigacién Cxploratoria y tiene como objctivo ge-
neral rccopilar datos sobre la planificacién institucional de la churidad Publica, com-
parar ¢ interpretar los discursos sobre valores y obj etivos Cstratégicos consagrados enlos
diversos plancs estatales de seguridad pliblica existentes en Brasil. federacion. Se ana-
lizaron las correlaciones y contradicciones entre elementos del discurso institucional.
Los valores institucionales y objctivos Cstratégicos declarados fueron rccopilados en los
planes Cstratégicos delos diferentes estados de la federacion con el fin de realizar un and-
lisis cualitativo. Para luego presentar un diagnc’)stico tanto de las Congrucncias como de
las contradicciones entre estos elementos de la planificacic’)n institucional en scguridad
pljblica. Para el analisis fueron identificados 09 (nueve) “plancs Cstratégicos”: AC, BA,
ES, GO, MA MG, MT, SCy TO. Como resultado de este andlisis, se constat6 que el
valor “¢tica” es el de mayor recurrencia en la conﬁguracién de las imégcncs organizacio-
nales, siendo, sin embargo, poco relacionado con correlatos objetivos. Se identificaron
otros valores con importante recurrencia, a saber, la transparencia, la intcgracio’n y lain-
novacion. Los mas recurrentes son el desarrollo profesional, la participacién social, la
modernizacién tecnolc’)gica y la mejora dela gestion. Al analizar a nivel de correlacion
intrinseca, se encontro que los objctivos abarcan el 46% de la cantidad de valores, por
lo tanto, hay un papcl importante de valores que se declaran en la planificacio’n, pero
que no son susccptibles de ser opcracionalizados. a través de los objctivos y metas dela
accién institucional de scguridad pliblica.

PALABRAS CLAVE: seguridad pliblica; planificaci(’)n Cstratégica; diagnéstico; diseno
institucional; analisis Comparativo.

1. INTRODUCAO

Este artigo apresenta os relevantes resultados da fase explora-
téria de uma pesquisa em desenvolvimento em sede de doutoramento.
Resultados estes que permitiram desenvolver um diagnéstico dos dis-
cursos oficiais sobre planejamento da seguranca publica, com foco na
analise e avaliagao das experiéncias existentes.

A metodologia de procedimento consistiu em identificar e
analisar todos os “planos estratégicos” j4 desenvolvidos em todos os es-
tados brasileiros quanto a seguranca publica. Elemento relevante nes-
ses planos ¢ a identificacio (a autodeclaragao) de valores institucionais,
que sdo a base das a¢oes, dos objetivos estratégicos e resultados bus-
cados pelas acoes estratégicas. A partir desse levantamento nacional,
realizou-se a comparagao e o contraste entre os objetivos estratégicos e
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os valores institucionais declarados nesses documentos institucionais,
com foco em duas categorias de andlises comparativas: uma intrinseca,
que consistia nas anélises de eventuais contradi¢oes e inconsisténcias
intestinas aos respectivos planos, quanto aos valores e os objetivos es-
tratégicos; e outra extrinseca, consistente em comparar os planos entre
si, na tecitura federativa brasileira.

Assim, o objetivo geral ¢ comparar os valores e os objetivos
estratégicos nos diversos planos estaduais de seguranca publica, para
assim, diagnosticar as correlagdes e incongruéncias entre os objetivos
estratégicos e os valores de identidade declarados. Para tanto, especifi-
camente se faz necessario: levantar os planos estratégicos para os dife-
rentes estados da federagao; identificar em cada um dos planos os va-
lores institucionais e os objetivos estratégicos; comparar os valores e os
objetivos em cada plano, se possivel, classificando-os; e assim, estabe-
lecer se existe ou nao uma relagao direta entre os objetivos e os valores.

A justificativa de pesquisa estd em estabelecer as bases para
uma posterior andlise qualitativa mais aprofundada, que permita de-
senvolver, em sede de pesquisa aplicada, uma avaliagio propositiva de
aprimoramento no desenho institucional do planejamento estratégico
da seguranca publica no Brasil. Nessa tltima etapa, o foco serd mais
detidamente centrado na Seguranca Puablica do Estado de Goiis, que
estard a ponto de findar seu plano vigente.

Para alcancar as pretensoes diagnésticas da pesquisa exploraté-
ria utilizou-se de uma ampla coleta de dados em sitios oficiais relacio-
nados as Segurancas Publicas estaduais. E, ap6s identificados os pla-
nos estaduais que seriam analisados, passou-se analisar as informagdes
contidas em cada um, a partir da utiliza¢ao de quesitos de tipologia ¢
classificacao. No entanto, somente foram investigados os que apresen-
taram de forma resumida os valores institucionais declarados e os ob-
jetivos estratégicos assumidos, o que permitiu uma ampla comparagio.

Em sede de interpretagio dos dados coletados, foram criadas
andlises comparadas com quadros, tabelas e graficos, que possibilitas-
sem entender similaridades e diferengas entre os planos, bem como
congruéncias ou contradi¢oes internas quanto aos elementos anali-
sados nesses planos; e, a partir dai, interpretar tais informagoes para
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gerar um diagndstico calcado, portanto, na abordagem metodoldgica
da teorizacio baseada em dados (grounded theory).
¢ Y

2. PLANEJAMENTO ESTRATEGICO E SEGURANCA PUBLICA

Nao ¢ foco desta pesquisa definir o estado da arte na literatura
especializada relativa a estrutura¢io de um planejamento estratégico
ou mesmo a forma de estabelecimento de seus elementos essenciais,
todavia apresentaremos o conceito, para convencao dos sentidos e das
nomenclaturas adotados.

Chiavenato e Sapiro (2009, p. 4) apresentam estratégia como
sendo “um curso de a¢ao escolhido pela organizacio a partir da pre-
missa de que uma futura e diferente posi¢ao poderd oferecer ganhos e
vantagens em relagio a situacao presente”. Em obra sucessora, Chiave-
nato e Sapiro (2020, pos. 400-402) especificam estratégia organizacio-
nal como a forma em que “uma organizac¢ao pode competir, sobreviver
e ser sustentavel dos pontos de vista social, cultural, financeiro, econd-
mico e até mesmo tecnoldgico ao longo dos tempos”.

O documento que visa a formalizar essas estratégias globais de
qualquer organizacao, seja no plano da administra¢ao publica, seja no
plano da administra¢io privada, ¢ o denominado planejamento estra-
tégico. No caso das organizag¢oes publicas o planejamento estratégico
consiste basicamente em 5 etapas: andlise situacional interna e externa;
diagndstico da situagao; defini¢ao do sistema de objetivos corporati-
vos; definicao das estratégias corporativas e funcionais e, por ultimo,
criagio dos planos de agio (SAINZ DE VICUNA, 2007, apud AL-
VARADO, 2020, p. 31).

O sistema de objetivos corporativos inclui o desenvolvimen-
to ou reafirmacio da imagem estratégica/institucional — missao, visao
e valores — ¢ a definicio dos objetivos ¢ metas. Neste aspecto Barret
(2017, pos. 817-819) define valores como “um método simplificado
de descrever o que ¢ importante para nés, individual ou coletivamente
(como uma organizag¢io, comunidade ou na¢io) em qualquer momen-
to no tempo’. De onde se extrai que valores se aplicam tanto ao indivi-
duo quanto a coletividade.

B Ravisei Brastvsima o Citwciss Povicisrs 185

BRrasivia, v. 13, N. 7, p. 181-224, JaN.-ABR./2022



https://doi.orgby/10.31412/rbcp.v13i7.883

Assim, quando a Secretaria Estadual da Seguranca Publica de
determinado estado define seu planejamento estratégico, define tam-
bém aquilo que ela considera importante, tanto para a entidade/orga-
niza¢ao, quanto para os individuos que a compée. Isso gera uma mul-
tiplicidade de termos que podem ser enquadrados como os “valores”
organizacionais.

Jé os objetivos estratégicos ou metas estratégicas, sao descri¢oes
direcionadoras que devem ser embasadas nos valores institucionais e
que, executando a missao institucional, quando de sua realiza¢io, farao
com que a organizag¢ao se aproxime cada vez mais de sua visao.

3. PROTOCOLO DE PESQuIsa

Para o desenvolvimento deste artigo, optou-se, metodologi-
camente, por fazer uma ampla pesquisa em sitios governamentais pu-
blicos relacionados a seguranga publica (sitios das secretarias, didrios
oficiais, portais da transparéncia, etc.). Assim, produziu-se uma base
de dados que compilou todos os “planos estratégicos” encontrados.

Ressalta-se que nem sempre o plano denominava-se “plano es-
tratégico’, muitas vezes foram encontrados sob a forma de planejamen-
to estratégico ou plano estadual. Outro ponto relevante é o fato de que
se admite que a nogao de seguranca publica estd diretamente relacio-
nada as secretarias e estas acumulam outras fung¢des. Deste modo, nio
¢ incomum que o mesmo plano seja também de “justi¢a” e/ou “defesa
social’, temas correlatos a seguranca publica.

A pesquisa buscou acessar aos sitios de cada uma das Secretarias
Estaduais da Seguranca Publica (ver Quadro 3 no Apéndice). Nao
obstante, apenas esses locais mostraram-se insuficientes para atender
aos objetivos propostos. De modo que a pesquisa foi estendida a diarios

oficiais, portais da transparéncia e outras bases publicas de dados.

Nesta etapa, buscou-se, nas bases de dados acessadas, as infor-
magdes que pudessem levar a um “planejamento estratégico” no Am-
bito das Secretarias Estaduais da Seguranca Publica. Eventualmente,
foram encontrados projetos relacionados a uma for¢a policial em par-
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ticular, nao sendo estes aproveitados para o escopo deste trabalho. Em
mais de uma oportunidade, foi possivel identificar um plano atual e
um plano pretérito ao qual buscou-se analisar sempre o mais recente.

Uma vez identificados os planos e selecionados para anilise,
foi realizado um estudo em cada um para que pudesse ser gerada uma
ficha cadastral simplificada, e posteriormente ser apresentada uma ex-
posicao padronizada dos elementos pesquisados. Isso se fez necessario
porque cada plano (ou equivalente) segue um estilo de redagio, no
geral, distinto. A pesquisa comparativa requer uma padronizagao das
informacdes obtidas, de modo a permitir e potencializar uma interpre-
tagao aprofundada de tais informacgoes.

De posse da ficha, foram entao realizadas as anélises pertinen-
tes, tanto no que tange as questdes internas a cada plano (ou equivalen-
te) quanto no que diz respeito & comparacio dos planos entre si.

4. RESULTADOS E DISCUSSAO

Dentre todos os estados, foram individualizados 09 (nove),
cujos governos possuem planos estratégicos definidos especificamente
a pasta da seguranga publica. Seguem apresentados na Tabela 1, os pla-
nos que serao analisados e comparados neste estudo.

Tabela 1 - Planos estratégicos analisados

BRrasivia, v. 13, N. 7, p. 181-224, JaN.-ABR./2022

ITEM | ESTADO PLANO VIGENCIA
Plano Estadual de Seguranca Publica 10anosa
01 Acre Defesa Social (PESPDS) contar de
¢ Lctesa socia 23/12/2020
: Plano Estratégico do Sistema Estadual
bz Bahia da Seguranca Publica (PLANESP) 2016-2025
03 Espirito | Plano Esta@ual de Seguranca Publica e 2019-2022
Santo Defesa Social
Plano Estratégico da Secretaria da Se-
04 Goids guranca Puablica e Justica do Estadode | 2012-2022
Goiids
Planejamento Estratégico da Secreta-
05 Maranhio | ria de Estado da Seguranga Pablicado | 2015-2019
Maranhio
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ITEM | ESTADO PLANO VIGENCIA

Mat Planejamento Estratégico da Secreta-

06 ato ria de Estado de Seguranga Pablicade | 2016-2019
Grosso

Mato Grosso

Minas Plano Estratégico da Secretaria de Es-

07 Gerais tado de Seguranga Publica 2017-2019

08 Santg Cata- | Plano Estadual Qe Seguranca Publi- 2018-2028

rina ca e Defesa Social
09 Tocantins Plano Estadual de Seguranca Pablica e 2019-2029

Defesa Social
Fonte: Autores (2021)

Cabe neste momento uma ressalva ao estado do Ceard, que
possui um plano denominado Nova Estratégia de Seguranga Publica
(CEARA, 2019), que embora inovador, nio pode ser categorizado da
mesma forma que os outros planos, uma vez que nao foi apresentado
em uma versao impressa € nao traz a mesma estrutura que os demais.

Num total de 27 unidades federadas (26 estados e o Distrito
Federal), tem-se, portanto, que um ter¢o (09 unidades) ja apresenta-
ram um plano estratégico disponivel ao ptibico em 2020 (a0 menos do
pondo de vista de uma transparéncia e publicidade dos mesmos, visto
que pode haver planos nao publicados nos sites e demais instrumen-
tos de transparéncia ativa). E possivel notar que basicamente ha dois
tipos de planos: o primeiro, com perspectivas de longo prazo (aproxi-
madamente dez anos de vigéncia, uma década) e outro com objetivos
de curto prazo (aproximadamente 04 anos de vigéncia, um mandato).
Fendémeno atrelado diretamente a diferenciacao de planos voltados
respectivamente a uma politica de estado e a uma politica de Governo,
sendo esta a primeira forma de classificagio aplicada aos planos.
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Grifico 1 - Classificacao dos planos estratégicos analisados

= PLANOS DE ESTADO
= PLANOS DE GOVERNO

Fonte: Autores (2021)

A partir do Gréfico 1 nota-se que nao hd um consenso sobre
como deve ser o periodo de vigéncia destes planos e, neste ponto, nao
ha como definir qual ¢ o tipo mais adequado para o cendrio da segu-
ranca publica. Particularmente aos planos de governo, infere-se clara-
mente que aqueles cuja vigéncia expirou em 2019 nao tiveram uma
reedi¢ao por opc¢ao politica dos novos mandatarios.

Para cada um dos planos foram desenvolvidas uma ficha re-
sumida que pudesse exibir os valores institucionais, escolhidos na
defini¢do da imagem institucional e os objetivos/metas estratégicas
estabelecidos pelo plano. Essas fichas também foram colocadas como
referéncia no Apéndice deste trabalho (Fichas 12 9).

Do levantamento de valores e objetivos estratégicos, em ter-
mos huméricos, tem-se o comparativo apresentado no Grafico 2.
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Grafico 2 — Comparativo do quantitativo de valores e objetivos para cada
plano analisado
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Fonte: Autores (2021)

Em termos médios, tem-se, portanto, 09 valores ¢ 15 objeti-
vos para cada plano. A partir deste ponto, segue a anélise aprofundada
desta comparagao, em um primeiro momento transversal em relacao
aos valores estabelecidos e, em um segundo momento, internamente
a cada plano, contrastando-se o alinhamento dos objetivos propostos
com os valores declarados.

4.1 ANALISE COMPARADA DOS VALORES INSTITUCIONAIS
DECLARADOS EM CADA PLANO

Para esta andlise, foi necessario levar em conta alguns ajustes
nos dados, que seguem aqui descritos. Alguns dos planos trazem como
valor uma locu¢ao nominal em oposi¢ao a uma palavra singular. Deste
modo, para efeitos desta anlise, termos como “legalidade” e “respeito
a legalidade” sdo considerados equivalentes e doravante serdo tratados
apenas na versao mais simples, qual seja, “legalidade” Algo similar se
aplica a situagdes em que a inferéncia complementar da locu¢ao nomi-
nal é uma obviedade ou uma condicionante, que pode ser extrapolada
para uma situacao mais ampla, como em “inovagio da gestao da segu-
ranga publica, defesa social e trinsito” que passa a ser analisada apenas
como “inovagio”.

Valores compostos como “compromisso e responsabilidade”
P P P

foram divididos em dois valores: “compromisso” ¢ “responsabilidade”.
p p
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Ambas premissas, podem ser aplicadas em conjunto e iterativamen-
te. De modo que um valor descrito como “comprometimento com a
7 . . A . -~ » . e e 1. «ys . »
ética, moralidade e transparéncia da gestao” foi dividido em: “ética’,
“moralidade” e “transparéncia’

H4 cinco principios constitucionais previstos no artigo 37 da
Constituicao Federal de 1988 (Brasil, 1988), que devem ser conside-
rados e observados, por forca normativa, independente de posiciona-
mento administrativo governamental, todavia, optou-se por exclui-los
desta anélise. Estes principios sao: legalidade, impessoalidade, morali-
dade, publicidade e eficiéncia. Trata-se, portanto, de uma redundancia
dos autores dos planos em frisar algum destes principios como valores.
Destaca-se neste ponto, em particular, o valor “legalidade” que aparece
em cinco dos nove planos.

Termos como “garantia dos direitos humanos” e “respeito aos
direitos humanos” foram considerados similares e serao tratados ape-
nas como “direitos humanos”.

Por tltimo, optou-se por identificar apenas os valores que sao
recorrentes, ou seja, que aparecem em mais de um estado da federagio,
de modo a nio se buscar as particularidades de cada estado, mas as
similitudes dos planos.

Aps serem realizados esses ajustes, foi possivel entdo montar o
Quadro 1 para melhor visualizagio destes valores:
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Quadro 1 — Comparativo de valores recorrentes nos planos
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Os destaques em cores apresentam os valores que mais apare-
cem nos planos, em ordem decrescente: ética, transparéncia, integra-
¢d0 e inovagdo. A partir da anélise do Quadro 1, algumas conclusoes
e observagdes tornam-se proeminentes. A “ética’ ¢ o tnico dos valo-
res que perfaz todos os planos. Essa percep¢ao nos permite inferir que
todos os Estados, em termos de Seguranga Publica, ou sao éticos, ou
desejam ser mais éticos. E, desta maneira, abrem um novo campo de
investiga¢ao, cujas circunstincias tornam a “ética” um valor central da
seguranca publica?

Independente da particularidade da defini¢io das palavras
apresentadas em cada plano, hd uma ideia geral bem clara que a Segu-
ranca Publica no Brasil, deseja ser a0 mesmo tempo, mais “ética’, mais
“integrada’, mais “inovadora” e mais “transparente”.

Apesar das diferentes formas de descri¢ao sobre o contexto de
direitos humanos e direitos fundamentais. Em consonAncia ao racioci-
nio de Coelho (2015), tratam-se os termos como quase-sindnimos. De
modo que se supera a visio dialética de um valor abstrato intrinseco
do ser humano (direito humano) e daquele extrinseco instituido pelo
poder politico-estatal (direito fundamental).

E particularmente interessante a percepgio da relagio entre os
valores apresentados no Quadro 1, que com algumas excegdes, estao
de uma forma ou de outra, conectados aos principios declarados na
Politica Nacional de Seguranca Publica ¢ Defesa Social (PNSPDS),
demonstrando um alinhamento das vontades estaduais com a Politica
Nacional. No entanto, objetivamente a “ética’, valor destaque de todos
os planos estaduais, nao se observa como reflexao da Politica Nacional.

Segundo o artigo 4°, da Lei n° 1.3675/2018, sao principios
declarados na Politica Nacional de Seguranca Publica e Defesa Social

(PNSPDS):

I - respeito ao ordenamento juridico e aos direitos e garan-
tias individuais e coletivos;

IT - protecao, valorizagao e reconhecimento dos profissio-
nais de segurancga publica;

IIT - protecao dos direitos humanos, respeito aos direitos
fundamentais e promogao da cidadania e da dignidade da
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pessoa humana;

IV - eficiéncia na prevengao e no controle das infracoes pe-
nais;
V - eficiéncia na repressao e na apuragio das infragdes pe-
nais;
VI - eficiéncia na prevengao e na redugao de riscos em situ-

acoes de emergéncia e desastres que afetam a vida, o patri-
monio e o meio ambiente;

VII - participagao ¢ controle social;

VIII - resolugao pacifica de conflitos;

IX - uso comedido e proporcional da forga;

X - protecao da vida, do patriménio e do meio ambiente;
XI - publicidade das informag¢des nao sigilosas;

XII - promogao da produgio de conhecimento sobre segu-
ranga publica;

XIII - otimizagao dos recursos materiais, humanos e finan-
ceiros das instituicdes;

XIV - simplicidade, informalidade, economia procedimen-
tal e celeridade no servigo prestado a sociedade;

XYV - relagao harmoénica e colaborativa entre os Poderes;

XVI - transparéncia, responsabiliza¢io e prestagio de con-

tas. (BRASIL, 2018a)

A PNSPDS explicita a dualidade citada na interpretacio dos
direitos humanos-fundamentais ao trazer conjuntamente como prin-
cipio, a prote¢ao dos direitos humanos e o respeito aos direitos fun-
damentais. Sendo o primeiro aquele indicativo moral correlacionado
a Declaragio Universal dos Direitos Humanos (ONU, 1948), e o se-
gundo normativo correlacionado ao artigo 5° da Constitui¢ao Federal
(BRASIL, 1988), ou, como ja citado, base de uma dialética intrinse-
ca-extrinseca. Todavia, em seus planos individuais os estados optaram
por referenciar como valor apenas um dos termos: ou direitos huma-
nos ou direitos fundamentais.

O Plano Nacional de Seguranca Publica e Defesa Social -
PNSP (BRASIL, 2018b, p.43), traz em seu subitem 6.5, a obrigatorie-

dade de integracio dos planos estaduais e municipais para com o plano
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nacional. Fato igualmente expresso pelo Sistema Unico de Seguranca
Publica aos Estados e ao Distrito Federal com a seguinte redagio:

§ 5° Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios deverio,
com base no Plano Nacional de Seguranga Publica e Defe-
sa Social, elaborar e implantar seus planos correspondentes
em até 2 (dois) anos a partir da publicagio do documen-
to nacional, sob pena de niao poderem receber recursos da
Uniao para a execugio de programas ou agoes de seguranga

publica e defesa social. (BRASIL, 2018a, art. 22),

4.2 ANALISE COMPARADA DOS OBJETIVOS E METAS EM
CADA PLANO

Ao se estudar os objetivos e metas estratégicas de cada um dos
planos, identificou-se que ¢ possivel classificd-los em 4 tipos bésicos:

o Finalisticos: sio os objetivos relacionados as atividades
finalisticas da seguranca publica, como aumentar a resolu-
¢ao das investigacoes, reduzir a quantidade de determina-
do tipo penal, etc;

o Gerenciais: sio os objetivos relacionados ao aprimora-
mento administrativo, gerencial, institucional e corporati-
vo das forcas policiais;

o Integradores: sio os objetivos que buscam trazer um con-
texto mais amplo para as atividades da seguranca publica,
correlacionando as forcas policiais entre si e com outras
entidades estaduais e mesmo outros entes federados, como
0s municipios; e

o Sociais: s30 objetivos que visam aumentar a participacio e
responsabiliza¢io social dos cidadaos.

Eventualmente, hd a situagio na qual um mesmo objetivo de-
clarado perpassa as descri¢oes de mais de um tipo, ou seja, o objetivo
pode ser considerado ao mesmo tempo finalistico e gerencial. Neste
caso, optou-se por catalogi-lo no item predominante. Apés a classifi-
cagao, o resultado foi compilado na Tabela 2.
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Tabela 2 — Comparativo entre os tipos de objetivos colocados em cada plano
analisado

Classificagao | AC | BA | ES | GO | MA | MG | MT | SC | TO
Finalisticos 06 07 04 07 02 07 02 11 04

Gerenciais 04 07 - 13 06 05 02 06 03
Integradores | 02 00 - 02 - 05 03 08 02
Sociais 01 03 - 02 - 06 03 01 05

TOTAL 13 17 04 24 08 23 10 26 14

Fonte: Autores (2021)

Na Tabela 2 observa-se, em destaque verde, a categoria de
maior ocorréncia em cada plano, outrossim, ha uma prevaléncia na
priorizacao dos objetivos finalisticos em nivel geral, e em segundo ni-
vel, dos objetivos gerenciais. Como destaque de observagao ressalta-se
o plano do Espirito Santo, no qual o foco estd totalmente nos objetivos
finalisticos. No plano de Goids os objetivos gerenciais sao superiores a
soma de todos os outros tipos.

Deste ponto, ¢ possivel aprofundar-se para comparativamente
analisar os objetivos declarados pelos diferentes planos, consequente-
mente para os diferentes governos. Antes da analise propriamente dita,
deve-se ressalvar as disparidades histérico-culturais e situacionais de
cada estado brasileiro. Embora tenha-se como na¢ao um objetivo geral
(descrito na PNSPDS), cada estado pode estratificar em seus planos,
suas proprias particularidades. Ademais, nao se deve, de forma equivo-
cada, analisar um ponto fora de contexto como um erro ou como uma
excentricidade.

No Quadro 2, vislumbra-se um comparativo entre os objetivos
e metas declarados pelos estados em cada plano. A exemplo do ocorri-
do em relagao aos valores, alguns ajustes devem ser realizados nos da-
dos. Inicialmente buscou-se sintetizar cada objetivo, de modo que se
conseguisse descrever com menor expressao verbal possivel, para que
entdo a compilagio pudesse se adequar ao espacamento disponivel em
um ambiente textual.

Para isso, conceitos ligeiramente similares foram tomados
como iguais e locu¢des foram reduzidas. Aplicou-se em seguida um
conjunto de abreviagoes para facilitar o entendimento: | (seta para
baixo) como indicativo de redu¢io ou mitigacio; T (seta para cima)
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como indicativo de aumento ou amplia¢io; + (sinal de adi¢ao) para

os conceitos relacionado a melhoria ou aprimoramento e X (letra “x
maitscula) para o conceito de combate ou enfrentamento.

Quando necessirio um mesmo objetivo foi divido em dois,
ou quando dois objetivos trouxessem redundéncia foram agrupados
em um mesmo conceito geral. Caso o objetivo dividido contemplasse
mais de um tipo de objetivo, estes seriam posicionados em sua catego-
ria correspondente.

Em seguida, buscou-se agrupar de forma que na apresentacio
fosse possivel destacar em cores o conjunto de objetivos que pudessem
ser consolidados, conjuntamente, conforme classificagio prevista na
Tabela 2. E, na consolidagio final, foram excluidos os objetivos que
efetivamente aparecessem em apenas um dos planos, por se entender
que se trata de uma particularidade daquele estado em especifico.
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Em sede de interpretagio dos dados coletados, foram criadas
andlises comparadas com quadros, tabelas e graficos, que possibilitas-
sem entender similaridades e diferengas entre os planos, bem como
congruéncias ou contradi¢des internas quanto aos elementos anali-
sados nesses planos; e, a partir dai, interpretar tais informagoes para
gerar um diagndstico calcado, portanto, na abordagem metodolégica
da teorizacio baseada em dados (grounded theory).

No Quadro 2, destacou-se em verde, o objetivo mais represen-
tativo nos diversos planos, ou seja, que apareceu em pelo menos 6 dos
planos estudados, sendo este 0o aumento na valorizagao profissional,
que como visto, também ¢ um principio delineado na Politica Na-
cional de Seguranca Publica e Defesa Social. E, em amarelo, aqueles
que apareceram em 5 dos planos estudados: aumento da participagao
social, modernizagao tecnoldgica da institui¢io e aprimoramento da
gestao estratégica. Destacou-se em laranja os objetivos que perpassam
4 dos planos estudados: combate aos crimes violentos letais, reducao
dos crimes contra o patrimonio, aprimoramento da atividade de inte-
ligéncia e aumento da sensac¢io de seguranca.

Como esperado, o Plano Nacional de Seguranca Publica traz
entre seus 14 objetivos, de forma explicita, cinco dos oito mais repre-
sentativos objetivos dos planos estaduais, sendo que os outros nove ob-
jetivos nacionais aparecem de forma um pouco mais esparsa ao longo
dos planos estaduais.

7. Objetivos e estratégias/agdes a serem implementados
mediante os programas temdticos

[...]

7.3 Pensados em blocos inevitavelmente transversais, os ob-
jetivos e estratégias ou agdes seriam os seguintes:

Questoes e medidas de seguranga publica havidas por cen-
trais no enfrentamento da violéncia e da criminalidade no
pais:

Objetivo 1: Reduzir os homicidios e outros crimes violen-
tos letais.

[...]

Objetivo 4: Aprimorar os mecanismos de prevengao e re-
pressao aos crimes violentos patrimoniais.
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]

Objetivo 5. Elevar o nivel de percepgao de seguranca da po-
pulacio.

]

Objetivo 12: Implementar programa de reaparelhamento,
aprimorar a governanca e a gestao das politicas, programas
e projetos de seguranca publica e defesa social, com vistas a
elevagio da eficiéncia de atuagiao dos 6rgaos operacionais

do Susp.

Objetivo 13: Valorizar e assegurar condi¢oes de trabalho
dignas aos profissionais de seguranca publica e do sistema

penitencidrio. (BRASIL, 2018Db, p. 45-67)

4.3 ANALISE INTRINSECA DA RELACAO ENTRE VALORES E
OBJETIVOS/METAS EM CADA PLANO

Cada um dos planos pode ser observado internamente, para
um entendimento de seus objetivos, que se alinham com os seus valo-
res. Nos pardgrafos seguintes, serd realizada uma breve descri¢ao, em
ordem alfabética e, por estado, o plano de cada um, bem como, o nivel
de alinhamento dos objetivos para com os valores declarados.

O Plano Estadual de Seguranca Publica e Defesa Social do Esta-
do do Acre (2020), dentre os estudados, foi aquele cujos objetivos estio
mais préximos dos apresentados no Plano Nacional de Seguranca Pu-
blica e Defesa Social. Em termos da sinergia valores-objetivos, fica claro
que dentre os treze valores declarados, nove (transparéncia, disciplina,
ética, efetividade, respeito aos direitos fundamentais, profissionalismo,
honestidade, inteligéncia e tecnologia da informacio) conectam-se dire-
tamente como base para, pelo menos, um dos treze objetivos.

Quanto ao Plano Estratégico do Sistema Estadual de Seguran-
ca Publica da Bahia (2017), este traz um cendrio similar ao do Acre,
sete (servir e proteger; respeito a vida, a cidadania e aos direitos hu-
manos; honestidade; aprimoramento técnico-profissional; ética; res-
ponsabilidade social e tecnicidade) dos dez valores declarados estao
alinhados com os objetivos do préprio plano.
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Para o Plano Estadual de Seguranga Publica e Defesa Social do
Estado do Espirito Santo (2019), apenas um dos valores declarados
(preservacio da vida) traz um alinhamento direto para com os quatro
objetivos apresentados, que, como afirmado anteriormente, sao todos
de natureza finalistica.

No Plano Estratégico da Secretaria da Seguranga Publica e Jus-
tica do Estado de Goids (2012), é possivel destacar trés (transparéncia,
compromisso e tecnicidade) dos sete valores que se refletem em obje-
tivos do plano.

No caso do Planejamento Estratégico da Secretaria de Estado
da Seguranca Publica do Maranhio (2015), apenas o valor inovacio
tem uma ligacao direta para com os objetivos e metas do plano.

Em sede do Planejamento Estratégico da Secretaria de Segu-
ranga Publica de Mato Grosso (2016) é possivel vislumbrar dois (coo-
peracdo e exceléncia na qualidade) dos quatro valores como ligados
diretamente a algum dos objetivos apresentados.

No que concerne ao Plano Estratégico da Secretaria de Estado
de Seguranga Publica do Estado de Minas Gerais (2017), destacam-se
cinco (lideranca, integracio, inovacao, tecnicidade e participagao so-
cial) dentre os 08 valores, como sendo diretamente contemplados ou
exibidos através dos objetivos estratégicos.

Em termos do Plano Estadual de Seguranga Publica e Defesa
Social do Estado de Santa Catarina (2018) foi possivel vincular seis
(efetividade, respeito aos direitos fundamentais, profissionalismo, in-
tegracio, inteligéncia e tecnologia) dos 11 valores a pelo menos um
dos objetivos e metas.

Por ultimo, para o Plano Estadual de Seguranca Publica e De-
fesa Social do Estado do Tocantins (2018), dentre os quatorze valores
declarados, cinco (participacio social, interinstitucionalidade, inova-
¢do, garantia dos direitos humanos e enfrentamento a violéncia) po-
dem ser relacionados aos objetivos apresentados no plano.

De posse dessa analise, é possivel agora atualizar a expressio
quantitativa do Grafico 2, para uma anilise qualitativa exibida na Ta-
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bela 3, onde se apresenta um indice percentual que mensura o alinha-
mento contemplativo dos objetivos apresentados para os valores decla-
rados em cada plano.

Tabela 3 - Calculo compilado do percentual de valores contemplados pelos
objetivos de cada plano

AC | BA | ES |GO|MA |MG|MT | SC | TO

Quantidade de objetivos

apresentados

13 | 17 | 04 | 24 | 08 | 23 | 10 | 26 | 14

uantidade de valores 131100807 05] 08] 04
declarados

Quantidade de valores que
se relacionam diretamente | 09 | 07 | 01 | 03 [ 01 | 05 | 02 | 06 | 05
aos objetivos

11 | 14

Percentual dos valores con-
templados pelos objetivos

69% |70% | 13% |43% [20% | 63% | 50% | 55% | 36%
Fonte: Autores (2021)

Cabe agora a andlise sobre esses dados. Inicialmente ressalta-se
ser da convicgao destes autores que, de uma forma ou outra, os objeti-
vos devem tentar a0 maximo contemplar todos os valores declarados
como componentes essenciais da imagem institucional. No entanto,
sem se limitar a isso, logo ¢ totalmente condizente que o quantitativo
de objetivos seja maior em numero e mais variado em conceitos e abor-
dagens que o quantitativo de valores. Outro ponto relevante é que um
mesmo objetivo pode contemplar mais de um valor, ao ser, por exem-
plo, inovador e tecnoldgico.

Desta forma, com a valora¢io descrita pelo percentual dos va-
lores contemplados pelos objetivos ¢ apresentados na Tabela 3, che-
ga-se a um indice de contemplacio média dos valores em 46%. To-
mando-se os valores que nao puderam ser objetivamente relacionados
a nenhum objetivo de seu plano, vé-se que muitos representam valores
focados especificamente no individuo. Desta maneira, os valores que
foram declarados, por exemplo, como um guia do perfil profissiografi-
co de seus servidores, dizem apenas como se desejaria que os servidores
fossem. E que, se vistos do ponto de vista institucional, apresentam-se
como uma antropomorfizacio da institui¢ao.

Tendo o estado do Acre como exemplo, percebe-se que os quatro
valores que foram analisados como nao tendo sido contemplados pelos
objetivos da lealdade, abnegacao, integragio e exceléncia. De onde se
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pode inferir que lealdade e abnega¢io sio caracteristicas que se deseja
nos profissionais de seguranca daquele estado. Outrossim, que integra-
a0 e exceléncia sdo caracteristicas que se deseja para as institui¢oes de
seguranca daquele estado, sem que, contudo, o plano crie qualquer obje-
tivo ou meta estratégica que venha a delinear agoes para que sejam assim.
Esse mesmo fendmeno se repete ao longo dos demais planos.

5. CONCLUSOES SOBRE OS VALORES DECLARADOS, OS
OBJETIVOS APRESENTADOS E SUAS CORRELACOES

Através deste estudo foi possivel perseguir e atender os objeti-
vos propostos, na medida em que inicialmente observou-se que nao ha
uma delineacio clara de que o Plano Estratégico de Seguranca Publica
deve ser um plano de estado (p.e. decenal) ou um plano de governo

(p-e. quadrienal).

Foi possivel verificar que os principais valores relacionados a
seguranca publica, ou seja, aqueles valores com maior indice de ocor-
réncia nos diversos planos da federagao sao: ética, transparéncia, inte-
gracio e inovagao. Sendo a “ética” o valor central, que aparece em todos
os planos estudados. Em geral resta claro que existe um alinhamento
entre os valores declarados por cada um dos estados ¢ os principios
elencados na Politica Nacional de Seguranca Publica e Defesa Social.

Ao se analisarem os objetivos e metas de cada plano, foi pos-
sivel classifica-los e catalogi-los em quatro tipos: finalisticos, geren-
ciais, integradores e sociais. Sendo os objetivos finalisticos aqueles cuja
priorizacao estd mais presente, como categoria. No entanto, fato ¢ que,
analisando-se um plano geral, os objetivos finalisticos e os objetivos
gerenciais prevalecem similarmente em quantidade aos objetivos inte-
gradores e sociais, priorizando-se a depender de cada plano.

Dentre os objetivos estudados, os com maior recorréncia fo-
ram: valoriza¢do profissional, aumento da participagao social, moder-
nizacao tecnoldgica da institui¢io, aprimoramento da gestao estraté-
gica, combate aos crimes violentos letais, reducao dos crimes contra o
patriménio, aprimoramento da atividade de inteligéncia e aumento da
sensacao de seguranga. Sendo que 5 (cinco) destes 8 (oito) objetivos
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sao citados objetivamente no Plano Nacional de Seguranga Publica e
Defesa Nacional, novamente reafirmando o alinhamento entre os pla-
nos estaduais e o planejamento nacional.

Ao se correlacionar os objetivos e metas de cada plano com seus
proprios valores, notou-se uma variagio de 13 a2 70% de contemplagio
dos valores por parte dos objetivos, estabelecendo-se uma relagao de
contemplacio média de 46% dos objetivos para com a totalidade de
valores declarados. Isso denota uma baixa correlacio entre valores (ba-
ses principioldgicas) ¢ os elementos de operacionalizagio bésicos de
um planejamento (objetivos ¢ metas). Desta forma, pode-se concluir,
a0 menos quanto ao planejamento institucional, que os valores insti-
tucionais atuam apenas performaticamente. Isso no nivel do discurso,
com pouca capacidade de implementa¢iao dos mesmos nas atividades
concretas, do ponto de vista do desenho do planejamento institucio-
nal. E importante corrigir essa situagdo, para que as institui¢oes de
seguranca pubica possam guardar coeréncia ¢ integridade (Dworkin,
2005; Streck, 2017), no desenrolar de seus respectivos planejamentos.

Como fato residual péde-se ainda perceber que, em alguns ca-
sos, ocorre uma declaragio de valores vinculados ao que a institui¢io
espera de seu individuo (profissiografia do servidor da Seguranca Pu-
blica) e ndo diretamente aos objetivos institucionais da prépria Segu-
ranga Publica.
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Quadro 3 - Enderegos eletronicos dos sitios das Secretarias Estaduais da Seguranga

Publica
NOME DA SITIO DA
ITEM | ESTADO | gECRETARIA SECRETARIA
SEJUSP - Secretaria
01 Acre de Estado da Justicae |  http://sejusp.acre.gov.br/
Seguranca Puablica
SSP - Secretaria de
02 Alagoas Estado da Seguranga | http://seguranca.al.gov.br/
Publica
. SEJ U.SP - Secretaria https://portaldaseguranca.
03 Amapa de Justica e Seguranca 1 b
Piblica portal.ap.gov.br/
SSP - Secretaria de
04 Amazonas Seguranca Piiblica http://www.ssp.am.gov.br/
. SSP - Secretaria da
05 Bahia Seguranca Péblica http://www.ssp.ba.gov.br/
SSPDS - Secretaria da
06 Ceard Seguranca Ptblicae | https://www.sspds.ce.gov.br/
Defesa Social
Esoirit SESP - Secretaria da
07 ;1: rllrtloo Seguranca Publica e https://sesp.es.gov.br/
Defesa Social
SSP - Secretaria de hetps://
08 Goids Estado da Seguranca ps: .sg:guranca.
Piblica go.gov.br/
3 SSP - Secretaria de
09 Maranhio Scguranca Piblica https://www.ssp.ma.gov.br/
SESP - Secretaria de
10 | Mato Grosso | Estado de Seguranca | http://www.sesp.mt.gov.br/
Puablica
Mato Grosso | 10 0P Secretgria https://www.sejusp.ms.gov.br/
11 de Estado de Justicae .
do Sul 1115 Geral/seguranca-publica/
Seguranca Publica
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NOME DA SITIO DA
ITEM | ESTADO | gpCRETARIA SECRETARIA
SEJUSP - Secretaria hetp:// can
12 Minas Gerais | de Estado de Justicae b: 'S(E)gl/l ancd.
Seguranga Pablica ME-EOV-DE
SEGUP - Secretaria de
13 Pard Estado de Seguranca | http://www.segup.pa.gov.br/
Publica e Defesa Social
Secretaria de Estado da | https://paraiba.pb.gov.br/di-
14 Paraiba Seguranca e da Defesa | retas/secretaria-da-seguranca-
Social -e-defesa-social
15 Parand SESP - SCCI‘Ct:cll‘i:?. da | http://www.seguranca.pr.gov.
Seguranga Puablica br/
SDS - Secretaria de
16 Pernambuco Defesa Social http://www.sds.pe.gov.br/
., SSP - Secretaria de ) i
17 Piaui Seguranca Péblica http://www.ssp.pi.gov.br/
Rio de ISP - Instituto de o
18 Janeiro Scguranca Piiblica http://www.isp.rj.gov.br/
Rio Grande Secretfl ri? de Seguran- http://www.defesasocial.
19 ca Publica e Defesa
do Norte : rn.gov.br/
Social
20 Rio Grande | SSP - Secretaria da hteps://www.ssp.rs.gov.br/
do Sul Seguranca Pablica inicial
SESDEC - Secretaria hetp:// doni
21 Rondénia | de Estado da Seguran- b: b / ror(li 0;11a.ro.gov.
ca, Defesa e Cidadania frsesdec
SESP - Secretaria de .
) Roraima Estado da Seguranca htep:// portﬁl.r/r.gov.br/ index.
Publica php/sesp
Santa Cata- SSP - Secretaria de
23 anta A | Estado da Seguranca | https://www.ssp.sc.gov.br/
rina L
Puablica
- SSP - Secretaria de
24 Sao Paulo Scguranca Piblica http://www.ssp.sp.gov.br/
SSP - Secretaria de
25 Sergipe Estado da Seguranca | https://www.ssp.se.gov.br/
Puablica
. SSP - Secretaria da
26 Tocantins Seguranca Piiblica https://www.ssp.to.gov.br/
Discrit SSP - Secretaria de
27 Fclziig‘a(l) Estado d,e SFguranga htep://www.ssp.df.gov.br/
Publica

Fonte: Autores (2021)
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Estado do Acre
EstapO ACRE
PLANG PrANO ESTADUAL DE SEGURANCA PUBLICA E DEFESA SociAL
(PESPDS)
VIGENCIA 10 ANOS A CONTAR DE 23/12/2020 (DATA DA PUBLICACAO)
e Lealdade
e  Transparéncia
o Frica
e  Abnegacio
e  Disciplina
v e  Efetividade
ALORES . . .
e Respeito aos direitos fundamentais
13) .. .
e  Profissionalismo
e Honestidade
e Integracao
e  Exceléncia
o Inteligéncia
o Tecnologia da informacio
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Reduzir os homicidios e outros crimes violentos letais;

2.  Reduzir todas as formas de violéncia contra a mulher, em
especial as violéncias doméstica e sexual, prevenir e reprimir
situacdes de exploragio sexual (independentemente de géne-
ro) e aprimorar o atendimento a cargo dos drgaos operacio-
nais do SUSP nos casos envolvendo populacoes vulnerdveis e
minorias;

3. Enfrentamento as estruturas do crime organizado;

4. Aprimorar os mecanismos de prevencio e repressao aos
crimes violentos patrimoniais;

5. Elevar o nivel de percep¢ao de seguranga da populacio;

6. Fortalecer a atuagio dos municipios nas a¢cdes de prevengao
ao crime e 4 violéncia, sobretudo mediante a¢oes de reorgani-
zagao urbanistica e de defesa social;

7. Fortalecer o aparato de seguranga e aumentar o controle de

OBjETIVOS/ .. ]
METAS divisas, fronteiras, portos e acroportos.
(13) 8. Ampliar o controle e o rastreamento de armas de fogo, muni-

¢oes e explosivos;

9. Consolidar em nivel legislativo fontes continuas, previsiveis e
suficientes de financiamento das agoes de seguranga publica e
regular, por meio de modelos cientificos, a sua utilizagao;

10. Implementar programa de reaparelhamento, aprimorar a
governanga e a gestao das politicas, programas e projetos de
seguranga publica e defesa social, com vistas a elevagio da
eficiéncia de atuacgio dos 6rgaos operacionais do SUSP;

11. Valorizar e assegurar condigdes de trabalho dignas aos profis-
sionais de seguranga publica e do sistema penitencidrio;

12. Aprimorar os mecanismos de controle e prestagao de contas
da atividade de seguranca publica;

13. Estabelecer politica, programa de aparelhamento adequado e
aprimorar procedimentos voltados 4 prevengio de situagio de

emergéncia e desastres.
Fonte: Compilado de Acre (2020)
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Ficha 2 — Ficha compilada dos dados analisados referente ao plano estratégico do
Estado da Bahia

EsTtADO BaHia

PrAaNO ESTRATEGICO DO SISTEMA ESTADUAL DA SEGURANCA
PusLica (PLANESP)

VIGENCIA 2016 A 2025

Servir e proteger

Respeito a vida, a cidadania e aos Direitos Humanos
Honestidade

Integragao

Coragem

Aprimoramento Técnico-profissional

Etica

Tradicao

Responsabilidade Social

Tecnicidade

Aumentar a sensacao de Seguranca Publica;

Elevar a credibilidade dos 6rgaos da Seguranca Publica;

Estimular a responsabilidade social pela protecao da vida, do

patriménio e do meio ambiente;

Desestimular a prética delitiva;

Contribuir, decisivamente, para a aplicagao da Lei Penal;

Elevar a capacidade de produgio da prova material;

Potencializar as a¢oes policiais preventivas e de policia co-

munitaria;

8. Ampliar as agoes de repressio qualificada ao crime organi-
zado;

9. Aprimorar o sistema de prevencio e respostas as emergén-
cias e desastres;

OpjeTIvOs/ | 10. Aprimorar a qualidade de atendimento e dos servigos pres-

METAS tados ao cidadao;
17) 11. Aperfeicoar as praticas de gestao organizacional;

12. Universalizar o emprego de solugao de tecnologia da infor-
magao e comunicagao;

13. Fortalecer a logistica ¢ a infraestrutura fisica necessaria ao
funcionamento dos 6rgaos da Seguranca Publica;

14. Formar e capacitar profissionais da Seguranca Pablica;

15. Promover a valorizagio e a qualidade de vida dos profissio-
nais da Seguranca Publica;

16. Fortalecer o sistema de controle, prevencio e repressao aos
desvios de conduta e atos ilicitos atribuidos aos profissionais
da Seguranga Publica;

17. Incrementar a captagdo de recursos para investimento e

custeio, assegurando a transparéncia e a qualidade no gasto

publico.
Fonte: Compilado de Bahia (2017)

PrLAaNO

VALORES
(10)

W e e

NV R
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Ficha 3 — Ficha compilada dos dados analisados referente ao plano estratégico do

Estado do Espirito Santo

EstaDO EspiriTo SANTO
PrLAaNO Plano Estadual de Seguranca Publica e Defesa Social
VIGENCIA 2019-2022
e  Preservacio davida
e  Respeito ao cidadio e aos direitos humanos
o  Respeito a legalidade
o  Valorizagao, capacitagio, vigor fisico e saide dos servido-
VALORES e " .
(08) e  Atuagio qua%lﬁcada, 1ntegrada e coordc?nada
o Comprometimento com a ética, moralidade e transparén-
cia da gestao
e  Sustentabilidade
e Inovagio da gestio da seguranca publica, defesa social e
transito
1. Reduzir o nimero de homicidios dolosos;
OBjETIVOS/ . \ ; A
METAs! 2. Reduz%r 0 numero de crimes contra o patrimonio;
(04) 3. Reduzir o niimero de vitimas fatais em acidentes transito;
4. Reduzir o numero de desastres e mitigar seus efeitos.

Fonte: Compilado de Espirito Santo (2019)

Ficha 4 — Ficha compilada dos dados analisados referente ao plano estratégico do

Estado de Goids
EstADO GoI1As
PLANG Plano Estratégico da Secretaria da Seguranga Publica e Justica
do Estado de Goids
VIGENCIA 2012-2022
e Inovagao
e Transparéncia
VALORES e  Compromisso
07) e Legalidade
e Respeito avida
e Tecnicidade
e  Etica

1 O Estado do Espirito Santo em seu plano estratégico, estabelece diretrizes e desafios, mas nao objetivos

¢ metas. Por entender—se semanticamente que diretrizes representa um meio a um ﬁm cque ObjﬁtiVOS/

metas sdo esse fim, tomou-se os desafios estratégicos como sendo os objetivos finalisticos do plano.
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1.  Ampliar e fortalecer os mecanismos de transparéncia e
participacao social;

2. Ampliar e melhorar a gestao de tecnologia de informagao;

3. Aperfeicoar a normatiza¢io e padronizar a atuagio das
instituigoes da seguranca publica;

4. Aprimorar a gestao administrativa;

5. Fortalecer a imagem institucional;

6. Fortalecer as relagoes estratégicas;

7. Implantar e implementar a gestao estratégica;

8. Integrar acdes e compartilhar informagoes das institui-

¢oes de seguranga publica;
9. Adequar o efetivo dos 6rgaos da SSPJ;
10. Aprimorar a aplicagio dos recursos;
11. Aprimorar a apuragao penal;
12. Aprimorar a formagio e a capacitagio;
OBjETIVOS/ | 13. Aprimorar a politica de gestio de pessoas;

METAS 14. Aumentar e diversificar a captagio de recursos;

(24) 15. Buscar a exceléncia nas a¢des de prevencio e eficiéncia nas

respostas as situagoes de emergéncia;
16. Incrementar a receita orgamentaria da seguranga publica;
17. Otimizar o policiamento ostensivo para a atuagio preven-

tiva e repressiva;
18. Promover a protecio dos direitos do consumidor com ex-

celéncia;
19. Valorizar os operadores de seguranga publica;
20. Buscar a exceléncia na custédia e na ressocializagio dos

apenados;

21. Alcancar exceléncia na materializacio de provas periciais

criminais e na identificacio civil e criminal;
22. Proporcionar maior seguranga para a populagio;
23. Aumentar a confianca da populacio em relacio as insti-

tui¢oes de seguranga publica;
24. Reduzir os indices de criminalidade.

Fonte: Compilado de Goids (2012)

Ficha 5 — Ficha compilada dos dados analisados referente ao plano estratégico do

Estado do Maranhio
EstADO MARANHAO
PLANG PLANEJAMENTO ESTRATEGICO DA SECRETARIA DE ESTADO DA
SEGURANCA PUBLICA DO MARANHAO
VIGENCIA 2015-2019
o Ftica
VALORES e  Compromisso
(05) e Imparcialidade
e Legalidade
e Inovacgio
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1. Modernizagio e Expansio do Sistema de Seguranga Publica;
2. Modernizagao Tecnoldgica;
3. Reestruturacio ¢ Modernizagao dos 6rgaos do Sistema de

OBJETIVOS/ Seguranca Publica;
METAS Aprimoramento da Gestio Administrativa;
(08) Prevencio a Criminalidade;
Aprimoramento da Gestao Estratégica;
Repressao a Criminalidade;
Valorizagao e Capacitagio dos Profissionais de Seguranga

Puablica.

N AW A

Fonte: Compilado de Maranhio (2015)

Ficha 6 — Ficha compilada dos dados analisados referente ao plano estratégico do

Estado do Mato Grosso
EstaDO MaTto GROSSO
PLANEJAMENTO ESTRATEGICO DA SECRETARIA DE SEGURANGA
Prano .
PuBLICA DE MATO GROSSO
VIGENCIA 2016-2019
e  Cooperagio
VALORES o Frica
(04) e Exceléncia na qualidade
e Legalidade
1. Pactuar politicas que envolvem a seguranca publica nas in-

terfaces com os entes municipais, os poderes constituidos e
setores organizados da sociedade;
2. Instituir redes de a¢oes de prevencio social da violéncia ¢ da
criminalidade;
3. Elevarasensagio de seguranca da populagio mato-grossense;
4. Elevaraconfian¢a da populagio mato-grossense nas institui-
¢oes de seguranga publica;
OBjETIVOS/ |5. Aumentar a capacidade de proteger e de atender os cidadios
METAS pelas institui¢oes de seguranca publica;
(10) 6. Aprimorar o enfrentamento a criminalidade pelas institui-
¢oes de seguranga publica;
Motivar os profissionais das institui¢oes de seguranca publica;
Reduzir a lacuna infraestrutural das institui¢es de seguran-
ca publica;
9. Dinamizar e integrar os procedimentos de aquisi¢oes entre
as unidades gestoras e a administragio sistémica da SESP;
10. Fortalecer o sistema de inteligéncia estadual por meio de for-
macio de uma rede de producio de conhecimento.

oo N

Fonte: Compilado de Mato Grosso (2016)
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Ficha 7 — Ficha compilada dos dados analisados referente ao plano estratégico do
Estado de Minas Gerais

EstapO Minas GERAIS

PrANO ESTRATEGICO DA SECRETARIA DE ESTADO DE SEGURANGA
PusLica: 2017 | 2019

ViGENCIA 2017-2019

Lideranga

Etica

Integragao

Inovagao

Tecnicidade

Compromisso

Transparéncia

Participacao social

PraNO

VALORES
(08)

|l @ e @

Expandir e desenvolver acoes voltadas para a prevencao a cri-

minalidade, especialmente em territérios de maior vulnerabi-

lidade a crimes ¢ violéncias e focados em publicos especificos
como adolescentes, jovens, mulheres e moradores de 4reas nas
quais os crimes violentos estdo concentrados;

2. Promover a¢des voltadas para a prevencio do uso nocivo de
drogas, em todos os niveis, reduzindo os riscos de danos sociais;

3. Contribuir paraa consolidagiao de uma politica criminal de res-
ponsabiliza¢ao penal alternativa ao cdrcere, mediante o efetivo
monitoramento das Penas e Medidas Alternativas e da qualifi-
cacio da execucio penal via agoes e projetos de cardter reflexivo
e pedagdgico;

4. Promover condi¢oes para inclusio social de egressos dos Sis-
temas Socioeducativo e Prisional, auxiliando no processo de
fortalecimento de vinculos comunitarios, familiares e sociais e

OBJETIVOS/ min'imiz'ando as vulnerabilidades relacionadas a processos in-

METAS frac1ong15 e a/g'ra'vadas pelo acautelamcnto; ) ‘ '
23) 5. Reduzir o d.CﬁCIt de vagas, por meio da expansao ?eg1‘onahza-
da do atendimento ao adolescente internado provisoriamente
e em cumprimento de Medida Socioeducativa de Internacio,
Internagao-Sancio e Semiliberdade;

6. Promover o atendimento qualificado aos adolescentes do Sis-
tema Socioeducativo, especialmente a partir da sua escolariza-
¢do, profissionaliza¢do, contato familiar, satde e esporte, eixos
estratégicos definidos pelo Sistema Nacional de Atendimento
Socioeducativo — SINASE;

7. Desenvolver intervengoes preventivas ¢ de atendimento aos
individuos lotados ou que perpassam os Sistemas Prisional e
Socioeducativo, de forma a interromper a trajetéria criminal
e infracional correlacionada ao uso de substincias psicoativas;

8. Integrar estratégia, taticae, operacionalmcnte, 0s 6rgaos de Se-

guranca Publica e a rede de atores que, de modo efetivo, pos-

sam contribuir com o objetivo de prevenir e reprimir a crimi-
nalidade e a violéncia;
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9.  Promover articulagdes institucionais junto ao Sistema de Justica
e a Secretaria de Estado de Trabalho e Desenvolvimento Social
— SEDESE, com vistas a aprimorar a qualidade da aplicacao das
medidas socioeducativas e do atendimento aos adolescentes;

10. Consolidar a estratégia de intersetorialidade da Politica sobre
Drogas e fortalecer a abordagem transversal dos problemas ad-
vindos do uso nocivo de drogas, tanto nas pautas de seguranca
publica quanto demais 4reas setoriais;

11. Institucionalizar as politicas publicas da Secretaria, de forma a
fortalecer as intervengoes realizadas e os resultados alcangados;

12. Aprimorar e divulgar os servigos prestados via tridigitos de
emergéncia policial e de bombeiros (190, 193 ¢ 197) e de aten-
dimento ¢ encaminhamento na temética de drogas (155);

13. Ampliar, aprimorar e qualificar os atendimentos e intervengoes
realizados no 4mbito das Unidades de Preven¢ao 4 Crimina-
lidade, com foco nos servigos prestados e no atendimento ao
cidadao;

14. Implementar a¢des para aprimorar o atendimento ao cidadao
na prevengio ao uso nocivo de drogas;

15. Ampliar os mecanismos de participacio social da Politica de
Prevencio a Criminalidade por meio da mobiliza¢io comuni-
tiria promovida pelas Unidades de Prevengao & Criminalidade

OBJETIVOS/ e da criagao de espagos e canais de participagao efetiva;
MEeTAs [ 16. Ampliar e desenvolver o Sistema Integrado sobre Drogas, com
(23) vistas a promover a regionaliza¢io e institucionalizagio da

Politica sobre Drogas, bem como atualizar, consolidar e mo-
nitorar diretrizes, estratégias e metas, de maneira participativa
junto a populac¢io mineira, organiza¢des da sociedade civil, po-
deres legislativo, executivo e judicidrio;

17. Fomentar a gestdo participativa em Seguran¢a Publica, por
meio do incentivo a criagio e participacio efetiva nos Conse-
lhos Comunitérios de Seguranga Piblica — CONSEDPs, esta-
belecendo canais permanentes de interlocu¢io com suas lide-
rangas;

18. Fortalecer o Disque Denuncia Unificado — DDU, enquanto
instrumento estratégico de participa¢io da populag¢io na tema-
tica de seguranca publica, a partir do recebimento, tratamento
e resposta de deniincias anénimas da sociedade;

19. Elevar o patamar de produgio e compartilhamento de conheci-
mento no Ambito da SESP;

20. Reconhecer e valorizar o servidor, investindo na construgio de
um corpo técnico efetivo, qualificado e motivado;

21. Fortalecer a gestao estratégica e o gerenciamento de projetos e
processos;

22. Aprimorar a gestao or¢amentdria e financeira;

23. Prover e modernizar a logistica e infraestrutura dos servicos
prestados.

Fonte: Compilado de Minas Gerais (2017)
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Ficha 8 — Ficha compilada dos dados analisados referente ao plano estratégico do
Estado de Santa Catarina

EsTADO SANTA CATARINA

PraNO PrANO ESTADUAL DE SEGURANGA PUBLICA E DEFESA SocIAL

VIGENCIA 2018-2028

Legalidade
Transparéncia
Ftica
Efetividade
Respeito aos direitos fundamentais
Profissionalismo
Integragao
Proximidade
Inteligéncia
Inovagao
Tecnologia

VALORES

1)

Reduzir as mortes violentas: homicidios, latrocinios e le-

soes corporais seguidas de morte;

Reduzir a vitimizagio de agentes da seguranca publica e a

letalidade em intervencdes policiais;

Reduzir a violéncia contra a Infincia e a juventude;

Reduzir a violéncia contra a mulher;

Reduzir os crimes praticados pelo preconceito;

Reduzir os crimes contra o patrimonio;

Reduzir das atividades do crime organizado por meio do

combate as facc¢oes criminosas e da reducio do trafico de

drogas e de armas;

8. Reduzir a atividade criminal nas fronteiras e nas divisas;

Coordenar as operagdes integradas de grande porte

10. Promover a seguranga e o enfrentamento a violéncia no

OBjETIVOS/ trinsito;

METAS 11. Proteger o meio ambiente;
(26) 12. Promover ag¢oes de fiscalizagio e de seguranga nas dreas de
atuacao do Corpo de Bombeiros Militar;

13. Promover aarticulag¢io interinstitucional com vistas a solu-
¢ao dos problemas de seguranca publica;

14. Promover a articulagio interinstitucional com a Secretaria
de Estado da Defesa Civil - SDC;

15. Promover a articulagio interinstitucional com a Secretaria
de Estado da Justica ¢ Cidadania — SJC;

16. Promover a articulagio interinstitucional com a Secretaria
de Estado da Assisténcia Social, Trabalho e Habitacao —
SST;

17. Promover a articulagio interinstitucional com a Secretaria
de Estado da Educacao - SED;

18. Promover a articulagio interinstitucional com a Secretaria

de Estado da Saude — SES;

N

NN AW

o
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OBjETIVOS/
METAS
(26)

19.

20.

21.

22.

23.

24.

25.

26.

Promover a interagio com a sociedade em prol da solugio
dos problemas de seguranga putblica;

Promover a adequacio do efetivo as necessidades da segu-
ranca publica;

Promover a satde fisica, mental e psicossocial dos agentes
da seguranga publica;

Promover a capacitagio profissional dos agentes da segu-
ranca publica;

Realizar os investimentos logisticos, tecnoldgicos e estru-
turais necessarios as atividades da seguranca publica;
Promover o desenvolvimento tecnoldgico das atividades da
seguranga publica;

Promover o aperfeicoamento da atividade de inteligéncia
na drea da seguranga publica;

Promover o aperfeicoamento das atividades correcionais e
de ouvidoria na drea da seguranca publica.

Fonte: Compilado de Santa Catarina (2018)

Ficha 9 — Ficha compilada dos dados analisados referente ao plano estratégico do

Estado do Tocantins

EsTtADO

TOCANTINS

PraNO

PrANO ESTADUAL DE SEGURANGA PUBLICA E DEFESA SociAL

ViGENCIA

2019-2029

VALORES
(14)

Promocgio da Cultura de Paz
Fortalecimento Institucional
Valorizagio Profissional
Compromisso ¢ Responsabilidade
Pertencimento

Participagao Social
Interinstitucionalidade
Engajamento

Inovagio

Garantia dos Direitos Humanos
Enfrentamento a violéncia
Pluralidade

Comunicagao

Etica
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1. Diminuir os indices de Crimes Violentos Letais Intencio-
nais — CVLI e Crimes Contra o Patriménio;

2. Consolidar a cultura de integragao institucional e visao
sistémica entre os 6rgaos de Seguranca Publica e Defesa
Social do Estado do Tocantins;

3. Implementar um Sistema Integrado de Metas, consolidan-
do a anilise criminal como metodologia de gestao para as
instituicdes de Seguranca Publica e Defesa Social;

4. Consolidar a cultura de planejamento estratégico por meio
da implementagio de gestdes por resultado, evidéncias e
processos no Ambito das institui¢des de Seguranca Publica
e Defesa Social do Estado do Tocantins;

5. Implementar uma Politica de Gestao de Pessoas nas insti-
tuicoes de Seguranga Publica e Defesa Social, reconhecen-

OBJETIVOS/ do os profissionais como alicerces das organizagdes;
METAS 6. Aprimorar e manter atualizado o parque tecnoldgico das
14) instituicoes, viabilizando os insumos necessarios a execu-

¢io das atribui¢des institucionais;

7. Aumentar a sensagio de seguranca e confiabilidade nas

institui¢oes de Seguranca Publica e Defesa Social;

Fortalecer as instAncias de participagao social;

9. Reduzir os indices de feminicidio e outros tipos de violén-
cia contra mulher;

10. Reduzir os indices de violéncia contra quaisquer grupos
vulneraveis;

11. Facilitar o acesso dos cidadios aos mecanismos institucio-
nais de garantia de direitos;

12. Facilitar o acesso dos cidadios aos mecanismos institucio-
nais e/ou alternativos de resolu¢ao de conflitos;

13. Fomentar a inclusio social e a reduzir os fatores de risco;

14. Reduzir as mortes e acidentes de transito.

oo

Fonte: Compilado de Tocantins (2018)
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