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RESUMO

O presente trabalho visa analisar a relacio entre o policial COMO pessoa ¢ sujeito de
dignidadc ¢ direitos, mas também, como agente pdblico do Estado Democritico de
Direito, com rcsponsabilidades sociais e funcoes pdblicas definidas em Constituicio
Federal. Como agente de cidadania, o policial nao sé deve presar pcla defesa dos direi-
tos humanos como também, preservar a ordem democritica. O texto dialoga com o

campo dos direitos humanos, o paradigma da justica de transicio e da seguranga cidada.

PALAVRAS CHAVES: dircitos humanos; seguranga pliblica; estado democritico de

direiro.
ABSTRACT

This work aims to analyzc the rclationship between the policc asaperson and subject of
dignity and rights, butalsoasa public agent of the Democratic State of Law, with social
rcsponsibilitics and public functions defined in the Federal Constitution. As an agent of
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Citizenship, the policcman must not only imprison for the defense of human rights, but
also preserve the democratic order. The text dialogues with the field of human rights, the

paradigm of transitional justicc and citizen sccurity.

KEYWORDS: human rights; public security; democratic rule of law
RESUMEN

El presente trabajo tiene como objctivo analizar la relacién entre el policia como per-
sonay sujeto de dignidad y derechos, pero también como agente publico del Estado
Democritico de Derecho, con rcsponsabilidades sociales y funciones pdblicas defini-
das en la Constitucion Federal. Como agente de la ciudadania, el policfa no sélo debe
defender los derechos humanos sino también preservar el orden democritico. El texto
dialoga con el campo de los derechos humanos, el paradigma dela justicia transicional

y la seguridad ciudadana.

PALABRAS CLAVE: derechos humanos; scguridad pliblica; estado democratico de
derecho.

INTRODUCAO

A insercao do didlogo entre direitos humanos e seguranca pu-
blica ¢ parte da constru¢ao democritica que se pauta pelo principio
da dignidade de toda pessoa humana. A promogao dos direitos hu-
manos ¢ imprescindivel numa sociedade plural que se fundamenta na
protecao das liberdades fundamentais, na promogao da igualdade e no
respeito integral aos direitos humanos.

Refletir sobre o tema “Os profissionais de seguranca publica
como sujeitos de direitos: politicas publicas, qualidade de vida e demo-
cracia” na Revista Brasileira de Ciéncias Policiais faz evocar diversas ex-
periencias extensionistas da Universidade Federal da Paraiba (UFPB)
realizadas no periodo de 1993-2019 em articulagao com o Conselho
Estadual de Direitos Humanos da Paraiba. O texto apresenta um esbo-
co descritivo e reflexivo de a¢des em que se pretendeu construir uma
relacdo entre policia e sociedade pautada nos direitos humanos, através
de cursos e projetos de extensio, articulando a Comissao de Direitos

Humanos da UFPB e o CEDDHC.

Iniciamos a reflexao tomando como ponto de partida a afir-
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mativa de que, o policial antes de formar-se enquanto agente publico
de seguranga constitui uma pessoa humana, sujeito de dignidade e di-
reitos. Enquanto pessoa, ¢ portador e criador de direitos, a0 mesmo
tempo, em que ¢ um agente educador, um cidadao com responsabi-
lidades de proteger a seguranca das pessoas e instituicoes do Estado.

O texto em questao ¢ fruto de pesquisa bibliogréfica da produ-
¢a0 académica realizada na Comissao de Direitos Humanos da UFPB
em parceria com o CEDDHC, assim como, da andlise documental de
projetos e relatdrios de extensio da Coordenagio de Assuntos Comu-
nitdrios e da Comissio de Direitos Humanos. Como referencial tedri-
co, trabalhamos com o conceito de extensio universitdria construido
pelo Férum de Pré-Reitor de Extensao das Universidades Publicas
Brasileiras (FORPROEX), da abordagem critica de direitos humanos
dialogando com Fibio Konder Comparato e Eugenio Zaffaroni, na
visao de direitos humanos nas forcas de seguranca presente no Manual
das Nagoes Unidas para a Formagao de Policia e na concep¢io de Edu-

cagio em Direitos Humanos do Programa Mundial de Educacio em
Direitos Humanos (2004)

A histéria mundial dos direitos humanos nao ¢ linear, ela re-
flete os gritos das vitimas da barbarie em todas as suas manifestagdes:
genocidio, tortura, maus tratos, execu¢des sumarias, exploracio sexual,
trafico de seres humanos, discriminagio racial, identidade de género
e orientacao sexual, dentre outros; a histéria normativa implicou na
criagao de 6rgaos e mecanismos de prote¢io e defesa. A histéria dos
direitos humanos ¢ permeada de lutas de resisténcia e conquistas por
direitos, alterando o modo como os Estados promovem e se respon-
sabilizam pela sua protecao e defesa.

Para Zaffaroni (2021, p. 5-6), a histéria da América Latina ¢
histéria de direitos humanos, atravessada por violagdes e resisténcias.
Afirma o autor:

Nossa ideia de Direitos Humanos comegou a se desenvol-
ver com os indios quilombolas, os palenques e quilombos de
escravos fugitivos, as revoltas dos indios, a revolucio de
Tapac Amaru, as lutas pela independéncia; A resisténcia
popular, as greves e uma longa lista de téticas de resisténcia
e sobrevivéncia que chega s Maes da Plaza de Mayo, conti-
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nua até o presente e continuard se enriquecendo no futuro,
como uma valiosa bagagem cultural latino-americana. Esta
¢ a verdadeira histdria ndo oficial da gestagao da ideia de
nossos direitos humanos. Como indicamos no inicio, ci-
tando Jhering: o certo é uma luta’.

Zaffaroni (2021) situa as raizes da cultura de guerra presentes
na América Latina como nascente das préticas de exterminio de po-
vos e linguas nativas para justificar os atos de dominagao imperiais
na América Pré-Colombiana. No Brasil, a histéria social dos direitos
humanos no Brasil envolveu as lutas de resisténcia contra a dominagao
colonial, as lutas pelos direitos sociais, econdmicos e culturais, a luta
contra a violéncia da escravidao, da auséncia dos direitos civis e politi-
cos ¢ o uso do arbitrio nas a¢des de seguranga publica.

No 4mbito das Nag¢des Unidas, a ideia contemporinea de
direitos humanos encontra-se prescrita no texto da Declaragio e do
Plano de A¢io da Conferéncia de Viena de 1993, quando afirma a in-
divisibilidade do que se pactuou por direitos humanos no 4mbito das

Nagoes Unidas:

5. Todos os Direitos Humanos sio universais, indivisiveis,
interdependentes e interrelacionados. A comunidade inter-
nacional deve considerar os Direitos Humanos, globalmen-
te, de forma justa e eqiiitativa, no mesmo pé e com igual
énfase. Embora se deva ter sempre presente o significado
das especificidades nacionais e regionais e os diversos ante-
cedentes histdricos, culturais e religiosos, compete aos Es-
tados, independentemente dos seus sistemas politicos, eco-
ndmicos e culturais, promover e proteger todos os Direitos

Humanos ¢ liberdades fundamentais (ONU, 1993, p. 4).

A aproximagao entre Direitos Humanos e Extensao Universi-
téria no Brasil vem sendo forjada a partir de experiencias a exemplo da
Comissao de Direitos Humanos da UFPB que presente no Conselho
Estadual de Direitos Humanos da Paraiba tém promovido a¢oes de
formacio em niveis de extensao, especializa¢io e mestrado.

As agdes de Extensdo Universitaria que serdo objeto de
reflexdo do presente artigo no campo da seguranga publica, inse-
re como a¢ao académica, indissociavel do ensino e da pesquisa,
conceituada, pelo FORPROEX, como:

A Extensao Universitdria é o processo educativo, cultural
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e cientifico que articula o Ensino e a Pesquisa de forma in-
dissocidvel e viabiliza a relagio transformadora entre Uni-
versidade e Sociedade. A Extensdo ¢ uma via de mao-dupla,
com trinsito assegurado a comunidade académica, que
encontrara, na sociedade, a oportunidade de elaboracao da
préxis de um conhecimento académico. No retorno a Uni-
versidade, docentes e discentes trarao um aprendizado que,
submetido a reflexao tedrica, serd acrescido aquele conheci-
mento. Esse fluxo, que estabelece a troca de saberes sistema-
tizados, académico e popular, terd como consequéncias a
producio do conhecimento resultante do confronto com a
realidade brasileira e regional, a democratizagao do conhe-
cimento académico e a participa¢ao efetiva da comunidade
na atua¢ao da Universidade. Além de instrumentalizadora
deste processo dialético de teoria/pritica, a Extensao é um
trabalho interdisciplinar que favorece a visao integrada do

social (FORPROEX, 2000/2001, p.5).

O texto esta estruturado em cinco partes: inicia-se pela con-
cep¢ao do policial como pessoa, um sujeito portador de dignidade e
direitos como anuncia a Declaragao Universal dos Direitos Humanos
(1948); posteriormente, aborda o sujeito policial como profissional
do campo da seguranca publica, para entao, em seguida, aproximar
as nogoes de direitos humanos e seguranca numa perspectiva cidada
progredindo para finaliza¢ao sobre a reflexao entre direitos humanos e
formacao dos profissionais do sistema de justica e seguranca.

1. O PoLiciAL UM SUJEITO DE DIREITOS HUMANOS E
PORTADOR DE DIGNIDADE E DIREITOS

O policial como pessoa humana ¢ portador de dignidade e di-
reitos e enquanto profissional é um agente publico responsavel pela
seguranga de pessoas, das instituicdes ¢ do Estado. Manuseia em sua
acao profissional problemas do campo da seguranca publica, como: a
violéncia em suas diversas manifestacdes, o crime, os conflitos inter-
pessoais e sociais, as crises institucionais, as situagoes de desastres, a
ordem publica, a seguranga de autoridades, dentre outros, desenvol-
vendo a¢des envolvendo modelos reativos e preventivos.

Na ordem democratica, o policial ¢ um sujeito titular e criador
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de direitos, um cidadao, que durante muito tempo tem sido excluido
do direito ao voto e da participagao social, embora seja um dos agentes
institucionais mais presentes na vida da cidade. Como sujeito de digni-
dade o policial pensa e age consigo e com os demais sujeitos norteado
pelos valores sociais e culturais. Por isso, o profissional convive com
mentalidades de tempos histéricos distintos, desafiando sua capacida-
de ético-profissional.

Como pessoa, sujeito de direitos o policial ¢ dotado de cons-
ciéncia e razdo. (PEQUENO, 2008) de modo que, a0 assumir a res-
ponsabilidades publicas deve se pautar nas regras democréticas e na
normativa legal. Como afirma o Ricardo Balestreri (1998, p.7),

1* - O policial ¢, antes de tudo um cidadao, e na cidadania
deve nutrir sua razio de ser. Irmana-se, assim, a todos os
membros da comunidade em direitos e deveres. Sua condi¢ao
de cidadania ¢, portanto, condicao primeira, tornando-se bi-
zarra qualquer reflexao fundada sobre suposta dualidade ou
antagonismo entre uma “sociedade civil” e outra “sociedade
policial”. Essa afirmacao ¢ plenamente valida mesmo quando
se trata da Policia Militar, que é um servigo publico realizado
na perspectiva de uma sociedade unica, da qual todos os seg-
mentos estatais s3o derivados. Portanto nao h4, igualmente,
uma “sociedade civil” e outra “sociedade militar”. A “logica”
da Guerra Fria, aliada aos “anos de chumbo’, no Brasil, ¢ que
se encarregou de solidificar esses equivocos, tentando trans-
formar a policia, de um servigo a cidadania, em ferramenta
para enfrentamento do “inimigo interno”. Mesmo apds o
encerramento desses anos de parandia, seqiielas ideoldgicas
persistem indevidamente, obstaculizando, em algumas dreas,
a elucidagio da real funcio policial.

Quando foi criado o Programa Nacional de Direitos Huma-
nos no governo de Fernando Henrique Cardoso em 1996, a demanda
posta era a preservagio do Estado Democratico de Direito, exigindo
medidas publicas que promovessem os valores democréiticos em con-
traposicao ao modelo reativo de guerra, em que coloca as forcas de se-
guranca na posi¢ao contraria da protecio do cidadao. Esse foi um dos
desafios assumidos pelo Cel. Carlos Nazareth Cerqueira, Secretario de
Estado da Policia Militar e Comandante-geral da Policia Militar do
Rio de Janeiro no inicio de democratizagio do pais, entre 1983-1987

e 1991-1994 (LEAL, PEREIRA e MUNTEAL FILHO, 2010).
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O livro dedicado ao Cel. Carlos Nazareth Cerqueira reflete a
histéria de um militar que teve como utopia,

[...] transformar a imagem da policia, associada a uma forca
truculenta e apenas repressiva. Além disso, tinha-se como
objetivo estruturar uma politica de seguranga publica que
refletisse as causas principais da criminalidade e uma inte-
racao mais expressiva com os moradores das diferentes re-

gioes do estado para que uma das suas principais diretrizes
fosse uma politica de direitos humanos (LEAL, PEREIRA

¢ MUNTEAL FILHO, 2010, p.20).

Na ordem democritica, como agente publico ¢ chamado aagir
em relagao a sociedade com base em principios, valores e direitos, uma
vez que, a legitimidade para o exercicio legal e legitimo da forca nao
legitima atos de graves violagdes dos direitos.

Na 4rdua missao de combater a criminalidade o policial tam-
bém enfrenta situacoes de risco pessoal, por isso, o exercicio de sua fun-
¢a0 exige acesso ao colete a prova de balas, um treinamento adequado
para o uso legitimo ¢ legal de armas e da forga, o controle de armas,
assim como, saber desenvolver habilidades para o gerenciamento de
crises e conflitos dentro dos padrées legais do Estado Democrético de
Direito.

Entretanto, sua missao vai além do controle da violéncia e con-
flitos sociais, ele também deve promover a cidadania, como reflete a
Constituinte de 1988, quando trata do direito a seguranca.

A Constitui¢ao Federal de 1988, além de estabelecer o di-
reito a seguranga como um dos direitos individuais funda-
mentais, definido no caput do Art. 50, ¢ também como di-
reito social, elencado no caput do Art. 60, traz um capitulo
intitulado Da seguranca publica, composto pelo Art. 144,
o qual prevé que: “A seguranca publica, dever do Estado,
direito e responsabilidade de todos, ¢ exercida para a pre-
serva¢ao da ordem publica e da incolumidade das pessoas e

do patriménio.” (FONTOURA; RIVERO ¢ RODRI-
GUES, 2008, p. 143).

Como ser humano, o agente de seguranca também apresenta
necessidades bésicas e direitos sociais como moradia e condi¢oes de
trabalhos dignas que possam colocar sua vida em risco, além daqueles
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que ja convive em face da sua fun¢io de enfrentamento a violéncia em
todas as suas expressoes. O lugar de moradia, a escola dos filhos, a saude
do trabalhador e a seguranca pessoal sdo essenciais para que o mesmo
possa exercer sua fun¢io publica com responsabilidade e legitimidade.

2. O PoLiciAL cOMO PROFISSIONAL E AGENTE
PYBLICO

A ordem colonial e imperial que durou 389 anos usou a for-
ca de seguranca para a manuteng¢ao do regime mondrquico, com um
modelo de poder centralizado na figura do rei ou imperador e o uso
extremo da forca para regular os conflitos em sociedade, seja na pre-
servagao da escravidao como regime de superexploragio da forca de
trabalho implantado pelo poder colonial, a contengio de conflitos so-
ciais e a defesa e controle do territério. Nos 41 anos de Republica Velha
ou Oligarquica (1889-1930) ¢ 7 anos de Republica Populista (1930-
1937), as forcas de seguranca foram instrumentalizadas como for¢a
de coer¢ao para manter a ordem republicana sob o dominio das elites
agrarias no poder, tendo como valores centrais a preservagao da pro-
priedade da terra e a manutengio da ordem oligirquica. Além de toda
essa tradi¢ao autoritdria, somada aos 322 anos de colonia e 67 anos de
império o Brasil foi atravessado por dois periodos com regimes de ex-
ce¢ao, no periodo de 1937-1945 - Estado Novo e durante 1964-1985
- ditadura militar, as forcas de seguranca foram concebidas como forca
publica para tratar da Seguranca do Estado. Nesses periodos, as forcas
de seguranca formadas para defesa da ordem, se envolveram com gra-
ves violagdes aos direitos humanos, como a tortura, o desaparecimento
forcado, a violéncia sexual e as prisdes arbitrarias em nome da defesa
interna, documentado no Relatério Final da Comissao Nacional da

Verdade (BRASIL, 2014 € 2016).

Nesses longos anos de gestao autoritaria tal modelo de agao po-
licial gestou um modo de ser, uma cultura e uma forma de fazer segu-
ranga publica que distanciou as for¢as de seguranca do ideal de direi-
tos humanos e da sociedade em todas as suas fracdes de classes sociais.
Como reflete o Cel. Cerqueira (2001, p. 103-104) na experiencia do
Rio de Janeiro:

A atividade policial, notadamente a da Policia Militar, foi
forjada pelo pensamento militar; é do modelo da patrulha
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militar que nascem as formas de atuagao repressiva e pre-
ventiva do nosso policiamento ostensivo. Os fundamentos
para construir nosso esboco de filosofia operacional provém
das dreas do pensamento criminoldgico e da teoria geral da
administra¢ao. Identificamos no modelo tradicional do po-
liciamento a incorporagao das crencas desenvolvidas pelo
pensamento da criminologia positivista ¢ do modelo de
gestao apoiado nas teses do taylorismo, que no caso brasi-
leiro ¢ agravada pelo modelo da gestao militar. Pensavamos
na manuten¢io da ordem sem o costumeiro emprego da
coer¢ao ou da for¢a como primeiro e exclusivo movimen-
to da a¢do policial; acreditdvamos mais nos mecanismos da
negociac¢io e da persuasio que juntas a policia e a comu-
nidade podiam desenvolver para a solu¢io de determina-
dos contflitos. Nao foi ficil conseguir tal entendimento. O
“manter a ordem de qualquer maneira” estava enraizado no
inconsciente policial.

Com a implantacio da Republica Democratica em 1945 ¢ em
1988 as forcas de seguranca publica passaram a ter que se pautar pela
ordem democritica, exigindo desta a prote¢ao do cidadio e nio ape-
nas a defesa do Estado. O paradigma inverteu, mas a mentalidade nao
mudou nesse prazo.

Se a convivéncia social define uma parte do que somos, segun-
do Cardia (1997) a desconfianca e o0 medo de policia caminham lado
a lado, pela existéncia de acoes arbitrarias em tempos de ditadura e
manuten¢io em tempos de democracia. Para Cardia (1997, p.250) “O
medo era um poderoso instrumento de controle social. A censura ¢ a
falta de informacio plenamente confidvel alimentavam esse medo. Na
ordem autoritéria, “A policia era percebida menos como fonte de segu-
ranca e mais como agente de for¢a”. E complementa:

A ditadura acabou com um sussurro e nao com um estron-
do. A abertura prolongada, através da qual os mecanismos de
repressao foram sendo removidos passo a passo, nos tornou
menos conscientes das mudancgas e nos permitiu esquecer
como a vida era com eles. Nao podemos, por exemplo, dizer
em que momento paramos de temer a policia. E esse medo
fazia parte de nds que tinhamos algum nivel de informagao
durante os anos sessenta e comego dos setenta e contaminava

o nosso cotidiano (CARDIA, 1997, p. 249-250).

Para Paulo Sérgio Pinheiro (2018), o autoritarismo estatal nao
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se desmantelou com a instala¢io da constituinte de 1988, seja por uma
tradi¢do autoritdria ao longo da histéria social brasileira ou pela globa-
lizagao que tem resultado no enfraquecimento dos estados nacionais
na economia e politicas publicas em detrimento das grandes empresas,
com ascensiao de movimentos antidemocréticos de extrema direita e
no processo de desconsolida¢ao da democracia.

No Brasil, a transi¢ao para o governo civil implicou na assina-
tura do Pacto dos Direitos Civis e Politicos e da Convengao contra a
Tortura e Tratamentos Desumanos e Degradantes. Entretanto, o nu-
cleo referente a seguranca publica no texto constitucional a forga civil
de seguranga publica composta da policia militar e civil manteve-se
atrelada e controlada pelo exéreito, como em tempos de Estado de Ex-
ce¢io. Esse modelo de seguranga associado com a tradicao escravista e
a violéncia estrutural causada pelas desigualdades sociais sedimentam
mentalidades e praticas que se refletem nos indices de violéncia social
e institucional

Entretanto, a expectativa que com a democracia se alteraria
as formas de interagdo entre forcas de seguranca e sociedade continua
atravessada pelo medo. Com o tipo de contato pautado por operagdes
especiais em morros e comunidades populares com balan¢o de mortes
de civis, o quadro tem se agravado, segundo o Informe Anual 2020-
2021 da Anistia Internacional. No R], Entre janeiro e junho de 2020,
pelo menos 3.181 pessoas foram mortas pela policia em todo o pais,
uma média de 17 mortes por dia e 7,1% a mais do que em 2019. Em
Sao Paulo, 514 civis foram mortos por agentes de seguranca entre ja-
neiro e junho.

Mas, desde 1996, com a criagio do Programa Nacional de Di-
reitos Humanos que o Estado brasileiro comegou a dar centralidade
para as a¢oes de prevencao da violéncia institucional, com a indicagio
de a¢oes de mapeamento da violéncia, de criagao de corregedorias e
ouvidorias de policiais, controle de armas, inser¢ao dos direitos huma-
nos na formagio em seguranga, bem como de contetdo sobre media-
cao de contflitos e gerenciamento de crises, estudos da violéncia social
e criminal, assim como dos direitos fundamentais (BRASIL, 1996).
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3.NOCOES ENTRE DIREITOS HUMANOS E SEGURANCA
PUBLICA

Muitos sao os preconceitos em dire¢ao aos direitos humanos
¢ a relagdo com a seguranga publica. Todas as vezes que dou aula de
direitos humanos me pergunto a quem interessa alimentar a distAncia
e o preconceito entre os defensores de direitos humanos e a policia?
Como esse estranhamento contribui para alimentar mentalidades an-
tidemocréticas?

As experiencias de inser¢ao dos direitos humanos no curricu-
lo das academias de policiais tém fomentado outras possibilidades de
interagao e convivéncia social. Desde minha inser¢io na Comissao de
Direitos Humanos da UFPB em 1993, que comecei a participar do
Conselho Estadual de Direitos Humanos da Paraiba, espago institu-
cional responsavel pela promogao e protecao dos direitos humanos,
quando passei a atuar em didlogo com o comando da Policia Militar e
as Academias de Policias, Militar e Civil, contribuindo para a inser¢io
de disciplinas, realizacio de cursos e semindrios de direitos humanos e
gestio em policiamento comunitario, envolvendo a comunidade uni-
versitaria, a policia e representantes da sociedade, como liderangas

sociais e escolares (ZENAIDE; DIAS; TOSI e MOURA, 2006).

Nessa nova perspectiva de gestao publica, tanto os drgaos e en-
tidades foram para dentro das academias inserir conteudos de direitos
humanos no curriculo, assim como, a policia veio participar de cursos
de direitos humanos nas universidades e compor o Conselho Estadual
de Direitos Humanos, érgao de fiscalizago e inspecao, mas também,
um 6rgao de mediacao de conflitos sociais e institucionais. Nessa nova
interagao, policia e direitos humanos dialogam para prevenir violagoes
aos direitos humanos, gerenciar conflitos indigenas e agrarios, assim
como, crises no sistema penitenciario. Nesse processo nos aproxima-
mos, também, das Delegacias Especializadas da Mulher onde desen-
volvemos parcerias através de cursos de extensiao em parceria com a
Secretaria de Seguranca Publica para tratar da violéncia social, assim
como, da Patrulha Escolar para desenvolver formac¢oes em mediagao
de conflitos na escola e bairro.
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Nesse sentido, estarfamos numa mesma posi¢cio rompendo a
velha dubiedade entre direitos humanos e policia. Mesmo assim, tal
processo nio impediu que em momentos de crises institucionais e so-
ciais os conselheiros pudessem prevenir constrangimentos e situagdes
criticas na relagao com as for¢as de seguranca publica.

Uma das estratégias metodoldgicas para fazer com que os poli-
ciais desmanchassem os preconceitos em relagio aos direitos humanos
foi a realizacao de oficinas pedagdgicas com o objetivo de construir
uma nog¢io de direitos humanos que parta da sua histéria pessoal e
da vida cotidiana. Do exercicio de associagao livre oportunizamos os
cursistas levantarem na sua histéria de vida fatos relacionados desde
a negag¢do e ou da afirmacao dos direitos humanos. Desse processo,
categorizamos através da andlise de contetdo, os diversos sentidos e
dimensoées dos direitos humanos, para entio confrontar com os con-
ceitos presentes nas referéncias bibliograficas do campo de estudo.

Outro ponto necessario a construir outras formas de intera-
¢ao entre policia e direitos humanos foi conhecer as entidades e mo-
vimentos sociais, pois nos estudos e pesquisas realizadas na academia,
observamos que os policiais nao conhecem e nem interagem com as
organizag¢oes de direitos humanos, emitindo uma opiniao fundada na
cobertura da midia sobre as mesmas, dai a importancia do conheci-
mento da histéria local e nacional dos direitos humanos.

Uma estratégia usada para prevencao da violéncia institucional
conforme o PNDH em suas versdes 1 (1996),2 (2002) e 3 (2010) tem
sido a criagao de 6rgaos de controle social, como ouvidorias e correge-
dorias de policias, de comissoes de gerenciamento de crises, de escolas
de mediacao, do ensino e formag¢ao em direitos humanos, de inser¢ao
dos direitos humanos como eixo transversal na matriz nacional de for-
magio, da realizagio de semindrios relacionando direitos humanos e
seguranga publica e da participacio das policias nas conferencias na-
cionais e locais de direitos humanos e seguranca publica. Nesse sen-
tido, as academias de policias tém assumido a missio democrética de
educar a policia como afirmadora e protetora dos direitos humanos.

122 Revista Brasuwema pE CIENCLAS POLICIALS - ——

BRrasiria, v. 13, N. 7, p. 111-140, JaN.-ABR./2022



Maria de Nazaré Tavares Zenaide

4. O PoLiciAL coMO ATOR SOCIAL DE DIREITOS
HuMANOS NAS ESFERAS PUBLICAS DE CIDADANIA

Pela definicao legal da fung¢io da policia numa democracia se
espera que os valores e principios constitucionais norteiem a forma-
¢ao dos profissionais de modo a consolidar um modo democratico de
governo, em que envolve o ensino da legislacao atualizada, o didlogo
democratico com movimentos sociais, conselhos de direitos e de po-
liticas publicas, associagdes comunitérias e conselhos de seguranca e
instancias de mediac¢ao de conflitos e controle da violéncia.

O Cel. Nazareth Cerqueira, afirma a necessidade de formagao
de uma policia para o Estado Democratico de Direito:

Uma coisa ¢ uma policia num regime ditatorial, em que as
liberdades e garantias nao sao respeitadas, e outra é uma poli-
cia num regime democratico. Essa ¢ a questao principal. Uma
série de questionamentos que nao existia no periodo autori-
tério existe hoje. Sempre tivemos a convic¢ao de que havia a
necessidade de se preparar a policia para trabalhar no regime
democrético, e hoje a aceitacao dessas ideias estd mais fécil

que anteriormente (CERQUEIRA, 2010, p. 169).

A democracia insere a pessoa como cidadao, seja ele, uma pes-
soa privada de liberdade ou um coletivo, como uma aldeia indigena,
um movimento popular de moradia ou uma institui¢ao publica como
uma escola. Cerqueira constréi uma visaio da ordem democratica,
como: “aquela na qual haja espaco para o conflito, em que o consenso
¢ livre, ¢ aceito, nao ¢ obrigatério, e o dissenso pode ser expressado e
manifestado sem impor-se também de forma exclusivista” CERQUEI-
RA, 2010, p. 180).

Com a instalacio da democracia surge a perspectiva de uma
policia protetora dos direitos humanos, entretanto, as praticas ostensi-
vas em morros e bairros populares continuam formando uma imagem
critica das policias, dai a reagao de entidades, como do Grupo Tortura
Nunca Mais, da Ordem dos Advogados do Brasil, da Anistia Interna-
cional, do Férum Grita Baixada, do Férum pelo Desenvolvimento da
Baixada Fluminense, dentre outros.
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A ordem democritica exige a presenca de uma forga publica
que seja protetora da vida e das liberdades fundamentais, uma for-
¢ca publica que substitua o preconceito com a aplicagio dos direitos
humanos na acio institucional, assim como, de um profissional que
exerca o voto, que participe da constru¢ao da ordem democrética, que
conheca e dialogue com os conselhos de politicas publicas e de direi-
tos, que saiba mediar conflitos de forma dialogada e sem a presenga de
graves violacoes dos direitos humanos.

Nesse contexto, o policial pode atuar na formulagio, execugao
e acompanhamento das politicas publicas de seguranga publica, seja
em conselhos de seguranga nacional, estadual e municipal, conselhos
de direitos humanos, conselhos de politicas sobre drogas, conselhos
de gerenciamento de crises, dentre outros; assim como, de conselhos
gestores de seguranca em nivel nacional, estadual ¢ municipal. Nesse
novo cendrio, a presenca de profissionais da seguranca nessas esferas
publicas assim como em conferéncias nacionais dialogando com di-
ferentes atores sociais e institucionais, nos conselhos de direitos pode
inspecionar institui¢des publicas e gerenciar crises ¢ mediar conflitos
coletivos, reformulando nesse novo modo de agir uma perspectiva de
interagao com a sociedade distinta das anteriores.

Na Paraiba, com a inser¢io da policia militar e civil no Con-
selho Estadual de Direitos Humanos desdobrou-se na realizagao pela
Comissao de Direitos Humanos da UFPB de cursos de extensio em
direitos humanos para policiais militares e civis desde 1992, a realiza-
¢ao de Semindrio e Cursos de Extensao sobre Policiamento Comunita-
rio e Curso sobre Minorias Sociais e Etnicas, Cidadania e Acio Policial
em 1997, além da inser¢ao da disciplina Direitos Humanos e Cidada-
nia em Curso de Formagio de Sargentos, Curso de Abordagem, Curso
de Aperfeicoamento de Policiais e Curso de Formagio de Oficiais da
PMPBI, Il e IIl em 1998 e Curso de Aperfeicoamento de Policiais em
1999, 2000 e 2004. Em 2001, foi realizado, ainda, o Curso A Policia
Protetora dos Direitos Humanos com apoio do Projeto Unicidada-
nia. Com relagio a policia civil foi inserido a Disciplina de Direitos
Humanos no Curso de Perito Criminal, no Curso de Formagio de
Agentes e Escrivas de Policia e no Curso de Formag¢ao de Delegados
junto a Academia de Policia Civil em 2002 e 2003. Outras iniciativas
que surgiram da relacao entre policia e direitos humanos no 4mbito
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do Conselho Estadual de Direitos Humanos foi a criagaio do Conse-
lho Estadual de Gerenciamento de Crise, assim como, as media¢oes
de conflitos sociais indigenas e rurais e o apoio politico e juridico no
processo de negociagio durante a greve da policia militar. No tocante
as acoes preventivas, foram relevantes a participa¢ao da policia junto
com a UFPB em programas e projetos de seguranca cidada em bair-
ros populares, com escolas ¢ a rede de ensino, como o projeto paz nas
escolas e no bairro, a formagao sobre mediacio de conflitos na escola,
e outras experiencias de educacio em direitos humanos (ZENAIDE;

DIAS; TOSI e MOURA, 2006).

5. O PoLiciaAL coMO DEFENSOR DE DIREITOS
HuMANOS “DENTRO DO CONTRATO SOCIAL” NA
POLITICA DE SEGURANCA

Se o contrato social implica na criagiao do Estado como dispo-
sitivo de poder para amortecer os conflitos de classes provenientes de
sociedades fundadas na apropriacao privada da propriedade, os agen-
tes publicos que exercerao a fungio coercitiva do Estado limitam-se
pelas normas e legislacdes. A constru¢io de uma ordem democritica
necessita do exercicio da mediagio como forma de gestao dialogada
dos conflitos sociais indo na contramao do modelo reativo que tem
priorizado o exercicio da dominagio pelo uso da forca.

Na ordem democritica o uso da for¢a por parte dos agentes
publicos deve estar fundamentado no respeito as liberdades formais, se
nao, o Estado pode se assemelhar a partes em conflitos, podendo até, a
ser confundido como a burguesia em armas contra o povo.

O Manual de Formagio em Direitos Humanos para as Forcas
Policiais das Nag¢des Unidas Direitos Humanos e Aplicagao da Lei
alerta de que viola¢des de direitos humanos executadas por agentes
publicos nao contribuem para manuten¢io da ordem como prever
uma visao reativa, ao contrario, fomenta a rebeliao ¢ a resisténcia.

Durante a ordem autoritaria implantada de 1964-1985 o uso
excessivo da forga foi adotado e orientado pela Doutrina de Seguranca
Nacional gerando um modelo reativo de a¢ao policial no controle dos
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conflitos sociais, a exemplo, das a¢des policiais para impedir manifes-
tagdes sociais no auge do Ato Institucional n°5, em que manifestagoes
estudantis, congressos e até a sede da UNE foram destruidos e repri-
midos com a for¢a, assim como, as manifesta¢des das Ligas Campone-
sas no nordeste, os sindicatos urbanos e partidos politicos. Os crimes
contra a humanidade praticados por agentes ptblicos, como as prisoes
arbitrarias, a tortura para obten¢io de informagoes, os desaparecimen-
tos forgados e a violéncia sexual sao expressoes de como as primeiras
acoes ¢ entidades de direitos humanos no Brasil simbolizaram a resis-
téncia & opressao em tempos em que as liberdades fundamentais se en-
contravam suspensas. O Estado brasileiro apds a Constituicao Federal
da 1988 promulga e ratifica os instrumentos de protecio dos direitos
humanos do sistema das Nag¢oes Unidas e da Organizagio dos Estados
Americanos, a exemplo do Estatuto de Roma do Tribunal Penal Inter-
nacional que define os crimes de genocidio, os crimes de guerra e de
agressao e os crimes contra a humanidade (BRASIL, 2002)

A ordem democrdtica nao se coaduna, portanto, com a exci-
tacao da violéncia, ou o uso indiscriminado de armas, as chacinas em
gerenciamento de crises e conflitos, ou mesmo, com as graves violagoes
aos direitos humanos. Na Declaragiao dos Direitos do Homem e do
Cidadao da Revolugao Francesa de 1789 a seguranca da pessoa é uma
exigéncia do Estado. Nesse sentido, o Manual de Formagao em Direi-
tos Humanos para as Forcas Policiais das Na¢des Unidas, argumenta:

As violagoes da lei por parte das forgas policiais tém multi-
plos efeitos praticos:

e diminuem a confian¢a do publico;
o agravam a desobediéncia civil;

e ameacam o efectivo exercicio da ac¢ao penal pelos
tribunais;

e isolam a policia da comunidade;

e resultam na liberta¢ao dos culpados ¢ na punicao
dos inocentes;

e deixam a vitima do crime sem que se lhe faca justi-
¢a pelo seu sofrimento;

e comprometem a noc¢ao de “aplicacio da lei’, ao
retirar-lhe o elemento “lei”;
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e obrigam os servigos de policia a adoptar uma ati-
tude de reac¢io e nao de prevengao;

e provocam criticas por parte da comunidade interna-
cional e dos meios de comunicagio social e colocam o

respectivo Governo sob pressio (ONU, s/d, p. v).

O Programa Mundial de Educa¢io em Direitos Humanos na
etapa segunda que engloba as forcas de seguranca, chama atengao para
o conjunto de instrumentos de prote¢ao dos direitos humanos que de-
vem nortear a formacao desses agentes publicos, dentre as quais:

— Cddigo de Conduta dos Agentes Policiais;

— Principios Bésicos sobre o Uso da For¢a ¢ de Armas de
Fogo pelos Agentes Policiais;

—  Declara¢ao dos Principios Bésicos de Justica Relativos as

Vitimas da Criminalidade e de Abuso de Poder;

— Declara¢io sobre a Protecao de Todas as Pessoas contra os
Desaparecimentos Forcados;

— Principios das Nag¢des Unidas para a Prevencao Eficaz e
a Investigacao das Execug¢des Extrajudiciais, Arbitrérias e
Sumarias;

— Principios sobre Investigacao Efetiva e Documenta¢ao da
Tortura e OQutros Tratamentos ou Penas Cruéis, Desuma-
nos ou Degradantes;

— Regras Minimas das Na¢oes Unidas para a Elabora¢ao de
Medidas Nao Privativas da Liberdade (Regras de Toquio);

—  Principios Basicos para o Tratamento de Prisioneiros;

— Conjunto de Principios para a Protecao de Todas as Pes-
soas Submetidas a Qualquer Forma de Deten¢ao ou Pri-
s30).

O sistema das Nag¢oes Unidas historicamente tem criado meios
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de contengio do exercicio abusivo por parte dos agentes publico, en-
tretanto, o modo como os Estados-Parte tém suscitado politicas publi-
cas de educacio em direitos humanos pode ser um dos desafios postos
nas democracias em vigor.

Fundamentado em tais mecanismos a ONU lancou a etapa se-
gunda do Programa Mundial de Educac¢io em Direitos Humanos que
trata do ensino dos direitos humanos na formagao dos profissionais de
justica e seguranca. Com base nessa orientagao das Na¢oes Unidas, os
Estados Partes tém desenvolvido a¢oes formativas em direitos humanos.

Na formagao inicial tem ocorrido a inser¢ao de disciplinas de
direitos humanos, direitos fundamentais, gerenciamento de crises e es-
tudos sobre a violéncia social e criminal, assim como cursos dirigidos
a gestores e formadores do sistema de seguranca, proporcionando did-
logos entre academias de policias com movimentos e organizacoes de
direitos humanos em nivel internacional e nacional, a exemplo: Cruz
Vermelha Internacional (CVI), Anistia Internacional (AI), Centro
de Assessoramento a Programas de Educagio para a Cidadania (CA-
PEC), Comissao Teotonio Vilela (CTV), Viva Rio, Sou da Paz, Insti-
tuto de Estudos da Religiao (ISER), Nucleos de Estudos da Violéncia
(NEV-USP, NEV-UFES, NEV-UFMA, etc.,), Nucleos de Direitos
Humanos (UNB, UFPB, UFG, etc.,), Ntcleos de Estudos em Crimi-
nologia (UFF, etc.,) dentre outros.

6.AEDUCACAOEMDIREITOSHUMANOSNAFORMACAO
DOS PROFISSIONAIS DE JUSTICA E SEGURANCA

A formacao de um ethos democriético exige uma formagao teé-
rica s6lida em democracia e direitos humanos. A necessidade de uma
formacao permanente das forgas de seguranca para que o conhecimen-
to das normas democrética sejam capazes de poder alterar os quadros
de violéncia institucional ainda presentes nas forcas de seguranca, pela
heranca autoritdria. Sobre a situacio atual da educa¢ao em direitos hu-
manos na formacio de servidores publicos, agentes policiais e milita-
res, podemos afirmar que, sé apds a instalago do regime democrético
que foi possivel se falar de direitos humanos na formacao de policias.
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O Plano de A¢ao da segunda etapa do Programa Mundial de
Educag¢io em Direitos Humanos define a educa¢ao em direitos huma-
nos, como:

[...] 0 conjunto de atividades de capacitagio e de difusio de
informacao, orientadas para criar uma cultura universal na
esfera dos direitos humanos, mediante a transmissao de co-
nhecimentos, o ensino de técnicas e a formagao de atitudes,
com a finalidade de: (a) fortalecer o respeito aos direitos
humanos e as liberdades fundamentais; (b) desenvolver ple-
namente a personalidade humana e o sentido da dignidade
do ser humano; (c) promover a compreensio, a tolerncia,
aigualdade entre os sexos e a amizade entre todas as nagdes,
os povos indigenas e os grupos raciais, nacionais, étnicos,
religiosos e linguisticos; (d) facilitar a participagao efetiva
de todas as pessoas em uma sociedade livre e democratica,
na qual impere o Estado de Direito; () fomentar ¢ manter
a paz; (f) promover um modelo de desenvolvimento sus-
tentdvel centrado nas pessoas ¢ na justica social.(UNES-

CO, 2012, p.4)

De acordo com a Declara¢ao das Na¢oes Unidas sobre Educa-
¢ao e Formagio em matéria de Direitos Humanos (ONU, 2011) e as
Diretrizes Nacionais para a Educa¢ao em Direitos Humanos (BRASIL,
2012) o processo de inser¢ao dos direitos humanos na formagio bésica e
superior pode ocorrer de forma disciplinar, transversal ou mista.

A inser¢io dos direitos humanos no curriculo nas academias
dos profissionais do sistema de justica e seguranga publica tem no Bra-
sil, ocorrido de forma diversa. Das experiencias com a Cruz Vermelha
Internacional, a Anistia Internacional, o Centro de Assessoramento a
Programas de Educacao para a Cidadania e o Ministério da Justica,
tem se ampliado esse desafio com as universidades, através de Comis-

soes e Nicleo de Direitos Humanos (UFPB, UFSE, UFPE, UFBA) e

com movimentos ¢ entidades de direitos humanos.

A partir de 1996, com a criagao do Programa Nacional de Di-
reitos Humanos, o Estado brasileiro passou a fomentar a inser¢ao de
disciplinas de direitos humanos nas escolas de formacgio de profissio-
nais do sistema de justica e seguranga, como academias de policiais ci-
vis e militares, escolas do Ministério Publico e da Magistratura (BRA-

SIL, 1996).
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Cel. Carlos Nazaré Magno Cerqueira ¢ Joao Ricardo Dornel-
les, em 1998 traduziram os instrumentos de prote¢ao dos direitos hu-
manos direcionados ao exercicio profissional da policia, contribuindo
significativamente para o processo de inicia¢ao da formagao em direi-
tos humanos no Brasil (CERQUEIRA e DORNELLES, 1998). Cer-
queira, exerceu o comando da Policia Militar durante o governo de
Leonel Brizola quando junto como pesquisador do Instituto Carioca
de Criminologia (ICC) pesquisou ¢ implementou uma perspectiva de-
mocratica para a¢ao da policia militar. Reflete e alerta:

[...] onde as intervengdes policiais nao sao percebidas mais
como enfrentamentos, mas como administracio de con-
flitos, exigia uma outra defini¢ao da missio que nao pri-
vilegiava a ideia do “combate” ¢ do “policial combatente”,
prépria de uma filosofia de guerra, para identificar a repres-
sao policial. Era preciso terminar com a ideia equivocada
da incompatibilidade do policiamento com a observancia
dos principios regulados pelos instrumentos internacionais

sobre os direitos humanos (CERQUEIRA apud LEAL;
PEREIRA e MUNTEAL FILHO, 2010, p. 24).

Outras producdes somaram-se a essa iniciativa, como foram
a producio de Balestreri (1998) e do Comité Internacional da Cruz
Vermelha (CICV, 2005), dentre outras, citamos Adorno (1999), Ben-
gochea (2004) e Koerner (2003).

Antecedeu a criagao do Plano Nacional de Educagio em Di-
reitos Humanos (PNEDH), a realizacio de cursos de formagio em di-
reitos humanos de iniciativas da sociedade civil, como, Cruz Vermelha
Internacional, Anistia Internacional, de entidades como o Centro de
Assessoramento a Programas de Educagao paraa Cidadania (CAPEC)
e a Secdo Brasileira da Anistia Internacional e universidades publicas
(BALESTRERI, 1998; ZENAIDE; DIAS; TOSI; MOURA, 2006;
NEVES; RIQUE e FREITAS, 2002).

Em 2003, no final da Década da Educa¢iao em Direitos Hu-
manos (1995-2004) a Secretaria de Direitos Humanos do Ministério
da Justica em parceria com o Ministério da Justica e o Ministério da
Educagio criaram o Plano Nacional de Educag¢io em Direitos Huma-
nos (PNEDH), tendo como um dos eixos norteadores, a formagio
dos profissionais de justi¢a e seguranca, processo esse construido apds

130 Revrsa Brasiwema pr Créncras PoLciars - ——

BRrasiria, v. 13, N. 7, p. 111-140, JaN.-ABR./2022



Maria de Nazaré Tavares Zenaide

a realizacdo de encontros estaduais de educagio em direitos humanos

(BRASIL, 2006).

No 4mbito do Ministério da Justica, especialmente, da Secre-
taria Nacional de Seguranca Publica (SENASP), foram criadas varias
estratégias para a implementagao de politicas formativas entre o perio-

do de 2003-2009.

A Matriz Curricular Nacional para orientar as A¢des Formati-
vas dos Profissionais da Area de Seguranga Publica — Policia Militar,
Policia Civil e Bombeiros Militares foi o passo decisivo para orientar a
inser¢ao dos direitos humanos nos agentes ptblicos. Criada em 2003
e revisada em 2005, a Matriz Curricular Nacional orienta a inser¢ao
transversal e disciplinar dos direitos humanos na 4rea de Seguranca
Publica. Foi um trabalho planejado a partir da participagao de acade-
mias e centros de formagao, quando educadores discutiram as possibi-
lidades de transversalidade dos Direitos Humanos.

Um balango das metas previstas no PNEDH a partir do Rela-
tério de Gestao da Secretaria Nacional de Seguranga Publica do Mi-
nistério da Justica, confirma avangos na educa¢ao em direitos humanos
(BRASIL-MJ, 2008). Dentre as agoes implementadas destacam-se:

— Apoio técnico e financeiro aos programas e projetos de
capacitagao da sociedade civil e universidades em educa-
¢ao em direitos humanos na drea da justica e da seguranca,
a exemplo da Rede Nacional de Formagao em Seguranca

Puablica;

— Jornadas Nacionais de Educa¢io em Direitos Humanos
para profissionais de seguranca em parceria com a Cruz
Vermelha Internacional;

—  Criagao da Matriz Curricular Nacional e do Portal de Se-
guranca Cidada, marco da politica de formacio cidada,
acoes decisivas para a criagio de contetidos curriculares
obrigatdrios e flexiveis em direitos humanos em programas
de formagao inicial e continuada e educagio continuada
dos profissionais de justica e seguranca publica;

B Revista Brasiema pE Crincras Porrcuars 131

Brasiria, v. 13, N. 7, p. 111-140, JaN.-ABR./2022



https://doi.org.br/10.31412/rbcp.v13i7.893

— Fundagao da Escola de Protagonismo Policial (ESCO-
POL) e da Bolsa Formagao;

— Promocgio de Cursos de Mediagao de Conflitos presen-
ciais e a distAncia;

— Realiza¢io das Conferéncias Nacionais de Direitos Hu-
manos e da I Conferéncia Nacional de Seguranga Publica
envolvendo entidades de direitos humanos e agentes do
sistema de justica e seguranca, momento exemplar de par-
ticipagao social onde Estado e sociedade dialogam e defi-
nem metas de curto, médio e longo prazo na drea;

— Apoio para a criagio de ouvidorias e corregedorias volta-
das para o controle da violéncia por parte da Uniao, Esta-
dos e Municipios;

7. DESENCONTROS E DESAFIOS NA EDUCACAO EM
DIireITOos HUMANOS

Para concluir nosso estudo sobre a educa¢io em direitos huma-
nos no campo da seguranga publica a partir de estudos e experiencias
formativas em direitos humanos, nos defrontamos na atual conjuntura
com velhos desafios.

Mesmo que o pais tenha construido avancos para enfrentar as
formas tradicionais e atuais de violéncia identitdrias, com delegacias
especializadas, formagio continuada, legislacao e normas de protecao
aos direitos humanos, continuamos a ter que permanecer desenvolven-
do a¢des educativas que trabalhem a relagio entre direitos humanos,
violéncia e diversidade humana, principalmente, em relagao aos grupos
vulnerabilizados, como criancas, adolescentes e jovens, mulheres, gays,
lésbicas, transgéneros, transexuais ¢ bissexuais (LGBT), negros(as),
adolescentes em conflito com a lei, refugiados, entre outros. Ondas de
intolerincia tem sido registradas diariamente em midias eletronicas e
programas jornalisticos, assim como em relatérios da Anistia Interna-
cional e da Comissiao Interamericana de Direitos Humanos da OEA

(OAS, 2021).
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A sociedade brasileira apresenta um profundo preconceito
em relago ao sistema prisional destituindo os internos de dignidade
e direitos. O espago prisional constitui um lugar de exclusio, na me-
dida em que a cobertura mididtica das crises no sistema prisional tem
alimentado uma visio de nio reconhecimento social dos direitos das
pessoas privadas de liberdade, reproduzindo uma mentalidade de cisao
entre pessoas (sujeitos de dignidade e direitos) e nao pessoas.

Apesar de iniciativas relevantes de criagio da Lei Ne.
9.455/1997 que tipifica o crime de tortura com penas severas, da
Campanha Nacional Permanente Contra Tortura, do Disque-Tortura
em 2001, da criagio do Comité Nacional para a Preven¢ao e Controle
da Tortura no Brasil e do Plano de A¢oes Integradas para a Prevencao
e o Combate a Tortura em 2006, assim como, do Mecanismo Nacional
de Prevencio e Combate a Tortura (MNPCT) e do Sistema Nacional
de Prevencao e Combate a Tortura, de acordo com a Lei n° 12.847,
sancionada no dia 2 de agosto de 2013, além da Ouvidoria Nacional e
Ouvidorias de Policias a violéncia institucional continua assombrando
o sistema de seguranga.

O referendo, as campanhas ¢ o Estatuto do Desarmamento
criados ao longo dos anos de 2003 tém encontrado campanha acir-
rada em dire¢ao contréiria, concretizada em ag¢des publicas, como os
decretos: Decreto n° 10.628, de 12 de fevereiro de 2021, o Decreto n°
10.630, de 12 de fevereiro de 2021, o Decreto n° 10.629, de 12 de feve-
reiro de 2021, que altera e regulamenta altera¢oes quanto a aquisicao,
registro e posse de armas de fogo e de muni¢io, o Sistema Nacional de
Armas e o Sistema de gerenciamento Militar de Armas. As noticias
tém anunciado confrontos armados e assassinatos contra liderancas in-
digenas e rurais, como informa o relatério da Anistia de 2020-2021 e o
Relatério de 2021 da Comissio Interamericana de Direitos Humanos.

O Pacote Anticrime de fevereiro de 2019 tem fortalecido o
modelo reativo em seguranca publica na contramao do que recomenda
0 Manual das Nag¢oes Unidas de dos direitos humanos de setembro de
2001. Nesse documento a legitima defesa pode ser enquadrada como
legitima defesa podendo encobrir situacdes de violéncia institucional,
um dos eixos da politica de direitos humanos instalada desde a Carta

de 1988.
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De acordo com o Anudrio Brasileiro de Seguranca Publica de
2020, as mortes violentas intencionais tém crescido em 2020, pois
“Foram 25.712 mortes no primeiro semestre de 2020 contra 24.012
no mesmo periodo de 2019” (BRASIL, 2020, p.27). No tocante a vio-
léncia de género, o relatdrio afirma de que os homicidios dolosos con-
tra as mulheres foram de “1.834 para 1.861, um crescimento de 1,5%.
J4 as vitimas de feminicidio foram de 636 para 648, aumento de 1,9%”.
Na Pandemia, afirma o Informativo da Anistia Internacional (2020, p.
66), “Nos primeiros seis meses de 2020, 1.861 mulheres foram assassi-
nadas e outras 648 foram vitimas de feminicidio, segundo os dados de
12 estados compilados pelo Férum Brasileiro de Seguranca Publica”

Sao multiplos os desafios da na¢ao para manter firme o eixo
protecao da vida presente como meta desde o PNDH de 1996, seja
a prote¢io dos grupos vulnerabilizados, seja a prote¢io do cidadao
frente aos agentes publicos. Se existe na sociedade uma cultura de
violéncia fundada no processo histérico, existe, também, uma cultu-
ra institucional que associa seguranga ptiblica com violéncia. Quando
um agente de seguranga viola os direitos humanos no exercicio da sua
funcao publica, ele nao s6 nega a dignidade como principio universal
dos direitos humanos, como inverte sua fun¢io de prote¢ao para de
violagio da lei, gerando instabilidade e desconfianca da sociedade em
relagao ao direito & protegao pessoal e aos operadores da lei. A cons-
trugao da ordem democratica tem como desafio a formagio de uma
policia protetora dos direitos humanos e 20 mesmo tempo, a constru-
¢a0 de uma cultura de afirmagio dos direitos humanos e dos valores
democraticos na sociedade que resista a repeticao e naturalizagio de
atos de violéncia.
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