EDITORIAL
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GARANTIZAR QUE EL DELITO NO RESULTE
PROVECHOSO (CRIME DOESN ‘T PAY)

La recuperacion de activos se ha convertido en un eje transver-
sal de la politica criminal a nivel mundial. Seguir el rastro del dinero 'y
recuperar los activos es prioritario en la lucha contra la delincuencia,
en particular, la delincuencia organizada, la corrupcién, el blanqueo
de capitales y la financiacién del terrorismo. Para garantizar que el de-
lito no resulte provechoso (“Crime doesn 't pay”), dos medidas han
adquirido en los ultimos afios gran protagonismo a nivel mundial: el
embargo preventivo y el decomiso. No obstante, estas medidas s6lo
pueden ser aplicadas eficazmente si se basan en un sistema igualmente
eficiente de identificacién y seguimiento preventivo de los productos
del delito, incluidos aquellos que han sido objeto de blanqueo de ca-
pitales. La lucha contra la delincuencia mediante el embargo y el de-
comiso depende de un enfoque global y mundial que abarque tanto la
cooperacion judicial como la de los servicios de investigacidn, facetas
complementarias e indisociables de una misma politica.

La crisis de la COVID-19 ha provocado un cambio en la per-
cepcién de las amenazas para la seguridad a nivel mundial, al poner
de relieve la necesidad de garantizar la seguridad no s6lo del entorno
fisico sino también digital, dado que estas amenazas se han vuelto mds
complejas. Los delincuentes se han aprovechado de la difuminacién
de los limites entre el mundo fisico y el mundo digital, asi como de la
facilidad para delinquir en cualquier momento y en cualquier lugar,
con las consiguientes dificultades que ello conlleva para seguir el rastro
de los delincuentes y del dinero. Al comunicarse y cometer delitos en
linea dejan rastros digitales, lo que exige adoptar las medidas que sean
necesarias para garantizar que el delito no resulte rentable y para ga-
rantizar una respuesta moderna a los avances tecnolégicos.
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Los delincuentes se estin aprovechando de la pandemia para
cometer delitos y obtener pingiies beneficios ilicitos, lo que explica,
més que nunca, la necesidad de asegurarse de que el delito no salga
rentable, que no resulte provechoso. No olvidemos que la lucha contra
la financiacion de la delincuencia es fundamental para descubrir, cas-
tigar y prevenir la delincuencia, al evitar que los beneficios obtenidos
acaben infiltraindose en la economia legal y en la sociedad.

El enfoque “sigue la pista del dinero” es de vital importancia
para abordar los aspectos financieros de la delincuencia, ya que el ras-
tro financiero que dejan los delincuentes es un indicador clave de su
actividad delictiva a la vez que proporciona a los investigadores pis-
tas muy utiles y pruebas de gran valor contra los autores, existiendo
consenso mundial a la hora de reclamar una mejor explotacién de la
inteligencia financiera a fin de llevar a cabo una contribucién mas sig-
nificativa a la lucha contra la delincuencia organizada y grave, y lograr
resultados reales en la lucha contra el mal uso del sistema financiero
para el lavado de dinero y otras actividades delictivas. La investigacién
patrimonial es crucial en el orden penal para el castigo del blanqueo
de capitales, al permitir capturar a los delincuentes por sus flujos eco-
némicos, punto débil de las organizaciones delictivas, si bien deberia
de formar parte de todo tipo de investigaciones penales relativas a las
organizaciones criminales.

Para garantizar que el delito no resulte rentable, resulta fun-
damental promover el inicio temprano de investigaciones financieras,
asi como contar con una normativa sobre decomiso de los productos e
instrumento del delito que permita que se convierta en un mecanismo
eficaz para la recuperacion de activos -temas que son abordados en dos
trabajos del dossier especial-, ademas de reforzar la normativa contra
el blanqueo de capitales y la lucha contra la corrupcién, entre otras
medidas a adoptar.

Las investigaciones financieras y el andlisis financiero de las
actividades ilicitas como técnicas policiales permiten mejorar la iden-
tificacién y el seguimiento de los productos del delito pues disponer
a tiempo de informacién es esencial para las investigaciones penales
sobre delitos graves, como la corrupcién. No obstante, y a pesar de la
importancia de las investigaciones financieras, se ha llamado la aten-
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cién sobre el escaso rendimiento que se obtiene de las mismas, debido,
en parte, a que los cuerpos de seguridad carecen de las capacidades ne-
cesarias para llevar a cabo estas investigaciones de gran complejidad y
muy onerosas.

De ahi la importancia de contar en la policia con profesionales
altamente cualificados para llevar a cabo estas tareas de investigacién
financiera, de cuyas habilidades depende el éxito de las operaciones
de lucha contra delitos econémicos, y, en particular, de la corrupcidn,
lacra de nuestra sociedad, y una de las actividades delictivas que mds
ha crecido en Brasil en las tltimas décadas. De esas habilidades que
deben tener los investigadores de la Policia Federal para combatir estos
delitos, y en especial la corrupcién, se ocupan LIMA, SERRANO,
FERREIREA y OLIVEIRA en su trabajo “Habilidades desejadas
para o combate a crimes financeiros: percepcio em uma institui-
¢ao federal’, con el que pretenden contribuir al desarrollo de la conta-
bilidad forense. Para conseguir ese objetivo han analizado, a partir de
los resultados obtenidos de un cuestionario estructurado que se pasé
dentro de la propia Policia Federal, tanto las habilidades que poseen
los contables forenses de la institucién, como aquellas otras que seria
deseable que poseyesen para contribuir a una mayor eficacia en lalucha
contra los delitos econémicos, entre las que destacan las relativas al uso
de herramientas computacionales.

Estas deficiencias en el uso de herramientas computacionales
también han sido detectadas en el ambito de la UE, lo que ha llevado a
las autoridades europeas a realizar un andlisis exhaustivo de las deficien-
cias y necesidades tecnoldgicas en el campo de la investigacién digital,
asi como una analisis prospectivo con el fin de definir con precision las
necesidades de los investigadores y proponer acciones que permitan do-
tar a las autoridades nacionales de los respectivos Estados miembros, de
las herramientas, del conocimiento y las competencias operativas nece-
sarias para efectuar investigaciones digitales, y adaptar ala policiaala era
digital. La policia no s6lo debe tener un acceso rapido a las pistas y pru-
ebas digitales, sino que ademas debe contar con tecnologias modernas y
adaptarse a las nuevas formas de actuar de los delincuentes.

También esta disponible en esta edicidn, bajo el titulo “LEI
DE BENFORD: uma andlise da sua aplicabilidade em uma amos-
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tra de documentos fiscais apresentados nas prestagoes de contas
de senadores da Republica”, de NUNES, SANTANA y CRUZ
FILHO, otro estudio con potencial para despertar el interés de quie-
nes necesitan manejar grandes bases de datos y verificar el grado de
cumplimiento de los registros financieros generados por los sistemas
digitales. Situada a escala global, ¢ podria la ley de Benford ser una es-
trategia capaz de colaborar con el esfuerzo mundial por recuperar los
activos del crimen organizado?

Aun cuando normalmente se pone el foco de atencién en la
recuperacion de activos en el dmbito de la delincuencia organizada 'y
grave, para CAMPOS ALVES y CARVALHO FILHO, la politica
de recuperacion de activos, no sélo se presenta como una herramienta
atil para combatir esta delincuencia de gran complejidad que entrafia
una grave amenaza para la seguridad, sino también en otras investiga-
ciones no complejas. Desde una perspectiva novedosa, en su trabajo
“A Recuperacio indireta de ativos na perspectiva de investigacoes
niao complexas”, pretenden verificar si los operadores de la seguridad
en el drea de la investigacién criminal, pueden actuar en investigacio-
nes no complejas conforme a esta politica de recuperacion de activos,
impidiendo que el delito no resulte provechoso, para lo cual centran
su estudio en la figura delictiva del robo y, en especial, en el robo de
celulares. Con este planteamiento, abren el debate sobre la utilidad de
la politica de recuperacion de activos en otros ambitos delictivos.

Como hemos avanzado, entre las medidas que engloba esta po-
litica criminal dirigida a garantizar que el delito no resulte provechoso,
nos encontramos con el decomiso de los productos del delito, medida
indispensable para privar a los delincuentes del beneficio del delito.
El decomiso del producto del delito estd presente en las principales
Convenciones de Naciones Unidas de lucha contra la delincuencia
organizada (Convencién de Palermo, 2000) y contra la corrupcién
(Convencién de Mérida, 2003), asi como otros instrumentos norma-
tivos aprobados a nivel regional. No obstante, la trasposicién de estos
instrumentos normativos en los respectivos ordenamientos juridicos
varia de unos paises a otros, siendo muy dispar el marco normativo del
decomiso del producto del delito. Esta disparidad es la que justifica
y hace necesaria que se lleven a cabo estudios de derecho comparado

como el que han llevado a cabo BATISTA/DA SILVA, bajo el titulo
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“Decomiso no Direito Espanhol. Uma possibilidade para o Brasil,
as inovagoes da Lei n° 13964, de 20192, con el fin de enriquecer el
debate juridico sobre el respeto por parte de nuestros legisladores, de
los principios propios del Estado de Derecho, y, en particular, del prin-
cipio de proporcionalidad en sentido amplio.

Téngase presente que, en el ambito de las sanciones penales pa-
trimoniales contra la delincuencia organizada, entre las que se encuen-
tra el decomiso, se refleja muy bien la tensién entre el Derecho penal
clasico y el Derecho Penal moderno, asi como la tendencia a la conse-
cucién de una mayor eficacia del Derecho Penal atn a costa de vulne-
rar y reducir los derechos fundamentales e infringir algunos principios.
Como no nos cansamos de repetir, los fines no siempre justifican los
medios y corremos el peligro de que nuestros respectivos legisladores,
con la excusa de luchar de una manera eficaz contra la delincuencia
organizada, o cualquier otra actividad delictiva, vulneren sistemdtica-
mente principios constitucionales y derechos fundamentales.

Ademis de los articulos del dossier temético, los invitamos a leer
el resto de trabajo incluidos este nimero de la Revista Brasilena de Cien-
cias Policiales, que versan sobre temas diversos y de gran interés, como
el terrorismo, el principio de insignificancia, la criminologfa, la relacién
entre los medios de comunicacién y la policia, y los delitos ambientales.
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