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RESUMO

Este artigo descreve como a teoria de Pierre Bourdieu podc ser usada para entender a
cultura organizacional ca socializageio. Em particular, os conceitos de campo, capital
¢ habitus de Bourdieu forneceram novas formas de interpretar a cultura de ocupagao
urbana ¢ o processo de socializacio de seus membros, a fim de ilustrar essa estrutura ¢
discutir as manciras pclas quais a teoria de Bourdieu podc ser estendida parao combate
a0s riscos decorrentes da ocupagao irrcgular. O artigo bascia-se em dados empiricos ¢
informacoes de intchgéncia decorrentes de investigacoces vinculadas ao campo.

PALAVRAS-CHAVE: ocupagﬁo urbana irrcgular, direito ambiental, criminologia, ca-
pital, habitus.

ABSTRACT

This article describes how Pierre Bourdieus theory can be used to understand organiza-
tional culture and socialization. In particular Bourdicus concepts of field, capital and hab-
itus providcd new ways of—intcrprcting the culture of urban occupation and the process of
socialization of its members in order to illustrate this structure and to discuss the ways in

which Bourdieus thcory can be extended to combac the risks arising from irrcgular occu-

B Revista Brasuwema pe Ciéncuas Pourcuars 131

BRrasivia, v. 13, N. 9, P.131-157, M410-4G0./2022 ISSN 2178-0013
ISSN ELETRONICO 2318-6917


mailto:mpcson@hotmail.com
http://lattes.cnpq.br/7751478981612370

https://doi.org.br/10.31412/rbcp.v13i9.923

pationi The article is based on cmpirical dataand intc“igcncc derived from invcstigations

related to the field.

KEYWORDS: irrcguiar urban occupation, environmental law, criminology, capital,
habitus.

RESUMEN

Este articulo describe como se pucdc utilizar la teorfa de Pierre Bourdieu para compren-
der la cultura organizacional y la socializacién. En particular, los conceptos de campo,
capitai y habitus de Bourdicu proporcionaron nuevas formas de interpretar la culeura
dela ocupacic’)n urbana y el proceso de socializacion de sus miembros, con el fin de ilus-
trar esta estructura'y discutir las formas en que la teorfa de Bourdieu pucdc extenderse
para combatir los riesgos derivados dela ocupacion irrcgular. Elarticulo se basa en datos
empiricos informacion de intciigcncia surgida de investigaciones vinculadas al campo.

PALABRAS CLAVE: ocupacic’m urbana irrcgular, derecho ambiental, criminoiogi’a,
capital, habitus.

1. INTRODUCAO

No cendrio urbanistico do Distrito Federal, vislumbra-se um
modelo de crescimento territorial urbano desordenado que produz
externalidades ou efeitos secunddrios negativos ao ordenamento urba-
nistico e a0 meio ambiente.

O parcelamento irregular do solo para fins urbanos ¢ causador
desse risco e, atualmente, os instrumentos ordindrios de prevencio e
repressao nio parecem eficientes para combater essa expansao irregu-
lar.

O interesse pelo presente tema surgiu da andlise de conjuntura
dos parcelamentos irregulares do solo subsistentes no Distrito Federal.
Dessa analise, alcangou-se a compreensdo macro sistémica dos condo-
minios irregulares.

Portanto, o escopo do presente trabalho nio se limitou a ani-
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lise micro de casos particulares, mas consistiu em tragar o cendrio deli-
tivo em uma perspectiva macro (PEREIRA, 2010, p. 341). Com esse
proposito, o estudo teve por base as atividades investigativas no 4mbi-
to da Delegacia Especializada em Combate aos Crimes Ambientais e
4 Ordem Urbanistica, consubstanciadas em relatérios de inteligéncia
(RELINTS) e inquéritos policiais.

Para tanto, tomou-se como ponto referencial os dados das
tltimas opera¢des da referida Delegacia, quando se percebeu que as
investigacdes se cruzavam ¢ o modus operandi eram semelhantes, con-
cluindo-se que a evolugao da expansio irregular do solo tinha como
mola propulsora as organizagdes criminosas que corrompem os siste-
mas administrativo e juridico.

Diante desse diagndstico, desenvolveu-se esta pesquisa com o
objetivo de entender como atua a criminalidade organizada no campo
de ocupagio urbana. Para isso, organizou-se as informagdes em um
processo metodoldgico com o fim de obter contextos, tendéncias, in-
formagoes lapidadas ¢ andlise de risco ¢ oportunidades (AFONSO,
2009, p. 09).

Nesse sentido, a proposta foi estudar o tecido social aqui deno-
minado de campo da ocupagio urbana, especialmente, a participa¢ao
de seus agentes, a partir das ferramentas propostas por Pierre Bourdieu
(campo, habitus, capital ¢ poder simbdlico). Isso permitiu compreen-
der as dominagdes e praticas especificas deste espago social, para me-
lhor atuagio dos érgaos repressores.

Cabe ressaltar que o intento do trabalho nao ¢ apresentar mé-
todos e técnicas de investigagao criminal, pois, do ponto de vista desse
autor, essas informacdes devem ser compartimentadas. Contudo, bus-
ca-se propiciar uma gestao geral ¢ prévia das informagdes relevantes,
para que cada autoridade investigante, em seu caso concreto, tenham
os elementos necessirios para o planejamento investigativo, primeira

etapa do processo apuratério. (PEREIRA, 2010, p- 319).
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2. Os DANOS CAUSADOS AO MEIO AMBIENTE E A
ORDEM URBANISTICA DEVIDO A0 CRESCIMENTO
DESORDENADO DO SOLO NO DiSTRITO FEDERAL

Este tépico tem por objetivo alertar o leitor a respeito do ce-
nério critico da ocupagio urbana decorrente dos parcelamentos irre-
gulares do solo. O parcelamento do solo ¢ a divisao de uma drea em
unidades juridicamente auténomas ou independentes, para fins de
edificacoes. Essa divisao pode ser efetuada através das figuras de lotea-
mento ou do desmembramento, que sio espécies do género loteamen-

to (Lei n° 4.504, de 30.11.64).

A regular institui¢io de um condominio transcorre da elabora-
¢ao dos projetos de parcelamento do solo para fins urbanos que devem
ser aprovados pela Prefeitura Municipal, ou pelo Distrito Federal, ¢,
subsequentemente, submetidos 4 registro imobilidrio, conforme dis-

posto na Lei Federal no 6.766/1979.

Em seu Art. 50, a Lei n. 6766/79 criminaliza, entre outras
agoes, a de dar inicio, de qualquer modo, ou efetuar loteamento ou
desmembramento do solo para fins urbanos, sem autorizagio do po-
der publico competente, ou em desacordo com as disposi¢oes dessa
norma, ou das normas pertinentes do Distrito Federal, Estados e Mu-
nicipios.

Para constituicao dos parcelamentos, outro requisito de fun-
damental importancia ¢ a realizagao do prévio licenciamento do érgao
ambiental competente. Isso considerandoa Lei Federal no 6.938/1981,
que ao instituir a Politica Nacional de Meio Ambiente — PNMA, de-
termina que a construgao, instalagao, ampliagao e funcionamento de
estabelecimentos e atividades utilizadoras de recursos ambientais, con-
siderados efetiva ou potencialmente poluidores, bem como os capazes,
sob qualquer forma, de causar degradagao ambiental, dependerao de
prévio licenciamento de 6rgao ambiental competente.

Nesse sentido, a Resolu¢io do Conselho Nacional do Meio
Ambiente (CONAMA) no 237/1997 determina que empreendimen-
tos ¢ atividades de parcelamento do solo estio sujeitos ao licencia-
mento ambiental e, por defini¢ao legal, causam degradagiao ambiental.
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A ocupagao urbana do Distrito Federal ¢ marcada pelos parce-
lamentos do solo sem autorizagiao do poder publico para sua consti-
tuicio, conforme se destacou no ponto inicial desse trabalho. O licen-
ciamento ambiental, requisito legal para constitui¢ao, nao antecede as
antropias causadas ao ambiente, resultando em danos ambientais sig-
nificativos. Além disso, as dreas parceladas, em regra, estao situadas em
espagos especialmente protegidos, nos termos da Constitui¢ao Federal
de 1988, no capitulo VI (Art. 225), referente a0 meio ambiente.

Para dimensionar o problema, analisaram-se os dados do Ob-
servatorio Territorial, que ¢ uma plataforma de indicadores da Secre-
taria de Estado de Desenvolvimento Urbano ¢ Habitagio (SEDUH)
que tem como objetivo fomentar a pesquisa, planejamento ¢ gestao do
territério do Distrito Federal — DF (Observatério Territorial 2019,
Seduh)

Em termos percentuais, os terrenos sem registro representam
34,42% do total dos terrenos do Distrito Federal (DF). Em termos ab-
solutos, o Distrito Federal (DF) apresenta um total de 194.453 terrenos
sem registro em um universo de 565.006 terrenos. Das regices adminis-
trativas, Samambaia (38,80%), Sio Sebastido (36,11%), Gama (34,46%)
¢ Riacho Fundo I (28,09%) se destacam pelo percentual consideravel de
terrenos sem registro na Macrozona Rural. (D. Segeth 2019).

Como objetivo de exemplificar o cendrio da expansao irregu-
lar, apresenta-se abaixo o Mapa elaborado pela Segeth (atual Secretdria
de Desenvolvimento Urbano e Habita¢io), com indicacio dos focos
de ocupagao irregular.

1 SITURB ¢ o Sistema de Informagio Territoriais ¢ Urbanas do Distrito Federal. O sistema estd
disponivel no enderego www.geoportal.segeth.df.gov.br.
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Figura I - Elaboragio da Segeth com dados do Siturb’

Neste estudo, no indicador Informalidade Fundidria em Areas
de Risco Ambiental>do Observatério Territorial (Segeth, 2019), no
Distrito Federal (DF), 43,18% (83.965) dos terrenos sem registro car-
torial ocupam zonas com dois ou mais riscos ambientais altos ou mui-

to altos colocalizados (Diplan-Segeth 2019).

Com a densidade ocupacional do Distrito Federal, a maior
parte das ocupagoes irregulares atinge dreas com 1 (um) ou menos ris-
cos altos ¢ muito colocalizados. E evidente quao danosa ¢ a atividade
em contexto. Cabe dizer que a¢des administrativas nao dissuadiram os
“grileiros”, que, como método de agao, organizam nucleos especializa-
dos no parcelamento irregular do solo para fins urbanos, compostos
por: concessiondrios, empreiteiros, administradores, financiado-
res, corretores ¢ até mesmo servidores publicos, os quais efetivam
parcelamento irregulares inseridos, na sua grande maioria, em Areas
de Protecao Ambiental (APA).

Em seu Art. 15, o Sistema Nacional de Unidades de Conserva-
¢io — SNUC (Lei Federal 9.985/2000) conceitua Area de Protegio

2 O indicador sintetiza as informagoes de uma base de dados geoespaciais, elaborada em setembro
de 2017 a partir do Sistema de Informagdes Territoriais ¢ Urbanas do Distrito Federal (Siturb) por
meio do software ArcGIS. Essa base permite aferir o percentual dos terrenos sem registro cartorial
situados nas por¢oes do territério que acumulam fragilidades ambientais.
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Ambiental (APA) como uma categoria de Unidade de Conservagao
de uso sustentdvel que corresponde a uma drea em geral extensa, com
certo grau de ocupagio humana, dotada de atributos abiéticos, bi6ti-
cos, estéticos ou culturais especialmente importantes para a qualidade
de vida e o bem-estar das populagdes humanas, e que tem como objeti-
vos basicos proteger a diversidade bioldgica, disciplinar o processo de
ocupagao ¢ assegurar a sustentabilidade do uso dos recursos naturais.

Em toda a APA é proibido o fracionamento de propriedades
rurais em glebas menores do que 2 hectares. Porém, como pode se ob-
servar, no mapa acima, essa disposi¢o legal ¢ desrespeitada de forma
endémica.

Em andlise dos laudos periciais relacionados as 4reas de prote-
¢ao ambiental indevidamente parceladas, observou-se que a narrativa
recorrente de atividade de parcelamento irregular para fins urbanos
inserido em APA contraria o disposto na legislagao vigente acerca do
zoneamento das dreas, negligenciando assim o aspecto de preservagao
ambiental atribuido ao local e a legislagao pertinente, bem como igno-
rando seus efeitos deletérios, caracterizando prejuizo ao meio ambien-
te, ou seja, dano 4 Unidade de Conservagio.

Diante dessa conjuntura, a Agéncia de Fiscalizagao do Distrito
Federal - Agefis, responsével, atualmente, por medidas administrati-
vas preventivas, elaborou um plano de atuagao, materializado no mapa
de combate a grilagem as Ocupagoes Irregulares. Esse tem a principal
fungao de informar as dreas de prioridade no combate a grilagem no
Distrito Federal. No espago em vermelho, estao indicadas as dreas que
serdo demolidas, referentes as novas obras sem Alvard de Construgao,
tendo por marco as construgdes a partir de julho de 2014 (Agefis s.d.).

No mapa abaixo, as dreas delimitadas em amarelo indicam as
poligonais de regularizacio. Sao dreas passiveis de regularizagao, defi-
nidas no Plano Diretor de Ordenamento Territorial, Lei Complemen-
tar n. 854 de 15 de outubro de 2012, denominadas de ARIS — Areas de
Regularizagio de Interesse Social e Arine — Areas de Regularizagio de
Interesse Especifico. Para construir, nessas dreas, ¢ necessdrio o Alvard
de Construgao.
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Figura 2- http://portal.agefis.df.gov.br:8080/portal/public/maps/grilagem.html, consultado no dia
22 de fevereiro de 2019. A seta em branco indica a Regido da Ponte Alta.

Alertamos que, embora sejam dreas objeto de regularizagao,
os parcelamentos entdo existentes foram iniciados de forma ilegal e,
em sua maioria, por meio de atos criminosos. Assim, o que se tem por
planejamento ¢ a regularizagao de lotes componentes de parcelamento
irregulares do solo devido a consolidagio e a irreversibilidade do status
quo.

De fato, o que se observa ¢ a naturalizagao de agoes ilegais
que contam, inclusive, com a leniéncia do poder publico. Por ébvio,
existem pessoas que ganham com essa progressiva ocupagao irregular
¢ a sociedade, quem tem muito a perder, resta indefensédvel, seja por
compactuar com os atos criminosos, seja pela ineficiéncia do Estado
na tarefa de repressao.

No Judicidrio, a luta ¢ travada entre as associagdes representati-
vas dos condominios e a Procuradoria do Distrito Federal, que repre-
senta os interesses do Estado quanto s dreas publicas objeto de parce-
lamento irregular.

Nesse sentido, a sentenca do Processo: 2016.01.1.077843-2
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da Vara de Meio Ambiente, Desenvolvimento Urbano e Fundiario
do Distrito Federal, exarada pelo Excelentissimo Senhor Juiz Carlos
Frederico Maroja de Medeiros ¢ exemplificativa da disputa existente
no campo da ocupagio irregular. Transcrevo-a, em parte, por retratar,
de forma limpida, o cendrio de ocupagao urbana:

[...] o im6vel mencionado nos autos integra mais um dos
famigerados parcelamentos criminosos de terras no DF,
denominado "Condominio Flor do Cerrado”, em 4rea de
protecio de mananciais (APM Olho D'Agua), de proprie-
dade publica;

[...] O imével mencionado nos autos é indiscutivelmente
publico, conforme atesta a certidio de registro imobilidrio
de fl. 272. [...] As "cessoes de direitos" apresentadas pela
parte como suporte de sua pretensio a algum direito sobre
a coisa pt’lblica sao inteiramente inidoneas para a produ—
¢ao de qualquer efeito juridico contra a proprietdria, eis que
tratam-se de venda a non domino, prética fraudulenta que
nio engana mais ninguém numa unidade da Federagio que
j4 ndo pode mais tolerar tanta ilegalidade sobre a proprie-
dade alheia. Iméveis publicos nao sio coisa de ninguém, a
espera de ser ocupados pelo mais esperto ou mais forte. A
propriedade, mesmo publica, deve ser respeitada, sob pena
de se fomentar a barbarie como modo de convivéncia. Nos
dias que correm, em que todo o Distrito Federal padece de
grave ¢ preocupante crise hidrica, causada exatamente pela
€xpansao irresponsével, criminosa e inconsequente da ma-
lha urbana, permitir-se a invasio e ocupagao ilegal em imoé-
vel publico situado em 4rea de protecio de nascentes nao
¢ apenas injuridico, mas verdadeira insanidade, um passo
para o suicidio coletivo. Claro que o Judicidrio nao pode
compactuar com tal estado de coisas, no minimo porque a
diretriz conservacionista do art. 225 da Constituigao Fede-
ral recomenda exatamente o contrdrio do que pretendem
os autores. A absurda tolerincia para com a grilagem e
expansao urbana ilicitas vem causando uma série de
outros problemas sociais gravissimos, inclusive a insta-
lagao de organizacoes criminosas especializadas nesta
atividade. Impedir a repressao a tais fatos ¢é incentivar o
florescimento dessa atividade, algo que definitivamente
nao precisamos ter no Distrito Federal.

O direito de moradia deve ser exercitado conforme a lei,
mais especificamente conforme a fungio social da proprie-

B Revista Brasiema pE CiiNcias Poicrars 139

BRrasiLia, v. 13, N. 9, P. 131-157, MA10-4G0./2022



https://doi.org.br/10.31412/rbcp.v13i9.923

dade (a qual exige subordinagio do proprietério ou possui-
dor aos ditames legais, no uso do imével que se pretende
destinar 2 moradia). Nio se pode permitir todo e qualquer
ato em nome do direito de moradia, posto que a moradia
de um nao pode prejudicar o mesmo direito ou o direito
de uma cidade organizada e racionalmente plancjada para
os demais cidadios. Ou seja, em nome do direito de mora-
dia, ndo se pode tolerar a prética da invasao e de edificagoes
construidas de qualquer modo, normalmente causando
lesdes graves ao meio ambiente, & ordem urbanistica ¢ ao
restante da coletividade que, honestamente, abstém-se de
invadir e submete-se aos programas oficiais de desenvolvi-
mento habitacional, em igualdade de condig¢oes para com
outros cidadios.

Pelas mesmas razoes, o domicilio protegido constitucio-
nalmente ¢ aquele erguido conforme alei. O domicilio que
viola a fungio social da propriedade, erguido em proprieda-
de alheia ou em parcelamento criado criminosamente, em
desconformidade com as normas edilicias, causando lesio
3 ordem urbanistica e aos interesses maiores da coletivida-
de, ndo tem protegio juridica, posto que decorre de ato
ilicito, o qual nio pode ser considerado fonte de direito.
Acrescente-se que a ocupagio da autora teve origem em ato
criminoso (parcelamento ilegal de terras) e, como tudo o
que tem origem ilicita, ndo pode receber tutela jurisdicio-
nal, pois o vicio de origem contamina toda a situagio fética
criada.

[...] A protecio ambiental e urbanistica integram o apara-
to civilizatério minimo e, por isso mesmo, sao interesses
correlacionados 2 dignidade da pessoa humana num sen-
tido amplissimo, pois, como direitos tipicamente difusos,
beneficiam a todos, indistintamente. Noutros termos, a le-
sio ambiental e urbanistica investe contra a dignidade da
pessoa humana numa escala coletiva, pois viola o direito de
todos, inclusive das geragoes vindouras (a respeito, confira-
-se o texto do art. 225 da Constitui¢ao Federal). Nao soa
juridico, nem mesmo razodvel que, em nome da dignidade
de um individuo que pretende construir de qualquer modo,
em inteiro desprezo as normas edilicias, admita-se a lesdo
a dignidade ¢ a vida sauddvel de todos os demais cidadaos.

[...] Na opinido de especialistas, 0 adensamento em si nao ¢
o problema, mas, sim, a ocupagio irregular ¢ o fato de esse
fenémeno parecer distante de acabar no DF".
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As consequéncias das ocupagoes ilicitas sao, portanto, de-
veras visiveis, ¢ atingem a toda a coletividade. O Judicidrio
tem responsabilidade social; ndo pode chancelar tais lesoes,
sobretudo porque sio lesoes inerentes a atividades contré-
rias a lei. [...] (negritei e sublinhei)

Esse cendrio ji era apontado no relatério da CPI da Grilagem
(Cimara Legislativa do Distrito Federal 1995), que ja abordava di-
versas fraudes utilizadas para o processamento das grilagens de terras
publicas, tendo como exemplo as seguintes: a) Deslocamento de Titu-
los®, b) Forja de Sucessores, ¢) Utilizagao de Documentos Vencidos de
Cadeias Dominiais?, d) Cessio de Direitos Hereditdrios inexistentes’
¢) Aquisi¢ao de Direitos Hereditdrios® ,f ) Aposi¢ao de Escritos nas Fo-
lhas em Branco dos Livros dos Cartérios” e g) Interdito Possessorio®.

Vige, nesse contexto, a denominada Lei de Gérson, cuja ma-
xima permite pessoas ou empresas obterem vantagens de forma indis-
criminada, sem se importarem com questoes éticas, morais €, no caso
em comento, também com as previsoes legais que regem a ordem am-
biental e urbanistica. O “jeitinho” de fazer parecer certo ¢ impregna-
do no “modus operandi” das organiza¢des criminosas que praticam o
parcelamento irregular para fins urbanos de terras publicas rurais, com
uma narrativa de relativizagao dos prejuizos urbanisticos ¢ ambientais
causados.

Fato ¢ que progresso das atividades criminosas em comento
¢ temerdrio e tém causado danos inenarrdveis ao Meio Ambiente e a
Ordem Urbanistica do Distrito Federal. Nao ¢ demais lembrar que a
implantacio desses condominios irregulares, em tltima andlise, atenta
contra direitos difusos da coletividade do Distrito Federal, em espe-
cial aqueles que dizem respeito a um meio ambiente ecologicamente

3 Condominios Ville de Montagne ¢ Estincia Quintas da Alvorada, que estio situados a
aproximadamente 1.500 metros da localizacio informada no registro cartorial.

4 Condominio Rural Residencial RK.

S Projeto IV-A-1 da Proflora. (Alcino Neres Gongalves, Daniel Gomes Rabello e Olavo Carlos Negrio
— Transcrigio 4101 da Serventia de Planaltina - GO).

6 Areade 110 hectares, na Fazenda Brejo ou Torto (Quinhao de Jos¢ Alves Rabelo), como por exemplo:
Condominio Hollywood ¢ o0 Condominio Residencial Centro - Oeste.

Grilagem que deu origem a0 Condominio Rural RK.

Esta situacio foi verificada pela CPI da grilagem como “Operagio Centopéia “. Ocorrida em terras
publicas situadas no lago Sul, préximo 4 barragem do Paranod.
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equilibrado (CF, Art. 225) ¢ auma ordem urbanistica higida (CF, Art.
182), ambos de envergadura constitucional e diretamente relaciona-

dos ao principio da dignidade da pessoa humana, principio basilar da
Republica Federativa do Brasil (CF, Art. 1°, Inc. III).

3. O Camro DA OcuraCAio URBANA COMO UM
EsrA¢o DE DispuTAS

O campo pode ser considerado como um espaco de disputas,
onde agentes ¢ institui¢des atuam conforme suas posi¢des, mantendo
ou modificando sua estrutura. Nesse lugar, vigora um constante jogo,
no qual, cientes das regras estabelecidas, os personagens se movem,
disputando posicoes ¢ lucros especificos (ARAUJO; ALVES; CRUZ,
2009, p.35).

No tabuleiro da ocupagao urbana, posicionam-se os “grileiros”
que desejam a implantagao dos condominios de forma ilegal ¢ a resisténcia
personificada nas institui¢oes administrativas ( Terracap, Seduh e Agefis) e
nos agentes do sistema criminal, especialmente MPDFT e PCDE.

Analisando esse ambiente, observa-se uma peca que trilha o ca-
minho da ilegalidade, os “condominios irregulares”. Porém, a ilicitude
que lhe ¢ inerente nao impede o exercicio de um Poder Simbdlico, que
¢ um poder de construcio da realidade que tende a estabelecer uma

ordem gnoseolégica (BOURDIEU, 1989, p. 09).

As disputas manifestam-se nao s entre os agentes que se anta-
gonizam, como também dentro dos pélos. Essas disputas demonstram
o posicionamento ¢ a estratégia dos diferentes personagens ¢ a busca
por capitais especificos. Para compreensio da ordem ou desordem no
tabuleiro, faremos uso dos seguintes institutos utilizados por Bour-

dieu, (i) capital; (ii) do habitus; (iii) poder simbélico.
3.1 CArITAL

O capital traduz a quantidade de acimulo de forgas dos agen-
tes ¢ seus arranjos. S0 quatro os principais tipos de capital nomeados
por Bourdicu ou das digressoes decorrentes: a) econdémico (dinheiro
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¢ bens); b) cultural (formas de conhecimento; linguagem, narrativa e
voz); ¢) social (afiliacoes e redes) e d) simbdlico (incorporagao dos de-
mais capitais e significa¢o).

O capital econdmico possui significado preponderante na
ocupagio urbana, caracterizando-se pelo valor patrimonial agregado.
O capital econdmico ¢ acumulado, reproduzido e ampliado por meio
de estratégias especificas de investimento econémico e de outras re-
lacionadas a investimentos culturais e & obten¢io ou manutencio de
relagoes sociais que podem possibilitar o estabelecimento de vinculos
economicamente teis, a curto e longo prazo. (BONAMINO, FATI-
MA; FRANCO, 2010, p.488)

Esse capital ¢ que traz sentido  criagio do parcelamento irre-
gulares. Isso porque a valorizagao dos lotes decorrente da consolidagao
dos condominios motiva inimeros individuos a comprarem os lotes
irregulares. Os terrenos da regido da Ponte Alta- Gama, por exemplo,
sio vendidos por um valor médio de R$ 45.000,00 (quarenta ¢ cin-
co mil reais). Apds a consolidacio do condominio, o valor médio do
terreno ¢ de 250.000,00 (duzentos ¢ cinquenta mil reais)’. Esse valor

ultrapassa, muitas vezes, o preco de uma casa na regiio urbana do Ga-
ma-DE

Outra estimativa exemplificativa sao as dos terrenos vendi-
dos no Condominio Ville de Montagne, situado no Jardim Botini-
co. Qu’ando de sua constitui¢ao, por meio da fraude de deslocamento
de titulos, um terreno, naquele local, era vendido por preco médio de
R$ 20.000,00 (vinte mil reais). Hoje, um lote vazio ¢ estimado em R$
800.000,00 (oitocentos mil reais). As casas desse condominio custam
em média, hoje, R$ 1.500.000,00 (um milhio de reais).

Assim, os adquirentes de lotes irregulares, com a expectativa de
regularizacio, assentem as condutas ilegais pelo beneficio inerente ao
ato, correndo o risco de simplesmente perder tudo o que pagou. Ape-
sar de os compradores, muitas vezes, alegarem o beneficio da boa-f¢, o
que se observa ¢ o exercicio da mé fé. Como exemplo disso, cito a inves-

9 Estimativa extraida de um comparativo de precos dos iméveis da Regido da Ponte
Alta anunciados nos sites de venda de imdveis: www.olx.com.br e www.wimoveis.
com.br. Também foram colhidos dados de pesquisa de campo, realizada por meio
de faixas de antincio fixadas naquela regiao.

B Revista Brasiema o Ciincras Pouicrars 143

BRrasiLia, v. 13, N. 9, P. 131-157, MA10-4G0./2022


http://www.olx.com.br
http://www.wimoveis.com.br
http://www.wimoveis.com.br

https://doi.org.br/10.31412/rbcp.v13i9.923

tiga¢ao que envolvia 0 Condominio Vale Tudo'. Nessa, constatou-se
que os condéminos pagavam taxa especifica destinada ao pagamento
de propina. Essas taxas extras eram maquiadas no orcamento dos con-
dominios, contudo todos os compradores de lotes tinham ciéncia de
qual era sua destinagao.

Portanto, a caracteristica comum desses condominios irregula-
res ¢ a vantagem financeira decorrente. Em todas essas dreas parceladas
irregularmente, vislumbram-se liderangas na constitui¢ao dos condo-
minios, as quais efetivam a ocupagao irregular com objetivo de lucrar
com a venda de lotes.

De modo exemplificativo, menciono a drea do Condominio
Flor do Cerrado! que mede aproximadamente 10,3 hectares. Trata-se
de terra publica situada na regiao da Ponte Alta Norte no Gama, que
foi concedida a particular para fins rurais. A chécara foi repartida em
213 lotes, com tamanhos iguais de 400 m” cada. Nesse caso, os lotes
irregulares foram comercializados pelo preco médio de R$ 65.000,00
(sessenta e cinco mil reais). Com a consolida¢io do condominio, esti-
ma-se que os “grileiros” faturaram cerca de R$ 14.000.000,00 milhoes
de reais.

Acerca das caracteristicas ambientais, citado condominio esta
localizado em Area de Protecio Ambiental (APA) do Planalto Central
¢ faz parte da Bacia Hidrografica do Corumba4 e da Area de Protecao

de Manancial (APM) Olho D’Agua. Porém, nada disso foi considera-
do quando de sua constituico.

Esse ¢ apenas um dos iniumeros exemplos da atividade que se
dissemina por todo o Distrito Federal. As particularidades dos ocu-
pantes sao diversas. Existem condominios irregulares, cujos morado-
res s20 humildes e com baixa graduacio educacional, como também
condominios irregulares com moradores de alto padrio financeiro e
educacional.

Os condominios irregulares reproduzem os diferentes estratos

10 Trata-se de nome ficticio utilizado com intuito de preservar o sigilo inerente ao procedimento.

11 Investigagio decorrente do processo 2016.01.1.077843-2 da Vara de Meio Ambiente,
Desenvolvimento Urbano ¢ ™44 do Distrito Federa — capitulo 1 deste trabalho.
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sociais ¢ demove o argumento de que a pobreza ¢ a motivacao da ocu-
pagio irregular. A pesquisa monitorou diferentes dreas de ocupagio
irregular ¢ observaram-se focos de ocupagio irregular em regioes de
classes baixa (Sol Nascente — Ceilindia e Morro da Cruz — Paranod),
média (Ponte Alta — Gama e Vicente Pires) e alta (Jardim Botanico,
Lago Sul e Lago Norte).

Outro capital que ¢ relevante para compreensao do campo, é o
cultural. Tradicionalmente, conceituado como forca decorrente dos
saberes e conhecimentos reconhecidos por diplomas e titulos. Nos
condominios irregulares, existe uma subversao desse elemento. Isso
porque o conhecimento prevalente ¢ aquele que advém da expertise
para a criagao de parcelamentos irregulares. Os “grileiros” possuem
um modus operandi bem definido, para o fim de sobrepor o aparato
fiscalizatério do Estado. Para isso, os parceladores se utilizam de co-
nhecimentos muito especificos, que, em regra, nao sao detidos pelos
cidadiaos comuns.

Nesse contexto, existe um adensamento do capital cultural e
social. Os “grileiros” possuem reconhecimento no meio pela capaci-
dade na constitui¢io dos parcelamentos irregulares, enquanto os com-
pradores reconhecem neles o capital cultural e social necessario a im-
plantagao dos condominios. Os lideres das organizagées criminosas,
em regra, detém os contatos indispensaveis na Administragao Publica
¢ Judicidrio que dao suporte ao esquema criminoso.

O capital social (1980, p. 67) ¢ concebido como relagoes so-
ciais que podem ser revertidas em poder (relagdes que podem ser capi-
talizadas). Das informagoes de inteligéncia, depreende-se que os “gri-
leiros” possuem relacoes sociais que os permitem consolidar o campo.
Os contatos espuirios com o campo burocratico os permitem beneficiar
os condominios irregulares. Sem essas relagoes, haveria um obstéculo,
talvez, intransponivel.

Da andlise de todos os capitais envolvidos, depreende-se um
sistema simbdlico constituido. A relacio entre as diferentes espécies de
capital constitui um Poder Simbdlico que socializa agentes do campo
de ocupagao urbana, em um contexto criminoso (BOURDIEU, 2014,
p-259).
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No cenério aqui proposto, a simbologia que a ideia de casa
propria irradia integra diferentes intérpretes que manifestam uma con-
cordincia na relativizagao da ordem urbanistica e ambiental proposta
Apesar de considerarem a criagdo de parcelamento irregular ilegal ou
mesmo imoral, os diferentes atores minimizam os prejuizos causados
sob a premissa de que “se ndo for daquela forma, nio poderio alcangar o
idedrio de casa propria’.

Observa-se que existe uma simbologia orientanda a desordem
urbanistica e ambiental e este trabalho preocupa-se em revelar os fatos
e as relagoes nem sempre explicitas que incorre em um contexto crimi-
noso socialmente naturalizado. Especialmente aqueles que anuem aos
condominios irregulares tém por interesse ocultar as relagoes de poder,
aspectos pouco revelados da realidade social que desejam nio serem

clucidados (ARAUJO; ALVES; CRUZ, 2009, p.33).

Na concepgao de Bourdieu, os sistemas simbdlicos, como ins-
trumentos de conhecimento e de comunicagio, sé podem exercer um
poder estruturante porque s3o estruturados e assim ¢ o campo da ocu-
pagdo urbana (BOURDIE, 1989, p. 11). Nesse sentido, as associa-
coes decorrentes dos condominios irregulares sdo sistemas simbdlicos,
estruturas sociais caracterizadas pelo poder estruturante, uma vez que
permitem ao individuo a concep¢io de mundo.

Nessa ordem ou desordem, os simbolos sio os instrumentos
por exceléncia da integragao social, enquanto instrumentos de conhe-
cimento e de comunicagao, eles tornam possivel o consenso acerca do
sentido do mundo social que contribui fundamentalmente para a re-
produgao da ordem social: a integracio légica é a condicao da integra-

¢ao moral (BOURDIE, 1989, p. 10).
3.2 H4BITUS

Por habitus, entende-se o sistema aberto de disposi¢oes, a¢oes
e percepgdes que os individuos adquirem com o tempo em suas expe-
riéncias sociais. De fato, ao estudar o campo da ocupagao irregular, ob-
servam-se condutas incorporadas e relagoes de poder ocultas. Os pro-
prios compradores de lotes irregulares minimizam os prejuizos sociais
causados pelos parcelamentos irregulares. Por vezes, os condéminos
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ou compradores buscam dissuadir as a¢des repressivas, silenciando-se a
respeito da verdade dos fatos em beneficio dos grileiros ¢, consequente,
consolidagio dos condominios.

Esta condescendéncia a ilegalidade ¢ 4 criminalidade procede
da absorcao dessas estruturas sociais em um individuo ou em um deter-
minado grupo, o que Bourdie conceituaria de habitus. Em contrapon-
to aos estruturalistas, Bourdieu retoma o conceito de habitus, com um
ato ativo do individuo, considerando o sujeito e suas interagoes como
importante papel na construgao das estruturas mentais ¢ do mundo

social. (ARAUJO; ALVES; CRUZ, 2009, p.37)

Bourdieu pretende, assim, superar a antinomia entre objeti-
vismo (prevaléncia das estruturas sociais sobre as agoes do sujeito) e
subjetivismo (primazia da agio do sujeito em relagio as determinagoes
sociais) nas ciéncias humanas. Bourdieu desenvolve uma filosofia da
acao cujo ponto central ¢ a relagao, de mao dupla, entre as estruturas
objetivas (dos campos sociais) ¢ as estruturas incorporadas (do habi-
tus) (MISOCZKY, 2003, p.11).

O conceito de habitus recupera a perspectiva individual e
simbdlica dos fendmenos sociais, a dimensao do agente que interage
com a realidade social, nao apenas como resultado de suas determina-
¢oes, mas também determinando as estruturas. (ARAUJO; ALVES;
CRUZ, 2009, p.38).

Certamente, a dimensao individual dos compradores de lote
¢ prospectiva e nao sé passiva, a proje¢ao desses individuos que intera-
gem com a realidade social nao ¢ apenas o resultado das determinagoes
estruturais do campo da ocupag¢ao urbana, mas condutas orientadas a
determinados fins. O habitus traduz, dessa forma, um modo de agir,
com objetivos e estratégias (VASCONCELLOS, 2002, p.79).

Da anélise de conjuntura, vislumbra-se um processo dialéti-
co que manifesta a interioriza¢io do externo e vice-versa. Porém, essa
composi¢io abrange um componente de ilegalidade ¢, de forma con-
sequente, constitui uma estrutura que insurge em desfavor de um bem
juridico relevante. A critica que se faz, nesse trabalho, ¢ a essa atitude
que nao considera as externalidades negativas de seus atos. Trata-se de
um estilo de vida, com julgamento moral desvirtuado.
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3.3 DAS DISPUTAS NO CAMPO

O modelo da génese do Estado em Bourdieu deriva do pro-
cesso de acumulagao de capital. Pois nesse processo de acumulagao de
capital de diferentes tipos (econdmico, social, cultural, simbdlico) o
Estado teria a posse de um metacapital, tornando o Estado um po-
der mais elevado que outros poderes, um enorme campo de lutas dos
agentes para adquirir capital que os concede poder em outros campos.

(BARBOSA, 2015, p.4)

O Estado detém o monopdlio da forga publica e é constituido
a partir de um desapossamento das forgas privadas, ou seja, a forga ¢
retirada dos individuos ou institui¢oes ¢ é concentrada no Estado, com
isso a violéncia legitima e a coercibilidade ficam sob a posse do Estado.

(BARBOSA, 2015, p.5).

Os questionamentos que se propoem neste trabalho sio: no
campo da ocupagao urbana, a violéncia legitima ¢ a coercibilidade sao
efetivas? Existe o cumprimento do ordenamento juridico urbanistico e
ambiental? Qual o capital que mitiga a sobreposi¢ao do Estado?

As lutas inerentes aos campos sociais ¢ a consequente mobiliza-
cao dos tipos de capital (de poder) ocorrem pela existéncia de interes-
ses em jogo. (BOURDIE, 1996, p.141). Na perspectiva de Bourdieu,
ter interesse ¢ “¢ estar em’, ¢ aderir ao jogo, no entendimento de que
merece ser jogado.

Os interesses s3o socialmente constituidos e apenas existem na
relacio com um espago social no interior do qual certas coisas sao im-
portantes ¢ outras sio indiferentes para os agentes socializados, cons-
tituidos de maneira a criar diferencas correspondentes as diferencas
objetivas nesse campo.

Bourdieu vé o espaco social como um campo de lutas onde os
atores (individuos e grupos) elaboram estratégias que permitem man-
ter ou melhorar sua posigao social. Essas estratégias estao relacionadas
com os diferentes tipos de capital.

As relagoes estabelecidas entre os individuos pertencentes a
um determinado grupo nao advém apenas do compartilhamento de
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relagoes objetivas ou de proximidade no mesmo espago econdémico e
social. Essas relagoes fundam-se também nas trocas materiais e simbo-
licas, cuja instauragdo e perpetuagio supdem o reconhecimento des-
sa proximidade pelos agentes. (BNAMINO; FATIMA; FRANCO,
2010, p.489)

Fato ¢ que os defensores da ocupagio irregular tém avancado
devido a expoente adesao dos compradores de lotes, que possuem uma
subserviéncia decorrente do método ilicito de constitui¢ao dos con-
dominios. Portanto, os “grileiros” detém um know how que ¢ aderido
pelos compradores de lotes irregulares, pelo simples fato de nao quere-
rem “sujar as maos”. Os compradores, desse modo, aquiescem ao jogo,
no entendimento de que merece ser jogado. (BOURDIE, 1982, p.17)

Aqui, também, existe uma subversao do sistema. A legislacao
ambiental e urbanistica ¢ complexa. Os operadores do Direito sao
aqueles que detém o conhecimento juridico pertinente & matéria. Sao
apoiados pela Pericia Técnica, que fornece um conhecimento cientifi-
co imprescindivel a defini¢ao da materialidade, além dos técnicos do
Ibram e Ibama, os quais descrevem o risco ambiental decorrente da
ocupagio irregular, de forma recorrente, nos féruns de debate da ma-
téria ambiental.

A principio, seriam essas as vozes que soariam alto no campo
de ocupagao urbana. No entanto, ¢ prevalente a narrativa daqueles que
minimizam os prejuizos ambientais causados. Aparentemente, 0 pro-
gressivo discurso nos defensores do meio ambiente nio ressoa entre
aquele que pretendem obter a casa prépria a todo custo.

E significativo o nimero de membros do corpo burocritico que
possuem lotes em condominios irregulares. A inser¢ao de agentes politi-
cos ¢ publicos na composi¢ao dos condominios irregulares decompée o
sentido do direito desses individuos - direito na compreensao mais sin-
gular da palavra, como significado de norma e ordem. Decompde-se a
nogao moral e de legalidade em prol do beneficio financeiro decorrente
da constitui¢io ilegal dos condominios irregulares.

Os personagens investidos de competéncia social e técnica de-
veriam, orientados pelo ordenamento urbanistico ¢ ambiental posto,
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se opor ao sistema de violagao subsistente. No entanto, devido aos in-
teresses egoisticos em jogo, optam por anuir com a desordem urbana
e ambiental.

O grau de envolvimento dos compradores com o ato crimi-
noso, inclusive, ¢ objeto de disputa, no campo juridico. Isso porque
alguns operadores do direito pugnam pela imputagao do crime de
parcelamento irregular do solo da Lei 6.766/79", inclusive aos com-
pradores, ainda que na sua forma, participagio. Isso porque incidiriam
eles no nucleo do tipo “dar inicio, de qualquer modo, ou efetuar parce-
lamento”. Para além da discussao juridica que cabe sobre o assunto, essa
questao ¢ uma divergéncia, inclusive, dentro do Ministério Publico do
Distrito Federal.

Por outro lado, na concepgao dos Delegados de Policia, o indi-
ciamento dos compradores de lote tem por dbice a falta de estrutura de
Policia Judicidria, diante de um cendrio endémico de ocupagio irregu-
lar. Contudo, parte desses operadores do direito, com a devida andlise
do contexto fético, entendem que os compradores incorreriam no tipo
penal, especialmente no Art. 51 da lei.

A materialidade do crime também ¢ outro tema de “lutas” no
campo, pois parte dos operadores do direito entende que para concre-
tizagio do crime ¢ necessdria a abertura de ruas, cercamento, delimi-
tagao de lotes, instalagao de energia elétrica, abastecimento de dgua e
esgotamento sanitdrio. Quanto ao tema, a outra parte entende que a
instalagdo de energia elétrica e abastecimento de 4gua e esgotamento
sanitdrio nao sao elementos necessarios a composicao do tipo. Segun-
do os criticos, essa parte do processo nem deveria existir, uma vez que
essas instalagoes sao efetivadas pela propria Administragao Publica,
que deveria se abster de incrementar os parcelamentos irregulares.

12 Art. 50. Constitui crime contra a Administragio Publica. I - dar inicio, de qualquer modo, ou efetuar
loteamento ou desmembramento do solo para fins urbanos, sem autorizagio do érgio publico
competente, ou em desacordo com as disposi¢oes desta Lei ou das normas pertinentes do Distrito

Federal, Estados ¢ Municipios; [...] Pena: Reclusio, de 1(um) a 4 (quatro) anos, ¢ multa de 5 (cinco)
a 50 (cinquenta) vezes o maior saldrio minimo vigente no Pais. [...] Art. 51. Quem, de qualquer

modo, concorra para a pratica dos crimes previstos no artigo anterior desta Lei incide nas penas a
estes cominadas, considerados em especial os atos praticados na qualidade de mandatario de loteador,
diretor ou gerente de sociedade.
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Por parte da atuacio de Policia Judicidria, denota-se um certo
ressentimento da atuagio administrativa. Os agentes desse grupo en-
tendem que a ocupagao irregular tem sede, principalmente, na situa-
¢ao de virtual descontrole dos governos do Distrito Federal sobre as
terras sob a sua tutela.

Nesse sentido, foi o argumento de um grupo de investigagao
da Policia Federal a respeito do fendmeno. Relataram sobre a contri-
bui¢ao que os érgaos administrativos e de governanga dao a crise ur-
banistica e ambiental constituida. Criticam a condescendéncia desses
érgaos no combate grilagem ¢ o fato de levarem servigos publicos e
obras de infraestrutura as 4reas criminosamente ocupadas.

Para os estudiosos/investigadores da Policia Federal, em igual
medida, os condominios irregulares, as invasdes e os assentamentos
foram tolerados ou fomentados pelos seguidos governos do Distrital
Federal. Em consequéncia de tanta agressiao ao meio ambiente, “o Dis-
trito Federal pode tornar-se invidvel para albergar a capital da Uniao,
se o poder publico nao impedir a acelerada destrui¢ao de um delicado
ecossistema que propicia a qualidade de vida em seus dominios”.

Esse também ¢ o sentimento dos investigadores atuantes na
Delegacia Especial de Protecao ao Meio Ambiente ¢ & Ordem Urba-
nistica. Narram os policiais (Delegados ¢ Investigadores) que a ocu-
pacao irregular cresceu de uma forma desordenada ¢ que contou com
a leniéncia do Poder Publico. Por alguns anos, nao se viu interesse no
combate efetivo dos parcelamentos irregulares do solo, seja pelos 6r-
gaos administrativos ou mesmo pela prépria Policia Judicidria. Nao se
tinha a temdtica urbanistica ¢ ambiental como prioridade dentro do
sistema penal.

Os policiais referem a corrupgao dos agentes do Estado, os
quais recebem propina dos “grileiros” para nao exercerem fiscalizagao
ou repressao. Aduzem que alguns individuos viram no parcelamen-
to irregular do solo um mercado para obtengao de lucro. E, por isso,
organizam-se de forma “empresarial’. As investigagoes, por sua vez,
apontam a efetiva participagio de agentes do ambiente burocritico,
até mesmo na geréncia da atividade ilicita.
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Por fim, cabe dizer que parte do 6rgao acusatdrio argumenta
que nao se pode alterar as atribui¢des da Policia Judiciaria e transfor-
mar o Direito Penal em instrumento como forma de se coibir o uso e
ocupagio irregular do solo no Distrito Federal. E nesse ponto hd uma
concordancia por parte dos operadores da Policia Judicidria.

Os componentes da Policia Judicidria concordam com o argu-
mento colacionado de que a repressao do uso e ocupagio irregular do
solo se dard com a atuagio com eficiéncia dos 6rgaos da Administragao
(GDE, TERRACAP ¢ AGEFIS). Contudo, o entendimento preva-
lente no 6rgao investigador ¢ de que as préprias estruturas do Estado
estao corrompidas. Vdrias sio as apurag¢des com participagao criminosa
cfetiva de Auditores da Agéncia de Fiscalizagao do Distrito Federal -
Agefis, servidores da Terracap ¢ do GDF, politicos ¢, ainda, policiais
civis e militares.

Nesse cendrio, conclui-se que o combate eficaz a grilagem s6
serd possivel, a partir da estruturagio de um sistema de investigagao
estruturado direcionado as organizagoes criminosas.

4. CONSIDERACOES FINAIS

No Direito Ambiental ¢ Urbanistico, hd uma tendéncia de
solu¢do encontrada em outros ramos do Direito, considerados menos
interventivos que o Direito Penal, como o Direito Civil e o Direito
Administrativo. Contudo, ha hipétese proposta por este trabalho ¢ a
de que o regime administrativo vigente nao conseguiu conter o cresci-
mento urbanistico desorganizado.

Administrativamente, o Poder Pablico busca atuar de forma
preventiva ou repressiva, por meio das seguintes acoes: a) deixar de
licenciar o parcelamento, b) proibir atividades danosas a0 meio am-
biente ou ¢) impedir edificagdes ou moradia, d) reprimir, desconstituir
empreendimentos ou lotes nao autorizados.

Contudo, apesar dos esfor¢os empreendidos pelos 6rgaos ad-
ministrativos, pouco ou quase nada puderam fazer para impedir ao
longo dos anos, a proliferacio dos condominios irregulares, os quais
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em sua maioria, sa0 praticados por organizagdes criminosas, especiali—
zadas nas implanta¢oes desses empreendimentos ilicitos no DE.

Cabe dizer que as agdes administrativas nao sao ferramentas
suficientes a0 combate do crescimento desordenado do solo, quando
existe um ambiente hermeticamente fechado e segmentado. Devido
ao nivel de organizagao dos criminosos, uma ag¢ao da Policia Judicidria
¢ imperiosa.

Desse modo, necessario ¢ o uso eficaz da atuagao da policia in-
vestigativa, em uma proposta de desmantelamento das organizagoes
criminosas ¢ quebra de seu braco financeiro, a partir de andlises e a¢oes
de inteligéncia. Propositivamente, este estudo busca oferecer ferra-
mentas doutrindrias para fundamentar o processo de interpretagao
juridica do fenémeno e, assim, ajudar a proporcionar uma melhoria na
qualidade das investigagoes e, consequentemente, uma efetiva respon-
sabiliza¢io criminal e civil dos envolvidos (PEREIRA; BARBOSA,
2015, p. 47-48).

A partir da anélise do campo, conclui-se pela necessidade de
um combate efetivo das organizagdes criminosas atuantes no Distrito
Federal. Para isso, sio necessdrias as ferramentas da atividade de in-
teligéncia capazes de obter dados sigilosos sobre estrutura, financia-
mentos, 72odus operandi, rotas e redes das organizagdes. Para combater
cficientemente campos definidos e sedimentados, ¢ preciso penetrar
na sociologia do campo para conhecer seus objetivos e ligacoes, ¢ an-
tecipar suas agoes.

Do estudo do cendrio delitivo e das relagdes sociais, conclui-se
que os condominios irregulares ¢ a parte da sociedade que tem causado
a progressao descontrolada da ocupagio do solo. Essa parte do campo
de ocupacao do solo, certamente, ¢ o tecido social que tem potenciali-
zado o problema.

Embora existam a¢oes desorganizadas e a¢oes individuais que
causem a ocupagio irregular, o que se observa ¢ que a constitui¢ao dos
parcelamentos irregulares do solo para fins urbanos, em regra, requer
uma ag¢ao organizada e direcionada para sua consolidagao.
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A importancia da desarticulagao das redes criminosas ¢ medi-
da para interrupgio do avango dos parcelamentos irregulares do solo.
A desarticulagao de apenas uma das pontas da cadeia criminosas, dei-
xando-se de investigar vdrias outras vertentes nao extingue o problema
na sua raiz, o que possibilita, por exemplo, a criagao de novos condo-

minios ¢ a continuidade delitiva (GUIMARAES, 2017, p.48).

Assim, o propdsito do trabalho foi de identificar, entender e
revelar os aspectos ocultos da atuacao criminosa em sentido macro que
seriam de dificil compreensao em anélises micro derivadas de inquéri-
tos policiais especificos que sao orientados pelo modelo de persecucao
penal previsto e regulamentado na norma processual préprio.
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