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RESUMO

O artigo probicmatiza a intcropcrabilidadc entre as agéncias de inteligéncia do Minis-
tério Publico e das forcas de seguranga pijblica‘ Ele busca compatibilizar o controle ex-
terno sobre a atividade policial exercido pelo Ministério Publico, que pode ser fator de
antagonismo insticucional, com a confianca que s¢ faz necessaria entre as agéncias ¢ 0s
atores envolvidos na atividade de intcligéncia. Para tanto, mediante revisio bibiiogréfica,
andlise documental da iegislac;&o brasileira correlata e estudo de caso, o trabalho exami-
nao papci constitucional do Ministério Publico ¢ o controle externo da atividade po-
licial. Na sequéncia, identifica a confianca como requisito a cooperagao de intc:ligéncia
entre as agéncias. O estudo conclui entio que os Grupos de Atuagao Especial de Com-
bate a0 Crime Organizado ¢ as Unidades de Inteligéncia, capitancados pelo Ministério
Puablico, fomentam a i'clagio de conﬁanga, 0 que pcrmitc a intcropcrabilidadc técnica

entre 0s Orgaos responsaveis pcla seguranca pL’iblica.

PALAVRAS-CHAVES: intcligéncia. interoperabilidade. Ministério Publico. policia.
compatibiliza¢io do controle externo com a cooperagio.

ABSTRACT

The paper studies the intcropc:rability among intclligcncc agcncics of the prosecutor
office and the public security forces. It intends to stablish a compatibility between the
control over the police activity that is performed by the prosccutor office, which can
generate institutional antagonism, with the trustiness needed among the agencies and its
actors involved in the intcliigencc. For this purpose, tbrough bibliographic review, docu-
ment analysis of the Brazilian lcgisiation and case study, it examines the constitutional
function of the prosecutor office and the control over the police. Then, it identifies the
trustiness as a requirement for the cooperation in the intclligcncc among agencics. The
study concludes that the Special Group of Organized Crime Combar and Ineelligence
Centers, headed by the prosecuror office, generates trustiness, which allows technical in-
tc:ropf:rabiiity between those rcsponsiblc for pubiic safcty.

KEYWORDS: intelligcnce; interopcrability. Public Prosecution Office. policc. compat-
ibility of the control over police with the coopcrationi

RESUMEN

El articulo estudia la intcropcrabilidad entre las agencias de inteligcncia del Ministerio
Publico y das fuerzas de scguridad pubiica. Busca compatibiiizar el control externo
sobre la actividad policial Cjercido por el Ministerio Publico, que pucdc ser factor de
antagonismo institucional, con la confianza que s¢ hace necesaria entre las agencias 'y

los actores involucrados en la actividad de inteligencia. Para ese fin, mediante revision
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bibliogré{ﬁca, andlisis documental de la lcgislaci('m brasilena correlata y estudio de caso,
el trabajo examina el rol constitucional del Ministerio Publico y el control externo de la
actividad policial. En scguida, identificala confianza como rcquisito ala coopcracién de
inteligcncia entre las agencias. El estudio concluye entonces que los Grupos de Actua-
cion Especial de Combate al Crimen Organizado y las Unidades de Inteligencia, coor-
dinados por el Ministerio Publico, fomentan la relacion de confianza, lo que permite la

intcropcrabilidad técnica entre los (')rganos rcsponsablcs por la scguridad pﬁblica.

PALABRAS-CLAVES: intcligencia; interoperabilidad.; Ministerio Public.o; policia;

compatibilizacion del control externo con la cooperacion.

1. INTRODUCAO

O Ministério Publico (MP), de procurador do rei, ou seja,
representante ¢ defensor dos interesses do soberano’, transformou-se
em defensor da sociedade, tanto sob o ponto de vista criminal quanto
civil. No Brasil, por exemplo, segundo o artigo (art.) 127 da Consti-
tui¢io Federal (CF), o “Ministério Publico ¢ institui¢io permanente,
essencial a funcio jurisdicional do Estado, incumbindo-lhe a defesa da
ordem juridica, do regime democratico e dos interesses sociais ¢ indi-
viduais indisponiveis”.

Para o exercicio dessas atribui¢oes, o0 MP relaciona-se ordina-
riamente com outras institui¢des, sempre almejando a realizagio do
bem comum e do interesse publico, notadamente a seguranga publica.

A questao desafiadora consiste em como solucionar o aparente
conflito na relagiao com os érgaos de seguranga que, em casos extremos,
pode levar ao antagonismo e até a disputa por espago e reconhecimen-
to institucionais, principalmente considerando queo MP, no exercicio
do controle externo, pode investigar, de oficio, esses 6rgaos, o que nao
se confunde com atividade correcional.

Nesse sentido, o presente artigo problematiza os percalgos ¢ os
desafios para a manutengao da interoperabilidade entre as agéncias de
inteligéncia do MP e dos 6rgaos de seguranca publica, propondo-se

1 Segundo Emerson Garcia (2015, p. 68), “¢ possivel afirmar que a origem da Institui¢io [Ministério
Publico] estd associada 4 individualizacio da fungio judicidria, outrora exercida de forma concentrada
pelo soberano, e que passou a ser desempenhada por agentes especializados, os magistrados. Nao
mais detendo o Rei o exercicio da funcio jurisdicionais, fez-se necessdria a criagio de drgios que
fiscalizassem o exercicio dessa funcio e, perante ela, defendessem os interesses do soberano ou, em
alguns casos excepcionais, o proprio interesse social”.
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a responder a seguinte questdo: como compatibilizar o exercicio do
controle externo da atividade policial, atividade de fiscalizacao por ex-
celéncia, com a cooperagao que se faz necessdria em matéria de inteli-
géncia, atividade eminentemente colaborativa?

Para responder a esse problema, esta pesquisa, mediante re-
visao bibliogréfica, analise documental e boas préticas reconhecidas
pelo sistema, estabelece os seguintes objetivos, apresentados nas se¢oes
abaixo. Em primeiro plano, analisa o papel do MP segundo a CF. Em
seguida, trata do controle externo da atividade policial, como catalisa-
dor de um possivel antagonismo institucional. Por fim, examina a inte-
ligéncia e a consequente necessidade de cooperagao entre as agéncias,
identificando a institucionaliza¢io da confianga como requisito paraa
cooperagio na atividade de inteligéncia entre os 6rgaos.

2. O ParEL CONSTITUCIONAL DO MINISTERIO
PUBLICO

O Ministério Publico deixou de ser érgao do Poder Judicidrio,
condi¢ao ostentada na CF de 1967, ou apéndice do Poder Executi-
vo, situagio verificada com a grande emenda constitucional em 1969.
Com o advento da CF de 1988, o MP tornou-se uma instituicao per-
manente ¢ essencial para a tutela da ordem juridica, do regime demo-
cratico e dos interesses sociais ¢ individuais indisponiveis.

Sem subordinagao hierdrquica, tampouco orginica, com qual-
quer poder da Republica, o MP brasileiro, que ¢ compreendido pelo
Ministério Ptblico da Unido (MPU) ¢ pelos Ministérios Publicos dos
Estados?, exerce destacado papel no sistema penal®, especialmente em

2 Diz o art. 128 da CF: O Ministério Publico abrange:

I - o Ministério Publico da Unido, que compreende:

a) o Ministério Publico Federal;

b) o Ministério Publico do Trabalho;

¢) o Ministério Pablico Militar;

d) o Ministério Ptblico do Distrito Federal e Territérios;

I1 - os Ministérios Publicos dos Estados.

3 Segundo Nilo Batista (2011, p. 24, 25), o “dircito penal ¢ o conjunto de normas juridicas que preveem
os crimes ¢ lhes cominam sangoes, bem como disciplinam a incidéncia e validade de tais normais, a
estrutura geral do crime ¢ a aplicagio e execugio das sangdes cominadas”. J& ao grupo das institui¢des
policial, judicidria e penitencidria, “que, segundo as regras juridicas, se incumbe de realizar o direito
penal, chamamos de sistema penal” (grifos dos autores).
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razao de ser o inico legitimado a “promover, privativamente, a agao pe-
nal pablica, na forma dalei”, segundo o art. 129, 1, da CF. Essa legitimi-
dade privativa, a propésito, confere a0 MP uma parcela de soberania

do Estado (MAZZILLI, 2019, p. 702).

A vedagao imposta pelo art. 129, IX, iz fine, da CF*, parao MP
prestar representacao judicial e consultoria juridica para entidades pu-
blicas, delimitou bem as suas atribuicoes e avultou a sua independéncia
em relagiao ao Poder Executivo. Essa vedagio foi muito significativa:
“causou importante impacto no Ministério Publico Federal que antes

fazia a defesa da Uniao” (RODRIGUES, 2019, p. 342).

Embora nao seja um poder, o Ministério Publico “foi erigido a
um 6rgio constitucional de soberania, em posi¢io similar aos chama-
dos ‘Poderes de Estado’. Na realidade, o Ministério Publico brasileiro foi
alcado a posi¢ao de fiscal e controlador dos demais 6rgaos do Estado”
(RITT, 2002, p. 173). Assim, o MP “de hoje tem elevado status cons-
titucional, com um claro perfil nacional” (MAZZILLIL, 2019, p. 702).

Observada a sua condi¢ao de instrumento para a protecao de
direitos, ha doutrina que qualifica 0 MP como verdadeira cldusula pé-
trea, nos termos do art. 60, § 4°, IV, da CF (GARCIA, 2015, p. 113;
MORENO, 2019; RITT, 2002, p. 181). Diante dessa qualidade, nem

mesmo a CF poderia ser alterada para abolir a instituigao.

No 4mbito civel, o MP pode atuar tanto judicial quanto extra-
judicialmente para a tutela do meio ambiente, do patriménio publico
e social e outros interesses difusos e coletivos, inclusive a seguranca
publica, conforme a literalidade do art. 129, III, da CE. Mesmo nas
acoes judiciais que nao sao ajuizadas pelo MP, mas por outros entes
que detém legitimidade ativa coletiva, o MP intervém como custos legis
(fiscal da lei). Logo, inexiste processo que envolva direito coletivo que
nao passe pela andlise da institui¢ao ministerial.

No 4mbito criminal, o MP atua visando a garantia da seguran-
ca publica, a qual pode ser vista sob duas concep¢oes: como direito ou

4 Art. 129. Sao fungoes institucionais do Ministério Pablico:

IX - exercer outras fun¢oes que lhe forem conferidas, desde que compativeis com sua finalidade, sendo-lhe
vedada a representagio judicial e a consultoria juridica de entidades publicas.
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interesse difuso’, quando “atua na preservagao de valores, em beneficio
do individuo, grupo e pessoas em geral, para a manutengio do equili-
brio da sociedade ¢ da ordem publica e evitar o risco da autotutela”;
ou como direito humano, caso em que a seguranca publica protege e
resguarda valores “para uma qualidade de vida comunitéria tranquila e

pacifica” (SANTINI; MARQUES, 2019, p. 450).

Ainda sob a dptica da atuagio criminal, sabe-se que eventual
condenagio criminal somente ¢ possivel, no Brasil, por meio do devido
processo legal, que, no 4mbito penal, se inicia por for¢a da acusagao
deduzida pelo Ministério Publico, quando oferece a dentincia. Trata-
-se do principio da inevitabilidade do processo penal, segundo o qual a
toda pratica criminosa deve-se seguir uma a¢ao judicial corresponden-
te, compativel com a regra da necessidade do processo penal, visto que
¢ inadmissivel a imposi¢ao da pena sem que seja no bojo desse processo

(TUCCI, 2002, p. 42).

Em tltima andlise, a condenag¢io criminal ¢ o seu correlato
cumprimento exercem fungdes preventivas. A prevengio geral negati-
va atina a intimidagao dos potenciais criminosos em face da exempla-
ridade da punicio. J4 a prevencio geral positiva respeita o reforo da
confianca nas leis pelos cidadaos que sao fiéis ao direito: ao perceber
que o individuo ¢ punido quando viola a lei, o cidadio constata que o
direito se mantém vigente (KURKOWSKI, 2018).

O Ministério Publico revela-se como institui¢ao essencial ao
sistema de defesa da paz ¢ do equilibrio social, uma vez que contribui
paraa seguranga publica nao s6 quando inicia o processo penal ¢ obtém
a eventual responsabilizacio penal do infrator, mas também quando
exerce a tutela dos interesses coletivos, especialmente o direito difuso &
seguranca publica®. Exemplo, digno de nota, ¢ a iniciativa do Ministé-

5 Os direitos ou interesses difusos sao espécie do género direito coletivo. Em sentido amplo, “a expressao
interesses coletivos refere-se a interesses transindividuais, de grupos, classes ou categorias de pessoas.
Nessa acepgio larga é que a Constituigio se referiu a direitos coletivos, em seu Titulo I, ou a interesses
coletivos, em seu art. 129, III” (grifos do autor) (MAZZILLI, 2009 p. 54). J4 os “interesses ou
direitos difusos sdo identificados como aqueles relacionados a um niimero indeterminado de pessoas,
vinculados por uma relagio factual que merece ser acolhida pelo ordenamento juridico. Sao de
natureza indivisivel [...] O que caracteriza, portanto, seu caréter difuso ¢ tento a indeterminagio dos
seus titulares quanto a existéncia de uma ligagio entre cles decorrente de uma circunstancia de fato”

(MARQUES; BENJAMIN; MIRAGEM, 2006, p. 975).

6 Diz o art. 129, I11, da CF: Sio fungdes institucionais do Ministério Publico:
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rio Publico do Estado do Maranhio (2016), que participa de convénio
firmado com a Secretaria de Seguranca Publica do Estado do Mara-
nhio, a Prefeitura Municipal de Sio Luis/MA, a CAmara Municipal de
Sio Luis/MA ¢ o Instituto Maranhense de Estudos Socioeconémicos
e Cartogréficos — IMESC, que trata do projeto de Monitoramento de
Dados de Violéncia na Ilha do Maranhao, por intermédio do Sistema
de Informagao Geografico — SIGs. O objetivo central consistente no
“desenvolvimento do Diagndstico da Segurancga Publica do Estado do
Maranhio, visando 4 otimiza¢ao do planejamento e gestao direcionada
a prote¢ao dos direitos e liberdades individuais, bem como a protecao
da vida e da propriedade dos cidadaos”. Esse monitoramento permi-
te, por exemplo, a identificagio de “manchas criminais’, em Sao Luis/
MA, a fim de melhor aproveitar o emprego do policiamento ostensivo.

Nio bastassem as indmeras responsabilidades deferidas pelo
legislador constitucional ao Parguet, atribuiu-se o controle externo da
atividade policial, missio decorrente do exercicio do “dever” de tute-
la do direito difuso a seguranga publica, bem como do inicio da acio
penal, quando constatada a prética de crime (principio da obrigatorie-

dade da agao penal).

Para o exercicio dessa importante atividade, a “atuagao do Mi-
nistério Publico no controle externo da atividade policial pode estar
relacionada ao policiamento de seguranga ptiblica em geral ou 2 ativi-
dade de investigagao criminal’, visando ao “aperfei¢oamento da pro-
mogio da seguranca publica” (AVILA, 2019, p. 1424, 1425).

Sob a dptica dessa atribuicao constitucional, frisa-se a forma bi-
polar exigida ainstituicao, que sc apresenta regularmente como consorte
dos 6rgaos policiais, no combate aos crimes de toda a natureza, ao mes-
mo tempo em que deve desincumbir-se da fungao fiscalizadora/contro-
ladora das mesmas instituicdes, as quais se revelam como parceiras, uma
VezZ que se apoiam mutuamente Na missao de perseguir o crime.

Esse aparente e eventual conflito hd de ser solucionado com o
estabelecimento de um canal técnico de comunicagio, o que se faz nor-

III - promover o inquérito civil e a agdo civil publica, para a prote¢io do patriménio publico e social, do
meio ambiente e de outros interesses difusos e coletivos;
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malmente por meio do exercicio das fungdes constitucionais de cada
6rgao. Da mesma forma, acordos de cooperagio técnica e medidas ad-
ministrativas s3o importantes para aproximacio da realidade de cada
instituicao.

3.0 CONTROLE EXTERNO DA ATIVIDADE PoOLICIAL
COMO FATOR DE ANTAGONISMO INSTITUCIONAL

O controle externo da atividade policial ¢ atribuicao do MP
prevista no art. 129, VII, da CF, o qual foi regulamentado pela Lei
Complementar (LC) n.° 75/93. Esta constitui a Lei Organica do
MPU, com aplicagao subsididria aos MPs estaduais’.

Os organismos policiais estao sujeitos a fiscalizagio do MP,
consequéncia dos mecanismos de equilibrio existentes em qualquer
Estado de Direito. Referida fiscalizagio nao se confunde com as provi-
déncias estipuladas no art. 9° da LC n.° 75/93, que nao permitem que
o Parquet exerca o poder disciplinar sobre as policias, o qual compete
a respectiva corregedoria. Contudo, quando na fun¢io auxiliar de po-
licia judicidria, consequentemente em apoio  atividade do Ministério
Publico, “cabe a este exercer uma fungio correicional extraordindria,
coexistindo com a atividade correicional ordindria, inerente a hierar-
quia administrativa e que ¢ desempenhada pela prépria administragao”

(GARCIA, 2015, p. 369), ou s¢ja, a prépria policia.

Como o MP ¢ o titular da agao penal publica, devendo, para
tanto, formar a sua opinido delitiva (opinio delicti) a fim de oferecer
a dentincia criminal, o controle externo da atividade policial permi-
te que cle direcione a investigagao criminal, a qual ¢ conduzida pela
autoridade policial (delegado de policia). Por exemplo: se 0 membro

7 Art. 9° O Ministério Pablico da Unido exercerd o controle externo da atividade policial por meio de
medidas judiciais e extrajudiciais podendo:

I - ter livre ingresso em estabelecimentos policiais ou prisionais;

II - ter acesso a quaisquer documentos relativos A atividade-fim policial;

III - representar 4 autoridade competente pela adogio de providéncias para sanar a omisso indevida, ou
para prevenir ou corrigir ilegalidade ou abuso de poder;

IV - requisitar 4 autoridade competente para instauragio de inquérito policial sobre a omissao ou fato
ilicito ocorrido no exercicio da atividade policial;

V - promover a agio penal por abuso de poder.
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do MP necessita elucidar um fato para a formagao da sua opiniao, cle
requisita que a autoridade policial proceda a respectiva investigagio,
independentemente da convic¢io que ela tenha sobre o fato ou a li-
nha investigativa. Essa requisigao ¢ cogente, ou seja, o destinatario nao
pode recusar cumprimento dela. Aqui fica nitida a fun¢ao auxiliar -
mas importantissima — da policia judicidria a0 MP, um dos fundamen-
tos do proprio controle externo.

Correlata ao controle externo da atividade policial estd a ca-
pacidade investigatéria do MP. Por essa atribui¢ao, o membro do MP
constata que determinado crime pode nio ser adequadamente investi-
gado pela policia (exemplo meramente hipotético: em caso de ilicito
criminal cometido pela tnica autoridade policial de um municipio, que
¢ auxiliada por apenas um agente de policia), o proprio MP pode inves-
tigar o fato, mediante a instauragao de um Procedimento Investigatério
Criminal (PIC), o qual estd regulamentado pela Resolugio CNMP n.°
181/2006. Da mesma forma, essa atribui¢ao estende-se as investigacoes
envolvendo organizagdes criminosas, hoje capitaneadas pelos GAECOs
(Grupo de Atuagio Especial de Combate ao Crime Organizado), 6r-
gaos vinculados & Procuradorias-Gerais de Justica, no Ambito estadual e
a Procuradoria-Geral da Republica em Ambito federal.

Essa capacidade investigatéria do MP também decorre da teo-
ria dos poderes implicitos, ja adotada pelo Supremo Tribunal Fede-
ral (STF). Goldfinger, a0 comentar dois julgados desse Tribunal que
fazem referéncia expressa a aludida teoria, sustenta: “quando uma
Constituigao atribui fungoes a seus érgaos, sao igualmente atribuidos
0s meios € instrumentos necessarios para o cumprimento do que fora
determinado constitucionalmente” (GOLDFINGER, 2019, p. 69).
Em sintese: se o MP tem o poder de oferecer a dentincia criminal, im-
plicitamente ele detém a capacidade de investigar a fim de formar a sua
opiniio delitiva para entio propor a acusagao.

A dimensio desse controle externo da atividade policial pelo
MP pode ser fonte de antagonismo institucional, até porque o dire-
cionamento da investigagao criminal pelo MP, mediante requisi¢ao a
autoridade policial, pode ser visto como uma ingeréncia indevida na
linha investigativa adotada pela policia judicidria. Da mesma forma, a
investiga¢ao realizada pelo préprio MP pode ser encarada como des-
confianca ou competi¢ao em relagio ao trabalho da policia judicidria.
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Naio bastasse, eventuais investigagoes que identifiquem faltas
disciplinares, por parte de policiais, e que resultam no encaminhamen-
to a0 érgao correicional das respectivas institui¢oes, em alguns casos,
convertem-se em desgaste pessoal entre os envolvidos. Agrava a situa-
¢ao se o ilicito disciplinar caracterizar, mediante a violagao de algum
principio da administragao publica®, ato de improbidade administra-
tiva, hipdtese em que membro do MP ¢ obrigado, pela sua funcao, a
ajuizar a correspondente a¢ao por improbidade administrativa contra
o agente publico infrator.

Esse antagonismo, historicamente, desestabiliza a confianca
entre os integrantes do sistema de inteligéncia de seguranca publica e
os érgaos correlatos do Ministério Publico. Essa quebra de confianga
interrompe o fluxo informacional que deve existir, resulta na compar-
timentagao de conhecimentos sensiveis ¢ compromete a cooperagio
entre as agéncias de inteligéncia, que ¢ essencial para a garantia da se-
guranga publica.

Para minimizar essa possibilidade de ruptura interorganizacio-
nal, afigura-se necessdrio institucionalizar a confianca que, no campo
da seguranga publica, se realiza por meio da atividade de inteligéncia,
na qual os lagos de fiducia se consolidam com o tempo de exercicio
funcional e a convivéncia no sistema.

E dessa atividade de inteligéncia que o MP deve valer-se para
cumprir o seu papel constitucional, que decorre da exigéncia do prin-
cipio constitucional da eficiéncia, previsto no art. 37 da CF (COUTI-
NHO, 2016, p. 306).

4.A ATIVIDADE DE INTELIGENCIA E A COOPERACAO
ENTRE AS AGENCIAS

Para Sherman Kent, quem primeiro sistematizou, sob a pers-
pectiva académica, a inteligéncia (GONCALVES, 2018, p. 7), esta
compreende trés vertentes: conhecimento, organizagao e atividade.

8 Esses principios estdo previstos no caput do art. 37 da CF, cuja redagio segue: “A administragao ptblica
direta ¢ indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal ¢ dos Municipios
obedecerd aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade ¢ eficiéncia (...).
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A inteligéncia pode ser vista como o préprio conhecimento
produzido: “um volume impressionante e uma variedade de conheci-
mento” (tradugio nossa) (KENT, 1965, p. 3). Como organizacio, a
inteligéncia ¢ uma institui¢do, uma organizagio fisica composta por
pessoas que produzem conhecimento (KENT, 1965, p. 69). Por derra-
deiro, a inteligéncia também pode ser encarada como “sinénimo para
a atividade que a organizacio desempenha” (tradugio nossa) (KENT,

1965, p. 151).

Em suma, essas trés vertentes podem ser entendidas como
produto: inteligéncia ¢ o conhecimento produzido; organizagio: in-
teligéncia s30 as estruturas funcionais que produzem conhecimento; e
processo: inteligéncia ¢ o procedimento adotado para a producao do

conhecimento (GONCALVES, 2018, p. 8).

A despeito do trato sigiloso, a inteligéncia deve observar os
principios da seguranca, da imparcialidade, do controle e da ética, en-
tre outros (GONCALVES, 2018, p. 126-132).

Além disso, a inteligéncia constitui atividade que estd submeti-
da a controle, tanto interno, ou seja, aquele hierarquico-disciplinar do
proprio 6rgao produtor da inteligéncia, quanto externo. No 4mbito
federal, por exemplo, a atividade de inteligéncia esta sujeita ao controle
externo pela Comissio Mista de Controle das Atividades de Inteligén-
cia — CCAI do Congresso Nacional, na forma da Resolu¢ao CN n.°
2/2013, que regulamentou o art. 6° da Lei n.° 9.883/99. Na secara dos
drgaos policiais, sustenta-se o entendimento de que a inteligéncia por
cles desenvolvida se submete ao controle externo da atividade policial
realizado pelo MP, embora se reconheca a existéncia de posicionamen-
to em sentido contrario, pelo menos em relagio ao conteudo.

No Brasil, o conceito de inteligéncia foi positivado no art. 1°, §
2°,da Lei n.° 9.883/99°. Anota-se que, apds a exting¢io do Servico Na-
cional de Informagdes — SNI, criado pela Lei n.° 4.341/64 e dissolvido
pela Medida Proviséria n. 150, de 1990, que criou o Departamento
de Inteligéncia controlado pela Secretaria de Assuntos Estratégicos

9 § 2° Para os efeitos de aplicagio desta Lei, entende-se como inteligéncia a atividade que objetiva a
obtengio, andlise ¢ disseminagio de conhecimentos dentro e fora do territério nacional sobre fatos
e situagdes de imediata ou potencial influéncia sobre o processo decisério e a agio governamental e
sobre a salvaguarda e a seguranca da sociedade e do Estado.
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— SAE da Presidéncia da Republica, a inteligéncia, no Brasil, nao foi
desenvolvida, restou estagnada. Esse quadro de letargia modificou-se
apenas em 1999, com a edi¢io da j4 referida Lei n.° 9.883/99, que ins-
tituiu o Sistema Brasileiro de Inteligéncia — SISBIN, tendo criado a
Aggéncia Brasileira de Inteligéncia — ABIN como o seu 6rgio central.

Pode ser objeto da atividade de inteligéncia qualquer dado
que, porventura, tenha relevincia na tomada de decisio. Isso permite
a classificagdo da inteligéncia em diversas espécies: de Estado (ligada
a defesa da sociedade ¢ do préprio Estado), militar (voltada a defesa
nacional), fiscal (dirigida  fiscaliza¢do em qualquer drea, como meio
ambiente, agricultura e pecudria), financeira (direcionada aos ilici-
tos financeiros), fazenddria (vocacionada 4 identificagio da omissio
do contribuinte em recolher o tributo devido), etc. Também existe a
inteligéncia competitiva, aquela segundo a qual empresas estudam os
seus concorrentes ¢ os mercados a fim de obter vantagens competitivas

(GONGALVES, 2018, p. 32-73).

Também os altos niveis da sofisticada criminalidade atual,
principalmente do crime organizado, demandam o emprego da in-
teligéncia aos 6rgaos de seguranca publica (GOMES, 2009, p. 111).
Frisa-se: “conhecer o cendrio onde se desenvolve a criminalidade, o
perfil de seus integrantes ¢ a diversidade dos padroes adotados permite
a elaboracio de projetos de agiao que podem ser implementados ime-
diatamente ou a¢des futuras” (SILVA ez al., 2008, p. 380). Gongalves
(2018, p. 246) acrescenta que o enfrentamento a criminalidade exige a
cooperagao na matéria de inteligéncia, com destaque para uma atuagao
sob a perspectiva preventiva.

Tendo em vista o escopo deste artigo, importa destacar a in-
teligéncia com o foco na seguranca publica. Nesse sentido, o Decreto
3.965/2000 criou o Subsistema de Inteligéncia de Seguranga Publi-
ca — SISP, com a finalidade de coordenar e integrar as atividades de
inteligéncia de seguranga publica em todo o Pais, bem como suprir os
governos federal e estaduais com informagoes que subsidiem a tomada
de decisoes neste campo. O art. 1°, § 3°, do Decreto 3.965/2000, dis-
poe que cabe aos integrantes do Subsistema “identificar, acompanhar
¢ avaliar ameagas reais ou potenciais de seguranca publica e produzir
conhecimentos ¢ informagoes que subsidiem ag¢des para neutralizar,
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coibir e reprimir atos criminosos de qualquer natureza”

J4 a Politica Nacional de Inteligéncia de Seguranga Publica —
PNISP, criada pelo Decreto 10.777/2021, estabelece os parAmetros e
os limites de atuagao da atividade de inteligéncia de seguranca publica
¢ 0s pressupostos, os objetivos, os instrumentos ¢ as diretrizes a serem
observados no 4mbito do Subsistema de Inteligéncia de Seguranga Pu-
blica. Assim estd definida a inteligéncia:

1.4 Para fins de implementagio da PNISP, a atividade de
inteligéncia de seguranga publica ¢ conceituada como o
exercicio permanente e sistemdtico de agdes especializadas
destinadas a identificacao, & avaliagio ¢ ao acompanha-
mento de ameagas reais e potenciais no 4mbito da seguran-
ca publica, orientadas para a produgio ¢ a salvaguarda de
conhecimentos necessirios ao processo decisério no curso
do planejamento e da execugio da PNSPDS [Politica Na-
cional de Seguranga Publica e Desenvolvimento Social] e
das acoes destinadas a prevencio, a neutralizagao ¢ a repres-
sao de atos criminosos de qualquer natureza que atentem
contra a ordem publica, a incolumidade das pessoas ¢ do
patrimonio.

Enquanto a PNISP estabelece os objetivos da inteligéncia em
matéria de seguranca publica, a Estratégia Nacional de Inteligéncia de
Seguranga Pablica — ENISP, criada pelo Decreto n.° 10.778/2021,
clucida os caminhos para a concregio desses objetivos (GONCAL-
VES, 2018, p. 254). Pela ENISP, a atividade de inteligéncia produz
“conhecimentos, para assessorar as autoridades competentes de segu-
ranca publica no processo decisério relacionado ao planejamento e a
execucao de politica de seguranga publica ¢ de a¢oes direcionadas a
preservacio da ordem publica e da paz social’.

Em decorréncia da politica e da estratégia de inteligéncia, o go-
verno federal criou a Doutrina Nacional de Inteligéncia de Seguranga
Publica — DNISP, que traz a seguinte defini¢ao:

A atividade de Inteligéncia de Seguranca Publica (ISP) ¢
o exercicio permanente ¢ sistemdtico de a¢oes especializa-
das para identificar, avaliar ¢ acompanhar ameacas reais
ou potenciais na esfera de Seguranca Publica, basicamente
orientadas para produgio e salvaguarda de conhecimentos
necessarios para subsidiar os tomadores de decisio, para

B Revista BrasiLERA DE ClENcLas Povicrars 467

BRrasivLia, v. 14, N. 11, P. 455-481, JAN.-4BR./2023



hitps://doi.orgbr/10.31412/vbep.v14i11.977

o planejamento ¢ execugio de uma politica de Seguranca
Publica e das agoes para prever, prevenir, neutralizar e re-
primir atos criminosos de qualquer natureza que atentem
a ordem ptblica, 4 incolumidade das pessoas ¢ do patrimé-

nio (BRASIL, 2014, p. 13).

onvém destacar que, embora nao seja o seu escopo primor-
Con

ial, a inteligéncia serve para a producao de prova, na seara investigati-
dial tel d d tigat
va. Nesse sentido “a inteligéncia policial, na drea de seguranca publica,
deve estar voltada, especialmente, para a produgao de prova criminal”

(GOMES, 2009, p. 126).

Dos conceitos positivados acima, tem-se que a inteligéncia po-
licial se presta a garantia da seguranca da sociedade (art. 1°, § 2°, da Lei
n.° 9.883/99); Irepressao aos atos criminosos (art. 1°, § 3°, do Decreto
3.965/2000, a PNISP e a DNISP); ¢ & preservagio da ordem publica
¢ da paz social (ENISP). A condenagio criminal cumpre todos esses
objetivos, especialmente o da repressao. Logo, a inteligéncia atrelada
a seguranga publica pode auxiliar na produgao da prova necessdria a
condenagio do criminoso.

Impoe-se, contudo, um esclarecimento. Enquanto a investiga-
¢do criminal visa & produgio de prova sobre a materialidade (existén-
cia) do crime e respectiva autoria, a inteligéncia tenciona a produgio
de conhecimento, No mesmo sentido: (COUTINHO, 2016, p. 293;
OLIVEIRA JUNIOR, 2012, p. 52). Este conhecimento pode auxiliar
o tomador de decisdo, no caso da investigagao criminal, o policial ou o
membro do Ministério Pablico, a buscar a produgao de determinada
prova. Logo, o conhecimento produzido por intermédio da inteligén-
cia nao constitui prova; ele aponta caminhos para a produgao desta.

Nesse sentido, “a inteligéncia nao deve ser usada diretamente
para producio de provas de materialidade ¢ autoria de crimes (...) o
uso de conhecimento de inteligéncia na instrugao de inquérito policial
¢ algo que vai de encontro a prépria natureza de atividade de inteligén-

cia” (GONCALVES, 2018, p. 40).

Afigura-se, pois, de “fundamental importincia a integragao dos
drgaos publicos, dos setores de inteligéncia de Estado e de Seguranca Pu-
blica, especialmente os de policia judicidria” (GOMES, 2009, p. 127).
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A cooperagio entre as agéncias de inteligéncia reclama a inte-
roperabilidade entre elas. Comfort e Kapucu (2006, p. 314) enunciam
vantagens dessa forma de atuagio: um sistema de resposta composto
por multiplas agéncias tratard as ameagas de forma mais apropriada
comparativamente 2 atuagio separada ¢ descoordenada de agéncias,
que operam com independéncia umas das outras para enfrentar os
mesmos desafios.

E requisito, para essa integragao entre as agéncias de inteli-
géncia, além da constru¢ao de pontes de informagao conectando-as, a
confianca entre os atores envolvidos (MEDEIROS; MENDES; PAI-
VA, 2021, p. 113). Trata-se de conceito que cuida do fluxo constante
de troca do conhecimento produzido entre as agéncias de inteligéncia.
A constancia do fluxo informacional depende da sua formalizacio e
institucionalizacio. O intercAmbio informacional ¢ essencial; do con-
trario, a agéncia que envida os seus esfor¢os nao obtém a contrapartida
que justifica o seu empenho.

J4 a confianga pode ser definida como a “convicgao de que a
confiabilidade sobre a outra parte ¢ adequada para justificar a perma-
néncia em uma condicio de vulnerabilidade” (BARDACH, 1998, p.
252). O crescimento da confianca implica o aumento da capacidade
de as pessoas trabalharem de forma mais efetiva umas com as outras,
além de facilitarem a aceitagio de uma lideranca (BARDACH, 2001,
p. 154).

Por outro lado, apesar de 0 MP formalmente nio integrar o
SISBIN, tampouco o SISP, ele participa da comunidade de inteligén-
cia (Tem que incluir a citagio nesse espaco, As citagdes j4 estavam no
texto, tem que optar por uma forma, no texto ou rodapé)

“(A) comunidade de inteligéncia compreende, além dos compo-
nentes do SISBIN, outros érgaos que nio estio no rol de unida-
des descrito no Decreto n° 4.376/2002, por exemplo, os servigos
reservados das Politicas Militares ¢ dos Corpos de Bombeiros
Militares, ¢ a inteligéncia das Policias Civis, das Secretarias de
Fazenda, dos Poderes Legislativo e Judicidrio ¢ do Ministério Pa-

blico” (GONCALVES, 2018, p. 141)..
Nessa condigao, ¢ conveniente que 0 MP — ¢ todos os demais

integrantes da comunidade que ndo compéem o SISBIN — aproveitem
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ateleologia e, no que for compativel, todos os institutos de inteligéncia
do SISP. Esse aproveitamento também se justifica em razio da necessa-
ria cooperagao entre as agéncias de inteligéncia que ¢, geralmente, pre-
vista como principio nos diplomas normativos que tratam do assunto.

5.A ATIVIDADE DE INTELIGENCIA NO MINSTERIO
PUBLICO E A INTEGRACAO cOoM AS FORCAS DE
SEGURANCA PUBLICA

As origens da atividade de inteligéncia no Ministério Publico
remontam a uma fatalidade decorrente da atuagio funcional de um
membro do Ministério Publico. Trata-se do assassinato do Promotor
de Justica de Minas Gerais Francisco José Lins do Régo Santos, ocor-
rido em 25 janeiro de 2002. O promotor, & época com 43 anos, foi as-
sassinado no cruzamento de uma das avenidas mais movimentadas de
Belo Horizonte, por investigar um grupo criminoso que comandava
uma rede de distribui¢ao de combustivel adulterado™.

Naquele mesmo ano, o crime, que teve repercussio nacional,
deu origem ao Grupo Nacional de Combate as Organiza¢oes Crimi-
nosas (GNCOC) que, por sua vez, se organizou por intermédio dos
GAECOs (Grupos Especial de Atuagio no Combate ao Crime Orga-
nizado). Referido grupo passou a desenvolver relevante trabalho inves-
tigativo, optando, em alguns casos, pelo formato de forca-tarefa per-
manente entre o Ministério Publico e os 6rgaos de seguranca estaduais
¢ federais. Alguns ramos também optaram pela criagao de unidades de
inteligéncia, que coexistem ¢ interagem com os GAECOS.

Sao nesses espagos que, até a presente data, se reinem membros
e servidores do Ministério Publico, policiais militares, civis, penais,
além de outros drgaos estaduais e federais que trabalham sob deman-
da, nos quais cada integrante exerce a sua atribui¢ao constitucional
num trabalho em equipe. Vérios sao os Estados que adotam esse mo-
delo, destacando-se, dentre outros, os MPs de Goids, Distrito Federal,

10 H4 19 anos, Minas perdia um promotor de justiga em plena luta pela defesa da legalidade. Site MPMG,
25/01/2021. Disponivel em: https://www.mpmg.mp.br/comunicacao/noticias/ha-19-anos-minas-
perdia-um-promotor-de-justica-em-plena-luta-pela-defesa-da-legalidade.htm. Acesso em 15 out.
2021.
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Rio de Janeiro, Santa Catarina, Sio Paulo, Minas Gerais e Parand, que
contam com o inestimavel apoio das forcas de seguranca.

Trata-se de estruturas formalizadas por meio de convénios e
acordos de cooperagio técnica, que permitem a disponibilizagao de
recursos humanos e materiais, exclusivamente voltados para as ativi-
dades de inteligéncia, investiga¢ao ou mesmo de seguranca organica,
este tltimo decorrente do risco habitualmente suportado pelos inte-
grantes dessas unidades especializadas. Como se v¢, a despeito de as
institui¢des exercerem atribuigdes diversas, os objetivos institucionais
convergem para o mesmo propdsito, no caso, o interesse publico mate-
rializado na persecugio criminal e na responsabilizacao do criminoso.

Ap6s anos de trabalhos conjuntos no enfrentamento a crimi-
nalidade organizada, percebe-se, hoje, o natural fortalecimento de
uma relagio construida com base no respeito ¢ na confianca intera-
géncias. Nesse sentido, nada mais razodvel que desejar a consolidagao
de um modelo de atuagio integrada, em que cada érgao exer¢a a sua
missao constitucional. A ideia consiste na conjuncao de esfor¢os no
trato de questdes temdticas, de mutuo interesse ¢ alta resolutividade,
sendo essa aproximagao feita por meio dos canais técnicos da atividade
de inteligéncia, na qual o compartilhamento de recursos ¢ informagoes
representa insumo imprescindivel para atua¢io ministerial nos planos
estratégico, tético e operacional.

Nessa integragiao, mesmo nao compondo o Sistema Brasileiro
de Inteligéncia (SISBIN) ¢ o Sistema de Inteligéncia de Seguranca Pu-
blica (SISP), o Ministério Publico, que j4 atua de forma articulada com
os 6rgaos de seguranca, passa de mero coadjuvante e consumidor de in-
formagoes, para a condi¢ao de ator em um ambiente dinAmico e com-
plexo, como ¢ o caso da seguranga publica. Cuida-se de um modelo de
aprendizagem em rede que pressupde o compartilhamento e a integra-
¢ao de perspectivas, interesses, conhecimentos e experiéncias em busca
de sustentabilidade e solugoes inovadoras (KEMPNER-MOREIRA;
FREIRE, 2021, p.62).

A propésito desse modelo de atuagao, o Ministério Publico do
Estado de Goids (MPGO), desde 2009, buscou estruturar sua unida-
de de inteligéncia, que teve inicio com a criagio do Centro de Apoio
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Operacional de Combate a Organiza¢des Criminosas - CAOCOC,
concebido como érgao auxiliar da atividade funcional do Ministério
Publico do Estado de Goids, previsto no artigo 59 da Lei Orgénica
do Ministério Publico (LC/GO n.° 25, de 06.07.1998), devidamente
instituido e regulamentado pelo artigo 1°, inciso V, do Ato n.° 15, de
22.11.2007, exarado da Procuradoria-Geral de Justica.

J4 naquela época, antevendo a necessidade de aproximacio do
6rgao de investigacao, no caso, do Grupo de Repressao ao Crime Or-
ganizado — GRC, hoje GAECO, o entaio CAOCOC destacava-se na
busca de meios para fornecer suporte técnico aos drgaos de execugao
quando da repressao as atividades ilicitas como jogos de azar, explora-
¢ao infanto-juvenil, lavagem de dinheiro, corrupgao, sonegagao fiscal,
comercializagao de drogas, fraude a licitagdes, improbidade adminis-
trativa e outros.

A despeito da atuagao de apoio a execugao, o rgao promoveu
a integracdo ¢ o intercAmbio entre o Ministério Pablico ¢ os organis-
mos atuantes na respectiva area, inclusive de outras unidades federa-
das. Da mesma forma, estabeleceram-se canais de comunicacio com
érgaos publicos e entidades privadas, governamentais e nao-governa-
mentais, objetivando a cooperagiao mutua ¢ o desenvolvimento de ati-
vidades conjuntas de interesse publico. Giza-se a parceria sistematica
do Ministério Publico com as Policias Civil e Militar.

Considerando a necessidade crescente de produgio do co-
nhecimento, difusio e controle de informagdes, como ferramentas
indispensaveis as atividades dos 6rgaos de execugao do Ministério Pu-
blico, criou-se a Coordenagao de Seguranca Institucional e Inteligén-
cia (CSI), originada da estrutura do entio CAOCOC!!. A proposta
partia da premissa de uma intervencao eficaz do Ministério Publico
nas diversas dreas que exigia estrutura e metodologia préprias, espe-
cialmente quanto a necessidade de implementagao de segmento orga-
nizacional especializado que estabelecesse o planejamento estratégico
da informacio e gerenciasse o processo de inteligéncia institucional,
identificando as necessidades de informagao, sua coleta, tratamento,
andlise, disseminagao, seguranca, guarda, avaliagio e, por fim, seu des-
carte.

11 Ato PGJ n.° 20/2008, de 05 de junho de 2009, publicado no Didrio Oficial n.°20.637, de 18 de junho
de 2009.
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Até pela atribuicio constitucional, a mudanca também tinha
por objetivo a necessidade de apoiar os 6rgaos de execugao do MPGO,
em especial o GAECO, por meio da disponibiliza¢ao de técnicas ope-
racionais que pudessem auxiliar nos procedimentos investigat(')rios,
assim como pela disseminacio de conhecimentos sobre a atuacio de
organizagdes criminosas.

Por fim, adotaram-se projetos ¢ protocolos em face da necessi-
dade do exercicio sistemdtico de agdes especializadas, orientadas para
a produgao e salvaguarda dos conhecimentos, com o objetivo de asses-
sorar o decisor estratégico, nos respectivos niveis ¢ dreas de atribuicio,
para o planejamento, execugao ¢ acompanhamento das politicas insti-
tucionais.

Na sequéncia histérica, optou-se, em 2013, pelo desmembra-
mento da atividade de inteligéncia em relagao a seguranga institucio-
nal, criando-se o Centro de Inteligéncia (PGJ, 2015)" ¢ o Gabinete de
Seguranca Institucional (PGJ, 2016)", atribui¢es mantidas, porém
seccionadas pela especializagao e por op¢ao administrativa. Mais re-
centemente, foi reestruturada a atividade de inteligéncia no MPGO,
reestabelecendo a estrutura original, agora sob a nomenclatura de
Coordenadoria de Seguranca Institucional e Inteligéncia (CSI), crian-
do ainda o Sistema de Inteligéncia no MPGO (PGJ, 2021)™.

No mesmo periodo, visando a eficiéncia, resolutividade, oti-
mizagio e racionalizagiao dos recursos humanos, tecnoldgicos ¢ ope-
racionais dos 6rgaos de investigagdo e inteligéncia, criou-se, em 17
de maio de 2021, o Centro Integrado de Investigagao e Inteligéncia
(CIII) (PGJ, 2021)", 6rgao administrativo composto pelo GAECO ¢
pela CSI, sob coordenagao unica, em que se observa a divisao cléssica
entre as atividades. Essa configuragio de estrutura compartilhada, po-
rém autdnoma, entre érgao de investigacio e de inteligéncia, inédita

12 Ato PGJ n.° 42, de 02 de dezembro de 2015, publicado no Didrio Oficial do Ministério Publico n.©
1.580, de 04 de dezembro de 2015.

13 Ato PGJ n.° 35/2016, de 07 de novembro de 2016, publicado no Didrio Oficial do Ministério Publico
n.° 1.800, de 08 de novembro de 2016.

14 Ato PGJ n.° 38, de 17 de maio de 2021, publicado na edi¢io n.° 2878 do Didrio Oficial do Ministério
Publico de 17/05/2021.

15 Ato PGJ n.° 39, de 17 de maio de 2021, publicado na edi¢io n.° 2878 do Didrio Oficial do Ministério
Piblico de 17/05/2021. (As referéncias devem estar no final do documento)
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na atualidade, amplia as possibilidades de comunicagao, articulagao e
integrac¢io entre os 6rgios especializados, em especial os da seguranca

publica.

Apesar da peculiaridade da coordenagiao administrativa tni-
ca, o modelo estrutural do MPGO mostra-se semelhante em relagao
a outras unidades da federagao nas quais hd separac¢io funcional da
atividade investigativa e de inteligéncia. Em outras unidades, contu-
do, como, por exemplo, o Ministério Publico do Estado de Sergipe
(MPSE), adota-se uma estrutura em que unidade de inteligéncia in-
tegra o GAECO, enquanto a seguranga institucional, como segmen-
to da contrainteligéncia, ¢ desenvolvida no 4mbito do Gabinete de
Seguranca Institucional (GSI)', isso nos termos da Resolugio 156, de
13 de dezembro de 2016, do Conselho Nacional do Ministério Pu-
blico, que instituiu a Politica de Seguranca Institucional ¢ o Sistema
Nacional de Seguranca Institucional do Ministério Publico .

Virios modelos de forga-tarefa mereceriam um capitulo a par-
te, contudo todos guardam relagio comum quanto a preservagio da
confianca e a manutencio do fluxo constante, formal ¢ institucionali-
zado da informagio com os érgaos de seguranca publica, parceiros de
primeira grandeza em relagao ao Ministério Pablico.

6. CONCLUSAO

Visando consolidar as atribui¢oes reservadas pelo constituin-
te origindrio ao Ministério Publico, a institui¢ao necessita estabelecer
relagdes funcionais por meio de canais técnicos, buscando otimizar os
resultados de sua atuagao. Se ¢ fato que algumas atribui¢oes o afastam
de seus érgaos parceiros, como ¢ caso do controle externo da ativida-
de policial, também ¢ correto afirmar que os pontos de intersecgio e
convergéncias sao maiores e que, de fato, aproximam o MP das forcas
de seguranga publica. Nesse sentido, afigura-se vilido repensar o mo-
delo classico de atuacio do Parguet para uma atividade de controle de
integra¢ao interinstitucional.

16 No MPSE, tanto o GSI quanto o GAECO tém, cada qual, o seu respectivo Nucleo de Inteligéncia,
conforme, respectivamente, os arts. 33-D, caput, ¢ 33-E, § 6°, ambos da LC/SE n.c 02/1990.
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Referido modelo, finalistico por natureza, induz a
aprendizagem ¢ ao crescimento organizacional, mantendo a autono-
mia de cada érgao, ao tempo em que permite o compartilhamento de
recursos ¢ tecnologias entre estruturas internas e 6rgaos integrantes
do sistema. Dentro dessa premissa de nao atuar isoladamente, pode-se
afirmar que a atividade de inteligéncia constitui o canal mais adequado
para aproximagio ¢ crescimento interinstitucional em todos os niveis.

O modelo de forgas-tarefa ou concentragao dos érgaos de se-
guranca em uma unidade central, representados pelos GAECOS ¢ pe-
las unidades de inteligéncia ministeriais permitem a interoperabilida-
de entre as agéncias de inteligéncia direcionadas a seguranca publica,
na qual a confianga ¢ pressuposto. Trata-se de um palco adequado para
que as unidades de inteligéncias de diferentes érgaos trabalhem em
verdadeiro regime de cooperagao.

Aludido modelo de forcas-tarefa, ademais, tem trazido resul-
tados expressivos em todo o pais. Estruturas dotadas de tecnologia de
ponta, pessoal qualificado, aliadas a0 permanente compartilhamento
de recursos interinstitucionais permitem que o Ministério Publico,
juntamente com as for¢as de seguranca, se apresente como primeira
linha de combate ao crime organizado em suas diversas modalidades.
Em ultima andlise, além dos resultados obtidos, a sociedade tem-se
mostrado como a maior beneficidria da institucionaliza¢ao desse mo-
delo de integragao.
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