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RESUMO

O presente artigo discorre sobre o uso da biometria, em particular, na aplicacéo das
impressoes digitais ¢ do exame prosopogréfico como ferramentas auxiliares a atividade
de intcligéncia policial. Assim, sio aprcscntados dois casos envolvendo o uso de
documentos falsos (cédulas de identidade), nos quais a andlise das impressocs digitais
pclos papiloscopistas policiais federais, em conjunto com o Sistema Automatizado
de Identificacao de Impressoes Digitais (AFIS), permitiu estabelecer vinculos entre
as ocorréncias, identificar potenciais vitimas ¢, cm tltima instancia, auxiliar nos
procedimentos investigativos, por intermédio da Inteligéncia Forense. Diante desse
contexto, sio discutidos prcliminarmcntc, utilizando dos ensinamentos de Bourdieu,
Bakchtin e Shecaira, dentre outros pcsquisadorcs da filosofia, sociologia ¢ criminologia,
os conceitos de churanca Publica, lntcligéncia S Intcligéncia Policial, sob uma 6tica
que objctivc rcsguardar direitos constitucionais, como o direito 4 identidade.
PALAVRAS-CHAVE: scguranca publica; inteligéncia policial; documentos  falsos;
impressocs digitais; papiloscopista.

ABSTRACT

This article discusses the use of biometrics, particularly in the application of fingcrprinrs
and facial examination, as an auxiliary tool for police intelligence activity. Thus, two cases
arc presented involving the use of false documents (identity cards), where the analysis
of the ﬁ'ngcrprints by the Federal Police Fingcrprint Expcrts, togctlicr with the AFIS
system (Automated Systcm of Identification of Fingcrprints), allowed to establish links
between the occurrences, idcntify potcntial victims and, ultimatcly, assist in invcstigativc
proccdurcs tlirough Forensic Intclligcncc. Considering this context, using the tcacliings
of Bourdieu Bakthtin and Shecaira, among other rescarchers in philosophy, sociology
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and criminology, the concepts of Public Security, Intclligcncc and Police Intcﬂigcncc
from a pcrspective that aims to safeguard Constitutional Rights, such as the Right to
Idcntity.

KEYWORDS: public sccurity; policc intcﬂigcncc; false  documents; ﬂ'ngcrprints;

ﬁngel‘print CXP Crts.
RESUMEN

Este articulo aborda el uso de la biometria, particularmcnte enla aplicacic’)n de huellas
dactilares y Examen Prosopogrdﬁco, como herramienta auxiliar para la actividad de
intcligcncia policial. Asi, se presentan dos casos que involucran el uso de documentos
falsos (c¢dulas de identidad), donde el andlisis de las huellas dactilares por parte de los
expertos de la Policfa Federal, junto con ¢l sistema AFIS (Sistema Automatizado de
Identificacion de Huellas Dactilares), permitio establecer vinculos entre las ocurrencias,
identificaralas posiblcs victimas y.en definitiva, asistir en las diligcncias de invcstigacic’)n
a través de la lntcligencia Forense. A la luz de este contexto, utilizando las ensenanzas
de Bourdicu Bakthtin y Shecaira, entre otros investigadorcs en filosoffa, Sociologl’a y
criminologfa, los concepros de Seguridad Publica, Inteligencia ¢ Inteligencia Policial
desde una perspectiva que pretende salvaguardar los Derechos Constitucionales, como
el Derecho alaIdentidad.

PALABRAS CLAVE: seguridad pL’lblica; intcligencia policial; documentos falsos; huellas

dactilarcs; CXPCF(OS cn hucllas dacti[arcs.

1. INTRODUCAO

No Brasil, a questdo da Seguranga Publica tem sido uma pauta
constante como fonte de preocupagio paraos governos federal e estaduais
democraticamente cleitos nos tltimos anos. Indices que mensuram
crimes ¢ a violéncia tém sido objeto de diversos estudos académicos,
junto as institui¢des publicas e privadas, como nos casos dos Anudrios
Brasileiros de Seguranca Publica ou do Atlas da Violéncia. Assim, a
temdtica da seguranga publica ¢ ampla e alcanga assuntos varios, como
os homicidios, politicas publicas relacionadas as drogas, encarceramento
prisional, agressdes contra grupos minoritarios, violéncia contra as
mulheres e a prépria forma como se investiga os delitos, as técnicas
policiais e seus reflexos sociais no contexto da protegao dos direitos
humanos.
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J4 as atividades de Inteligéncia', sob uma perspectiva genérica,
tém sido vistas quase como uma miraculosa solucio para diversos
problemas, estejam eles na iniciativa privada ou publica. As discussoes
sobre a obtencio de dados transformando-os em conhecimento util
permeia as realidades sociais, que vao desde aplicacoes financeiras,
controle da economia, fiscaliza¢des por parte do estado ou mesmo no
monitoramento de membros de organiza¢oes criminosas dentro dos
presidios.

E no meio desse vasto leque de usos do que se pode debater
como inteligéncia que se apresenta como uma hipétese vidvel, a
aplicabilidade da biometria por intermédio da identificacio humana
junto a inteligéncia policial tendo por foco um tema bem especifico
¢ de pouco destaque: a criminalidade relacionada as organiza¢oes que
produzem ou utilizam documentos falsos.

Assim, para explicar o potencial dessa ferramenta tecnoldgica
por intermédio de seus operadores, os Papiloscopistas, deve-se
transitar de uma percepgao macro para uma percep¢ao micro, onde
discorreremos preliminarmente sobre a Seguranca Publica e seu papel
no atual contexto, de um regime democratico voltado para preservagao
constitucional de direitos individuais e sua necessaria articulacao com o
que seria a Inteligéncia Policial. Num segundo momento, a perspectiva
se volta para compreender o que ¢ Identificagio ¢ como ela interage
no exercicio da cidadania. Nessa discussio, a criminalidade também
se manifesta em alguns exemplos de delitos cometidos e seus impactos
para as vitimas sob um tema bem especifico: a falsificacaio documental.

Porfim,emdoiscasosconcretos,saoapresentadasaspossibilidades
de utilizagao dos resultados de pesquisas de impressoes digitais junto ao
AFIS em suporte a Inteligéncia Policial, viabilizando a¢des no contexto
da Seguranca Publica que protejam um dos direitos fundamentais do
cidaddo: sua identidade. Discute-se também uma nova alternativa de
trabalho conjugada as impressoes digitais: a comparagao facial forense,
no Brasil usualmente conhecida como Exame Prosopogréfico.

1 O conceito de “inteligéncia” serd oportunamente discutido em um capitulo préprio.
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2. METODO

Na elaboragao do presente estudo, preliminarmente recorreu-
se as pesquisas bibliogréficas, por intermédio de artigos e livros
cientificos que abordassem os temas: Seguranga Publica, Inteligéncia,
Inteligéncia Policial, Inteligéncia Forense, Biometria e Direitos
Humanos. A proposta era trabalhar esses conceitos de uma maneira
articulada, inserindo sobre alguns desses tépicos uma compreensao
sociolégica, por intermédio de autores como Pierre Bourdieu, Mikhail
Mikhailovitch Bakthtin e Sérgio Salomao Shecaira.

Num segundo momento, foi realizado levantamento junto
aos Laudos Periciais Papiloscépicos emitidos no entao Grupo de
Identificagao® da Policia Federal em Goids, entre os anos de 2012 e
2016, relacionados a anilise de datilogramas® e fotografias presentes
em documentos falsos. Assim, dois casos relevantes foram selecionados,
objetivando comprovar a hipStese de que na papiloscopia, a tecnologia
AFIS, complementada por exames prosopogréficos ¢ materializados
em seus respectivos laudos, pode ser definida como ferramenta de
inteligéncia policial (inteligéncia forense). Esses casos selecionados
envolveram a peculiaridade de uma mesma impressio digital estar
sendo utilizada em cédulas de identidade falsas por uma diversidade de
fraudadores. Na andlise das impressoes digitais, foram testadas como
ferramenta de confronto, particularidades presentes em alguns tipos
de datilogramas, detectadas e descritas por Carlos Magno Alves Girelli
(2016), no ambito da Inteligéncia Forense.

Nesse contexto, discute-se os impactos que esse tipo de
documento falso pode ter nas investigagdes, bem como eventuais
prejuizos para o real detentor da impressao digital, em termos de
direitos individuais violados. Ao final, os resultados dos casos analisados
procuram demonstrar a viabilidade de didlogo entre seguranga publica,
inteligéncia policial e identificagao, por meio da biometria.

3. SEGURANCA PUBLICA E INTELIGENCIA POLICIAL

Compreender o que ¢ a Seguranca Publica, assim como definir

2 Hoje denominado formalmente como “Nucleo de Identificagio.”

3 Sinénimo de impressdo digital.
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o conceito de “Inteligéncia Policial’, ndo sao uma tarefa simples, em
face da obscuridade terminoldgica da primeira e da multiplicidade de
espécies do que hoje, instituicdes publicas ou privadas, denominam
de “inteligéncia” Todavia, discutir tais expressoes, abarcando suas
particularidades enquanto fenémeno social, mostra-se fundamental
na construg¢ao do presente estudo.

A Constituigio Federal, em seu artigo 144 (BRASIL, 2023a),
nio conceitua o que ¢ seguranca publica. Apenas descreve que “a
seguranca publica, dever do Estado, direito e responsabilidade de todos,
¢ exercida para a preservacio da ordem publica e da incolumidade das
pessoas ¢ do patriménio, através dos seguintes 6rgaos:”. Em seguida,
enumera as institui¢des policiais com as respectivas responsabilidades
para tanto.

Diante dessa lacuna normativa, cumpre um melhor
entendimento do termo “Seguranga Publica”. Celia Cristina Pereira
da Silva e José dos Santos oferecem-nos uma perspectiva interessante
sobre esta expressao, ao abordarem o processo de transicio que se
tentou delinear com a Constitui¢io de 1988:

A concepgio de seguranga publica até entdo estava funda-
mentada na l6gica do combate ao inimigo para manuten-
¢ao da ordem, portanto, os modelos de policiamento se
estruturavam no carater coercitivo do Estado. (...) Contu-
do, o desenvolvimento de uma ideia de seguranga putblica
para protecdo, na forma de prestacio de servigo, inaugura
uma nova concepgio pautada na mediagio entre coer¢iao
¢ consenso, que denominamos concepgao liberal moderna

(VEIGA; SOUZA, 2018, p. 53).

Este também parece ser o posicionamento de Guilherme
Cunha Werner, ao discorrer sobre Seguranca Publica e Direitos
Humanos?, onde explica que:

(-..) no artigo 144 a seguranga passa a ter perspectiva tipi-
ficada de 3* Geracao de Karel Vasak ou 5* Dimensao, ou

4 Aqui o autor se refere sobre uma concepgio de Direitos Humanos calcada em “geragoes de direitos”
de Karel Vasak, tendo por premissa os lemas da revolugio francesa. A primeira geracio diria respeito
a “Direitos Civis’, a segunda trataria de “Direitos Econémicos, sociais e culturais’, sendo a terceira
geragio sobre “Direitos de Solidariedade”. Todavia supracitado autor faz uma critica a este esquema,
citando duas outras dimensoes de Direitos Humanos, dentre estas a 5¢ relacionadas ao direito 4 paz,
imanente 2 vida, ¢ que constitui condigio indispensavel ao progresso (Werner, 2020, p. 76).
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seja, estd associada a fungio de protegio da incolumidade
da pessoa e de seu patriménio pelo Estado perante terceiros
para a garantia da paz (WERNER, 2020, p. 77).

Todavia, alerta que:

(..) analisando os anais do Congresso Nacional, ¢ possivel
identificar nos debates da Assembleia Nacional Consti-
tuinte uma nitida preponderincia da concep¢io de segu-
ranca publica com o cardter militar de combate a0 inimigo,
ficando em segunda percepgao, a concepgao da seguranga
publica como a oferta do servi¢o publico ao cidadao pro-
priamente dito, enfatiza-se tal andlise até mesmo na forma
como se desenvolveu todo o Processo Constituinte (WER-
NER, 2020, p. 89 - 90).

E ao final destaca que:

Os pontos abordados permitiram identificar as dificuldades
existentes em se incorporar na agenda do debate nacional
temas propostos pela seguran¢a humana e, por conseguin-
te, indicaram também os entraves no desenho de politicas
de seguranca publica eficazes no combate a corrupgao ¢ no
fomento do desenvolvimento nacional (WERNER, 2020,
p-95).

Werner (2020, p. 76) ressalta uma forte correlagio entre
os conceitos de “paz” e “seguranca’, em uma busca pela “concérdia
ordenada” e apoiada em um “consenso de autoridade” parauma opiniao
sobre o que seria “Seguranga Publica”. Entretanto, o que fica claro ¢
que apesar dos esfor¢os do Constituinte, nao se conseguiu exteriorizar
essa conceituagao, gerando uma omissao a respeito do seu significado
na Carta Magna de 1988. E isso tem levado as institui¢des policiais
responsédveis por sua efetivagiao a conviverem usualmente entre duas
visdes dispares ¢ conflitantes, pois perdura uma oposicao entre “a
perspectiva de seguranca publica pautada no “ziro, porrada e bomba”
(-..) ea perspectiva de seguranga publica pautada no “servir e proteger” -
concepgio liberal moderna de seguranca ptiblica” (VEIGA; SOUZA,
2018, p. 60-61). A primeira, como legado dos tempos ditatoriais; ¢ a
segunda, enquanto perspectiva de uma nova construgio social.

Ocorre que ¢ preciso lembrar que o habitus, enquanto cultura
institucional de uma corporagio, nio se altera da noite para o dia. “(...)
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a cultura ¢, a partir da agao dos agentes, a elabora¢ao de esquemas de
percep¢ao do mundo, uma maneira de descrevé-lo e compreendé-lo”
(PASSIANI; ARRUDA, 2017, p. 135). Acrescenta Miotello (2020, p.
172) que “(...) os sujeitos interagentes inscrevem nas palavras, (...) nos
comportamentos ético-sociais, as mudangas sociais. As palavras, nesse
sentido, funcionam como agente e memoria social, pois uma mesma
palavra figura em contextos diversamente orientados.”

Diante de tais argumentos, para que tenhamos uma mudanga
na forma de se executar a Seguranca Publica ¢ preciso que tal fato se
materialize também na sua conceituagio clara, verbalizada, escrita e
aqui definida como uma Seguranga Publica voltada para a prote¢ao dos
individuos, garantidora de direitos e que se corporifique na sensagao
coletiva de paz social.

Quanto ao conceito de “inteligéncia’, a perspectiva ¢ diversa,
pois o termo tem permeado védrios campos sociais ao longo dos
tltimos anos. Moreira (2022, p. 66) ressalta que “(...) a atividade de
inteligéncia vem se destacando diuturnamente nos mais variados
campos ¢ ambientes empresariais ¢ publicos, sendo uma ferramenta
importante para os mais variados niveis de assessoramento do processo
decisério.” Como exemplos, e} supracitado autor menciona a existéncia
da “Inteligéncia de Estado”, “Inteligéncia Militar ¢ de Defesa’,
“Inteligéncia Ministerial”, “Inteligéncia de Controle”, “Inteligéncia
Judicial’, “Inteligéncia Financeira’, “Inteligéncia Fiscal’, “Inteligéncia
Previdencidria” e “Inteligéncia Defensorial”, conforme a atividade seja
desenvolvida pela Agéncia Brasileira de Inteligéncia e Ministérios,
Forgas Armadas, Orgéos de Seguranca Publica, Ministério Publico,
Tribunal de Contas, Poder Judicidrio, Conselho de Controle de
Atividades Financeiras e Sistema Financeiro Nacional, Receita Federal
¢ Secretarias Estaduais de Fazenda, Instituto Nacional do Seguro Social
¢ Defensoria Publica, respectivamente (HAMADA; MOREIRA
apud MOREIRA, 2011, p. 71-72) .

Nesse aspecto, Felipe Scarpelli ressalta que:

Nio obstante, diversos setores do governo tém criado suas
Inteligéncias com conceitos e defini¢des préprias. A titulo
de exemplo, podemos citar o caso brasileiro, onde as mesmas
tém sido criadas sem o devido estudo, ou sem a preocupagio
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com seus principios basicos, como a Inteligéncia Prisional,
Inteligéncia Criminal, Inteligéncia Policial, Inteligéncia
Ambiental, Inteligéncia Cibernética, etc. Cada uma com
seu préprio entendimento, com pouco ou sem qualquer
embasamento teérico, contribuindo para a dificuldade de
se compreender o que de fato ¢ Inteligéncia.

Em se tratando dos setores governamentais ¢ ainda mais
notodria a inclinagio para se aplicar a (ilusio da) andlise de
Inteligéncia. De maneira geral, reparti¢oes ptblicas que li-
dam com atividades de processamento da informagao, ou
atividades fiscalizatdrias os fazem sobre o falso manto da

atividade de Inteligéncia. (...) (ANDRADE, 2012, p. 40).

Mas porque o termo “inteligéncia” ¢ to valorizado dentro das
institui¢des publicas, a ponto de cada 6rgao querer ter uma unidade
com esta nomenclatura? Bakhtin e Bourdieu podem oferecer uma boa
orienta¢io para a compreensio da resposta. Para Bakhtin, enquanto
palavra, “inteligéncia” ¢ um signo social e:

O conjunto de signos de um determinado grupo social
forma o que Bakhtin chama de universo de signos. E todo
o signo, além dessa dupla materialidade, no sentido fisico-
-material e no sentido sécio-histérico, ainda recebe um
“ponto de vista’, pois representa a realidade a partir de um
lugar valorativo, revelando-a como verdadeira ou falsa, boa
ouma, positiva ou negativa, o que faz o signo coincidir com
o dominio do ideoldgico. Logo todo signo ¢ signo ideold-
gico. O ponto de vista, o lugar valorativo ¢ a situagio sao
sempre determinados sécio-historicamente (MIOTELLO,
2020, p. 170).

Parece-nos ébvio a forca simbdlica da palavra “inteligéncia”
em nossa cultura ocidental atual. Assim, o signo da “inteligéncia”
estaria também intimamente vinculado ao que Bourdieu denomina
de capital cultural incorporado ou “estado fundamental do capital
cultural” (NOGUEIRA, 2017, p. 104-105). Explicando: capital
cultural “remete a um conjunto multidimensional de "competéncias”
(por exemplo, o dominio da lingua, do cdlculo, ctc.) e de disposicoes
(que constituem sua versio incorporada, sob forma de conexdes
neurais ¢ de automatismos mentais e corporais)’, sendo que “ela
institucionaliza-se por meio de diversas entidades juridicas (diplomas
escolares, qualificagdes, etc.)” (LEBARON, 2017, p. 102). Ao final,

esse mesmo autor complementa que “os diferentes tipos de capital -
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definidos deste modo — podem ser acumulados, convertidos uns nos
outros (...)” (LEBARON, 2017, p. 103).

Assim, em termos mais simples, a denominagao dada para
um setor como sendo de “Inteligéncia” objetiva implicitamente
demonstrar a existéncia de capital cultural pelos agentes publicos que
atuam nessa drea, o que valorizaria também a institui¢ao. Desse modo,
tal fato proporcionaria um status dentro das corporagdes ¢ viabilizaria
a conversao deste Capital cultural em capital social ou econémico’.

Todavia, perdura a questao sobre qual ¢ o objeto central da
atividade de inteligéncia passivel de abarcar realidades tao dispares,
bem como quais seriam seus elementos essenciais. Moreira (2022, p-
69) e Andrade (2012, p. 47) nos orientam na resposta da primeira
questdo, ao definirem que “a atividade de inteligéncia tem como
objeto central o assessoramento do processo decisério, com vistas a
produgio e a salvaguarda de interesses do estado e da sociedade” e que
“(...) documentos de inteligéncia sio confeccionados com a finalidade
de assessoramento ao processo decisério ¢ nio ao processo penal
(...), respectivamente. J4 Moraes (2010, p. 59) destaca os elementos
essenciais do que ¢ Inteligéncia:

(-..), em termos conceituais podemos destacar como cle-
mentos essenciais da Inteligéncia:

a) conhecimento qualificado e sigiloso (processado e
sistematizado por metodologia especifica);

b) busca por dados negados (sem exclusio da consulta a
fontes abertas), essenciais ao planejamento e decisdes poli-
ticas de alto nivel;

c) objetivo de assessoramento ao processo decisorio;
d) capacidade de antecipagio aos fatos (cariter pre-

ventivo). (grifo nosso)

Por fim, Rodrigo Iennaco estabelece o importante vinculo
entre Inteligéncia Policial e Seguranca Publica, destacando:

Pode-se assim, enxergar a Inteligéncia Policial como um plus,
um instrumento excepcional e complementar da atividade de

5  Capital Social seria a capacidade de estabelecer “relagdes sociais”, com os respectivos beneficios (nio
necessariamente ilicitos, antiéticos ou imorais) que podem advir destas relagées. J4 Capital Econdmico
estd diretamente vinculado ao patrimonio, avalidvel em unidades monetrias.
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Seguranca Publica, que deve ser direcionada para questoes e
assuntos estratégicos, com vistas ao conhecimento da diné-
mica do crime como fendmeno e como manifestagao, capaz
de antevé-lo, embora sem se confundir com a anélise ou com
a investigacao criminais. Essa visio, embora restritiva, parece
constituir uma diretriz segura ¢, a0 mesmo tempo, serve de
alerta para que o Estado invista na estruturagio ¢ no aper-
feicoamento de mecanismos basicos das forcas de seguranca:
sele¢ao, capacitagio e remuneragio de pessoal, integracio de
bancos de dados nacionais, material técnico (pericias, crimi-
nalistica) etc (MORAES, 2010, p. 51).

Com essa argumentagio, Moares ressalta o cardter estratégico
da Inteligéncia Policial, alertando, inclusive, para a possibilidade do
uso das pericias (aqui incluimos as Pericias Papiloscépicas ¢ Exames
Prosopograficos) como ferramentas auxiliares dessa vertente de
Inteligéncia na realizagio do Direto Fundamental a Seguranca Publica.
Esse tema serd discutido no presente estudo, entretanto, voltado para o
entendimento de um tipo de criminalidade bem especifico: a Falsidade
Documental.

4. IDENTIFICACAO E CRIMINALIDADE

Incontestével ¢ o papel dos processos de identificagio como
forma de controle social. Todavia, como definir direitos e deveres em
uma sociedade com milhares de individuos, onde 0 nome nio é mais
suficiente para confirmar a identidade das pessoas nas relagoes sociais?
O fato ¢ que “a formagio dos estados nacionais ¢ o surgimento dos
aglomerados urbanos, resultantes da Revolugao Industrial no século
XIX, tornaram o anonimato uma realidade didria” (BOSSOIS, 2022,
p-22).

Bertillon, em 1882, a0 desenvolver uma técnica de classificagao
¢ de arquivamento de medidas do corpo humano, utilizando os
principios da antropometria, foia primeira pessoa a utilizar um método
cientifico para a confirmagao da identidade, de forma eficiente, dentro
de um grupo razodvel de individuos. Inevitdvel destacar que nesse
periodo histérico predominava o pensamento positivista, sendo esse
tipo de identificagao voltada exclusivamente para uma parcela bem

definida da populacio: os “delinquentes” (BOSSOIS; COSTA, 2021,
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p- 354-355). Posteriormente, o método de Bertillon foi paulatinamente
substituido pela datiloscopia®, inclusive para fins de identificagio civil.

Ressaltamos que mesmo com a constatagio da exatidio e
eficiéncia do método datiloscopico, este, inicialmente, foi
utilizado somente no campo da identificagio criminal,
tornando-se subaproveitado. Mas, a partir de 1907, foi es-
tendido também ao campo da identificagao civil, iniciando
pelo Rio de Janeiro. Foi somente a partir de 1912 que este
sistema passou a ser adotado em todo o territério nacional

(GOMES, 2016, p. 31).

Sendo assim, tanto a fotografia (também usada desde o
sistema de Bertillon), quanto as impressoes digitais (sistema Vucetich)
permanecem até os dias de hoje, vinculadas a carteira de identidade no
Brasil, juntamente com outros dados biogréficos, conforme disposto na
Lein®7.116/83 nos art. 3°, alinea ‘€” e “f” e art. 8° (BRASIL, 2023b)’".

Nesse ponto, cumpre ressaltar a importancia do documento de
identidade (ou Registro Geral - RG?) para o exercicio da cidadania, com
o relato de um jovem brasileiro, filho de bolivianos. que mora na regiao
fronteirica entre os dois paises:

(-.) Quando lhe foi perguntado sobre a importincia da
posse do RG brasileiro, o estudante sorriu ¢ disse “(...) vou
poder viajar para dentro da Bolivia, sem problemas ¢ serei
mais brasileiro do que ja sou”. Diante de tal afirmativa
verificamos que a documentagio ¢ tao importante que a ci-
dadania adquirida pelo jus solis, pelo nascimento, trar-lhe-4
seguranga nos atos junto aos érgaos de controle, tanto boli-
vianos, quanto brasileiros.

6  Na América Latina prevaleceu o método de Juan Vucetich para classificacio das impressoes digitais,
pela sua simplicidade ¢ facilidade de arquivamento.

7 Art 3°- A Carteira de Identidade conter4 os seguintes elementos: (...) ¢) nome, filiagio, local e data
de nascimento do identificado, bem como, de forma resumida, a comarca, cartdrio, livro, folha ¢
niimero do registro de nascimento; f) fotografia, no formato 3 x 4 cm, assinatura ¢ impressio digital
do polegar direito do identificado; (...) Art 8° - A Carteira de Identidade de que trata esta Lei serd
expedida com base no processo de identificagio datiloscépica. (...)

8  Registro Geral ¢ um niimero emitido quando da emissao da cédula de identidade, cuja terminologia
¢ usada como sinénimo de carteira de identidade. Uma terminologia que nao condiz com a realidade.
Até o presente momento, cada estado tem emitido documentos de identidade com numeragio
proépria. Com a nova regulamentagio da Carteira de Identidade (Decreto n° 10.977 de 23 de fevereiro
de 2022), existe a expectativa de uma nova numeragio que contemple todo o Brasil por intermédio do
namero de CPE.
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Nos dias seguintes, dentre os atendimentos realizados, os
alunos brasileiros — que sio filhos de brasileiros e residem
no Brasil — salientaram a importincia de possuirem
o RG para a inser¢io no mercado de trabalho, em
viagens nacionais e internacionais. (...) (grifo nosso)
(CURTO, 2019, p. 129).

Ao dizer que “serei mais brasileiro do que ji sou”, o jovem
brasileiro exterioriza um sentimento de pertencimento identitério
como cidadio. A esse respeito, Jordio Horta Nunes (2014, p. 240)
explica: “o aspecto subjetivo é o reconhecimento, a identificagao
consciente, cognitiva ¢ afetiva, dos atributos institucionalmente
estabelecidos ou, em termos corriqueiros, do que os outros dizem que
somos’.

O RG ¢ um instrumento que declara para o mundo quem a
pessoa ¢, por intermédio dos seus dados biogréficos (importincia
social) e biométricos (importincia técnica), e que ela é cidada brasileira.
Mas, para além do sentimento de pertencimento social, para além dos
clementos biométricos (importantes nas andlises técnicas e que serdo
oportunamente analisados), ¢ preciso alertar quanto a relevincia do
“nome” neste contexto. Camila de Céssia assim trata o assunto:

Ao discorrermos sobre o nome observamos que este estd
atrelado 2 identificagao, entretanto, ¢ importante realizar-
mos uma distin¢ao. O nome, como foi dito, ¢ um processo
de identificagao e esta resguardado pelo direito patrio como
direito de personalidade ¢, sob nosso ponto de vista, com-
ponente direto do direito a dignidade.

()

Pablo Stolze dispoe sobre o direito a identidade diz que “o
direito a identidade traduz a idéia de protecio juridica aos
elementos distintivos da pessoa, natural ou juridica, no seio
da sociedade.”

()

Diante do exposto concluimos que o direito a identidade
compde também o rol de direitos da personalidade ¢ tam-
bém do conceito de dignidade. Pois 0o nome s6 tem razao de
ser devido & importancia da identidade para o ser humano

(LINHARES, 2016, p. 89-90).
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O que Linhares destaca pode ser vinculado ao valor do
RG, enquanto ferramenta que viabiliza o direito a identidade, e a
necessidade do Estado em preservar o nome das pessoas, na guarda da
dignidade dos individuos, como instrumento de legitimidade da sua
individualidade, diante de outras pessoas, sejam fisicas ou juridicas.
Escdssia (2021, p. 18) vai além, ao ressaltar que “Documentos ainda
hoje s3o a chave para o acesso a politicas publicas e projeto sociais no
Brasil”. Tal fato nos leva a refletir sobre os motivos ensejadores das
falsificagdes de documentos de identidade no Brasil. Uma delas seria
alcangar, de modos fraudulentos, os recursos disponiveis pelo Estado.

Mariana Batista (2016, p. 58) exemplifica o impacto desse tipo
de fraude para as politicas sociais:

Somente no ano de 2010, segundo estimativa feita pelo
Corregedoria do INSS, as fraudes causaram um prejuizo
de R$ 137 milhoes aos cofres publicos. O governo também
computa, em 2010, um prejuizo de R$ 1,6 bilhao devido
ao pagamento de beneficios para segurados mortos. Esses
golpes inflaram o déficit do INSS, que em 2010 chegaram a
44 bilhoes. Os dados expoem a vulnerabilidade do sistema,
que jé vive um problema estrutural cronico, causado pela
arrecadagio insuficiente.

Marcelo Henrique também discorre sobre o problema, ao
destacar que:

Em 80% das investigacoes realizadas no periodo de 2014 a
2019, detectou-se a atuagio de organizagdes criminosas que
se utilizavam de documentos fraudulentos para a obtengao
ilicita de beneficios previdencidrios e assistenciais. Apenas
casos de falsificacdo de documentos de identidade e
de registro civil responderam por metade do esforgo
investigativo das institui¢des envolvidas (grifo nosso)
(AVILA, 2020, p. 20-21).

Por fim, Avila (2020, p. 27) alerta que “hda um patente
descompasso entre a dificuldade de implantar-se um sistema robusto
¢ seguro de identificagio civil no Brasil ¢ o rdpido processo de
digitalizagao dos servigos publicos.”

Nota-se que, em face da relevincia do RG para as relagoes
sociais, tanto com institui¢des publicas quanto privadas, as tentativas
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de fraudes sio extremamente usuais. Girelli (2016, p. 74) relata
que “de acordo com a base de dados do SINIC - Sistema Nacional
de Informag¢oes Criminais da Policia Federal, todos os anos sio
investigados por esta institui¢iao mais de 7.000 casos envolvendo o uso
ou a fabrica¢io de documentos falsos”

Em relatério apresentado pela Serasa Experian (2022), cerca de
61% dos brasileiros foram vitimas ou conhecem alguém que foi vitima
de roubo de identidade, sendo que “o roubo de identidade superou o
roubo de informagdes do cartao de crédito como maior preocupagio de
seguranga dos consumidores dos 20 paises pesquisados — e a preocupagao
aumenta conforme a idade” Por outra perspectiva, neste mesmo
relatério, ficou constatado que dentre os métodos de reconhecimento,
a biometria fisica ¢ considerada por 93% dos brasileiros entrevistados,
como o método de reconhecimento mais seguro.

Diante desse contexto, a importincia da investigagio deste
tipo de ocorréncia policial e do controle desta faceta da criminalidade
organizada resta bem demonstrada para as institui¢oes responsaveis
pela Seguranca Publica; pois, servir a sociedade também ¢ proteger
os cidadaos, evitando que se tornem vitimas desse tipo de delito. A
identidade, além de ser um direito individual de todo ser humano, é
uma ferramenta para se alcancar outros direitos junto ao Estado.

Desse modo, para além da dimensio do crime em niimeros, dos
prejuizos financeiros provocados ao erdrio ou aos bens privados, o que
estd em risco muitas vezes ¢ a exposi¢ao de dados pessoais — direitos
individuais resguardados constitucionalmente — sendo indevidamente
utilizados por terceiros de mé fé. Toda essa conjuntura demonstra a
necessidade de antecipagao das forgas policiais e de politicas publicas
que previnam este tipo de delito, por intermédio da Inteligéncia
Policial.

5. A BIOMETRIA E SUA UTILIDADE PARA A
INTELIGENCIA POLICIAL

Faz parte das atribuicoes dos Orgios de Identificacio a
verificagio da idoneidade de documentos de identidade, sob a
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perspectiva da legitimidade dos dados constantes no seu suporte’. Isso
usualmente ¢ feito confrontando as informaces questionadas com os
registros presentes nos arquivos oficiais fisicos ou informatizados.

O caso mais comum se trata da falsificacio de Carteira de
Identidade, onde, através de requisi¢ao da autoridade, res-
ponde aos quesitos formulados elaborando o Laudo Papi-
loscépico. No laudo siao examinadas as caracteristicas das
pegas padrio e questionada, concluido, ou nao, pela falsifi-

cacio (BATISTA, 2016, p. 66).

E comum aos Orgios de Identificagio a verificagio dos
dados biograficos ¢ biométricos constantes nas cédulas de identidade
questionadas com os dados dos prontudrios civis previamente
arquivados, geralmente tendo por elemento indexador de pesquisa
o nome ou o numero de RG. Para casos isolados de investigagoes
relacionadas aos falsirios que apresentaram um documento sob
suspeita, esta solu¢ao ¢ importante e satisfatoria. Mas seria possivel aos
Orgios de Identificagio oferecerem maiores detalhamentos a respeito
dos grupos organizados que atuam neste tipo de fraude, por intermédio
exclusivo das biometrias existentes nos documentos de identidade e
assim contribuirem para Inteligéncia Policial, enquanto conhecimento
da dinimica do crime como fenémeno ¢ como manifestagio?

Antes de discutirmos esta questao, cumpre tratar da biometria
sob a perspectiva moderna, uma vez que o termo “biometria” ¢ antigo,
j& referenciado por Francis Galton, ainda em 1901 (ARA(JJO;
PASQUALIL 2006, p. 56). Todavia, hodiernamente, “o termo
biometria refere-se ao reconhecimento automatizado de individuos
bascado em suas caracteristicas de comportamento ou bioldgicas, (...)”
sendo que “os sistemas biométricos, desenvolvidos para possibilitar
o reconhecimento automatizado, surgiram na segunda metade do
século XX, juntamente com o desenvolvimento dos computadores”
(SOUZA, 2020, p. 80). Desse modo, os sistemas biométricos, em
particular o AFIS (Automated Fingerprint Identification System),
oferecem melhores alternativas de pesquisas que os arquivos manuais,
pois, consoante Girelli (2019, p. 79), estes “ndo permitem uma busca
eficiente por impressoes digitais avulsas (...)".

9 O conceito de suporte aqui apresentado envolve o substrato onde sao depositados os dados biograficos
¢ biométricos de uma pessoa. Geralmente sao confeccionados em papel ou cartio e contém itens de
seguranca para dificultar a sua falsificacao.

10 Sistema Automatizado de Identificagio de Impressdes Digitais em portugués.
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Assim, ao contrario dos arquivos manuais ou eletromecinicos
concebidos para arquivarem fichas com as impressoes digitais dos
dez dedos, o que necessariamente obrigava a existéncia de uma
“f6rmula datiloscdpica” para pesquisa (Sistema Vucetich), o sistema
AFIS possibilita a busca de uma tnica impressao digital de origem
desconhecida contra todas as demais impressoes papilares existentes na
base de dados, passando a ser desnecessaria uma férmula datiloscopica
ou a utilizagio de um nome ou um pretenso numero de Registro Geral
como elemento indexador para localizagiao do prontudrio de origem.
Indo além, mesmo que o sistema nao encontre o autor/possuidor
daqueles datilogramas por nio estar previamente arquivado na base
de dados, o AFIS permite que sejam localizadas impressoes digitais
coincidentes, registradas em outras ocorréncias delitivas. Desse modo,
o AFIS viabilizou uma nova possibilidade: o lancamento de impressoes
digitais constantes nas cédulas de identidade falsas, para pesquisa e
confirmagao da sua origem, ou, alternativamente, o estabelecimento
de vinculos com outros casos criminais. Nesse novo contexto,
desnecessdrio lembrar a importancia do especialista'!, para validar ou
ndo os resultados das pesquisas processadas (CABALLERO, 2012, p.
27; GIRELLIL 2019, p. 87; BOSSOIS; SOARES, 2020, p. 110).

E diante dessas perspectivas de pesquisas das impressoes digitais
que Girelli apresenta aplicabilidades do uso de impressoes digitais
em documentos falsos, alertando quanto a existéncia de cédulas de
identidades contendo datilogramas com uma repeti¢ao sistemdtica
de caracteristicas extrinsecas das impressoes digitais'? (2016, p. 81).
Relata a ocorréncia de reversdes nas imagens dos datilogramas, feitas
por softwares especificos, criando uma impressao digital até entao
inexistente, nos documentos sob andlise, com a capacidade de ludibriar
a pesquisa no sistema AFIS (2016, p. 84). Assim, a possibilidade de
um trabalho adicional no contexto da Inteligéncia Policial passa a ser
discutida:

(-..) Os exames periciais realizados em documentos ques-
tionados buscam verificar sua autenticidade, responder ob-

11 No Brasil, o Perito Oficial ¢ especialista em impressdes digitais ¢ exames prosopograficos ¢ o
Papiloscopista, possuindo também as denominagoes de Datiloscopista, Perito Papiloscopista, Perito
Papiloscépico, dentre outras.

12 Uma mesma imagem, exatamente igual do datilograma, se repete em diversos documentos como
reprodugdes idénticas, algo incompativel com a técnica de confecgio dos RGs.
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jetivamente aos quesitos formulados e prover informagées
estritamente destinadas ao caso em questio. Em geral ne-
nhum trabalho de inteligéncia adicional ¢ feito no sentido
de se obter uma visao macro do problema e propor solugoes

mais abrangentes (GIRELLI, 2016, p. 74).

O que Carlos Magno Girelli propoe ¢ o uso deste tipo de
informagao, resultado da interagio entre o Papiloscopista e a tecnologia
do AFIS, de maneira estratégica para desarticular quadrilhas que
produzem e¢/ou distribuem tais documentos falsos e, assim, encerrar
essa atividade em sua origem. Seria uma agio de inteligéncia que
permitiria aos gestores da Seguranca Publica plancjarem atuagoes
mais abrangentes, talvez até em escala nacional, aglutinando casos
semelhantes ou centralizando as operagdes em unidades com maior
potencial para resolver os delitos relacionados a falsidade documental,
nos locais onde estes podem estar sendo produzidos ou mesmo onde
suas vitimas residem, otimizando, inclusive, os recursos logisticos
disponiveis; afinal, sao informagoes que contribuem no entendimento
sobre a dinAmica e manifestacao do delito.

O produto da atividade de inteligéncia forense, obtido a
partir da andlise dos perfis de documentos falsos apreen-
didos em todo o pais poderia ser usado pela Policia Federal
ndo apenas para resolver casos isolados, mas para propor so-
lucoes abrangentes no combate a criminalidade associada a
esses crimes (GIRELLI, 2016, p. 91-92).

Um primeiro exemplo das situagdes acima descritas diz respeito
a0 caso ocorrido em 2015, no Ambito da Policia Federal em Goids,
que envolvia o encaminhamento de parte de um espelho de cédula de
identidade (somente o verso, destinado a fotografia, impressio digital
e assinatura), objeto de auto de apreensio em sede de operagio policial.
Este lado do espelho continha apenas a imagem do datilograma, tendo
sido feita pela autoridade presidente do inquérito uma solicitagao de
pesquisa junto ao sistema AFIS/PE.

Realizada a pesquisa biométrica, o AFIS/PF trouxe uma
candidata (pessoa) cuja impressio digital do polegar direito cra
compativel com o datilograma presente no documento encaminhado.
Em procedimentos de pesquisas adicionais junto ao AFIS, agora
relacionadas a casos criminais, o AFIS apresentou outros dez registros,
onde a mesma impressio digital ja fazia-se presente em outros
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documentos investigados como fraudados, todos em inquéritos
da circunscri¢io da Policia Federal em Goids, desde o ano de 2012,
incluindo os oriundos da Delegacia de Andpolis/GO. Assim, uma vez
que ¢ o Nucleo de Identificagao que centraliza a emissio dos Laudos
Papiloscopicos, foi possivel anexar as imagens de tais cédulas de
identidade ao respectivo exame, relacionando, inclusive, os nameros
dos inquéritos que investigavam cada documento falso apresentado.

Nesse primeiro caso apresentado, observando a Figura 1,
constata-se a diversidade de estelionatdrios utilizando-se de uma
mesma impressao digital no suporte fraudado. Cumpre também
destacar que a real detentora do datilograma utilizado em todas essas
ocorréncias ji havia sido ouvida por um dos delegados responsaveis por
algumas dessas investigacoes, ¢ a constatagio até entio foi no sentido
de tratar-se de uma terceira de boa-fé que teve a sua impressio digital
indevidamente utilizada na montagem de tais documentos.
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Ficura 1: CEDULAS DE IDENTIDADE FALSAS COM UMA MESMA IMPRESSAO DIGITAL

H
§

&

Fonte: Nicleo de Identificagio da Policia Federal em Goiés.
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A importincia deste tipo de informacio por intermédio da
tecnologia AFIS, enquanto atividade de inteligéncia, permite antecipar
as autoridades policiais presidentes dos inquéritos instaurados,
informes quanto a existéncia de casos correlatos envolvendo uma
mesma potencial vitima e, por conseguinte, a preservando de ser
inadvertidamente indiciada, resguardando assim um direito individual
protegido constitucionalmente. Agir em sentido contrario seria um
efeito paradoxal do objetivo finalistico da prevaléncia da identificagao
civil sobre a criminal.

A Constitui¢io Federal de 1988, também para evitar o
estigma da identificagio criminal estatuiu, por exemplo,
que o civilmente identificado nao serd submetido 4 iden-
tificacdo criminal, salvo nas hipSteses previstas em lei (art.
5°, LVIII). Tal dispositivo teve como precipua finalidade
atenuar a mudanga de concepgao do individuo sobre o seu
préprio eu, algo que faria interagir como o atributo que lhe

seria posto pelo Estado (SHECAIRA, 2008, p. 314).

Em outros termos, documentos fraudados contendo
datilogramas de terceiros de boa-fé podem, sem a devida cautela da
investigacdo, estigmatizar pessoas inocentes, produzindo um efeito
contrério aos objetivos da identificagdo civil e infringindo um direito
constitucionalmente amparado como cldusula pétrea, ao torni-las
indiciadas em inquéritos policiais.

Cabe alertar que, em diversos casos assim, mormente oS
envolvendo flagrantes, uma checagem das impressoes digitais no
momento do indiciamento poderia evitar esse tipo de situa¢iao, uma
vez que “o tnico item do documento de identidade que permitiria a
individualizagio inequivoca seria o datilograma do polegar direito,
por meio do exame de confronto” (BOSSOIS, 2022, p. 112). Desse
modo, a presenca da impressao digital no RG deveria ter por objetivo
justamente permitir a sua checagem com o datilograma do portador do
documento. Perder esta oportunidade de averiguagao sempre implica
no risco de juntar aos autos uma impressio digital inexistente, ou pior,
pertencente a uma pessoa inocente.

Assim, um documento que pretensamente tem por objetivo
confirmar a identificacdo civil e preservar os direitos de quem estd
sendo detido, a0 nio se submeter & uma identificagio criminal, acaba
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por agredir o direito fundamental de terceiro inocente e que somente
no futuro saberd que seu nome estd envolvido em uma investigagio ou
processo criminal.

Um segundo caso aqui apresentado trata da utilizagio de uma
mesma impressao digital em documentos de 46 casos criminais junto

ao AFIS/PF", investigados pelas policias civis (PC) ¢ Federal (SR/

PF), conforme Tabela 1.
TABELA 1- DISTRIBUI(;AO DOS CASOS POR INSTITUIQOES POLICIAIS
UNIDADE INSTITUICAO CASOS TOTAL
PC/DF 14
DF 21
SR/PE/DEFE 7
PC/GO 8
GO 24
SR/PE/GO 16
MS SR/PE/MS 1 1

Fonte: Nucleo de Identificagio da Policia Federal em Goids.

Aqui, o real detentor da impressao digital utilizada também foi
localizado. Todavia, diferentemente do caso anterior, o datilograma era
de um individuo j4 indiciado em 13 ocorréncias policiais, por diversos
crimes, inclusive de estelionato. Mas tal informa¢io nio pode ser
considerada como pressuposto de culpa nas investigagdes, sob o risco
de prévio “etiquetamento” do individuo. E necessario impedir que uma
visao estigmatizante de fatos pretéritos contaminem as investigagoes.
E preciso cautela das instituicoes policiais nessas situagdes, uma vez
que “esses mecanismos predispdem expectativas condicionantes da
valoragio do comportamento futuro de certos sujeitos (algo parecido
a0 que no positivismo era o progndstico de periculosidade)” (ELBERT,

2009, p. 173).

Portanto, em sentido contririo a um pré-julgamento
institucional, serd na busca da verdade real e da presuncao da inocéncia
que as investigacoes deverdo descortinar como a impressao digital deste
individuo acabou sendo utilizada por outros estelionatarios de ambos
os géneros, em outros 46 registros. Seria uma informacio relevante,

13 Em face da Acordos de Cooperagio assinados com as Secretarias de Seguranga Publica estaduais,
diversos Orgios de Identificagio também utilizam o AFIS/PE.
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inclusive para compreensao da dinimica dos delitos, entendendo o izer
criminis' e o modus operandi® das organizagoes.

Constata-se, diante da Figura 2 ¢ da Tabela 1, a prevaléncia
dessas 46 ocorréncias junto aos estados de Goids e Distrito Federal. De
modo andlogo, os laudos papiloscépicos emitidos com tais registros
tiveram o potencial de viabilizar a troca de informagoes, agora, nao
somente entre os prcsidcntes dos inquéritos policiais corrcspondcntes,
mas entre as unidades de diversas forcas policiais, tanto civil, quanto
federal, por todo o Brasil, o que pode ser de grande valia em termos de
Inteligéncia Policial, junto as investiga¢des do crime organizado. Ao
visualizar a Figura 2, com a prevaléncia de casos nos estados de Goids
¢ Distrito Federal, pode-se ter a indicagio da origem da organizagao
criminosa investigada.

Assim,aorealizarumaanalisegeorreferenciadadosdatilogramas
objetos de investigacao, tem-se “um recurso potencialmente util para
verificar possiveis /inks entre casos criminais distintos e assim auxiliar
a atividade de inteligéncia forense”, que “¢ a andlise espago-temporal”

(GIRELLIL, 2016, p. 85).

F1GURA 2 — MAPA DA DISTRIBUIGAO DOS CASOS DA TABELA 1 PELO BRASIL

Fonte: Nucleo de Identificagio da Policia Federal em Goids.

14 Erapas na realizagio do delito.

15 Modo de Operagio.
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Na analise técnica dos datilogramas presentes nos documentos
deste segundo exemplo, cujas vinculages mais uma vez ocorreram por
intermédio do AFIS, foram detectadas duas das anomalias descritas por
Girelli (2016), apds a avaliagio dos papiloscopistas policiais federais,
em Goids: caracteristicas extrinsecas ao datilograma se mostraram
muito evidentes, como destacadas nos itens D, E, F, G, J, K, L, M ¢
O. Também foi detectada a reversio da impressao digital em dois
documentos, itens H ¢ I, com circulo em vermelho'® (Figura 3).

FIGURA 3: DEZESSETE CEDULAS DE IDENTIDADE FALSAS COM UM MESMO DATILO-
GRAMA, ANALISADOS NO AMBITO DO NID/DREX/SR/PF/GO

=

.‘_
o

Fonte: Nucleo de Identificagio da Policia Federal em Goids.

Todavia, uma outra questao que se impde a discussao desse tipo
de andlise estd no questionamento de que se a impressao digital nio
consegue indicar quem ¢ o falsdrio que utilizou o documento, qual
alternativa técnica a ser adotada? A resposta estaria em outro tipo de
atividade sob atribui¢ao dos Papiloscopistas: o Exame Prosopogréfico,
pois “a Comparagio Facial (Prosopografia) ¢ o estudo das ciéncias
constitutivas da face que visa estabelecer ¢ identificar pontos
caracteristicos semelhantes e divergentes de uma face humana em
relagio A outra” (AZEVEDO, 2016, p. 105).

16 Sob um retingulo azul, as demais impressoes digitais cujas cristas estavam com o sentido das linhas
corretas (real).
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Desde que preservada uma qualidade minima das imagens para
o exame, o Laudo Prosopografico viabiliza a vinculagao de registros da
face a um mesmo individuo”. Esse tipo de andlise usualmente ¢ um
norteador da identidade de alguém, podendo ser robustecida pelo
posterior confronto entre as impressoes digitais.

Nesse contexto, a Policia Federal estd modernizando seu sistema
biométrico com o atual MBIS (Multi Biometric Identification System'®),
possibilitando pesquisas faciais ¢ de impressoes digitais. Assim, os
papiloscopistas policiais federais deverao utilizar conjuntamente
tais biometrias, no sentido de estabelecer vinculos entre impressoes
digitais e faces, sempre respeitando uma metodologia especifica, uma
vez que Reconhecimento Facial nao se confunde com Identificagao
Facial” (BARROS; OLIVEIRA NETO; SARTO, 2021, p. 31). Esta
atuagio conjunta na andlise de faces e impressoes digitais s6 ¢ possivel
porque as unidades de identificagdo centralizam o recebimento das
diversas demandas inerentes aos documentos falsos, possibilitando, de
maneira complementar, as pesquisas em bases de dados onomdsticos e
biométricos.

Por fim, resta uma reflexdo sobre os pressupostos do conceito
de Inteligéncia, e em especial a Policial, junto & Seguranca Publica,
expostos por Moraes (2010): os documentos produzidos no 4mbito da
Identificagio, como laudos periciais papiloscdpicos e prosopograficos
utilizando-se da tecnologia AFIS/MBIS, adequam-se aos requisitos
listados como ferramentas de Inteligéncia Policial? Cremos que
sim, uma vez que: a) estes documentos geram informagdes com
conhecimento qualificado e sigiloso, enquanto resultado de um

17 No caso da Figura 3, os documentos F ¢ G, J e K sugerem que mesmas pessoas estariam utilizando
mais de um documento falso. Todavia, para a devida confecgio do Laudo Prosopografico, a qualidade
das imagens ¢ fundamental.

18 Sistema Multi Biométrico de Identificagio.

19  Estes dois conceitos: reconhecimento e identificagio facial tém sido motivo de confusio. Assim
como no caso das impressoes digitais, os sistemas AFIS/MBIS costumam oferecer “candidatos”. Estes
candidatos devem ter suas caracteristicas analisadas pelos especialistas — Papiloscopistas Policiais
- evitando equivocos quanto 4 identidade de alguém. O resultado desta andlise, com metodologia
prépria dentro de critérios cientificos, serd consignado em laudo especifico, que deve servir para
amparar outras diligéncias, a exemplo dos mandados de prisao. Tais protocolos devem ser rigidamente
adotados para evitar que sésias (pessoas com fisionomia semelhante) sejam injustamente presas, como
se tem noticiado na midia. O trabalho do expert nestes casos nunca poderé ser substituido pelo uso do
software.
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questionamento inerente & uma investigacio, todavia sao informagoes
mais abrangentes que extrapolam o delito sob apuragio; b) siao dados
negados na propor¢ao em que somente surgem mediante consultas
em sistemas exclusivos (AFIS/MBIS) e a andlise dos especialistas
(Papiloscopistas); ¢) podem servir como ferramenta de assessoramento
no processo decisério das instincias superiores, a respeito de como
dar andamento as investigacdes de crimes com fraudes documentais
por organizacdes criminosas; ¢ d) tem a capacidade de antecipagio
dos fatos, por informar quanto aos perfis (padroes biométricos)
nos documentos, fotos dos falsarios e a possibilidade de evitar que
terceiros de boa-fé sejam envolvidos nos procedimentos investigativos
e processuais. Também permite a visualizac¢ao da distribuicao espago-
temporal nas ocorréncias, com uso de documentos falsos contendo
datilogramas ou fotografias especificos.

Uma ressalva importante também merece ser consignada.
Os dois exemplos citados demonstram algumas das indmeras
possibilidades de interagdo entre a criminalistica, por intermédio das
andlises das impressoes digitais ¢ faces, com a inteligéncia policial.
Todavia sao insuficientes para explicitar a enormidade de situa¢oes em
que a papiloscopia e os exames prosopograficos podem contribuir para
uma seguranca publica mais efetiva, em termos de servir, proteger e
proporcionar a sensagao de bem-estar aos cidadaos.

6. CONCLUSAO

Apesar da omissao do constituinte de 1988 em conceituar
adequadamente o que ¢ Seguranga Publica, a doutrina nos apresenta
uma percep¢ao em que as forgas policiais devem direcionar seus esforcos
para objetivos de servigo e protecio dos direitos individuais e coletivos
dos cidadaos, produzindo o que denominariamos de paz publica.
Dentre os direitos constitucionalmente protegidos, temos o Direito
a Identidade, que se mostra fundamental nas relagdes entre individuos
¢ Estado, permitindo, inclusive, o resguardo dos demais direitos e o
acesso as politicas publicas. E por esse motivo que as organizagoes
criminosas voltadas para a confec¢ao e distribui¢io de documentos
falsos devem ser objeto de a¢oes de inteligéncia policial, tendo por
finalidade mitigar em grande escala as consequéncias desse tipo de
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delito, especialmente para as vitimas, dentre estas, as que tiveram seus
dados biogrificos e/ou biométricos indevidamente utilizados. Nao
basta a solugao de casos pontuais, onde somente o estelionatdrio que
utiliza da documentagao ¢ localizado.

Em face aos dois casos apresentados, demonstrou-se no
presente artigo que a biometria por intermédio das impressoes digitais
ou do exame prosopografico podem contribuir muito para a atividade
de inteligéncia policial, pois permitem, inclusive, tomadas de decisao
no nivel da gestao das unidades policiais, em termos de estratégias
diversas, seja quanto a centralizagao dos casos, na troca de informagoes
entre equipes de investigadores dispares ou mesmo entre as diversas
forgas dos estados federados que trabalham neste tema. A tecnologia
AFIS/MBIS ainda auxilia na andlise de vinculos entre diversos falsirios
junto as organiza¢des criminosas, que disponibilizam tais suportes
falsos e viabiliza uma percepgao espago-temporal do delito sob anilise.

Por fim, apesar dos casos aqui apresentados versarem
especificamente a respeito da falsidade documental, a biometria,
por intermédio das impressoes digitais ¢ 0 uso da comparagio facial
(prosopografia), pode subsidiar as atividades de inteligéncia nos mais
diversos tipos de crimes ou situagdes sociais, em que a identidade
humana faga-se presente como forma de checagem da individualidade.
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