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EDITORIAL
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GARANTIZAR QUE EL DELITO NO RESULTE
PROVECHOSO (CRIME DOESN T PAY)

La recuperacion de activos se ha convertido en un ¢je transver-
sal de la politica criminal a nivel mundial. Seguir el rastro del dinero y
recuperar los activos es prioritario en la lucha contra la delincuencia,
en particular, la delincuencia organizada, la corrupcién, el blanqueo
de capitales y la financiacién del terrorismo. Para garantizar que el de-
lito no resulte provechoso (“Crime doesn’t pay”), dos medidas han
adquirido en los tltimos afios gran protagonismo a nivel mundial: el
embargo preventivo y el decomiso. No obstante, estas medidas sélo
pueden ser aplicadas eficazmente si se basan en un sistema igualmente
eficiente de identificacién y seguimiento preventivo de los productos
del delito, incluidos aquellos que han sido objeto de blanqueo de ca-
pitales. La lucha contra la delincuencia mediante el embargo y el de-
comiso depende de un enfoque global y mundial que abarque tanto la
cooperacion judicial como la de los servicios de investigacién, facetas
complementarias ¢ indisociables de una misma politica.

La crisis de la COVID-19 ha provocado un cambio en la per-
cepcién de las amenazas para la seguridad a nivel mundial, al poner
de relieve la necesidad de garantizar la seguridad no sélo del entorno
fisico sino también digital, dado que estas amenazas se han vuelto més
complejas. Los delincuentes se han aprovechado de la difuminacién
de los limites entre el mundo fisico y el mundo digital, asi como de la
facilidad para delinquir en cualquier momento y en cualquier lugar,
con las consiguientes dificultades que ello conlleva para seguir el rastro
de los delincuentes y del dinero. Al comunicarse y cometer delitos en
linea dejan rastros digitales, lo que exige adoptar las medidas que sean
necesarias para garantizar que el delito no resulte rentable y para ga-
rantizar una respuesta moderna a los avances tecnolégicos.
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Los delincuentes se estin aprovechando de la pandemia para
cometer delitos y obtener pingties beneficios ilicitos, lo que explica,
mds que nunca, la necesidad de asegurarse de que el delito no salga
rentable, que no resulte provechoso. No olvidemos que la lucha contra
la financiacién de la delincuencia es fundamental para descubrir, cas-
tigar y prevenir la delincuencia, al evitar que los beneficios obtenidos
acaben infiltrindose en la economia legal y en la sociedad.

El enfoque “sigue la pista del dinero” es de vital importancia
para abordar los aspectos financieros de la delincuencia, ya que el ras-
tro financiero que dejan los delincuentes es un indicador clave de su
actividad delictiva a la vez que proporciona a los investigadores pis-
tas muy utiles y pruebas de gran valor contra los autores, existiendo
consenso mundial a la hora de reclamar una mejor explotacion de la
inteligencia financiera a fin de llevar a cabo una contribucién mas sig-
nificativa a la lucha contra la delincuencia organizada y grave, y lograr
resultados reales en la lucha contra el mal uso del sistema financiero
para el lavado de dinero y otras actividades delictivas. La investigacion
patrimonial es crucial en el orden penal para el castigo del blanqueo
de capitales, al permitir capturar a los delincuentes por sus flujos eco-
némicos, punto débil de las organizaciones delictivas, si bien deberfa
de formar parte de todo tipo de investigaciones penales relativas a las
organizaciones criminales.

Para garantizar que el delito no resulte rentable, resulta fun-
damental promover el inicio temprano de investigaciones financieras,
asi como contar con una normativa sobre decomiso de los productos e
instrumento del delito que permita que se convierta en un mecanismo
cficaz para la recuperacion de activos -temas que son abordados en dos
trabajos del dossier especial-, ademds de reforzar la normativa contra
el blanqueo de capitales y la lucha contra la corrupcidn, entre otras
medidas a adoptar.

Las investigaciones financieras y el andlisis financiero de las
actividades ilicitas como técnicas policiales permiten mejorar la iden-
tificacién y el seguimiento de los productos del delito pues disponer
a tiempo de informacién es esencial para las investigaciones penales
sobre delitos graves, como la corrupcién. No obstante, y a pesar de la
importancia de las investigaciones financieras, se ha llamado la aten-
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cién sobre el escaso rendimiento que se obtiene de las mismas, debido,
en parte, a que los cuerpos de seguridad carecen de las capacidades ne-
cesarias para llevar a cabo estas investigaciones de gran complejidad y
muy onerosas.

De ahi la importancia de contar en la policia con profesionales
altamente cualificados para llevar a cabo estas tareas de investigacion
financiera, de cuyas habilidades depende el éxito de las operaciones
de lucha contra delitos econdmicos, y, en particular, de la corrupcidn,
lacra de nuestra sociedad, y una de las actividades delictivas que mds
ha crecido en Brasil en las tltimas décadas. De esas habilidades que
deben tener los investigadores de la Policia Federal para combatir estos
delitos, y en especial la corrupcién, se ocupan LIMA, SERRANO,
FERREIREA y OLIVEIRA ¢n su trabajo “Habilidades desejadas
para o combate a crimes financeiros: percepcio em uma institui-
cao federal’, con el que pretenden contribuir al desarrollo de la conta-
bilidad forense. Para conseguir ese objetivo han analizado, a partir de
los resultados obtenidos de un cuestionario estructurado que se pasé
dentro de la propia Policia Federal, tanto las habilidades que poseen
los contables forenses de la institucién, como aquellas otras que seria
deseable que poseyesen para contribuir a una mayor eficacia en la lucha
contra los delitos econémicos, entre las que destacan las relativas al uso
de herramientas computacionales.

Estas deficiencias en el uso de herramientas computacionales
también han sido detectadas en el émbito de la UE, lo que ha llevado a
las autoridades europeas a realizar un andlisis exhaustivo de las deficien-
cias y necesidades tecnoldgicas en el campo de la investigacién digital,
asi como una andlisis prospectivo con el fin de definir con precision las
necesidades de los investigadores y proponer acciones que permitan do-
tar a las autoridades nacionales de los respectivos Estados miembros, de
las herramientas, del conocimiento y las competencias operativas nece-
sarias para efectuar investigaciones digitales, y adaptar ala policiaala era
digital. La policia no sélo debe tener un acceso rapido a las pistas y pru-
cbas digitales, sino que ademds debe contar con tecnologias modernasy
adaptarse a las nuevas formas de actuar de los delincuentes.

También estd disponible en esta edicién, bajo el titulo “LEI
DE BENFORD: uma andlise da sua aplicabilidade em uma amos-
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tra de documentos fiscais apresentados nas prestacoes de contas
de senadores da Republica”, de NUNES, SANTANA y CRUZ
FILHO, otro estudio con potencial para despertar el interés de quie-
nes necesitan manejar grandes bases de datos y verificar el grado de
cumplimiento de los registros financieros generados por los sistemas
digitales. Situada a escala global, ¢podria la ley de Benford ser una es-
trategia capaz de colaborar con el esfuerzo mundial por recuperar los
activos del crimen organizado?

Aun cuando normalmente se pone el foco de atencién en la
recuperacion de activos en el ambito de la delincuencia organizada y
grave, para CAMPOS ALVES y CARVALHO FILHO, la politica
de recuperacién de activos, no s6lo se presenta como una herramienta
atil para combatir esta delincuencia de gran complejidad que entrafia
una grave amenaza para la seguridad, sino también en otras investiga-
ciones no complejas. Desde una perspectiva novedosa, en su trabajo
“A Recuperagio indireta de ativos na perspectiva de investigagoes
nio complexas’, pretenden verificar si los operadores de la seguridad
en el drea de la investigacion criminal, pueden actuar en investigacio-
nes no complejas conforme a esta politica de recuperacién de activos,
impidiendo que el delito no resulte provechoso, para lo cual centran
su estudio en la figura delictiva del robo y, en especial, en el robo de
celulares. Con este planteamiento, abren el debate sobre la utilidad de
la politica de recuperacion de activos en otros dmbitos delictivos.

Como hemos avanzado, entre las medidas que engloba esta po-
litica criminal dirigida a garantizar que el delito no resulte provechoso,
nos encontramos con el decomiso de los productos del delito, medida
indispensable para privar a los delincuentes del beneficio del delito.
El decomiso del producto del delito estd presente en las principales
Convenciones de Naciones Unidas de lucha contra la delincuencia
organizada (Convencién de Palermo, 2000) y contra la corrupcién
(Convencién de Mérida, 2003), asi como otros instrumentos norma-
tivos aprobados a nivel regional. No obstante, la trasposicién de estos
instrumentos normativos en los respectivos ordenamientos juridicos
varfa de unos paises a otros, siendo muy dispar el marco normativo del
decomiso del producto del delito. Esta disparidad es la que justifica
y hace necesaria que se lleven a cabo estudios de derecho comparado
como el que han llevado a cabo BATISTA/DA SILVA, bajo el titulo
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“Decomiso no Direito Espanhol. Uma possibilidade para o Brasil,
as inovagoes da Lei n° 13964, de 20192, con el fin de enriquecer el
debate juridico sobre el respeto por parte de nuestros legisladores, de
los principios propios del Estado de Derecho, y, en particular, del prin-
cipio de proporcionalidad en sentido amplio.

Téngase presente que, en el dmbito de las sanciones penales pa-
trimoniales contra la delincuencia organizada, entre las que se encuen-
tra el decomiso, se refleja muy bien la tension entre el Derecho penal
clasico y el Derecho Penal moderno, asi como la tendencia a la conse-
cucién de una mayor eficacia del Derecho Penal atin a costa de vulne-
rar y reducir los derechos fundamentales e infringir algunos principios.
Como no nos cansamos de repetir, los fines no siempre justifican los
medios y corremos el peligro de que nuestros respectivos legisladores,
con la excusa de luchar de una manera eficaz contra la delincuencia
organizada, o cualquier otra actividad delictiva, vulneren sistemética-
mente principios constitucionales y derechos fundamentales.

Ademis de los articulos del dossier temdtico, los invitamos a leer
el resto de trabajo incluidos este nimero de la Revista Brasilena de Cien-
cias Policiales, que versan sobre temas diversos y de gran interés, como
el terrorismo, el principio de insignificancia, la criminologfa, la relacién
entre los medios de comunicacidn y la policia, y los delitos ambientales.
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RESUMO

A deflagracao de grandes operacoes de combate a corrupao pela Policia Federal Brasi-
leira ¢ resultado do fortalecimento no pais de umarede de entidades que atuam na super-
Visao, iINvestigacao ¢ punicao de aros relacionados a conduras administrarivas. Este artigo
analisa o pcrﬁl do servidor pL’lblico que atua no combate a crimes financeiros, indicando
possiveis gaps entre habilidades dcscjadas ¢ encontradas nesses profissionais. Também
¢ obj eto de Investigacao a percepeao desses proﬁssionais quanto 4 comparagao entre
contabilidade forense e pcricia criminal. Para tanto, foi realizada uma pcsquisa de campo
por meio da aplica(;éo de questiondrio estrucurado no ambito da Policia Federal. O resul-
tado apontou qualidadcs consideradas pclos policiais como relevantes para o combate
a crimes financeiros ¢ revelou que nao ha p[cno alcance de algumas habilidades dcscja—
das, principalmcntc no que se refere a0 uso de ferramentas computacionais. Ademais,
as evidéncias sugerem que ha duvida se a contabilidade forense ¢ a pericia criminal sao a
mesma atividade. O avango proporcionado pcla pesquisa se revela no amadurecimento
da discussio em torno do pcrfil proﬁssional adcquado parao enfrentamento dos crimes
financeiros, bem como em uma maior divulgagéo da contabilidade forense no Brasil.

PALAVRAS-CHAVE: crimes financeiros; contabilidade forense; pf:rl’cia criminal.
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Habilidades desejadas para o combate a crimes financeiros...

1. INTRODUCAO

O combate a crimes financeiros tem ganhado cada vez mais vi-
sibilidade no Brasil ¢ no mundo. O cendrio delineado ¢ composto por
operagdes policiais que envolvem pessoas de todas as nacionalidades e
classes sociais, incluindo empresarios, agentes politicos ¢ outros per-
sonagens, com o cometimento de infra¢oes penais variadas, tais como
branqueamento de capitais, corrup¢ao, desvio de dinheiro publico e
fraudes contdbeis. A literatura vem avancando no que diz respeito as
chamadas web (network) of accountability institutions, entidades que
atuam em rede na supervisao, investigagao ¢ punicao de atos relacio-
nados a condutas administrativas. Entre as institui¢oes brasileiras que
participam dessa rede, destaca-se a Policia Federal (PF), 6rgao que
combate mais de 50 tipos de crimes, sendo a corrup¢ao um dos de-
litos que mais cresceu nas tltimas décadas (ARANTES ez al., 2010;
ARANTES, 2011; PRACA; TAYLOR, 2014; LEVCOVITZ, 2014;
MADEIRA; GELISKI, 2019).

O crime de corrupgio ¢ tido como um fenémeno complexo
que invade aspectos individuais e coletivos. Revela-se em ato prati-
cado por particular (ativa) ou funciondrio publico (passiva) contra a
administracio publica, visando obter vantagem indevida, para si ou
para outrem, por motivo da fun¢ao que tal agente ocupe, nao sendo
imperioso que o ato de oficio pretendido esteja materializado, mas tao
somente o vinculo entre a aceitagio ou recebimento de vantagem in-

devida e a possibilidade de ato na esfera funcional. (SANTOS, 2019)

Nesse contexto, a contabilidade forense se revela um podero-
so instrumento, pois tem por escopo aplicar uma multiplicidade de
conhecimentos na solugao de crimes. Exige-se do especialista foren-
se uma gama de habilidades, como proatividade, objetividade, pensa-
mento critico, anélise dedutiva e conhecimento tecnoldgico, além de
um arcabougo intelectual que, quando bem aplicado, contribui para
redugio dos efeitos negativos e nefastos gerados pelos crimes financei-
ros, tais como a corrupgao.

Um dos operadores da contabilidade forense na PF ¢ o Perito
Criminal Federal da 4rea de contabilidade ¢ economia. Esse profis-
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sional aplica sua expertise na busca por esclarecimentos de fatos sob
investigacdo e, principalmente, na produgio da prova pericial. Nao
obstante, hd outros atores nesse processo (delegados, agentes, escrivaes
¢ papiloscopistas), todos contribuindo, dentro de suas competéncias e
atribui¢des, com as atividades de contabilidade forense desempenha-
das pelo érgao.

Embora instigante, o tema contabilidade forense tem tido pou-
ca atengao dos periddicos internacionais, os quais apresentam pouca
diversidade nas linhas de pesquisa (DIGABRIELE; HUBER, 2015).
Silva ez al. (2018) investigaram os avangos e tendéncias nas pesquisas
em Pericia Contdbil no Brasil, entre os anos de 2006 e 2015, e con-
cluiram que o tema ¢ pouco explorado nos periddicos brasileiros de
contabilidade.

Isto posto, este artigo teve por objetivo investigar o perfil do
policial federal que atua no combate a crimes financeiros, buscando-se
mensurar a percepcio dos profissionais que atuam na institui¢ao quan-
to a habilidades citadas em estudos anteriores como relevantes para
contabilidade forense, bem como identificar gaps entre as habilidades
desejadas e as habilidades encontradas nesses profissionais. Também se
buscou identificar a percepgao desses profissionais quanto a similari-
dade (ou nao) entre contabilidade forense ¢ pericia criminal contabil-
-financeira.

Esta pesquisa, metodologicamente, pode ser classificada como
uma anélise exploratdria, pois almejou investigar empiricamente um
cendrio e oferecer aos pesquisadores maior intimidade com o tema.
A base de dados foi construida a partir da aplica¢ao de questiondrios
estruturados para policiais federais, os quais responderam questoes
sobre o perfil do profissional que atua no combate a crimes financei-
ros, além de perguntas sobre contabilidade forense e pericia criminal.
Os dados foram tratados por meio de estatistica descritiva, testes para
comparagao de médias e regressao logistica ordenada.

Os resultados prévios indicaram, como jé era esperado, que
proatividade, andlise dedutiva, pensamento critico, objetividade, co-
municagao escrita, atualizagio e conhecimento tecnoldgico sao habili-
dades importantes para o bom desempenho dos policiais federais que
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trabalham no combate a crimes financeiros. Porém, foi sinalizado que
h4 déficit no que tange ao uso de ferramentas computacionais. Tam-
bém se observou que hd incertezas quanto as semelhancas e diferen-
cas entre contabilidade forense e pericia criminal, sendo que a varidvel
treinamento nao se mostrou estatisticamente significativa na redugao
dessa incerteza, embora a andlise grafica sinalize o inverso.

O estudo estad estruturado em cinco segoes, iniciando-se por
esta introdugio. A segunda segio contempla breve revisao de litera-
tura, apresentando conceitos relacionados a contabilidade forense ¢ a
pericia contdbil criminal, bem como tratando das habilidades desses
profissionais. A terceira se¢io discorre sobre a metodologia utilizada
na pesquisa e o processo de coleta de dados. A quarta se¢ao apresenta
e discute os resultados, sendo que as consideragdes finais encerram o
trabalho na quinta e tltima segao.

2. REFERENCIAL TEORICO

Dentre os crimes financeiros, a corrupgao causa sérios efeitos
negativos para um pais. Este mal promove o desvirtuamento das ins-
titui¢oes publicas para instrumentos de beneficio privado e cria ine-
ficiéncias na prestagdo de servicos publicos, especialmente em paises
em desenvolvimento (EIYA; OTALOR, 2013). Isso diz respeito nio
apenas aos impostos elevados, mas também ao direcionando das ativi-
dades governamentais para setores em que ¢ possivel maior agio por
parte de corruptores, criando uma cultura de democracia corrompida,
onde direitos de cidadios se tornam favores (WARREN, 2004).

O problema da corrupgao sob uma 6tica moralista ¢ percep-
tivel no Brasil, pois a discussao se desloca do mundo politico para o
mundo juridico, em especial para a dimensio penal (AVRITZER;
FILGUEIRAS, 2011). Isto desincentiva as instituicoes politicas a re-
solverem seus préprios problemas, “transferindo ao direito a capacida-
de de controlar as delinquéncias do homem publico” (AVRITZER;
FILGUEIRAS, 2011, p. 9). Por isso, se veem tantos processos judiciais
para apura¢ao de irregularidades na aplicagio de recursos publicos.
Ajustes morais decorrentes do contexto parecem liberar executivos
ou proprietarios de empresas a agirem de maneiras que normalmente
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nio agiriam (VAN ONNA, 2020), sinalizando que o ambiente aca-
ba por delimitar o comportamento delitivo (WELLS, 2014), o qual
muitas vezes pode ser entendido como uma escolha racional por parte
do criminoso que realiza uma anélise de custo-beneficio, mostrando
preferéncias por crimes faceis (baixo esfor¢o), recompensadores (mais

lucrativos) e seguros (menor risco de puni¢ao) (GILMOUR, 2016).

No que se refere as institui¢oes brasileiras que buscam comba-
ter a corrupeao, a efetividade das agoes pode ser mensurada pela quali-
dade das relagoes estabelecidas entre os diferentes componentes dessa
rede, destacando-se o Poder Judicidrio, o Ministério Pablico Federal
(MPF) ¢ a PE. A Justica ¢ uma instituicao reativa, cuja efetividade de-
pende das ac¢oes prévias desempenhadas pelo MPF e pela PE. Apesar
de serem minoria no judicidrio brasileiro, grandes casos de corrupgao
envolvendo médio e alto escalao governamentais implicam vultosas
somas de dinheiro publico ¢ sofisticadas engenharias financeiras. Esses
casos geralmente sao escancarados para a sociedade por meio de gran-
des operagoes da PF, processo que tem garantido a recente visibilidade
¢ legitimidade institucional do tridngulo Justi¢a Federal, MPF ¢ PE.
(MADEIRA; GELISKI, 2019)

No que se refere ao setor empresarial, muitos estudiosos carac-
terizam a ocorréncia da “contabilidade criativa” e do “caixa-dois” como
corrupgao. Trata-se de manipulagio dos numeros contébeis de deter-
minada empresa com o fim de reportar posi¢ao financeira e patrimo-
nial mais favoravel, podendo, inclusive, promover o desvio de recursos
empresariais. A corrupgio e suas variadas facetas prejudica o sistema
econdmico como um todo e tem o potencial de provocar muitos danos
auma nacio (SILVA ez al., 2009).

Para enfrentar essas ¢ outras questdes, aplica-se a contabilidade
forense. Trata-se de um campo de conhecimento multidisciplinar (di-
reito, auditoria, contabilidade, finangas, economia, psicologia, socio-
logia e criminologia), no qual o profissional atua tanto na esfera civil
como na criminal, em a¢des judiciais de natureza comercial ou pessoal
(HUBER; DIGABRIELE, 2014). Crain ez al. (2015) explicam que a
atividade de contabilidade forense envolve a aplicagio de habilidades
especiais ligadas as dreas de contabilidade, auditoria, financas, méto-
dos quantitativos, pesquisa ¢ investigacio, além de conhecimentos re-
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lacionados a normas legais. Para o American Institute of Certified Pu-
blic Accountants — AICPA (2020), os servigos de contabilidade forense
envolvem a aplicacao de conhecimentos especializados e habilidades
de investigacao com objetivo de coletar, analisar, avaliar ¢ interpretar
evidéncias e comunicar os achados.

Hegazy ez al. (2017) esclarecem que a literatura norte-ameri-
cana ¢ predominante na discussio da contabilidade forense. Contudo,
ressaltam que existem aspectos relevantes para determinada jurisdigao
que podem nao ser tdo importantes para outra, a exemplo dos traba-
lhos de avaliagio de ativos ¢ testemunho como especialista, agoes enfa-
tizadas no mercado americano ¢ menos procuradas no Reino Unido.

No que tange 4 esfera criminal, Riahi-Belkaoui (2017) entende
que o termo contabilidade forense pode ser empregado para descrever
qualquer investiga¢ao de natureza financeira que pode ter consequén-
cias penais. Ou seja, a contabilidade forense ¢ uma atividade impor-
tante no que concerne a elucidagio de crimes (LOUWERS, 2015;
HUBER; DIGABRIELE, 2014; AICPA, 2020), sendo que os servi-
cos forenses envolvem investigacao de fraudes contébeis cada vez mais
demandadas pelos setores corporativo ¢ governamental (AKKEREN
et al.,2013). Além de auxiliar na detec¢ao de atos ilicitos, a contabili-
dade forense fortalece os meios fiscalizadores ¢ punitivos (CARNEI-

RO et al., 2016).

No entendimento de Porter ¢ Crumbley (2012), o contador
forense, ¢ nao o tradicional investigador policial, possui os requisitos
necessdrios para solucionar crimes financeiros complexos. Os conta-
dores forenses precisam de treinamentos especificos e apropriados a
fim de enfrentar os desafios da profissao e atingir resultados positivos
na atividade.

No Brasil, hé forte equivaléncia entre o contador forense ¢ o
perito contador, sendo que, no cendrio nacional, os servigos de conta-
bilidade forense poderiam ser realizados pelo perito contador (LUC-
CAS; RELVAS, 2013). De acordo com as Normas Brasileiras de
Contabilidade (CFC, 2015), perito contabil é aquele profissional que
exerce sua atividade de forma pessoal e possui profundo conhecimento
adquirido com anos de experiéncia. Para a entidade, a pericia contébil
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¢ caracterizada como um conjunto de procedimentos técnico-cientifi-
cos destinados a levar a instincia deciséria elementos de prova necessa-
rios a subsidiar a justa solugao do litigio ou constatagao de fato.

O contador forense ¢ o perito contador possuem caracteristicas
semelhantes e diferentes. Na visio de Aquino ¢ Imoniana (2017), ambos
profissionais atuam com integridade, senso critico e fortes valores morais
na busca por resolu¢ao de conflitos; além de desempenharem atividades
em um mercado de trabalho que os expdem a tentativas de interferéncia
de terceiros, tais como manipulagoes de resultados decorrentes de su-
borno ou corrupgio. Para os pesquisadores, esses profissionais possuem
aprofundado conhecimento sobre contabilidade ¢ direito, além de te-
rem nogoes de auditoria externa. Possuem habilidades de comunicagao
escrita e verbal, capacidade de entrevistar pessoas ¢ coletar informacdes,
bem como buscam se manter atualizados tecnicamente.

Em relagio as diferencas, Aquino ¢ Imoniana (2017) enten-
dem que a principal seria 0 escopo de atuacio. Para os autores, a pericia
contabil possui escopo mais abrangente, uma vez que a contabilidade
forense se concentra em casos de prevencio e¢ combate a fraudes e a
pericia atua em diversas frentes, desde casos familiares até operagoes
complexas de apuragio de haveres entre sdcios de grandes empresas.
Os pesquisadores afirmam que a pericia contabil tem por fim apresen-
tar prova de algum acontecimento perante um 6rgao julgador, ao pas-
so que o resultado obtido pelo contador forense nem sempre auxiliaria
uma decisao em meio juridico ou arbitral, limitando-se, por vezes, ao
ambiente interno das empresas. Por fim, quanto ao grau de expertise,
o perito contador apresentaria maior conhecimento do assunto que se
propde analisar e mais experiéncia do que o contador forense.

Para Hegazy ez al. (2017), a contabilidade forense ¢ um campo
em que as habilidades essenciais sao amplas, sendo possivel de serem
executadas por diferentes profissionais, mas nao ao ponto de uma tni-
ca pessoa desempenhar todos os papéis. As a¢oes sao desenvolvidas por
equipes compostas por pessoas com habilidades complementares. Para
os autores, trata-se de uma atividade multidisciplinar, menos focada na
contabilidade do que 0 nome sugere.

DiGabriele (2008) afirmava que a crescente demanda do am-
biente de negdcios (cendrio de fraudes diversas) estimularia os progra-
mas académicos em contabilidade a enfatizar e incentivar a contabi-
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lidade forense. Para o autor, a contabilidade forense norte-americana
considerava que o contador forense deveria possuir qualidades como
flexibilidade investigativa, habilidade analitica, conhecimentos juridi-
cos, dentre outros fatores. No entanto, Carneiro e 2/ (2016) afirmam
que hd maior interesse e conhecimento da disciplina entre juristas do
que entre contadores, revelando uma possivel indefinicio da classe
contdbil, inclusive com certa confusao com expressoes ¢ nomenclatu-
ras utilizadas na 4area, mostrando-se necessario uma maior difusio do
conhecimento.

Mais recentemente, Santos Filho er 4/ (2017) pesquisaram
as habilidades consideradas mais relevantes para o exercicio da peri-
cia contabil criminal no Brasil. A conclusao dos pesquisadores foi no
sentido de que esses profissionais precisam desenvolver habilidades
como pensamento critico, comunicacio escrita ¢ andlise dedutiva. Os
autores esclarecem que ter pensamento critico ¢ ser capaz de diferen-
ciar opiniao de fato, sendo fundamental ao contador forense possuir
habilidade de comunicagio escrita para traduzir, de forma clara, suas
conclusdes para o usudrio de seu trabalho. J4 a andlise dedutiva estd
relacionada a habilidade de focar em contradi¢des financeiras que nao
se enquadram no padrio normal de uma tarefa.

Além das qualidades acima, Santos Filho ez 4/. (2017) identi-
ficaram também outras trés habilidades consideradas relevante para o
perito criminal: proatividade, objetividade ¢ atualiza¢ao. Os autores
ressaltam que pericias contabeis criminais envolvem, em geral, grande
volume de material e assuntos complexos, o que justificaria as habilida-
des identificadas na pesquisa.

No entendimento de Akkeren ez 4l. (2013), ¢ exigido dos pro-
fissionais que atuam com contabilidade forense forte capacidade de
comunicagao escrita e oral, além de conhecimentos em tecnologia e

habilidades de andlise.

No que se refere a tecnologia, Louwers (2015) defende que
esta ¢ uma aliada do contador forense. Para Taylor (2011), a capacida-
de de interagir com ferramentas computacionais mostra-se habilidade
relevante para o contador forense, uma vez que o avango no proces-
samento de volumes de dados cada vez maiores franqueou acesso a
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informagdes nao disponiveis até pouco tempo para esse profissional.
Nesse sentido, Rezaece ¢ Wang (2018) exemplificam casos de emprego
de Big Data na contabilidade forense: mapeamento de palavras-chave
em documentos para identificar potenciais fraudes; uso de dados his-
téricos de transagdes comerciais para confec¢ao de modelos preditivos
e identificacio de operagoes suspeitas; mineracio de bases de dados ¢
cruzamentos de informagoes com objetivo de revelar atividades que re-
metem a conflito de interesse ou identidades falsas; uso de dashboards
interativos (Business Intelligeme) que favorecem a visualizagdo ¢ a in-
terpretagao de informagdes; e uso de andlise de rede social para detec-
tar relagoes ocultas, vendedores falsos ou contas bancérias ficticias.

3. PERCURSO METODOLOGICO

Realizou-se uma pesquisa de campo exploratéria por meio da
aplicagao de questiondrio estruturado on-line com prévia-autorizagao
da institui¢ao e com garantia de anonimato. O universo da pesquisa foi
o corpo de servidores da PF no Brasil. O érgao possuia cerca de 9000
policiais na ativa no quarto trimestre de 2019, distribuidos em 5 cargos
(agente, delegado, escrivao, papiloscopista ¢ perito), lotados em dife-
rentes regioes da federacio. Dentre as vérias atribui¢oes do érgao, estd
o combate a diferentes crimes financeiros, como corrupgao, lavagem
de dinheiro, fraude em processo licitatdrio e outros. Todos os policiais,
dentro de suas atribui¢oes, podem atuar nesse processo, seja conduzin-
do o inquérito, realizando diligéncias ou produzindo provas periciais.

A ferramenta de pesquisa utilizada foi o GoogleDocs, sendo
que o link da pesquisa foi enviado a todos os e-mails corporativos dos
servidores da PF em 18 de dezembro de 2019. Nio houve fator de in-
centivo além do e-mail convidando o servidor policial a participar da
pesquisa, sendo a participagao facultativa. A coleta dos dados se deu
durante o periodo de 18 de dezembro de 2019 a 28 de janeiro de 2020,
obtendo-se 391 questiondrios respondidos. Foram descartados 3 ques-
tiondrios que apresentaram inconsisténcia nos dados, resultando em
388 questiondrios validos. O questiondrio estava dividido em 3 blocos:
i) dados sociométricos; ii) perfil desejado do profissional que atua no
combate a crimes financeiros e iii) perfil encontrado do profissional
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que atua no combate a crimes financeiros'. A investiga¢ao do perfil
profissional desejado teve por base qualidades mencionadas como
relevantes nas pesquisas de DiGabriele (2008), Aquino ¢ Imoniana
(2017), Santos Filho et al. (2017), Louwers (2015) e Taylor (2011),
dentre outras. Por sua vez, a andlise do perfil encontrado teve por
base o estudo de Santos Filho ez al. (2017), por meio do qual foram
identificadas as habilidades: proatividade, objetividade e atualizagao
como relevantes para a pericia contabil criminal, mas nao investigadas
a época. Assim, a pesquisa buscou aprofundar essa anélise, incluindo
a investigagao quanto 4 habilidade desse profissional no manuseio de
ferramentas tecnoldgicas. Ainda, buscou-se identificar em que medida
os respondentes entendiam que contabilidade forense ¢ pericia conti-
bil criminal sao a mesma atividade ou se possuem o mesmo escopo ¢
produzem o mesmo resultado.

Antes de iniciar a pesquisa, embora a pesquisa nio foque ape-
nas em especialistas, validou-se o instrumento com aplicagao do ques-
tiondrio e posterior discussao do modelo junto a uma amostra reduzi-
da de especialistas em crimes financeiros (2 peritos criminais, 1 agente
el papiloscopista), promovendo—se eventuais corregoes.

Como forma de tabular as respostas, optou-se pela escala Li-
kertde 1 a5 (1 = discordo totalmente, 2 = discordo parcialmente, 3 =
indiferente, 4 = concordo parcialmente ¢ 5 = concordo totalmente),
pois essa escala apresenta resultados semelhantes a escalade 1 a7 ¢
demanda menos tempo dos respondentes (DALMORO; VIEIRA,
2013). A fim de verificar a confiabilidade do instrumento, os resul-
tados encontrados pelos questiondrios foram validados por meio do
Alpha de Cronbach. A amostra foi composta por 388 questiondrios
validos.

Para valida¢ao do tamanho da amostra coletada, optou-se por
uma formula¢io® usada em pesquisas nas quais se deseja estimar di-
versos pardmetros, especialmente propor¢des (ou percentagens) de
ocorréncia de determinados atributos (BARBETTA, 2014). Conside-

1 O questiondrio aplicado estava estruturado em 4 partes, incluindo um mapeamento de
comportamentos delinquentes aceitéveis, tema que serd objeto de outro estudo.

2 Essa formulagio baseia-se na estimagio de uma proporcio, no caso de maior heterogencidade, sob o
nivel de confianga aproximado de 95% (BARBETTA, 2014).
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rando a popula¢io de 9000 policiais, com erro amostral tolerével de
5%, encontra-se uma amostra minima recomendada de 383 policiais,
sendo uma primeira aproximagao da amostra, o tamanho da amostra,
o tamanho da populacio ¢ o erro amostral tolerdvel.

1
Mo =27 0,052
_ Nxmn 9000 x 400

" N+n, 9000 + 400

=400 (1)

n = 382,98 (2)

Assim, como a pesquisa obteve 388 participagdes consideradas
validas, tem-se uma amostra representativa para a analise pretendida.
Para consolidacio e apresentacao inicial dos dados, foi elaborada a Ta-
bela 1, a qual contém estatistica descritiva para os dados sociométricos.

Tabela 1. Estatistica descritiva (dados sociométricos)

Varidveis categdricas Resultados
Se Masculino: 346 89,00%
o Feminino: 42 11,00%
< 24 anos: 1 0,26%
Entre 24 € 32 anos: 42 10,82%
Idade Entre 33 ¢ 41 anos: 107 27,58%
Entre 42 e 50 anos: 148 38,14%
> 50 anos: 90 23,20%
APF: 185 47,68%
DPF: 73 18,81%
Cargo EPF: 43 11,08%
PCF: 74 19,07%
PPF: 13 3,35%
Especial: 270 69,59%
Classe Primeira: 13 3,35%
Segunda: 67 17,27%
Terceira: 38 9,79%
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Variaveis categoricas

Resultados

Graduagio: 178 45,88%

o s Especializagio: 148 38,14%

Qualificagao académica Mestrado: 52 13.40%

Doutorado: 10 2,58%

< 6anos: 84 21,65%

Entre 6 ¢ 10 anos: 34 8,76%

Experiéncia profissional na PF Entre 11 ¢ 15 anos: 137 35,31%

Entre 16 € 20 anos: 91 23,45%

> 20 anos: 42 10,82%

< 6anos: 149 38,40%

Entre 6 ¢ 10 anos: 102 26,29%

Experiéncia profissional fora da PF Entre 11 e 15 anos: 70 18,04%

Entre 16 e 20 anos: 39 10,05%

> 20 anos: 28 7,22%

< 6anos: 298 76,80%

Experiéncia profissional na 4rea de Entre 6 ¢ 10 anos: 53 13,66%

combate a crimes financeiros Entre 11 ¢ 15 anos: 28 7,22%

Entre 16 € 20 anos: 6 1,55%

> 20 anos: 3 0,77%

Treinamento na drea de combate a Nio: 186 47,94%

crimes financeiros Sim: 202 52,06%

Area de atuacio no combate a Nio: 224 57,73%

e ngcir Sim: 153 39,43%

crimes Hhaficetros Nio sei: 11 2,84%
Considerando apenas os servidores que atuam na drea de crimes financeiros

(153 respondentes)

< 6anos: 90 58,82%

Experiéncia profissional na drea de Entre 6 ¢ 10 anos: 32 20,92%

combate a crimes financeiros Encre 11 ¢ 15 anos: 23 15,03%

Entre 16 € 20 anos: 5 3,27%

> 20 anos: 3 1,96%

Treinamento na 4rea de combate a Nao: 37 24,18%

crimes financeiros Sim: 116 75,82%

Fonte: Elaborada pelos autores.

Acredita-se que a composi¢ao da amostra obtida reflita a popu-
lacao em suas principais caracteristicas. Participaram da pesquisa 346
homens (89%) ¢ 42 mulheres (11%). Cerca de 66% dos respondentes

indicaram idade entre 33 ¢ 50 anos,

€ 23% mais que 50 anos. Em rela-

a0 A drea de formagao®, 169 apontaram possuir o curso de direito, 53
de contabilidade, 46 de administracio, 18 de informadtica, 9 de econo-

3 Osdados de formagio dos respondentes nio foram tabulados.
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mia e 157 outros cursos, sendo que 73 informaram duas ou mais for-
magdes académicas e apenas 13% possuiam mestrado e 3% doutorado.
O servidor ocupante do cargo de Agente de Policia Federal foi o que
mais respondeu a pesquisa (185), seguido dos cargos de Perito Cri-
minal Federal (74) e Delegado de Policia Federal (73). A maior par-
ticipagao de homens na pesquisa, bem como respondentes formados
em direito e ocupantes do cargo de agente, foi considerada apropriada,
tendo em vista se tratar de um 6rgio de seguranca publica.

A maioria dos participantes sinalizou estar na classe especial
(69%), indicando mais de 10 anos de tempo de servigo no drgao. Apro-
ximadamente 64% dos respondentes indicaram ter menos que 10 anos
de experiéncia profissional antes de ingressar na institui¢ao, sendo a
maioria destes com menos que 6 anos de experiéncia. Grande parte da
amostra (77%) possufa menos que 6 anos de experiéncia profissional
no combate a crimes financeiros, o que pode ser reflexo da diversida-
de de atribui¢oes do 6rgao, mas também da dificuldade de recrutar e
manter servidores nos setores ligados ao combate a crimes financeiros.

A maioria dos participantes (58%) nao atuava em unidades do
6rgao voltadas ao combate a crimes financeiros, embora 52% tenham
participado de treinamento na drea nos tltimos 5 anos. Dentre os ser-
vidores que apontaram atuar na drea (153), 76% (116) sinalizou ter
participado de treinamento nos tltimos 5 anos.

Todas as unidades da federagao participaram da pesquisa. Os
estados que mais contribuiram com a pesquisa (Figura 1) foram DF
(80), SP (36), RS (28) ¢ PR (25), locais que, nos tltimos anos, capita-
nearam diversas operagdes policiais contra crimes financeiros, dentre
elas a Operacio Lava Jato, cujo inicio se deu no Parand e depois teve
continuidade em diversos estados. Ao que tudo indica, a maior partici-
pagao do Distrito Federal se deve ao fato de os érgaos centrais da insti-
tuicio serem localizados em Brasilia, havendo assim maior quantidade
de servidores nessa cidade.
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Figura 1. Distribui¢io dos participantes da pesquisa.

Obs.: Sistema “UF; quantidade de respondentes”. O estado do Rio Grande do Norte teve 1
participaco (item da figura que nio possui legenda).
Fonte: Elaborada pelos autores.

4, RESULTADOS

Para apresentar e discutir os dados coletados relativos ao perfil
do profissional que atua no combate a crimes financeiros, foi elabora-
da a Tabela 2 contendo estatistica descritiva, o que permitiu conhecer
qual a tendéncia central dos respondentes, tendo sido utilizada a escala
Likert 125 (1 = discordo totalmente, 2 = discordo parcialmente, 3 =
indiferente, 4 = concordo parcialmente ¢ 5 = concordo totalmente).

Tabela 2. Estatistica descritiva.

Vari4veis Escala Likert
(1 = discordo totalmente a 5 = concordo Média Desvio-padrio
totalmente)

Perfil desejado do profissional que atua no combate a crimes financeiros

Proatividade 4,69 0,62
Anélise dedutiva 4,63 0,63
Pensamento critico 4,71 0,58
Objetividade 4,77 0,49
Comunicagio escrita 4,70 0,54
Atualizacio 4,83 0,41
Conhecimento multidisciplinar 3,67 1,05
Conhecimento tecnolégico 4,73 0,56
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Perfil encontrado do profissional que atua no combate a crimes financeiros

Eu atuo com objetividade 4,34 0,75
Fu me mantenho atualizado 4,05 0,82
Eu demonstro proatividade 4,28 0,76

Eu me vejo apto a utilizar ferramentas
computacionais

3,65 1,21

Obs.: Alpha de Cronbach igual a 0,67 para cada se¢ao do questiondrio (“perfil desejado”
“perfil encontrado”).
Fonte: Elaborada pelos autores.

No que se refere ao perfil desejado do profissional que atua no
combate a crimes financeiros, constatou-se uma distribui¢io forte-
mente inclinada 2 direita (alta concordincia) para as 8 caracteristicas
pesquisadas, apresentando distribui¢cao com inclina¢io mais moderada
apenas para a caracteristica referente a conhecimento multidisciplinar.
Em 7 caracteristicas, a média foi igual ou superior a 4,63; com desvio
padrio nao maior do que 0,63. Ja para conhecimento multidisciplinar,
amédia foi 3,67 ¢ o desvio padrio 1,05; o maior identificado no grupo.

Dessa forma, observou-se a importancia para o combate a cri-
mes financeiros de determinadas caracteristicas sinalizadas em estudos
anteriores sobre contabilidade forense e pericia criminal. Aspectos
de proatividade, andlise dedutiva, pensamento critico, objetividade,
comunicagio escrita, conhecimento tecnoldgico e atualizagio foram
destacados pelos policiais como importantes no enfrentamento aos
crimes financeiros. Por sua vez, o fator conhecimento multidisciplinar
apresentou importincia menor que os demais fatores, sinalizando que
ter grande conhecimento e experiéncia em contabilidade, auditoria,
investigacao, compliance e conhecimentos juridicos nao ¢ fator prepon-
derante para atuar nessa rea policial.

Quando perguntados sobre 4 caracteristicas do perfil encontra-
do nesse profissional, verificou-se novamente distribuicao fortemente
inclinada a direita (alta concordincia), com excegio para a caracteris-
tica conhecimento tecnolégico. Enquanto objetividade, atualizagao e
proatividade tiveram média igual ou superior a 4,05 ¢ desvio padrio
nao maior que 0,82; conhecimento tecnoldgico teve média e desvio
padrao igual a 3,65 ¢ 1,21; respectivamente.
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Para comparar a percep¢ao dos respondentes, foi elaborada a
Tabela 3, a qual permitem avaliar as diferencas entre o perfil desejado
¢ o perfil encontrado do profissional que atua no combate a crimes
financeiros, resultado mais facilmente observado na Figura 2. Consi-
derando toda a amostra de 388 participantes, cotejou-se as respostas,
tendo como critério de comparagao as varidveis objetividade, atualiza-
¢ao, proatividade e conhecimento tecnolédgico.

Tabela 3. Perfil do profissional que combate crimes financeiros na PE.

Varidveis Escala Likert Perfil _(;lgsgeg;ado Perfil efc;;gtrado
(1 = discordo totalmente nl\/Ié dia n]\/;é dia
5 = concordo totalmente) (Desvio-padrio) (Desvio-padrio)
_ 4,7706 4,3402
Objetividade (0.4891) (0.7490)
Atualizacio 4,8299 4,0541
(0,4091) (0,8257)
.. 4,6881 4,2835
Proatividade (0,6210) (0.7588)
Conhecimento tecnoldgico 47320 3,6521
(0,5571) (1,2136)

Fonte: Elaborada pelos autores.

Figura 2. Perfil do profissional que combate crimes financeiros.
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Fonte: Elaborada pelos autores.
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Frisa-se que, embora os respondentes tenham considerado
conhecimento tecnolégico um fator relevante para quem atua nesse
campo, essa habilidade ainda nao ¢ plenamente encontrada nos ser-
vidores que atuam no combate a crimes financeiros. Em tempos de
quarta revolugio industrial e tecnologias disruptivas, a pesquisa sugere
haver uma lacuna a ser preenchida a fim de se ganhar efetividade na
persecugio penal. Vale registrar que apenas 18 respondentes (4,6% do
total de 388) informaram possuir formagio em cursos na 4rea de in-
formatica, o que pode ser um indicativo da necessidade de ajuste na
selecao de candidatos a carreira policial. A Tabela 4 resume os achados
da pesquisa sobre o perfil do profissional que atua no combate a crimes
financeiros na PF.

Tabela 4. Habilidades relevantes versus habilidades encontradas para o combate a
crimes financeiros.

Encontrada nos

Considerada pelos policiais .
policiais que atuam no

Caracteristica como relevante para o combate .
. ) combate aos crimes
aos crimes financeiros. .
financeiros.
Proatividade Concordincia alta. Concordincia alta.

Anilise dedutiva

Concordincia alta.

*

Pensamento critico

Concordancia alta.

*

Objetividade Concordincia alta. Concordincia alta.
Comunicacio .

. § Concordincia alta. *
escrita
Atualizacio Concordancia alta. Concordancia alta.
Conhecimento A

R Concordincia moderada. *
multidisciplinar
Conhecimento . Concordincia mode-
. Concordincia alta.

tecnolégico rada.

(*) Caracteristica nao pesquisada do ponto de vista do perfil encontrado.
Fonte: Elaborada pelos autores.

No que concerne ao questionamento sobre contabilidade fo-
rense ¢ pericia criminal, os participantes indicaram discordar que se
tratam da mesma atividade (média 2,58), sendo que, quando pergun-
tados se a contabilidade forense ¢ pericia criminal possuem o mesmo
escopo e produzem o mesmo resultado, os resultados sinalizaram no-
vamente discordincia, porém mais préximo do valor neutro (média

REVISTA BRASILEIRA DE CIENCIAS POLICIAIS 37

BrasiLia, v. 12, N. 6, P. 21-51, SET.-DEZ./2021



Habilidades desejadas para o combate a crimes financeiros...

2,74). O desvio padrao foi 1,14 ¢ 1,15, respectivamente, indicando

certa dispersao nas respostas, conforme exposto na Tabela 5.

Tabela S. Estatistica descritiva (contabilidade forense versus pericia criminal).

Varidveis Escala Likert

(1 = discordo totalmente a 5 = concordo Média Desvio-padrao
totalmente)
Contabilidade forense ¢ pericia criminal sio a
X 2,58 1,14
mesma atividade
Contabilidade forense e pericia criminal pos-
suem O MESmo €sCopo € produzem 0 mesmo 2,74 1,15

resultado

Fonte: Elaborada pelos autores.

J4 a Figura 3 demonstra a distribuicio das respostas, sendo o
cixo das abscissas a escala Likert ¢ o eixo das ordenadas a frequéncia
relativa das respostas. Pode-se observar que grande parte dos partici-
pantes sinalizou sua resposta ao centro da escala. De acordo com Dal-
moro e Vieira (2013), a opgio pela resposta central pode significar
ambivaléncia (concorda e discorda ou nem concorda nem discorda)
ou indiferenca do respondente.

Figura 3. Contabilidade Forense versus Pericia Criminal.

180
160

140
Contabilidade forense e

120
100 _—/ pericia mesma atividade

80 Contabilidade forense e

60 pericia criminal mesmo
40 escopo/resultado
20
0
1 2 3 4 5
Fonte: Elaborada pelos autores.
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Hauser (2018) encontrou evidéncias de que treinamentos an-
ticorrupgao sao efetivos na redu¢ao de comportamentos corruptos em
executivos. A fim de ampliar as anélises da presente pesquisa, optou-se
por separar os respondentes de acordo com a participa¢ao ou nao em
treinamentos voltados ao combate a crimes financeiros, além de inves-
tigar se hd diferencas entre as subamostras no que se refere ao entendi-
mento sobre contabilidade forense e pericia criminal.

Constatou-se que os respondentes que nao participaram de
treinamento mantiveram a maior concentra¢io de respostas ao cen-
tro, novamente sinalizando indiferenca, incerteza ou neutralidade.
Por outro lado, os servidores que participaram de capacitagoes na 4rea
indicaram menos respostas na zona neutra da escala, com maior dis-
tribuicao de respostas a esquerda, sinalizando maior entendimento de
que contabilidade forense e pericia criminal nao sao a mesma atividade
¢ possuem escopo ¢ resultados diferentes. As respostas dos subgrupos
podem ser visualizadas na Figura 4.

Figura 4. Contabilidade Forense versus Pericia Criminal, considerando o fator treinamento.

Contabilidade forense e pericia Contabilidade forense e pericia
criminal sdo a mesma atividade criminal possuem o mesmo escopo e
produzem o mesmo resultado
100 100
80 80

60 60
40 \/ 40 \/

20 — 20 \

0 0
1 2 3 4 5 1 2 3 4 5
e N30 possui treinamento e===N30 possui treinamento
Possui treinamento Possui treinamento

Fonte: Elaborada pelos autores.

Dando continuidade a andlise sobre a influéncia ou nio do
treinamento no entendimento dos participantes, os pesquisadores op-
taram pelo uso da estatistica descritivo-comparativa. Assim, a amostra
com 388 elementos foi dividida em duas subamostras, tendo por base
o critério treinamento (se o respondente participou ou nao de treina-
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mento voltado ao combate a crimes financeiros nos tltimos 5 anos).
As subamostras foram comparadas estatisticamente em relacio as duas
perguntas que tratavam de contabilidade forense e pericia criminal,
utilizando-se testes nao pareados para comparagao das médias, cujo
resultado estd apresentado na Tabela 6. (PINHEIRO ez /., 2009)

Tabela 6. Estatistica descritivo-comparativa (contabilidade forense versus pericia
criminal).

Participoude  Nio participoude Diferenca das

Varidveis Escala Likert treinamento treinamento médias
(1 = discordo totalmente n=202 n=186 t estatistico
5 = concordo totalmente) Mcédia Média (p-valor)
(Desvio-padrio)  (Desvio-padrio)
Cont,abilid.adf: folrc’nsc 25148 26505 -1,1464563
¢ pericia criminal s30 a (1.1656) (1.1175) (0,2446)
mesma atividade
Contabilidade forense e
pericia criminal possuem o 2,6733 2,8064 -1,1430
mesmo escopo ¢ produzem (1,1698) (1,1144) (0,2537)

o mesmo resultado

Fonte: Elaborada pelos autores. Nivel de significincia de 5%.

Considerando o nivel de significincia de 5%, foi possivel ve-
rificar que ndo houve diferenca estatisticamente significativa entre as
subamostras, quando comparados os grupos divididos pela partici-
pagdo ou nao em treinamentos. Diante dos graficos da Figura 3, que
sugeriram outra conclusio, procedeu-se ao teste de normalidade das
subamostras, uma vez que testes para comparagio das médias tem
como pré-requisito a distribuicio normal. Observou-se que a hipStese
de normalidade foi rejeitada* para as respostas do subgrupo que reali-
zou os treinamentos. Considerando que a distribui¢ao nao normal das
amostras pode ter levado a testes viesados na andlise por meio de esta-
tistica descritivo-comparativa (PINHEIRO e 4/., 2006), procedeu-se
alternativamente a analise com regressao logistica ordenada com auxi-
lio do software EViews.

A variével dependente da regressao logistica foi representada
pelas perguntas que comparavam contabilidade forense e pericia cri-
minal. Para cada pergunta foi criada uma varidvel, agregando-se os
resultados originais em 3 niveis: 1 = discordancia (escala original: 1

4 Jarque-Bera com nivel de significAncia de 5%.
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= discordo totalmente ¢ 2 = discordo parcialmente); 2 = indiferen-
te (escala original: 3 = indiferente); e 3 = concordancia (escala origi-
nal: 4 = concordo parcialmente ¢ 5 = concordo totalmente). Assim,
foram estimadas 2 regressoes logisticas, uma para cada pergunta que
equiparava contabilidade forense ¢ pericia criminal. Como varidvel in-
dependente, utilizou-se nas regressoes a varidvel bindria treinamento
(1 = possui treinamento ¢ 0 = nio possui treinamento). Optou-se por
nio adicionar varidveis de controle, conforme demonstrado na Tabela
7. Para contornar problemas decorrentes de heteroscedasticidade, fo-
ram utilizados os erros padrao corrigidos para heteroscedasticidade de

White (BROOKS, 2014; GUJARATT, 2008).

Tabela 7. Varidveis das regressoes logisticas.

Variaveis Descrigao
Varidvel dependente.
Contabilidade forense ¢ pericia criminal 1 = discordo
s30 a mesma atividade 2 = indiferente

3 = concordo

Varidvel dependente.
1 = discordo
2 = indiferente
3 = concordo

Contabilidade forense e pericia criminal
possuem o mesmo escopo ¢ produzem o
mesmo resultado

Varidvel independente bindria.
Treinamento 1 = possui treinamento
0 = nao possui treinamento

Fonte: Elaborada pelos autores.

Considerando o nivel de significAncia de 5%, as regressoes
indicaram novamente que a varidvel treinamento nio ¢ significativa
(resultados ndo tabulados), o que vai ao encontro dos achados sinaliza-
dos pelos testes ndo pareados para comparagio das médias. Em suma,
seja por meio de testes nao pareados para comparagao das médias ou
através de estimativa de regressao logistica, foi verificado que a varidvel
treinamento nio ¢ estatisticamente significativa na anélise comparati-
va, embora a andlise visual dos graficos sugira entendimento contrério.

Em relagao & comparagao entre contabilidade forense e pericia
criminal, o resultado da pesquisa indica que hé, dentre os policiais fe-
derais, certa incerteza quanto as caracteristicas de cada atividade. Do
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total de 388 participantes, 150 indicaram a resposta neutra quando in-
dagados se as atividades sao iguais e 155 optaram pela resposta central
na pergunta que sugeria que as atividades possuem o mesmo escopo e
produzem resultados iguais.

5. CONSIDERACOES FINAIS

Este estudo teve por propdsito analisar o perfil do policial fede-
ral que atua no combate a crimes financeiros. Buscou-se mensurar a per-
cepcao dos profissionais que atuam na institui¢io quanto a habilidades
apontadas em pesquisas anteriores como importantes para contabilida-
de forense, bem como revelar (des)equilibrio entre as habilidades dese-
jadas e as habilidades encontradas nesses profissionais. Ainda, a pesquisa
teve por intuito observar o entendimento dos servidores em relagio as
semelhangas (ou nao) entre contabilidade forense ¢ pericia criminal.

Os resultados apontaram que as principais habilidades deseja-
das s3o: proatividade, anélise dedutiva, pensamento critico, objetivi-
dade, comunicagio escrita, atualizagio e conhecimento tecnoldgico.
Assim, foram confirmadas como caracteristicas importantes para o
combate a crimes financeiros quase todas as habilidades mencionadas
em estudos anteriores, destacando-se a excegdo para conhecimento
multidisciplinar, varidvel que recebeu menor importancia por parte
dos participantes da pesquisa, o que vai de encontro ao sugerido por
estudos anteriores.

Ponto relevante da pesquisa foi a constatagao de lacuna no cam-
po de conhecimento tecnolégico, uma vez que essa varidvel apresentou
a maior amplitude entre habilidade desejada e habilidade encontrada
nos profissionais que combatem crimes financeiros. O avanco das tec-
noldgicas disruptivas e a modernizagio das organiza¢des criminosas,
aliados ao resultado da pesquisa, indicam que as institui¢oes de segu-
ranca publica precisam direcionar esfor¢os em busca de maior difusao
de ferramentas computacionais que ampliem a “caixa de ferramentas”
dos contadores forenses, o que podera refletir em maior efetividade
no combate aos crimes financeiros, tais como corrupgio, lavagem de
dinheiro e desvio de recursos publicos.
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A pesquisa sinalizou, ainda, haver alguma incerteza por parte
dos policiais federais sobre as semelhancas e diferencas entre contabili-
dade forense e pericia criminal. Quando questionados se as atividades
sao iguais, houve predominio de respostas neutras, o que sugere incer-
teza ou duvida. Dentre as explicagdes possiveis para tal resultado, duas
hipéteses sao suscitadas: baixa discussao académica/profissional sobre
essas atividades ou entendimento equivocado de que as atividades sao
tao proximas que se equiparam.

Sob o ponto de vista prético, os pesquisadores entendem que as
atividades nio sao iguais, embora haja uma zona comum entre os dois
campos de atuagio. Enquanto a contabilidade forense orienta uma
atuagio ampla, exploratéria e multidisciplinar, cabendo ser desem-
penhada por diversos atores, a pericia criminal pauta-se (mas nio se
limita) nos quesitos e busca ter maior foco durante suas andlises, sen-
do esta atividade atribuicao especifica de peritos oficiais. Numa visao
mais simplista, pode-se entender a pericia criminal contabil-financeira
como uma espécie do género contabilidade forense, ambas destinadas
a auxiliar o Estado na apuragao de crimes, ressaltando que todo perito
pode desenvolver atividades de contabilidade forense, mas nem todo
contador forense pode atuar como perito.

Apesar de os testes estatisticos sinalizarem o contrario, acre-
dita-se, com base na andlise grifica, que treinamentos voltados para
o enfrentamento a crimes financeiros sejam medidas oportunas para
aumentar a difusao de conhecimentos e reduzir esse quadro de incer-
teza/neutralidade apontado pelos participantes da pesquisa, no que se
refere a contabilidade forense e a pericia criminal.

Como limitagoes da pesquisa, pode-se mencionar que o estudo
contou com a participagao apenas de servidores federais que atuam no
ambito da PF, o que restringe os achados relacionados a contabilidade
forense no Brasil, pois a atividade ¢ exercida também por outros érgaos
¢ entidades nao governamentais, como por exemplo, policias civis es-
taduais e empresas privadas de auditoria e advocacia. Outra limitagao
recai na possibilidade de que os participantes tenham entendido que o
resultado da pesquisa poderia ser utilizado indevidamente para outros
fins, como indicagao para cargo de confianca, selecao para setores com
alta concorréncia interna, critério para remogao ou até monitoramento
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das atividades do servidor, enviesando os resultados. Ainda, o periodo de
aplicacdo do questiondrio foi dezembro ¢ janeiro, época em que hd maior
quantidade de servidores em gozo de férias, o que pode ter limitado o
tamanho da amostra (embora considerado estatisticamente adequado).

Apesar dos limites, este estudo teve por intengao contribuir
para o desenvolvimento da contabilidade forense no Brasil, uma vez
que se prop6s a discutir o perfil do profissional que trabalha na 4rea,
inclusive sob o ponto de vista dos préprios profissionais. Para even-
tuais melhorias e estudos futuros, sugere-se o foco em habilidades pro-
fissionais especificas para o combate ao crime de corrupgao, delito que
vem crescendo nas estatisticas criminais, investigando inclusive os im-
pactos profissionais decorrentes de treinamentos anticorrupgao. Tam-
bém se sugere o desenvolvimento de pesquisas relacionadas ao campo
tecnoldgico na contabilidade forense, métodos computacionais de in-
vestigacdo ¢ emprego de ferramentas de Big Data no combate a crimes
financeiros, uma vez que foi observada a caréncia por maior difusio de
conhecimento nessa 4rea.

Acredita-se que esta pesquisa possa contribuir com estudos em
desenvolvimento na 4drea de contabilidade forense. O conhecimento
sobre as habilidades do servidor federal no enfrentamento a crimes fi-
nanceiros precisa transcender sua fungio tradicional. Esta se mostra
uma agenda de pesquisa fundamental para a ciéncia social e para as
politicas publicas. Por fim, espera-se que este trabalho possa motivar
pesquisas semelhantes que busquem aproximar a academia dos prati-
cantes em prol da resolu¢ao de problemas da sociedade.
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DESIRED SKILLS TO FIGHT FINANCIAL CRIMES:
PERCEPTIONS IN A FEDERAL INSTITUTION IN
BRAZIL

ABSTRACT

The execution of anti—corruption opcrations by the Brazilian Federal Police results from

the strengthcning inthe country of the web of control, a network of entities thatactin the
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supcrvision, invcstigation and punishmcnt of actions related to administrative conduct.
This article analyzcs the proﬁlc of public servant who works against financial crimes, in-
dicating possiblc gaps between desired and found skills. The perception of these profcs—
sionals rcgarding the comparison between forensic accounting and accounting experts is
also investigated. To this end, a survey was carried out by applying a structured question-
naire to the Brazilian Federal Police. The result pointed out qualities considered by the
officers as relevant to combar financial crimes and revealed that there is no full reach of
some desired skills, espccially about the use of computational tools. Furthermore, evi-
dences suggest that there is doubt whether forensic accounting and accounting experts
are the same activity. The rescarch may offer a source of data to enhance the discussion
abour the appropriate professional profile to fighting financial crimes. Also, the paper
intends to promote greater dissemination of forensic accounting in Brazil.

KEYWORDS: financial crimes; forensic accounting; criminal cxpcrtisc.

HABILIDADES DESEADAS PARA COMBATIR LOS
DELITOS FINANCIEROS: PERCEPCIONES EN UNA
INSTITUCION FEDERAL EN BRASIL

RESUMEN

El estallido de importantes Operativos para combatir la corrupcion por parte de la Po-
licia Federal de Brasil es el resultado del fortalecimiento en el pals de una red de entida-
des que trabajan enla supervision, investigacion y sancion de actos relacionados con la
conducta administrativa. Este articulo analiza el pcrfil de un servidor publico que acttia
en la lucha contra los delitos financieros, indicando posiblcs brechas entre las habilida-
des deseadas y encontradas en estos profcsionalcs. También se investiga la percepcion
de estos profcsionalcs con respecto a la comparacion entre la contabilidad forense v la
criminalistica. Por lo tanto, se llevé a cabo una investigacion de campo mediante la apli-
cacion de un cuestionario estructurado dentro de la policfa federal. El resultado senald
cualidades consideradas por la policfa como relevantes para combatir los delitos finan-
cicrosy reveld que no hay plcno alcance de algunas habilidades deseadas, cspccialmcntc
con respecto al uso de herramientas computacionalcs. Ademas, las prucbas sugicren
que hay dudas sobre si la contabilidad forense y la criminalistica son la misma actividad.
Los progresos proporcionados por la investigacion sc revelan en la madurez de la discu-
sién sobre el pcrﬁl profcsional adecuado para hacer frente alos delitos financieros yen la
mayor difusién de la contabilidad forense en Brasil.

PALABRAS-CLAVE: dclitos cconémicos; contabilidad forense: experiencia criminal.
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DECcOMISO NO DIREITO ESPANHOL. UMA
POSSIBILIDADE PARA O BRASIL, ANTE AS
INOVACOES DA LEI N. 13.964, DE 2019?
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MAURICIO MACAGNAN DA SILVA
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RESUMO

O presente trabalho buscou analisar a viabilidade politico-criminal, sob o aspecto da
legitimidade do instituto do Decomiso, a teor das ltimas reformas promovidas pela
Lei Organica da Espanha 1/2015, de 30 de maro, ao direito brasileiro.

PALAVRAS-CHAVE: confisco; bens ilicitos; organizacoes Criminosas; garantias cons-
ticucionais.

1. CONSIDERACOES INICIAIS. EVOLUCAO HISTORICA
DO DIREITO PENAL. DO PACTO SOCIAL AO ESTADO.

A defini¢io de Estado, em breves e ousadas linhas, pode ser des-
crita como uma sociedade, fixada em um territdrio, a qual exerce, dentro
desses limites, o poder politico, cujo objetivo é a busca do bem comum.

Bobbio (2000, p. 134) continuaria afirmando que o Estado, do
ponto de vista juridico, ¢, da mesma forma, o sistema juridico ao qual
se atribui a aplicagao de suas regras, a fim de garantir o monopélio da
forga e o exercicio exclusivo do poder coercitivo. Nesta senda, o Estado
representaria a manifestagio da vontade dos individuos (pacto social)'
¢, simplesmente, desempenhando papel negativo na garantia das liber-
dades individuais.

1 Thomas Hobbes, John Locke e Jean Jacques Rousseau, autores contratualistas, que viveram
entre os séculos XVI e XVIII, estudiosos sobre o pacto social, que teoriza a mudanga do estado
da natureza, para o estabelecimento de regras de interagdo social e as instituicdes de poder
politico que foram estabelecidas do Estado.
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De fato, a evolugao histérica deste conceito de autoridade so-
cial converge com a construgio da ideia de Estado que, desempenhan-
do fungdes politicas, sociais, econdmicas e juridicas, ¢ responsavel
por promover o bem comum, bem como promover a ordem publica
¢ a paz social. Ainda nesta seara, o surgimento do direito penal se con-
funde com o surgimento da prépria sociedade.

Apds o periodo primitivo, de cardter essencialmente religioso,
havia uma preocupacio em tornar o sistema repressivo secular, pu-
nindo-se o perverso infrator e, para tanto, os aspectos individuais e
publicos do delito foram levados em consideracio para a aplicagao da
reprimenda correlata. Os crimes, portanto, passaram a ser divididos
em crimes publicos (crimina piblica) ¢ privados (delicta privata).

2. DIREITO PENAL COMO IUS PUNIENDI PERTENCENTE
EXCLUSIVAMENTE AO ESTADO

O direito penal, como ciéncia juridica, possui o escopo de
proteger os valores fundamentais para a subsisténcia do corpus social,
ou seja, os chamados bens juridicos, pertencendo privativamente ao
Estado o monopdlio do direito publico subjetivo de punir como ex-
pressio cldssica de sua soberania.

Desta feita, o ius puniendi pode, portanto, ser definido como
a prerrogativa do ente estatal no desempenho de seu papel como ga-
rantidor da ordem publica e do equilibrio social.

Para Kelsen (1999), do ponto de vista psicoldgico, a fungio
de qualquer ordem social ¢ incentivar determinados comportamentos
humanos que estao subordinados 4 ordem juridica punitiva editada
por Leis. Espera-se, assim, que os individuos nao realizem determina-
das a¢oes consideradas socialmente prejudiciais e, ao contrério, passem
a executar agdes outras consideradas socialmente uteis®. Essa fun¢ao
motivadora ¢ exercida pelo arcabougo de regras que prescrevem ou
proibem as a¢oes humanas.

2 KELSEN, Hans. Teoria pura do direito. Tradug@o de Jodo Baptista Machado. 8. ed. Sdo Paulo:
WMF Martins Fontes, 1999, p. 17.
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Seguindo-se a premissa do autor citado, de acordo com a forma
como as a¢des humanas sio prescritas ou proibidas, diferentes tipos
podem ser distinguidos, de modo que a ordem social pode, ainda, pres-
crever uma determinada conduta humana sem vincul4-la 4 sua obser-
vancia ou ao seu descumprimento, sem qualquer consequéncia.

Noutro lado, determinada conduta humana também pode ser
instigada pela legislagio vigente ¢, a0 mesmo tempo, pode resultar na
concessao de uma vantagem, ao passo que a conduta oposta pode ser vin-
culada a uma sancio (no sentido mais amplo da palavra). Estd-se diante
do principio retributivo (Vergeltung )’, na medida em que recompensa e
o castigo podem ser compreendidos no conceito de sangao.

No entanto, em geral, ¢ chamada por san¢io apenas a pena que
se traduz na privacio dos bens caros aos individuos, tais como vida,
saude, liberdade, honra, valores econdémicos - para a aplicagao como
consequéncia de uma conduta reprovével; ndo mais sob o binémio
prémio-recompensa, mas como uma san¢io - a pena - em seu sentido
hermenéutico mais amplo, a qual deve ser aplicada contra a vontade
dos afetados ¢, em caso de resisténcia, através do uso da forga fisica.

3. A HUMANIZACAO DO DIREITO PENAL

Inegavelmente, os séculos XVII ¢ XVIII foram marcados pela
crescente importancia da burguesia, classe social que defendia o desen-
volvimento do capitalismo como modelo econémico. Nesse contexto,
houve grandes conflitos de interesse entre a nobreza e os burgueses, os
quais figuravam Como estratos sociais emergentes.

Certamente, o liberalismo burgués tinha seu esteio em um sis-
tema de ideias que ganhou corpo através do movimento cultural co-
nhecido como Iluminismo ou Filosofia das Luzes. Por certo, foi no
periodo do Iluminismo que comegou o chamado periodo humanitério
do direito penal, movimento este que levou a reforma das leis ¢ 4 admi-
nistragao da justi¢a criminal no final do século XVIIL

3 Substantivo alemdo feminino, que pode ser traduzido como retaliagdo. Impende notar que a
expressao - retribui¢do como principio legal - (retaliagdo como principio) esta associada com
a assertiva contida no Lex Talionis (lex como lei, talio, talis, tal, idéntico).
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Importa esclarecer (sem o aprofundamento merecido), que o
Hluminismo emergiu na Franga no século XVII. No entanto, o auge des-
se movimento ocorreu na primeira metade do século XVIIIL. Seus pen-
sadores defenderam a predominincia da razao sobre a visao teocéntrica
(religiosa), que dominava a Europa desde a Idade Média. De acordo com
os fildsofos do Iluminismo, esta nova forma de pensar tinha a inten¢ao de
iluminar a “escuridao” na qual a sociedade estava centrada.

O Iluminismo foi marcado por pensadores como Montes-
quicu, Voltaire, Rousseau, D’Alembert, Locke, fundamentais para a
construcao de tal perfodo e para a transformagao liberal ¢ humanista
do direito.

Em sintese, os pensadores iluministas se basearam numa nova
ideologia que teria repercussoes na aplicagio da justi¢a sem arbitra-
riedade, sendo que o pensamento predominante era contra qualquer
crueldade.

Sobre as penas e sua utilidade, Montesquicu (2016, p. 185)
alertou que:

La experiencia ha hecho notar que en los paises donde las
penas son ligeras, impresionan a los ciudadanos tanto como
en otros paises las mas duras. Cuando surge en un Estado
una inconveniencia grave o imprevista, un gobierno violen-
to quiere corregirla de una manera sibita; y en lugar de ha-
cer ¢jecutar las leyes vigentes, establece una pena cruel que
enseguida corta el mal. Pero se gasta el resorte: la imagina-
cién se acostumbra a la pena extraordinaria y grande, como
antes se habia hecho a la menor; y perdido el miedo a ésta,
no hay mis remedio que mantener la otra.

Em mesma linha de intelec¢ao, nada mais atual do que as pala-
vras de Michel Foucault (1987, p. 19)* sobre o assunto em discussio,
a0 elucidar que o poder sobre o corpo tampouco deixou de existir to-
talmente até meados do século XIX. Sem duvida, a pena nao mais se
centralizava no suplicio como técnica de sofrimento, mas no tomar
como objeto a perda de um bem ou de um direito.

4 FOUCAULT, Michel. Vigiar e punir: nascimento da prisdo; traducao de
Raquel Ramalhete. Petropolis, Vozes, 1987, p. 19.
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Contudo, continua o autor, castigos como trabalhos forcados
ou prisdo — privagio pura e simples da liberdade — nunca funciona-
ram sem certos complementos punitivos referentes ao corpo: reducio
alimentar, privagao sexual, expiagao fisica, masmorra. Consequéncias
nio intencionais, mas inevitdveis da propria prisaio? Na realidade,
a prisao, nos seus dispositivos mais explicitos, sempre aplicou certas
medidas de sofrimento fisico. A critica ao sistema penitencidrio, na
primeira metade do século XIX (a prisio nio ¢ bastante punitiva: em
suma, os detentos tém menos fome, menos frio ¢ privagdes que muitos
pobres ou operdrios), indica um postulado que jamais foi efetivamente
levantado: ¢ justo que o condenado sofra mais que os outros homens?®

Beccaria (1993, p- 216), em mesmo aspecto, também ensinou
sobre a inutilidade da pena de morte e do paradoxo entre dotar o Es-
tado Soberano deste poder, que lhe foi outorgado por seus préprios
individuos, uma vez que a soberania se origina, conceitualmente, da re-
nuncia do poder pelo povo, que o transfere para o Estado (Soberano) ©.

Seguindo-se, arremata o autor, ao elucidar que a pena de morte
nio ¢ um direito (do Estado), mas apenas uma guerra de uma nagio contra
seu cidadio, porque considera ttil ou necessdria 4 sua destruigio.”

Partindo-se das premissas lancadas, teve inicio a estruturagao
do direito penal como ciéncia inserida no estudo do direito, ao tempo
que a aplicacio da execugio penal passou a ter uma preocupagio enrai-
zada nesses pontos de relevincia que, dadas as mudangas estruturais vi-
venciadas pelas sociedades no pds-guerra, persistem até os dias atuais.

S Ibidem, idem.

6 Ibidem, p. 216. Texto original: Esta inutil prodigalidad de suplicios, que nunca ha conseguido
hacer mejores los hombres, me ha obligado a examinar si es la muerte verdaderamente-util y
justa en un Gobierno bien organizado. ;{Qué derecho pueden atribuirse estos para despedazar
a sus semejantes? Por cierto no el que resulta la Soberania y de las Leyes. Estas, mas que
una suma de porciones de libertad de cada uno, que representan la voluntad general, como
agregado de las particulares? ;Quién es aquel que ha querido dejar a los otros hombres el
arbitrio de hacerlo morir?

7 Ibidem, p. 17. Texto original: No es, pues, la pena de muerte derecho, cuando tengo demostrado
que no puede serlo: es solo una guerra de la Nacion contra un Ciudadano, porque juzga util o
necesaria la destruccion de su ser.
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4. O DIREITO PENAL NA PERSPECTIVA ATUAL

4.1 DA VEDACAO AS PENAS DE TORTURA

Com o estudo do comportamento humano, ¢ também com a
ajuda da psicologia, da psiquiatria, bem como da ética, dentre outras
ciéncias filosoficas, chegou-se 4 conclusio de que o direito penal nao
pode ser visto apenas como mecanismo de repreensao desmesurada, mas
deve ser entendido como método positivo-construtivo de ressocializagio.

A preocupagio com a reinser¢io na sociedade do individuo-
-autor do crime, bem como as razdes que o levaram a pratica do delito,
devem fazem parte do estudo da criminologia, na qual a preocupagao
com a situacao econdmica, social e cultural do infrator ¢ deveras im-
portante para a aplicacio do direito penal.

E de relevo notar que o direito penal estabelecido nos estados
alemaes (landes) decorre do direito penal aplicado nos paises moder-
nos, onde a figura do infrator nio ¢ a de um rival da sociedade, mas de
alguém que, a0 nio se adaptar as regras cogentes, sofrerd uma sangao
proporcional & agio comissiva ou omissiva praticada.

No entanto, ainda noticiamos a aplicagao de penalidades que
sdo dispares e ineficazes, como, por exemplo, penas corporais que tra-
duzem extrema violéncia, como cortar as maos ¢ bragos, em casos de
furto ou roubo.

Essas penalidades sio herancas de pensamentos antigos, mas
permanecem validas em certas partes do mundo. Em paises com re-
lagoes severas com criminosos, ¢ constantemente perceptivel que sen-
tengas de natureza perpétua ou de morte estio sempre sendo aplicadas

(¢ justificadas).

Para Vieira (2007), alids, o direito penal, atualmente, ¢ obser-
vado sob a dtica dos movimentos modernos que debatem sobre sua
aplicabilidade, destacando os aspectos mais relevantes que levaram a
justica criminal ao nivel atual do intelecto, permeada por principios,
de acordo com a evolugio da vida social.
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Nao se pode olvidar que a Declaragao Universal dos Direitos
Humanos de1948 marcou o reconhecimento, a0 menos formal, da
proibi¢ao da tortura, ao preceituar em seu art. 5° que “ninguém devera
ser submetido a tortura nem a penas ou tratamentos cruéis, desumanos
ou degradantes”.

Em seu citado art. 5°, textualmente afirmou-se que ninguém
serd submetido a tortura nem a penas ou tratamentos cruéis, desuma-
nos ou degradantes. Entretanto, nao se definiu, do ponto de vista ju-
ridico, o que constitui tortura, tampouco fora definido o conceito de
tratamentos ou penas cruéis.

A assertiva restou acolhida pelos sistemas regionais de prote-
¢ao de direitos humanos, que historicamente se sucederam a criagao da
ONU, enquanto sistema mundial de prote¢ao dos direitos humanos®.

Em 1950, por for¢a do Tratado de Roma, foi criado o Sistema
Europeu de Prote¢ao dos Direitos Humanos, como uma carta de direi-
tos que norteia e codifica uma gama de direitos e garantias individuais.
Posteriormente, em 1988, na América Latina, a Constituicio da Repu-
blica Federativa do Brasil também trouxe em seu artigo 5°° a vedagao a
tortura ¢ a tratamento desumano ou degradante'’:

Um bom exemplo a ser citado, tendo em vista o tema aqui em
cotejo, ¢ a propria Constitui¢io da Espanha de 1978, a qual aboliu
a pena de morte ¢ nao permite a tortura ou tratamento desumano ou
degradante.

8 Idem. Ibidem.

9 Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros
¢ aos estrangeiros residentes no Pafs a inviolabilidade do direito 4 vida, 4 liberdade, 4 igualdade, a
seguranga ¢ 4 propriedade, nos termos seguintes:

III - ninguém serd submetido a tortura nem a tratamento desumano ou degradante;

10 Devemos registar que a escravidio no Brasil contribuiu em muito para a cultura da degradagio fisica
como modus operandi de punigio. No Poema Navio Negreiro, de Castro Alves (1847 - 1871), faz-
se nitida esta marca histdrica, em que negros escravizados, trazidos a0 Novo Mundo pelos navios
negreiros, eram submetidos a deplordveis praticas de tortura. “Ontem plena liberdade, a vontade por
poder.. Hoje... ciimulo de maldade, nem sio livres pra morrer... Prende-os a mesma corrente — Férrea,
likgubre serpente — Nas roscas da escravidio. E assim zombando da morte, danga a ligubre corte ao som
do agoute... Irrisio!l”

1

—_

Artigo 15: Todos tém direito a vida e a integridade fisica e moral, sem que, em qualquer caso, seja
submetido a tortura ou a tratamento ou puni¢io desumano ou degradante. A pena de morte ¢
abolida, exceto como pode ser previsto nas leis penais militares para os tempos de guerra (tradugio
dos autores).
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Nesta seara de construciao dos alicerces do Estado de Direito,
cujo fundamento e finalidade sio a tutela das liberdades do cidadao
face as diversas formas de exercicio (arbitrdrio) de poder, nasce a teoria
geval do garantismo, tendo como premissa a maxima respeitabilida-
de aos direitos fundamentais e as garantias processuais, para
que seja coibida qualquer arbitrariedade eventualmente pratica-
da no desempenhar da persecugio penal pelo Estado.

Sobre o tema, Ferrajoli (2016, p. 785-786) defendeu a neces-
sidade de observancia de principios bésicos — que ele chamou de axio-
mas — para que um determinado sistema normativo-penal pudesse ser
considerado valido’?. Referia-se aos dez axiomas cuja fun¢ao precipua
¢ ade legitimar o poder punitivo estatal.

Tem-se, pois, que os trés significados basicos de um modelo
penal garantista pode ser sintetizado em parAmetros de racionalidade,
Justica e legitimidade; e intervengio punitiva.

Em mesma senda, em um Estado (Constitucional) Demo-
cratico, veda-se a criagao, aplicagdo e execugao de qualquer medida
que viole a dignidade humana. Tal premissa apresenta-se como uma
garantia & ordem material e restritiva ao direito penal, que resguarda,
inclusive, o alcance de sua prépria finalidade.

Neste mote, nao se pode olvidar que, apesar das garantias as
atuacoes arbitrarias, que, frise-se, sio de importancia impar, as repri-
mendas ao cometimento de condutas delitivas urgem ser efetivas,
para que, de verdade, o crime nao compense.

Assim, ao longo das ultimas décadas, o constrangimento patri-
monial veio a ganhar relevincia como medida penal constritiva, vindo
a ser minoradas, gradativamente, as penas restritivas de liberdade’’.

12 (1) Nulla poena sine crimine; (2) Nullum crimen sine lege; 3) Nulla lex poenalis sine
necessitate; (4) Nulla necessitas sine injuria; 5) Nulla injuria sine actione; (6) Nulla actio
sine culpa; (7) Nulla culpa sine judici ; (8) Nulla judicium sine accustone; (9) Nulla accusatio
sine probatione; 10) Nulla probatio sine defensione.

13 Aqui convém ressaltar um contraponto, no que toca a elitizagdo das penas, de modo que o
carcere ainda serve apenas a populacdo pertencente aos estratos sociais menos favorecidos,

devendo-se ter em mente que o comportamento desviante ¢ apreendido e reproduzido, ndo
herdado.
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4.2 DA RELATIVIZAGAO DAS PENAS CORPORAIS. DA CONs-
TRIGAO PATRIMONIAL E DO PERDIMENTO DE BENS A LUZ
DO DIREITO PENAL BRASILEIRO

Nao se pode ignorar o papel do direito penal como um dos ins-
trumentos mais efetivos de protecio aos direitos fundamentais. Entre-
tanto, com a evolugio das organizag¢des criminosas, que perpassa pelas
complexidades delitivas, a pena de perdimento de bens passou a ser
vista como solucdo eficaz para coibir tais condutas.

Se quando da institucionaliza¢ao do liberalismo o Estado era
o repressor social mais incisivo, atualmente, o Estado necessitou de-
senvolver um papel proativo de relevo, em defesa dos direitos da so-
ciedade, ja que as organizagoes criminosas passaram a operar de forma
simbidtica ¢ metamérfica', exigindo dos poderes publicos a mesma
capacidade de adaptagio.

Decerto, a Constituicio Federal de 1988" ji consagrava
a possibilidade do perdimento de bens como desdobramento da
condenacgio penal.

Em densificagio ao texto constitucional, a norma geral que
disciplina o perdimento de bens estd contida no Cédigo Penal Brasi-
leiro, Decreto-Lein. 2.848, de 7 de dezembro, de 1940, com alteragdes
promovidas pela Lei n. 7.209, de 1984, especificamente em seu art.
91'¢, que trata dos efeitos da condenagio criminal, funcionando como
acesséria a pena principal.

14 Sobre o tema, Elei¢oes ¢ milicias no Rio de Janeiro: simbiose entre o poder publico ¢ o crime
organizado. Mendonga, Thaiane. Disponivel em : https://gedes-unesp.org/eleicoes-e-milicias-no-
rio-de-janeiro-simbiose-entre-o-poder-publico-e-o-crime-organizado/. Acesso em: 31 maio 2021.

15 Art. 5° XLV - nenhuma pena passard da pessoa do condenado, podendo a obrigacio de reparar o
dano e adecretagio do perdimento de bens ser, nos termos da lei, estendidas aos sucessores e contra eles
executadas, até o limite do valor do patriménio transferido; XLVI - a lei regulard a individualizacio
da pena ¢ adotard, entre outras, as seguintes: a) privagio ou restrigao da liberdade; b) perda de bens;
¢) multa; d) prestagio social alternativa; ¢) suspensio ou interdigio de direitos;

16 Art. 91. Sio efeitos da condenagio: I - tornar certa a obrigacio de indenizar o dano causado pelo
crime; II - a perda em favor da Unido, ressalvado o direito do lesado ou de terceiro de boa-fé: a) dos
instrumentos do crime, desde que consistam em coisas cujo fabrico, alienagio, uso, porte ou detengio
constitua fato ilicito; b) do produto do crime ou de qualquer bem ou valor que constitua proveito
auferido pelo agente com a pratica do fato criminosos.
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Noutro norte, a Lei n. 9.714, de 1998, veio a estabelecer o sis-
tema de penas alternativas ou substitutivas as penas privativas de liber-
dade, tendo como principal objetivo a restitui¢ao do prejuizo causado
pelo infrator, de modo a adequar a efetiva sangio para os crimes contra
o sistema financeiro, e principalmente, contra o branqueamento/ lava-
gem de capitais. Segue-se a transcri¢ao:

Art. 44. As penas restritivas de direitos sio auténomas e
substituem as privativas de liberdade, quando: (Redacio

dada pela Lei n. 9.714, de 1998)

I - aplicada pena privativa de liberdade nao superior a quatro
anos ¢ o crime nao for cometido com violéncia ou grave ame-
aca & pessoa ou, qualquer que seja a pena aplicada, se o crime

for culposo;(Redagio dada pela Lei n. 9.714, de 1998)

II - o réu nio for reincidente em crime doloso; (Redacio

dada pela Lein. 9.714, de 1998)

III - a culpabilidade, os antecedentes, a conduta social e
a personalidade do condenado, bem como os motivos e as
circunstincias indicarem que essa substitui¢ao seja suficien-

te. (BRASIL, 1998)

Tais preceitos regulamentam a possibilidade de se imputar a
penalidade de perda de bens e valores, ainda que licitos, pertencentes
aos réus, no limite do prejuizo causado pela pratica da conduta deliti-
va. Para tanto, o perdimento ¢ aplicado como pena principal, em subs-
titui¢ao & pena privativa de liberdade, de modo que a aplicabilidade do
art. 44 do Cédigo Penal nao se confunde com a pena acesséria prevista
no art. 91 do mesmo diploma legal.

Contudo, levando-se em consideracio os crimes praticados
por organizagio criminosa, na maioria das vezes, era vedada a substi-
tuicdo de pena corporal por restritivas de direito, fato que dificultava a
aplicacao plena da norma em comento.

Nesta perspectiva, foi gestada a Lei n. 12.694, de 2012, a qual
previu no pardgrafo 1° do artigo 917 do Cédigo Penal a ampliacao das
hipéteses do denominado confisco por equivaléncia.

17 Art. 91 caput (...). § 1o Poder4 ser decretada a perda de bens ou valores equivalentes ao produto
ou proveito do crime quando estes ndo forem encontrados ou quando se localizarem no exterior.
(Incluido pela Lei n. 12.694, de 2012).§ 20 Na hipétese do § 1o, as medidas assecuratérias previstas
na legislagio processual poderao abranger bens ou valores equivalentes do investigado ou acusado para
posterior decretacdo de perda.(Incluido pela Lei n. 12.694, de 2012)
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Decerto, esta nova roupagem do perdimento de bens nao ¢
novidade no cendrio internacional, encontrando-se, inclusive, em tra-
tados internacionais dos quais o Brasil ¢ signatario.

Os principais eixos sio a Convengao das Nagoes Unidas con-
tra o Tréfico Ilicito de Estupefacientes e de Substincias Psicotrdpicas,
a Convengao das Nag¢oes Unidas contra a Criminalidade Organizada
Transnacional (Convengio de Palermo) ¢ a Convencao das Nagoes
Unidas contra a Corrupgio (Convengio de Mérida).

Assim, visando ainda maior efetividade 4 maxima the crimes
doesn’t pay'®, por forca da Lei n. 13.964, de 2019, foi inserido no CP
patrio o artigo 91-A como efeito da condenagao para infra¢oes com
pena méxima acima de 6 anos de reclusao, sendo franqueado ao réu
comprovar a licitude de seu patrimonio. Para tornar mais ficil o cotejo
da norma, verbis:

Art. 91-A. Na hipétese de condenagio por infragdes as quais
a lei comine pena mdxima superior a 6 (seis) anos de reclusio,
poderd ser decretada a perda, como produto ou proveito do
crime, dos bens correspondentes 4 diferenca entre o valor do
patriménio do condenado ¢ aquele que seja compativel com o
seu rendimento licito. (Incluido pela Lei n. 13.964, de 2019)

§ 1° Para efeito da perda prevista no caput deste artigo,
entende-se por patriménio do condenado todos os bens:

(Incluido pela Lei n. 13.964, de 2019)

I - de sua titularidade, ou em relagao aos quais ele tenha o
dominio ¢ o beneficio direto ou indireto, na data da infra-
¢do penal ou recebidos posteriormente; e... (Incluido pela
Lei n. 13.964, de 2019)

IT - transferidos a terceiros a titulo gratuito ou mediante
contraprestagio irrisdria, a partir do inicio da atividade cri-

minal. (Incluido pela Lei n. 13.964, de 2019)

§ 2° O condenado poderd demonstrar a inexisténcia da
incompatibilidade ou a procedéncia licita do patriménio.

(Incluido pela Lei n. 13.964, de 2019)

18 Para pesquisa sobre tema, Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito - UNODC,
Disponivel em: https://www.unodc.org/unodc/en/corruption/uncac.html. Acesso em: 28 maio
2021.
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§ 3° A perda prevista neste artigo deverd ser requerida ex-
pressamente pelo Ministério Publico, por ocasiao do ofere-
cimento da dentncia, com indicagio da diferenga apurada.

(Incluido pela Lei n. 13.964, de 2019)

§ 4° Na sentenga condenatéria, o juiz deve declarar o valor
da diferenca apurada e especificar os bens cuja perda for de-
cretada. (Incluido pela Lei n. 13.964, de 2019)

§ 5° Os instrumentos utilizados para a pratica de crimes por
organizagdes criminosas e milicias deverao ser declarados
perdidos em favor da Unido ou do Estado, dependendo da
Justica onde tramita a agdo penal, ainda que nao ponham
em perigo a seguranga das pessoas, a moral ou a ordem pu-
blica, nem ofere¢am sério risco de ser utilizados para o co-
metimento de novos crimes. (BRASIL, 2019)

O preceito em andlise busca a atender as recomendagdes in-
ternacionais com o escopo de coibir o crime organizado, ao alinhar a
legislagao brasileira em coordenagio com os sistemas juridicos interna-
cionais que ja adotavam tais medidas constritivas.

Repisando-se o tema em debate, o confisco ampliado tem como
fundamento o § 8° do art. 31 da Convengao de Mérida, o qual estabelece
que os Estados Partes poderio considerar a possibilidade de exigir a de-
monstragio da origem licita do alegado produto de delito ou de outros
bens expostos ao confisco, nos limites da legislacio interna bem como
nos moldes correlatos ao sistema processual de cada estado-parte.

No Brasil, a inovagao legislativa em comento fora desafiada pela
propositura da A¢ao Direta de Inconstitucionalidade n. 6304, pela As-
sociagio Brasileira dos Advogados Criminalistas (Abracrim)". A cita-
da acdo direta de inconstitucionalidade trata de controvérsia acerca da
constitucionalidade da nova disciplina trazida pela Lei n. 13.964, de
2019, ¢, dentre outros pontos, sobre o perdimento de bens, com o argu-
mento de que se teria criado pena de “confisco’, em violagio ao principio
da individualizacio da pena e da funcio social da propriedade.

Impende ressaltar que o Supremo Tribunal Federal ainda nao
se manifestou acerca da agao proposta, sendo certo que a Advocacia-
-Geral da Uniao® se posicionou pela constitucionalidade da medida,

19 Supremo Tribunal Federal. A¢ao Direita de Inconstitucionalidade n. 6304. Disponivel em: htep://
portal.stf.jus.br/processos/detalhe.aspincidente=5843708. Disponivel em: 28 maio 2021.

20 Supremo Tribunal Federal. ADI n. 6.304. Manifestagio da Advocacia-Geral da Unido. Disponivel
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pois a norma federal sob andlise obedece ao primado da proporciona-
lidade, sendo a correta resposta estatal ao recrudescimento dos crimes,
impedindo o proveito econdmico que constitui a principal finalidade da
maioria das atividades criminosas.

5. O DECOMISO NA ESPANHA

Conforme ja asseverado neste trabalho académico, o cresci-
mento dos crimes de lavagem de dinheiro, associados a outros crimes
econdmicos, também ligados 4 corrupgio administrativa, exigiu do
Estado maior desempenho de sua capacidade persecutéria. Ora, a ca-
racteristica comum deste conjunto de crimes estd na obtengao de vul-
tosos lucros por seus agentes, fato que tem forgado a reorientagao dos
objetivos da politica penal mundial.

Portanto, uma das prioridades no combate & criminalidade
centra-se na revitaliza¢ao do conceito de confisco dos instrumentos e
lucros do crime, tornando as investigacoes focadas na identificagio e
apreensao de produtos de origem criminosa.

A Diretiva Europeia 2014/42/UE, de 3 de abril, elaborada
no 4mbito do Parlamento Europeu e de seu Conselho, dispds sobre a
apreensao e confisco de instrumentos e de produtos de delitos, como
terrorismo e o trafico de entorpecentes.

Tal Diretiva orientou aos Estados-membros a ado¢io as medi-
das necessdrias para a recuperacao de ativos provenientes de préticas
ilicitas, inclusive quando fora verificado que o valor dos bens ¢ despro-
porcional ao rendimento legitimo dos réus?'.

em: https://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=TP&docID=753841792&prc
ID=6005276#. Acesso em: 28 maio 2021.

21 (11) E necessario clarificar a atual definigio de produtos do crime de modo a incluir nio s6 o
produto direto das atividades criminosas, mas também todos os seus ganhos indiretos, incluindo
o reinvestimento ou a transformagio posterior de produtos diretos. Assim, o produto pode incluir
quaisquer bens, inclusive os que tenham sido transformados ou convertidos, no todo ou em parte,
noutros bens, ¢ os que tenham sido misturados com bens adquiridos de fonte legitima, no montante
correspondente ao valor estimado do produto do crime que entrou na mistura. Pode igualmente
incluir o rendimento ou outros ganhos derivados do produto do crime, ou dos bens em que esse
produto tenha sido transformado, convertido ou misturado

(10) Os Estados-Membros sio livres de desencadear procedimentos de perda que estejam ligados a um
processo penal instaurado perante qualquer tribunal competente.

(14) Para a perda de instrumentos ¢ de produtos do crime na sequéncia da decisio definitiva de um
tribunal, ou de bens de valor equivalente ao desses instrumentos ¢ produtos, deverd ser aplicada
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Como exemplo, a Espanha editou a Lei Organica 1/2015, que
realizou a reforma da sua legislagio penal, com entrada em vigor em
1° de julho de 2015. Faz-se a transcrigao da norma para melhor com-
preensdo do tema:

Articulo 127%.

1. Toda pena que se imponga por un delito doloso llevard
consigo la pérdida de los efectos que de ¢l provengan y de
los bienes, medios o instrumentos con que se haya prepa-
rado o ¢jecutado, asi como de las ganancias provenientes
del delito, cualesquiera que sean las transformaciones que
hubieren podido experimentar.

2. En los casos en que la ley prevea la imposicién de una pena
privativa de libertad superior a un afo por la comisién de un
delito imprudente, ¢l juez o tribunal podra acordar la pérdi-
da de los efectos que provengan del mismo y de los bienes,
medios o instrumentos con que se haya preparado o ejecu-
tado, asi como de las ganancias provenientes del delito, cua-
lesquiera que sean las transformaciones que hubieran podido
experimentar.

3. Si por cualquier circunstancia no fuera posible el deco-
miso de los bienes sefialados en los apartados anteriores de
este articulo, se acordard el decomiso de otros bienes por
una cantidad que corresponda al valor econédmico de los
mismos, y al de las ganancias que se hubieran obtenido de
ellos. De igual modo se procedera cuando se acuerde el de-
comiso de bienes, efectos o ganancias determinados, pero
su valor sea inferior al que tenfan en el momento de su ad-

quisicion. (ESPANHA, 1995)

a defini¢io alargada de infragdes penais abrangidas pela presente diretiva. A Decisio-Quadro
2001/500/JAI exige que os Estados-Membros possibilitem a perda de instrumentos ¢ de produtos do
crime na sequéncia de uma condenagio definitiva, bem como a perda de bens cujo valor corresponda
a0 desses instrumentos ¢ produtos. Essas obrigagées deverdo manter-se no que toca as infragoes penais
nao abrangidas pela presente diretiva, ¢ a definigao de produtos dela constante devera ser interpretada
do mesmo modo no que respeita as infragdes penais ndo abrangidas pela presente diretiva. Os Estados-
Membros sio livres de definir a perda de bens de valor equivalente como medida subsididria ou
alternativa 4 perda direta, consoante adequado nos termos do direito nacional. Diretiva 2014/42/
UE do Parlamento Europeu ¢ do Conselho de 3 de abril de 2014 sobre o congelamento ¢ a perda dos
instrumentos ¢ produtos do crime na Unido Europeia. Disponivel em: https://eur-lex.curopa.cu/
legal-content/PT/TXT/PDF/?uri=CELEX:32014L0042&from=EN. Acesso em: 30 maio 2021.

22 Coédigo Penal Espanhol. Disponivel em: https://www.boe.es/buscar/act.
php?id=BOE-A-1995-25444. Acesso em: 01 jun. 2021.
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5.1 DECOMISO AMPLIADO

Na Espanha, o decomiso ampliado esté previsto no art. 127 bis
del Cédigo Penal®. Em breve contextualizagio, caracteriza-se pelo
fato de que os bens ou lucros confiscados podem proceder de outras
atividades ilicitas do condenado, distintas, inclusive, das condutas per-
quiridas no bojo da agao penal perpetrada.

Art. 127 bis - Decomiso ampliado

Eljuez o tribunal ordenard también el decomiso de los bie-
nes, efectos y ganancias pertenecientes a una persona con-
denada por alguno de los siguientes delitos cuando resuel-
va, a partir de indicios objetivos fundados, que los bienes o
efectos provienen de una actividad delictiva, y no se acredi-
te su origen licito:

Por essa razdo, o decomiso alargado nao se baseia na
comprovagio da conexao causal entre a atividade criminosa e o
enriquecimento do acusado, mas na constatac¢ao pelo juiz, com base
em indicios bem fundamentados e objetivos, de que outras atividades
criminosas distintas daquelas para as quais o réu restou condenado fo-
ram praticadas.

O decomiso, desse modo, nao se insere como san¢ao penal, po-
rém como medida pela qual a evolugao patrimonial ilicita subjacente a
atividade criminosa ¢ esvaziada.

A partir da citada reforma, o artigo 127 zer**.do Cédigo Penal

23 Ley Orgénica 10/1995, de 23 de noviembre de 1995. Disponivel em: BOE.es - BOE-A-1995-25444
Ley Orgénica 10/1995, de 23 de noviembre, del Cédigo Penal BOE.es .

24 Articulo 127 ter.

1. El juez o tribunal podrd acordar el decomiso previsto en los articulos anteriores aunque no medie
sentencia de condena, cuando la situacion patrimonial ilicita quede acreditada en un proceso
contradictorio y se trate de alguno de los siguientes supuestos:

a) Que el sujeto haya fallecido o sufra una enfermedad crénica que impida su enjuiciamiento y exista el
riesgo de que puedan prescribir los hechos,

b) se encuentre en rebeldfa y ello impida que los hechos puedan ser enjuiciados dentro de un plazo
razonable, o

¢) no se le imponga pena por estar exento de responsabilidad criminal o por haberse ésta extinguido.

2. El decomiso al que se refiere este articulo solamente podré dirigirse contra quien haya sido formalmente
acusado o contra el imputado con relacién al que existan indicios racionales de criminalidad cuando las
situaciones a que se refiere el apartado anterior hubieran impedido la continuacién del procedimiento
penal.
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Espanhol® passou a prever o confisco sem julgamento (condenagio)

do réu, o que tornou necessirio também reformar a lei processual pe-
nal, para reafirmar o procedimento contraditério (Lecrim).

Para tanto, foi editada a Lei 41/2015, de S de outubro®, de
modificacao da Ley de Enjuiciamiento Criminal (Lei de Processo Pe-
nal), para conferir maior agilidade a justi¢a criminal, a0 mesmo tempo
em que se buscou fortalecer as garantias processuais, com a criagio do
Livro IV, com um novo Titulo III - Da intervengio de terceiros afetados
pelo confisco e do procedimento de confisco auténomo?.

Nota-se que, a rigor, nao se trata de uma san¢io penal, mas sim
de uma imputagao fundada na presungao de que os bens ilicitos sao ne-
cessariamente produto de atividades criminosas, ainda que segregadas
do crime pelo qual o réu foi condenado.

Assim, o decomiso ampliado permitird que juizes e tribunais, no
caso de condenagdes por crimes que normalmente geram uma fonte
permanente de renda, ex vi tréfico de drogas, ordenem o confisco dos
bens do condenado por outras atividades criminosas.

Contudo, para que a presungao para a condena nao venha a ofen-
der aos primados constitucionais, a prépria lei estabeleceu um conjunto
de parAmetros interpretativos que se referem aos indicios mais comuns
que podem levar 4 afirmagao da origem criminosa dos bens.

25 Ressalta-se que por forca da Ley Orgdnica 5/2010 a Espanha j4 havia iniciado a modernizagio de sua
legislagao.

26 Ley de Enjuiciamiento Criminal Espafiol. Disponivel em: https://www.boe.es/buscar/pdf/2015/
BOE-A-2015-10726-consolidado.pdf. Acesso em: 01 jun. 2021.

27 Articulo 127 quater.

1. Los jueces y tribunales podrén acordar también el decomiso de los bienes, efectos y ganancias a que
se refieren los articulos anteriores que hayan sido transferidos a terceras personas, o de un valor
equivalente a los mismos, en los siguientes casos:

a) En el caso de los efectos y ganancias, cuando los hubicran adquirido con conocimiento de que proceden
de una actividad ilicita o cuando una persona diligente habria tenido motivos para sospechar, en las
circunstancias del caso, de su origen ilicito.

b) En el caso de otros bienes, cuando los hubieran adquirido con conocimiento de que de este modo se
dificultaba su decomiso o cuando una persona diligente habria tenido motivos para sospechar, en la
circunstancias del caso, que de ese modo se dificultaba su decomiso.

2. Se presumird, salvo prueba en contrario, que el tercero ha conocido o ha tenido motivos para sospechar
que se trataba de bienes procedentes de una actividad ilicita o que eran transferidos para evitar su
decomiso, cuando los bienes o efectos le hubieran sido transferidos a titulo gratuito o por un precio
inferior al real de mercado.
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Tais evidéncias podem ser vistas quando (a) a desproporgio en-
tre o valor do imdvel e a renda legal da pessoa condenada; (b) a oculta-
¢ao de propriedade ou de qualquer alienagio sobre o imével através da
utilizagao de pessoas fisicas ou juridicas interpostas, paraisos fiscais ou
territorios sem tributagio que escondam ou dificultem a determinacio
da verdadeira propriedade dos bens; ¢ (c) a transferéncia de bens ou
lucros por meio de transag¢oes que dificultem ou impecam sua localiza-
¢ao ou destino ¢ que carecam de justificativa legal ou econ6émica vélida

(Cédigo Penal Espanhol, art. 127 bis e 127 guiquies).
5.2 DECOMISO SEM SENTENCA (SIN CONDENA)

Outra inovagao relevante encontrada na legislagao espanhola
refere-se ao confisco de bens sem a necessdria condenacio penal como
medida prévia a recuperagao dos bens e valores instrumentos ou pro-
dutos do embranguecimento de ativos.

Assim, enquanto a perda cldssica, em especial no direito patrio,
pressupde uma condenagao transitada em julgado, a perda alargada,
do direito espanhol, ¢, recentemente, no Brasil, por meio da (ainda) ti-
mida Lein. 13.964, de 2019, pressupde exatamente o inverso. Melhor
dizendo, ha uma condenagio no processo criminal principal, mas nao
uma condenagio no processo incidente, o qual tem a finalidade apenas
de decretar a perda ampla dos bens presumidamente fruzos ou nao da
atividade delitiva.

Por prescindir de condenagio, a perda alargada ¢ classificada
como non-conviction based confiscation (confisco nio bascado em
condenagio), ao passo que a perda cléssica ¢ a perda por equivalente
sdo qualificadas como conviction based confiscation, porque somente
permitem o confisco de bens diretamente oriundos da prética de um
ilicito penal (ou de bens em valor correspondente, no caso da perda
por equivalente)?.

Convém, por derradeiro, asseverar que, no direito espanhol, o
confisco sem sentenca tem lugar quando o autor morreu ou sofre de

28 Sobre o tema, Ministério Publico Federal - 2 Cimara de Coordenacio ¢ Revisao. Disponivel em:
https://criminal.mppr.mp.br/arquivos/File/02_-_Inovacoes_da_Lei_13-964-2019.pdf. Acesso em:
30 maio 2021.
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uma doenca cronica que impeca sua acusagio e hd o risco de que os
fatos possam caducar; estar a revelia e tal fato vier a impedir que os atos
processuais sejam praticados dentro de um tempo razoével e, ainda,
quando ao réu nio lhe possa ser imputada pena (por ser inimputdvel
ou por restar extinta).

5.3 DECOMISO POR VALOR EQUIVALENTE

O decomiso de valor equivalente possibilita o perdimento de
outros bens em valor semelhante ao de origem ilicita quando este nao
pode ser apreendido.

Todavia, hi casos nos quais nao ¢ possivel tragar, no ambito
processual, o liame entre o crime ¢ os bens do suposto réu/organizagao
criminosa, ainda que indiretamente. Como exemplo, tem-se a dificul-
dade em identificar e processar o autor do delito, o falecimento do réu,
a impossibilidade (juridica ou material) de produzir provas quanto a
autoria do delito, a prépria fuga dos demandados, dentre outros moti-
vos que possam dificultar a persecugao penal.

Nessa senda, a medida em debate também pode ser classificada
COmo actio in rem, OU s€ja, UMa vez que a agao judicial se volta contra
a coisa em si, € NA0 mais contra o criminoso.

Naio hé davidas de que a perda do patriménio obtido mediante
a pratica de crimes ¢ questdo premente da politica criminal mundial.
Neste sentido:

La radical transformacion, apenas esbozada, que ha pade-
cido el decomiso se debe, como se anticipd, a motivos de
politica criminal. El legislador, inicialmente en el plano
internacional, decidié que el decomiso, junto al delito de
blanqueo de capitales.

Debia erigirse en la herramienta esencial para combatir es-
pecialmente la delincuencia organizada asi como, con ca-
racter general, aquella otra que tiene como razén de ser la
busqueda de beneficios econémicos. Existe la conviccion
de que tan importante o méds que la imposicién de una pena
alos autores de los hechos resulta la privacién de las ganan-
cias que reporta un delito. Solo asi se combate eficazmen-
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te esas figuras delictivas. Eso explica la autonomia que ha
cobrado el decomiso respecto de la pena. Tal es el impetu
del legislador por el decomiso de bienes en esos supuestos
que, en alguna de sus modalidades, se llega a acordar sin que
exista prueba de la comisién de un delito, decomiso amplia-
do, o bien estipulando una presuncién legal iuris tantum
de la procedencia delictiva del patrimonio, decomiso por
reiteracion delictiva o hat trick?. (DIAZ CABIALE, 2015)

6.INVERSAODO ONUSDAPROVA ALUZDOS PRINCIPIOS
CONSTITUCIONAIS

Tema que merece muita atengao estd na possibilidade de inver-
sa0 do 6nus da prova para a comprovagao dos ganhos/produtos inde-
vidos. Para tanto, tal prerrogativa processual precisa ser manejada sem
que implique viola¢io ao principio da presuncao de inocéncia. Assim,
s20 necessarios critérios para a delimitacao da atuagao da acusac¢io e do
6rgao julgador, a serem adotadas pelos estados-membros no 4mbito de
seu direito interno.

Voltando-se ao Cddigo Penal Espanhol, foram estabelecidas
uma série de presungoes iuris tantum que buscam dar solidez suficiente
4 origem criminosa dos bens (desproporcao dos bens, transferéncias
opacas, propriedade ficticia, paraisos fiscais, etc.).

O problema, ja apontado pela doutrina, ¢ se essas disposi¢oes
normativas nao estao no limite da configura¢ao do confisco geral de
bens*. De fato, o confisco pode ser estendido a todos os bens do con-
denado ¢, pelo menos na hipétese regulamentada no artigo 127 bis da
lei penal espanhola, nao seria necessério vincular esses bens a ativida-
de criminosa do sujeito, tampouco ha a necessidade de comprovar a
participagao efetiva do proprietrio do imével em um ato criminoso
especifico.

29 DIAZ CABIALE, José Antonio. El Decomiso tras las reformas del Cédigo Penal y la Ley de
Enjuiciamiento Criminal de 2015. Revista Electrénica de Ciencia Penal y Criminologfa., n. 18,2016,

ISSN 1695-019, ISSN-¢ 1695-0194, p. 1-70, p. 3/4.
30 Sobre o tema, BOTTINI, Pierpaolo Cruz. Direito penal, processo penal e colaboragio premiada na

lei “anticrime”. Consultor Juridico. 6. jan. 2020, Disponivel em: https://www.conjur.com.br/2020-
jan-06/direito-defesa-direito-penal-processo-penal-delacao-lei-anticrime. Acesso em: 09 ago. 2021.
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Nessa senda, o Tribunal Constitucional Espanhol se manifes-
tou favoravelmente a tese da prova indicidria, quando da alteragao pro-
movida pela Ley Orgdnica 5/2010 ao artigo 127 do CP Espanhol, de
que modo que o juiz ou tribunal deveriam ampliar o decomiso aos bens,
instrumentos e proventos derivados de atividades criminosas, cometi-
das no 4mbito de uma organiza¢io ou grupo criminoso ou terrorista,
na ocasiao na qual valor auferido fosse desproporcional 4 renda legal-
mente obtida por cada um dos condenados, ¢, deste modo, haveria a
presungio de que tais valores seriam derivados da atividade criminosa,

Sobre o tema, Aguado Correa (2014, p. 30),verbis:

En cuanto a la validez de la prueba indiciaria para acreditar
el origen delictivo de los bienes decomisados, recordemos
que el Tribunal Constitucional se ha pronunciado en los
siguientes términos:

“Sentado lo anterior, en el presente caso, tanto la Senten-
cia de instancia como la de casacién explican suficiente-
mente las razones por las que se considera acreditado que
los bienes decomisados eran propiedad del recurrente y se
adquirieron con el producto obtenido de la venta de estu-
pefacientes, lo que justifica el comiso de los mismos, con-
forme a lo previsto tanto en el art. 127 del Cédigo penal
(CP) como especificamente en el art. 374 CP y ello a tra-
vés de una clara prueba indiciaria” (STC 219/2006, FJ 9;
220/2006, FJ 8). La prueba indiciaria también ha sido uti-
lizada desde hace muchos afios por el Tribunal Supremo en
el dmbito de los delitos de blanqueo de capitales, tanto para
la infraccidn penall112 como para el decomiso. Respecto de
este ultimo, en la Sentencia de 5 de diciembre de 2012, el

TS ha afirmado:

“En relacion a la primera circunstancia, es decir del origen ili-
cito, hay que tener en cuenta que esta procedencia ilicita pue-
de quedar acreditada mediante prueba indirecta o indiciaria,
y que la demostracién del origen criminal -presupuesto im-
prescindible para decretar el comiso — no requiere la iden-
tificacion de las concretas operaciones delictivas, bastando a
tales efectos que quede suficientemente probada la actividad
delictiva de modo genérico. Asi lo ha entendido esta Sala en
el delito de blanqueo respecto del delito antecedente o deter-
minante (SSTS 10.11.2000, 28.7.2001, 5.2.2003, 10.2.2003,
14.4.2003, 29.11.2003, 19.1.2005 y 20.9.2005).
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Em continuagio ao expressado anteriormente, novamente
Aguado Correa (2014, p. 31)*' elucida:

De ahi la importancia de recordar la garantia contemplada
en el apartado 4 del art. 8 PD, referida a la presuncién de
probabilidad en relacién con el decomiso ampliado: “En el
procedimiento contemplado en el articulo 4, el sospecho-
s0 0 acusado tendrd la posibilidad efectiva de impugnar la
presuncién de probabilidad en la que se basa la considera-
cién de que los bienes en cuestidn constituyen productos

del delito”.

Y es que si bien las presunciones legales no impiden el ¢jer-
cicio del derecho a defensa, la existencia de éstas otorga
ciertas ventajas a la acusacion y consecuentemente genera
desventajas para la defensa, ya que el acusador no tiene que
esforzarse en probar un extremo relativamente complejo
como es la vinculacién entre el delito y los bienes que se
pueden considerar producto de aquél, sino que le basta con

probar el indicio que exige la ley"'4.

En el ¢jercicio del derecho de defensa, como ha subrayado
GASCON INCHAUSTT, se puede probar el origen licito
de los bienes, debiéndose aplicar las consecuencias del prin-
cipio in dubio pro reo, de forma tal que si el tribunal tiene
dudas razonables tras la justificacién de los bienes facilitada
por el acusado, no debe decretar el comiso; por otra parte,
el acusado debe poder impugnar el enlace entre el indicio
legal y el hecho presunto en que basa la presuncidn, es decir,
debe tener la oportunidad de demostrar la inoperancia de la
méxima de la experiencia.'’®

A Exposi¢ao de Motivos da Lei Organica de Espanha 1/2015,
que promoveu as demais modificagdes na lei penal para adequagoes
das figuras do perdimento de bens, veio a sustentar que o decomiso am-
pliado nao se tratava de uma penalidade, mas sim de uma medida de
natureza civil, proxima a situacao de enriguecimento ilicito/injusto, que
visa dar resposta a uma situagao patrimonial ilicita. Leia-se:

31 Citagdes contidas no texto: 114 - GASCON INCHAUSTTL, El decomiso transfronterizo, p. 95. No
obstante, en opinidn de este autor, esta desventaja para la defensa se verfa contrarrestada por el elevado
grado de seguridad juridica que aporta una presuncion legal frente a una presuncién judicial, ya que el
acusado conoce previamente cuales son los indicios y los enlaces que se pueden utilizar en su contra.
115 - GASCON INCHAUST]I, El decomiso transfronterizo, p. 96. Trae a colacién este autor lo
dispuesto en el apartado 2 del art. 385 LEC, precepto dedicado a las presunciones legales.
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El decomiso ampliado no es una sancién penal, sino que se
trata de una institucién por medio de la cual se pone fin a
la situacién patrimonial ilicita a que ha dado lugar la activi-
dad delictiva. Su fundamento tiene, por ello, una naturaleza
mds bien civil y patrimonial, préxima a la de figuras como
el enriquecimiento injusto. El hecho de que la normativa de
la Unién Europea se refiera expresamente a la posibilidad
de que los tribunales puedan decidir el decomiso ampliado
sobre la base de indicios, especialmente la desproporcién
entre los ingresos licitos del sujeto y el patrimonio disponi-
ble, ¢, incluso, a través de procedimientos de naturaleza no
penal, confirma la anterior interpretacién.

Em resumo, a desvinculagao do processo de perdimento de
bens do processo penal, em si, passa a permitir que a decretagao do
decomiso ocorra em um feito autdnomo, desvinculada da pretensio
punitiva do agente, com lastro na inversao do dnus da prova da (i)lici-
tude dos bens do réu e dos demais integrantes de organizagdes crimi-
nosas, podendo o confisco incidir sobre todo o lastro patrimonial que
se apresente desproporcional para com os ingressos obtidos de forma
comprovadamente licita pelos autores do delito.

Para o direito brasileiro, a inser¢ao de medidas semelhantes a
nossa legislacao, especialmente as que versam sobre a inversao do 6nus
probatdrio, devem ser analisadas a luz do principio constitucional da
presuncao de inocéncia, pelo qual se garante que ninguém sera consi-
derado culpado até o trinsito em julgado de sentenca penal condena-
toria (art. 5, inciso LVII, CF/88), em que pese a Lein. 9.613, de 1998,
ja prever, em relagao aos crimes de lavagem de dinheiro, a inversao do
onus da prova sobre a licitude da origem de bens apreendidos no curso
desses processos (art. 4°, §2°)°:

32 Boletin Oficial del Estado. Leu Orgdnica 1/2015. Disponivel em: https://www.boe.es/buscar/doc.
php?id=BOE-A-2015-3439. Acesso em: 03 jun. 2021.

33 Art. 40 O juiz, de oficio, a requerimento do Ministério Publico ou mediante representagio do
delegado de policia, ouvido o Ministério Péblico em 24 (vinte ¢ quatro) horas, havendo indicios
suficientes de infragio penal, poderd decretar medidas assecuratérias de bens, direitos ou valores
do investigado ou acusado, ou existentes em nome de interpostas pessoas, que sejam instrumento,
produto ou proveito dos crimes previstos nesta Lei ou das infragées penais antecedentes. (Redagio
dada pela Lei n° 12.683, de 2012)

§ 40 Poderio ser decretadas medidas assecuratérias sobre bens, direitos ou valores para reparagio do dano
decorrente da infragio penal antecedente ou da prevista nesta Lei ou para pagamento de prestagio
pecunidria, multa ¢ custas. (Redagio dada pela Lei n° 12.683, de 2012).
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A privagao dos bens que compéem o patriménio do acusado,
como ato de confisco desarrazoado, em certos casos, pode ser mais gra-
vosa que a condenagio a pena de restri¢ao de liberdade. De qualquer
modo, para garantir um resultado final util da persecucio penal, ne-
cessdrio seria que as atuais disposi¢oes sobre a apreensio e sequestro
de bens, previstas na Lei de Lavagem de Dinheiro pétria, nos limites
constitucionais, fossem ampliadas para todos os demais delitos, evitan-
do-se manobras tendentes 4 dilapidacio do patriménio por parte do
acusado que temesse por futura condenagio.

Em outra senda, para realmente ser evitado o enriquecimen-
to ilicito, a boa-f¢é de terceiros deve ser interpretada de forma restriti-
va. Assim, a valora¢ao da lisura do adquirente deve estar em consonin-
cia como o seu incremento patrimonial ordindrio™.

Hipétese mais evidente se revela quando a maior parte dos
bens adquiridos pelo acusado esta em nome de membros de sua fa-
milia, que, de regra, nao tém renda prépria. Nesse caso, seguindo-se
o aqui esposado, a inversao do 6nus da prova seria medida imperati-
va para a recuperagio dos ativos provenientes da lavagem de dinheiro
para a devida repressao do crime e para o combate & corrupgao®.

34 Consejo General Del Poder Judicial. Procedimiento de Recurso de Apelacion contra Sentencia n.
6/2020. (28079220642020100006) En el acto de la vista al ratificarse en su demanda el ministerio
fiscal se refirié al decomiso de todos los bienes inmuebles, muebles, sociedades y cuentas bancarias,
que se relacionan en los hechos, y de manera complementaria que si alguno ha desaparecido del tréfico
juridico que se estime la demanda por valor equivalente en la cantidad de 900.000 euros. En los hechos
de la demanda se mencionan ademds ingresos y gastos en que incurren los hijos, dinero que pasé por
sus cuentas bancarias, sin que sobre estas cuentas conste su saldo (excepto en relacién a la cuenta de
Tamara ), compras de vehiculos que se van sustituyendo, parece que todo cllo podria servir de base
a un decomiso por sustitucién, al que aludié el ministerio fiscal en la vista, pero para que esta accién
pudiese prosperar serfa necesario que precisasen las cuantias del decomiso por sustitucion que solicita
en relacién con cada demandado. No lo hace asi en la demanda, aunque es una exigencia del art. 803
ter de la L.E.Crim. y ello impide su consideracién.

Aunque la demanda se dirige contra los cinco hijos de Ismael no se puede estimar contra Tomasa,
porque no aparece como titular de los bienes cuyo decomiso se acuerda. Este decomiso no resulta
desproporcionado a la actividad delictiva desarrollada por Ismael, porque las ganancias procedentes
de la actividad delictiva aparecen como tnico origen de los bienes. La proporcionalidad serfa aplicable
para atemperar el decomiso cuando se tratase de bienes adquiridos en parte con ganancias ilicitas y en
parte licitas, lo que no es el caso. Disponivel em: https://www.poderjudicial.es/search/documento/
AN/9260080/estructura%20del%20delito/20200924. Acesso em: 02 jun. 2021.

35 Para maior detalhamento do tema, ARAS, Vladimir. Sistema nacional de combate a lavagem
de dinheiro e de recuperagdo de ativos. Revista Jus Navigandi, Teresina, ano 12, n. 1411,
maio 2007. Disponivel em: https://jus.com.br/artigos/9862/sistema-nacional-de-combate-a-
lavagem-de-dinheiro-e-de-recuperacao-de-ativos. Acesso em: 09 ago. 2021.
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O encadeamento légico urge ser a esséncia do debate no caso
concreto — “ou seja, a defesa deve ser exercida levando-se em conta os
fatos e as circunstincias que deram origem a prova indicidria™f

Outrossim, no que diz respeito a relagao entre Brasil e Espanha
temos, como exemplo, o Acordo de Cooperagio Mutua, celebrado em
2006, que previu a colaboragio entre os paises, mesmo que a conduta
investigada nio seja considerada delito pelo ordenamento juridico da
parte requerida®.

7. PROJETOS DE LEI PARA MODIFICACAO DO CODIGO
DE PROCESSO PENAL BRASILEIRO

Apenas para contextualizar o presente artigo com os desdo-
bramentos legislativos em curso no Brasil, urge salientar a existéncia
do Projeto de Lei Complementar n. 156/2009 ¢ o Projeto de Lei n.
8045/2010, os quais abordam a necessidade de harmonizagao dos pre-
ceitos do c6digo de processo penal brasileiro com os principios demo-
craticos da constitui¢ao de 1988.

No que toca ao perdimento de bens, fora feita proposi¢ao para
incluir a indisponibilidade dos bens do acusado, licitos ou ilicitos,
como medida cautelar. Assim, pelos projetos (hoje apensados), sio
medidas cautelares reais i) indisponibilidade de bens; ii) sequestro de
bens; iii) hipoteca legal; iv) e arresto de bens.

O projeto ainda permite que bens abandonados ou cujo pro-
prietdrio nao tenha sido identificado sejam postos em indisponibili-
dade ou sequestrados pela Justica.

q ¢

A inovagao de maior alcance estd em permitir a alienagio cau-
telar dos bens sequestrados, sem o aguardo do o trinsito em julgado

36 LINHARES, Cicero Soélon. O branqueamento de capitais, a prova indicidria e os principios
da legalidade e ampla defesa. Revista de Direito Econémico e Socioambiental, Curitiba, ISSN
2179-345X,v. 1,n. 1, p. 75.

37 BRASIL. Decreto n. 6.681, de 8 de dezembro de 2008. Promulga o Acordo de Cooperagao
e Auxilio Juridico Mutuo em Matéria Penal entre a Republica Federativa do Brasil e o Reino
da Espanha, celebrado em Brasilia, em 22 de maio de 2006. Diario Oficial da Unido, Poder
Executivo, Brasilia, DF, 9 dez. 2008. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/
ato2007-2010/2008/decreto/d6681.htm. Acesso em: 02 jun. 2021.
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da sentenca condenatéria como condi¢ao prévia, em havendo receio
de depreciacio patrimonial ou perecimento pelo decurso de tempo,
ante os custos de conservagio.

8. CONCLUSAO

De fato, o mundo passou por uma série de crises, sejam fi-
nanceiras, ecolégicas ¢ agora sanitdrias. Como ensina Santos (2020),
estamos vivendo em um estado de crise constante. Infelizmente, essa
sequéncia de crises veio a justificar, em alguns paises, a adogao de diver-
sas medidas que permitiram, inclusive, movimentos impensaveis em
regimes democraticos atuais, como, por exemplo, a redu¢ao dos direi-
tos trabalhistas ou a precariedade do sistema de satde ou educacio.’®

Impedir que a atuagao estatal esteja dissociada do real fim do
Estado ¢ o primeiro passo para alcancar a verdade politica® ¢ a protegao
dos direitos inerentes aos individuos.

Para as hipdteses em apreco caberd ao Poder Judicidrio, nos ca-
sos concretos, definir o perfeito equilibrio entre as partes processuais™.

38 SOUZA Santos, Boaventura. Uma cruel pedagogia do virus. Almedina. Lisboa, 2020. p 5.
Disponivel em:  http://www.abennacional.org.br/site/wp-ontent/uploads/2020/04/Livro
Boaventura.pdf. Acesso em: 19 nov. 2020.

39 Vid. ARENDT, Hannah. Verdade e Politica. Lisboa: Lisboa Editora. 2005. Tradugio comentarios de
Luis Lourengo.

40 Mais detidamente sobre o tema, AGUADO CORREA, Teresa. Decomiso de los productos de la
delincuencia organizada: garantizar que el delito no resulte provechoso. Revista Electrénica de
Ciencia Penal y Criminologfa. 2013, nim. 15-05, p. 05:1-05:27 — ISSN 1695-0194, p. 3. “A la hora
de tomar decisiones sobre medidas de Derecho Penal destinadas a garantizar la aplicacidn efectiva
de las politicas de la Unién Europea que son objeto de medidas de armonizacién, el legislador de la
UE deber seguir, en opinién de la Comisién9, dos pasos: en un primer paso, decidir si debe adoptar
medidas o no de Derecho Penal, teniendo presente los postulados del principio de necesidad y
proporcionalidad, siendo el Derecho Penal el instrumento de tltimo recurso (“ultima ratio”)10; en
un segundo paso, una vez que se demuestre la necesidad de recurrir al Derecho Penal, se deben tener
en cuenta una serie de principios rectores de la decision sobre qué tipo de medidas de Derecho penal
adoptar, debiéndose tener presente ademds unas normas minimas, la necesidad y proporcionalidad
y la adecuacién de las sanciones a los delitos11, entre otras, requiriendo el estudio de cuestiones
como la necesidad de acordar medidas adicionales como la incautacién, de la cual nos ocupamos en
este trabajo12.” Citagdes contidas no texto: 9 - COM (2011) 573 final, pags. 10 y ss. 10 - Sobre
la importancia del principio de proporcionalidad en Derecho Penal, vid. AGUADO CORREA, El
principio de proporcionalidad en Derecho Penal, Madrid, 1999, passim. En nuestro trabajo sobre El
comiso, Madrid, 2000, pdg. 73, pusimos de manifiesto la necesidad de tener muy presente el principio
de subsidiariedad en la lucha contra la criminalidad organizada, en particular, en la regulacién de
las sanciones debiéndose tener muy presente el grado de efectividad de las sanciones patrimoniales y
formas de intervencién alternativas. 11 - TIEDEMANN, en “Exigencias fundamentales de la Parte
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E ao fazé-lo, deve levar em conta o principio da proporcionalidade em
sua dupla perspectiva, quais sejam, a da proibi¢io do excesso ¢ a da
proibicao de prote¢ao deficiente ou insuficiente, de modo a nao impor
restricoes inadequadas, desnecessarias ou desproporcionais aos direi-
tos fundamentais do acusado, sem deixar, por outro lado, de promover
a protecao eficiente e completa dos demais direitos fundamentais pre-
vistos na Constitui¢ao da Republica.

Em arremate, sobre o tema da proporcionalidade, Aguado

Correa (1999, p. 144-145), verbis:

Sobre la diferente terminologfa que se utiliza, razonabilidad-
-racionalidad, es importante decir que en tanto que la razona-
lidad es el pardmetro que se utiliza normalmente en Estados
Unidos; en Europa, por el contrario, es la razonabilidad. Sin
embargo, y a pesar de las diferencias terminoldgicas, ambos
test son exactamente iguales al basarse ambos en la «aplicacién
puray simple dela teorfa de los valores respecto a determinados
preceptos, como puntualiza el mismo autor, la razonabilidad o
racionalidad se convierten en el pardmetro por excelencia del
examen de constitucionalidad de actos o normas.

E ainda prossegue, aclarando que “la medida de constitucio-
nalidad en que consiste el test de razonabilidad en sentido amplio,
constituye un método de interpretacién por el cual se han desarrollado
multiples preceptos constitucionales™.

Na Espanha, o principio da proporcionalidade, o qual respon-
de a ideia de evitar o uso excessivo de san¢oes que impliquem priva-
¢ao ou restricao de liberdade, encontra sua justificativa em diferentes
preceitos da Constitui¢ao Espanhola, embora nao o incluido expressa-
mente no texto constitucional.

O primeiro artigo jé proclama o Estado de Direito e o maior
bem, aliberdade, assim como o artigo 10.1, o qual referenda a dignida-
de da pessoa ¢ o livre desenvolvimento da personalidade.

General y propuesta legislativa para un Derecho Penal europeo”, Revista Penal, n. 3, pdg. 77, destacé la
importancia de la nocién constitucional de proporcionalidad en Europa, recordando que el Proyecto
de Corpus Juris para la creacién de un espacio penal europeo comun en torno a la proteccién de
los intereses financieros de la Comunidad, subrayaba expresamente que el principio de legalidad,
culpabilidad y proporcionalidad de las penas y medidas de seguridad son principios basicos del
Derecho penal europeo. 12- COM (2011) 573 final, pag. 13.

41 idem, ibidem.
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No Brasil, o principio da proporcionalidade também esta im-
plicito no texto constitucional, no entanto, no plano infraconstitucio-
nal, foi homenageado pelo art. 2° da Lei n. 9.784, de 1999, a qual
regulamenta o processo administrativo no 4mbito da Administragao
Publica Federal.

E inegivel que o direito penal moderno se apresenta de tal for-
ma que sua intervencao nas relagdes sociais deveria ser minima, ja que
a criminaliza¢ao demasiada nao ¢ meio ttil para a resolucao de proble-
mas sociais, sendo iluséria a transformagao do direito penal em um ins-
trumento pedagdgico, simplesmente por estar voltado a criminaliza-
¢ao incessante, com a criagao de tipos penais vagos e de perigo abstrato.

Em um pais como o Brasil, com cldssicos problemas advindos
da estratificagdo social, a problemdtica apresentada ¢ ainda mais grave,
pois o trindmio necessidade-utilidade-efetividade, na maior parte das
vezes, nao é observado.

Assim, o papel da justica restaurativa® ¢ orientar as partes en-
volvidas na demanda para buscar a resolugao dos conflitos pelo dia-
logo, de modo a tornar este ister mais humano e mais equilibrado,
sem perder sua efetividade, uma vez que a reprimenda aos delitos ¢ de
extrema importincia para a sociedade.

Em um pais onde a desigualdade social ¢ caracteristica chave de
sua identidade, infelizmente, os acoites corporais ainda recairao sobre
os menos favorecidos.

De todo modo, o ius puniendi precisa ser exercido para res-
guardar o bem penal tutelado, independentemente da classe social
da qual pertenca o infrator. Nao se olvida que a imposi¢ao de restri-
¢Oes corporais, em muitos casos, nao auxilia o sistema penal, apenas
o sobrecarrega ¢ faz com que paire na sociedade um sentir de impu-
nidade. E ¢ sob esta perspectiva que o instituto do decomiso urge ser
valorado.

42 Art. 20 A Administragio Publica obedecer4, dentre outros, aos principios da legalidade, finalidade,
motivagio, razoabilidade, proporcionalidade, moralidade, ampla defesa, contraditério, seguranca
juridica, interesse publico ¢ eficiéncia.

43 Conselho Nacional de Justica. Disponivel em: https://www.cnj.jus.br/programas-e-acoes/
justica-restaurativa/. Acesso em: 03 jun. 2021.
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Respeitados os preceitos constitucionais da garantia do con-
traditério, da ampla defesa e da individualidade da pena, pode-se ter
relevante mecanismo de defesa para a sociedade que ¢ refém de orga-
nizagoes criminosas, as quais, por vezes, conseguem se apropriar do
proprio Estado. Assim, confia-se em haver compatibilidade entre as
premissas aqui langadas ¢ a Constitui¢ao Federal de 1988 do Brasil,
de modo que a legislagio pétria pode ser ainda mais aprimorada (em
que pese os inumeros projetos de leis em tramitagdo em nossas Casas
Legislativas), para o combate efetivo ao crime organizado, permitindo
a privacao de bens, de lucros e, quicé, de direitos advindos da atividade
criminosa de forma efetiva, tanto quanto ao tempo, quanto a forma de
implementagao destas medidas.
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DECOMISO IN SPANISH LAW. A POSSIBILITY FOR
BRAZIL, GIVEN THE INNOVATIONS OF LAW N.
13,964, OoF 2019?

ABSTRACT

The present article sought to analyzc the political—criminal fcasibility, under the aspect
of the legitimacy of the Decomiso, the content of the latest reforms promoted by the
Organic Law of Spain 1/2015, of March 30, to Brazilian law.

KEYWORDS: confiscation; illicit asscts ; criminal organizations ; constitutional gua-

rantees.

DECOMISO EN DERECHO ESPANOL. ¢UNA
POSIBILIDAD PARA BRASIL, DADAS LAS
INNOVACIONES DE LA LEY N ° 13.964, DE 2019?

RESUMEN

El presente trabajo buscé analizar la viabilidad poh’tico—pcnal, bajo el aspecto dela lf:gi—
timidad del instituto Decomiso, a la luz de las tltimas reformas impulsadas por la Lcy
Orgénica de Espaﬁa 1/2015, de 30 de marzo, ala lcgislacic’)n brasilena.
PALABRAS-CLAVE: decomiso ; propicdad ilicica; organizacionf:s criminales ; ga-
rantias constitucionales.

B Revista Brasuwema pe Ciéncuas Pourcuars 81

BRrasiLig, v. 12, N. 6, P. 53-84, SET.-DEZ./2021



Decomiso no direito espanhol. Uma possibilidade para o brasil, ante as inovagaes...

9. REFERENCIAS

AGUADO CORREA, Teresa. E/ Principio de Proporcionalidade em
Derecho Penal. Ed. Edersa: Madrid, 1999.

. Comiso: crénica de una reforma anunciada: andlisis de
la propuesta de directiva sobre embargo y decomiso de 2012 y del
proyecto de reforma del Cédigo Penal de 2013. Indret: Revista para
el Andlisis del Derecho, La Rioja, n. 1, p. 1-56, jan., 2014. ISSN 1698-
739X.2.21.

. Decomiso de los productos de la delincuencia organizada:
garantizar que el delito no resulte provechoso. Revista Electronica de
Ciencia Penal y Criminologia, 2013, n. 15-05, p. 5:1-05:27 — ISSN
1695-0194.

ARAS, Vladimir. Sistema nacional de combate a lavagem de dinheiro
¢ de recuperagio de ativos. Revista Jus Navigands, Teresina, v. 12, n.
1411, maio 2007. Disponivel em: https://jus.com.br/artigos/9862/
sistema-nacional-de-combate-a-lavagem-de-dinheiro-e-de-
recuperacao-de-ativos. Acesso em: 09 ago. 2021.

ARENDT, Hannah. Verdade e Politica. Lisboa: Lisboa Editora, 2005.
Tradugio e comentdrios de Luis Lourenco.

BECCARIA, César. Tratado sobre infragoes e penalidades. Ministério
da Justica da Espanha, 1993, p. 216.

BOBBIO, Norberto. Teoria geral da politica: filosofia politica e as
li¢es dos cldssicos. Rio de Janeiro: Campus, 2000.

BOTTINI, Pierpaolo Cruz. Direito penal, processo penal e
colaboragio premiada na lei “anticrime”. Comsultor Juridico. 6. jan.
2020, Disponivel em: https://www.conjur.com.br/2020-jan-06/
direito-defesa-direito-penal-processo-penal-delacao-lei-anticrime.
Acesso em: 9 ago. 2021.

BRASIL. Cédigo Penal Brasileiro. Decreto-Lei n. 2.848, de 7 de
dezembro de 1940.

BRASIL. Lei n. 9.714, de 25 de novembro de 1998. Altera
dispositivos do Decreto-Lei no 2.848, de 7 de dezembro de 1940 -
Cdédigo Penal.

82 Revisza Brasiweira pE CiEnciss POLICIALS I

BRrasivia, v. 12, N. 6, p. 53-84, SET.-DEZz./2021



Flavia do Espirito Santo Batista ¢ Mauricio Macagnan da Silva

BRASIL. Lei n. 13.964, de 24 de dezembro de 2019. Aperfeigoa a

legislagio penal e processual penal.

DIAZ CABIALF, José Antonio. El Decomiso tras las reformas del
Cédigo Penal y la Ley de Enjuiciamiento Criminal de 2015. Revista
Electronica de Ciencia Penal y Criminologia, n. 18, p. 1-70,2016.
ISSN 1695-019, ISSN-¢ 1695-0194.

ESPANHA. Cédigo Penal Espanbol. Lei Organica 10/1995, de 23 de
novembro de 1995.

FERRAJOLI, Luigi. Direito e razdo: teoria do garantismo penal.
2. ed.. Tradugio de Ana Paula Zomer Sica, Fauzi Hassan Choukr,
Juarez Tavares e Luiz Fldvio Gomes. Sio Paulo: Editora Revista dos

Tribunais, 2006, p. 785-786.

FOUCAULT, Michel. Vigiar ¢ punir: nascimento da prisao.
Tradugao de Raquel Ramalhete. Petrépolis: Vozes, 1987.

KELSEN, Hans. Teoria pura do direito. Tradugio de: Joao Baptista
Machado. 8. ed. Sio Paulo: WMF Martins Fontes, 1999.

LINHARES, Cicero Sélon. O branqueamento de capitais, a prova
indicidria e os principios da legalidade ¢ ampla defesa. Revista de
Divreito Econdmico e Socioambiental, Curitiba, ISSN 2179-345X, v. 1,
n. 1, p. 65-80, jan./jun. 2010.

MENDONCA, Thaiane. Elei¢oes e milicias no Rio de Janeiro:
simbiose entre o poder publico e o crime organizado. Disponivel
em: hteps://gedes-unesp.org/eleicoes-e-milicias-no-rio-de-janeiro-
simbiose-entre-o-poder-publico-e-o-crime-organizado/ . Acesso em:
31 maio 2021.

MONTESQUIEU, Charles de Secondat, Barao de. O espirito das
leis, El Cid Editor, 2016.

RODRIGUEZ, Garcia Nicolas. Encuentros multidisciplinares, v.22,
n. 65,2020. (Artigos publicados previamente na Revista
internacional de ransparencia e integridad, 2016-2019).

SANTOS, Boaventura de Souza . Uma cruel pedagogia do virus.
Almedina: Lisboa, 2020

VIEIRA, Dias Adriana. Significado de Penas e Tratamentos
Desumanos Andlise Historico-Jurisprudencial Comparativa

B Revista Brasuwema E Cincuas Porrcurs 83

BRASILIA, V. 12, N. 6, P. 53-84, SET.-DEZ./2021



Decomiso no direito espanhol. Uma possibilidade para o brasil, ante as inovagaes...

em Trés Sistemas Juridicos: Brasil, Europa e Estados Unidos.
Rivista Laltro diritto - Centro di ricerca interuniversitario su carcere,

devianza, marginalita ¢ governo delle migrazioni, Pacini Giuridica
Editore, 2007.

84 Revisza BrasiLEma DE CIENCLAS POLICIAIS C—

BRrasiLig, v. 12, N. 6, P. 53-84, SET.-DEz./2021



A RECUPERACAO INDIRETA DE ATIVOS
NA PERSPECTIVA DE INVESTIGACOES NAO
COMPLEXAS

BRENO EDUARDO CAMPOS ALVES
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ROMEU FERNANDES DE CARVALHO FILHO

Poricia CiviL Do ESTADO DO TOCANTINS - TO

RESUMO

O presente artigo versa sobre a andlise do direcionamento da gestao de seguranca pu-
blica determinada pela matriz de politica criminal de recuperacao de ativos advindos
de crimes, a qual visa tornar o Crime nao proveitoso. Desse modo, iremos amparar a raiz
cpistemoldgica da referida matriz, seu embasamento tedrico ¢, a partir de entao, realiza-
[CMOS UMa averiguagao deuma perspectiva desua aplicagéo em investigagoes criminais
nio complexas, verificando a possibilidade de autoridades policiais diminufrem os ga-
nhos de criminosos, mesmo quando nao descortinada a autoria delitiva.

PALAVRAS-CHAVE: Investigacao; crimes; reCuperacao; ativos; gestao.

1. INTRODUCAO

Tem sido recorrente nos cursos de atualizacoes policiais a im-
plementacao de ferramentas, estudos e aplicagdes de recuperagao de
ativos com objetivo de policia criminal a ser perseguido pelas forcas
de investiga¢io, visando destituir o cardter permanente da atuagio da
delinquéncia organizada impactando em seus ganhos (lucros) com a
atividade criminosa.

Na construgio legislativa temos a ENCCLA — Estratégia Nacio-
nal de Combate 4 Corrupgio e a Lavagem de Dinheiro, “principal rede
de articulagio para o arranjo e discussoes em conjunto com uma diversidade
de drgios (...) para a formulagio de politicas pitblicas e solugies voltadas ao
combate aqueles crimes” (ENCCLA, 2021), e, a partir desta, o PNLD
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— Programa Nacional de Capacitacio ¢ Treinamento para o Combate
a Corrupgao e a Lavagem de Dinheiro, o qual realiza a capacitagio dos
agentes publicos para a prevengao ¢ o combate 4 corrupgao.

Nesta matriz de politica criminal que dia-a-dia vem ganhando
espago nas Policias Civis e Federal, o combate ao branqueamento de
capitais advindos de crimes anteriores como corrupgao, trafico ilicito
de drogas, entre outros, levam a pontuais investigagoes policiais que
visam minar, do ponto de vista econdmico-financeiro, grupos crimi-
nosos estabelecidos e seus associados.

Diante desse cendrio, o presente trabalho se presta a verificar uma
nova perspectiva atinente a adequabilidade desta matriz de politica cri-
minal na atuagdo em investigagoes simples, isto ¢, levantando a seguinte
questao: ¢ possivel que os operadores de seguranga da drea da investigagao
criminal atuem em investigagoes nio complexas' de acordo com a politica
de recuperar ativos — impedir que o delito resulte proveitoso?

Em primeiro momento, iremos realizar digressc')es conceituais
que embasam a referida matriz de politica criminal de seguranca publica,
valendo-se de contributos do Direito Penal, da Criminologia, da Econo-
mia e da prépria ciéncia da Politica Criminal. Em segundo momento,
iremos abordar uma espécie criminal (roubo) ¢ possiveis agdes investiga-
tivas que de forma indireta possam resultar na diminui¢ao do proveito
do crime. Por fim, iremos sopesar os elementos expostos para chegarmos
ao universo da microgestio de uma unidade de investigagio e sua contri-
bui¢ao para a referida matriz de politica criminal.

A presente investiga¢ao foi desenvolvida tomando-se por base
a realidade criminal da cidade de Araguaina, situada ao norte do Esta-
do do Tocantins. Cuida-se da segunda maior cidade do Estado, com
drea geogréfica de 4.000 quildmetros quadrados e populagao estimada
de 183.381 habitantes, conforme levantamento mais recente realizado
pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE, 2021).

1Expressao utilizada como antitese da expressao “investigacdes complexas” (quando ha emprego
de recursos operacionais especiais). “(...) a expressdo ‘meios extraordindrios de investigacdo’
engloba tanto as denominas técnicas especiais de investigagdo assim previstas na legisla¢do
(agdo controlada, infiltragdo, interceptagdo de comunicagées, colaboragdo premiada, v.g.),
incluindo as que exigem autorizagdo judicial para utilizagdo ou validagdo, como as técnicas
corriqueiramente utilizadas em investigagoes tradicionais, mas empregadas e executadas por
efetivo especializado ou com recursos especiais”. (SILVA, 2017, p. 24)
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Dentro desse universo criminal, o €scopo da pesquisa se restrin-
giu 4 andlise dos possiveis impactos financeiros (custos) e, por conse-
guinte, reflexos preventivos de medidas que visem a recuperagio indireta
de ativos gerados a partir de delitos de roubos de aparelhos celulares.
Tal recorte tem por objetivo ampliar a perspectiva de politicas criminais
desse jacz, até entdo voltadas para grandes atividades financeiras ilegais,
¢, assim, abarcar investiga¢des mais simples de infra¢oes cotidianas.

Nessa senda, procederemos a uma breve digressao sobre os as-
pectos juridicos do delito de roubo ¢, em seguida, explicitaremos os
postulados gerais da abordagem econémica do crime, paradigma ted-
rico-metodoldgico empregado no estudo.

2. O CRIME DE ROUBO

O crime de roubo encontra-se tipificado no artigo 157 do Cé-
digo Penal, sendo definido em sua modalidade mais simples nos se-
guintes termos: “Subtrair coisa mével alheia, para si ou para outrem,
mediante grave ameaga ou violéncia a pessoa, ou depois de havé-la, por
qualquer meio, reduzido a impossibilidade de resisténcia”

Da mera leitura do texto legal, conclui-se que a norma incri-
minadora tutela, em primeiro lugar, o patriménio da vitima, mas tam-
bém protege sua integridade fisica ou liberdade individual, a depender
do meio de execugao empregado (violéncia ou grave ameaca). Por esse
motivo, a doutrina classifica o delito de roubo como crime complexo
ou pluriofensivo, uma vez que resulta da fusio de dois delitos (furto e
lesao corporal ou furto ¢ ameaga), resguardando bens juridicos distin-

tos (MASSON, 2011, p. 353-354).

Como consectério l6gico, o objeto material do crime de roubo
¢ a coisa alheia mével sobre a qual recai a conduta delituosa, mas tam-
bém a pessoa contra quem se dirige a violéncia ou a grave ameaca.

O clemento subjetivo, por sua vez, ¢ o dolo, exigindo o tipo
penal ainda um especial fim de agir, traduzido na expressio “para si ou
para outrem”, isto ¢, o agente subtrai o bem de outrem com o 4nimo de
assenhoreamento definitivo (animus rem sibi habends), comportando-
-se como se seu proprietério fosse.
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2.1 A TEoRrIA EcoNOMICA DO CRIME

A abordagem econdémica do crime toma como pressuposto
que o infrator ¢ um individuo que faz escolhas racionais, orientando-se
a partir de critérios utilitdrios de custo/lucro (economic choice), o que
“pressupie que o crime é uma atividade ou ‘indiistria’ economicamente
relevante” (CARDOSO, 2018, p.185). Em outras palavras, o crimino-
so avalia as melhores oportunidades e age de forma pragmatica, seme-
lhante ao que ocorre na tomada de decisao de um consumidor frente &
oferta de bens no mercado.

O modelo da escolha racional, a toda evidéncia, nao reproduz
rigorosamente o que acontece na realidade. Com efeito, os crimes nao
sao produtos tnicos ¢ exclusivos da razao, mas também da emogao, da
impulsividade, da ignorincia ou, simplesmente, da pura irracionalida-
de. Porém, ainda que a teoria econdmica nao consiga explicar exata-
mente o processo subjetivo de tomada de decisao, ela permanece eficaz
no que tange a descrigéo de comportamentos. A Economia, em ultima
andlise, ¢ uma ciéncia comportamental.

Conforme ensinam Robert Cooter e Thomas Ulen:

(-..) os consumidores agem como se estivessem calculando a
utilidade marginal. Da mesma maneira, diz-se que os crimi-
nosos agem como se estivessem comparando os beneficios
marginais do crime e as penas esperadas. (...) os criminosos
podem nao raciocinar tal e qual o modelo prevé, mas ainda
agem como se tivessem. Ao dizer que os criminosos agem
“como se” tivessem deliberado, dizemos que quando tém a
oportunidade de cometer um crime, os criminosos respon-
dem imediatamente aos riscos e beneficios com se os tives-

sem considerado.(COOTER; ULEN; 2010, p. 481)

Logo, mesmo que as escolhas humanas sejam de natureza com-
plexa e, ndo raras vezes, nao possam ser compreendidas racionalmen-
te, as pessoas permanecem previsiveis. O comportamento humano ¢
influenciado por incentivos favordveis e desfavordveis, sejam eles de
ordem moral, biolégica, psicoldgica, socioldgica ou econdmica, o que
permite ao observador atento predizer, com elevada probabilidade de
éxito, a op¢ao que serd adotada.
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Nessa esteira, o objetivo das politicas de seguranca publica se-
ria desestimular a pratica de delitos a partir da maximizag¢ao dos custos
em detrimento dos potenciais ganhos resultantes da agao criminosa.

Na linguagem criminoldgica, a teoria econdmica preconiza
uma politica prevencionista situacional, ou seja, focada em neutralizar
as oportunidades que favorecem a pratica de infra¢oes penais. Nessa li-
nha, ganham vulto as dimensées espaciais, temporais e situacionais do
delito, uma vez que o crime nio se trata de evento fortuito ou aleatdrio,
mas racional, em que o autor analisa as melhores condi¢oes para agir.

Segundo Molina (2013, p.148), as técnicas de prevengio situa-
cional podem ser classificadas em quatro grandes grupos, a saber:

a) As orientadas a incrementar a percep¢io do esforgo associado a
um particular delito;

b) As queincrementam a percepgio do riscos
c) As tendentes a reduzir as recompensas esperadas;

d) As que perseguem potencializar os sentimentos de culpa do
infrator.

A guisa de exemplo de medida orientada a incrementar
a percepcao do esforco, podemos citar a situagio em que um
particular decide instalar cAmeras de vigilancia e cercas elétricas em
sua residéncia, cujo efeito esperado, sob a perspectiva do criminoso,
serd o desencorajamento devido a maior dificuldade na execucio
de um possivel furto a residéncia, ainda que isso nio impega o
redirecionamento do infrator para outra casa desguarnecida, efeito
que os economistas denominam de redistribuigio do crime.

Por sua vez, se o poder publico decide aumentar significativa-
mente a presenga policial ostensiva nas ruas, bem como aparelhar as
policias investigativas visando aperfeigoar sua eficiéncia, a consequén-
cia esperada, naturalmente, serd o incremento da percepgao do risco
para o delinquente, tendo em vista a maior probabilidade de que venha
a ser capturado e punido.

Técnicas de recuperagao de ativos provenientes de corrupgao
ou de lavagem de dinheiro, com o objetivo de desarticular financeira-
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mente organizagdes criminosas € ressarcir o erario pl’lblico, ilustram
claramente providéncias voltadas a redugao das recompensas auferidas
com o crime.

Finalmente, como exemplo de medida do quarto grupo, pode-
mos mencionar as pesadas indeniza¢des impostas a empresrios como
forma de internalizagio dos custos ambientais causados por atividades
potencialmente poluidoras.

A eficicia de tais intervengoes, por sua vez, sao testadas a partir
de estudos empiricos ¢ equagdes matematicas envolvendo diversas va-
ridveis, sendo a nota¢ao mais conhecida desenvolvida pelo economista
Gary S. Becker, em 1968, publicada por meio de seu artigo Crime and
Punishment: in Economic Approach(1974).

Em sua tese, Becker sintetiza a nogio de oferta do crime nos
seguintes termos:

O0=0(p,fu)

em que “O” significa nimero de crimes (offenses), “p” indica
a probabilidade (probability) de o individuo ser punido, “/” ¢ a pena
(fine) aplicada a infracao ¢ “#” designa outras varidveis a serem levadas
em consideragao, tais como nivel de educacio, oferta de trabalho etc.

Nessa dtica, a utilidade esperada da ofensa poderia ser traduzi-
da na seguinte fun¢ao matematica:

E(U) =pU(Y, - ) + (1 - p)U(Y)

em que “E(U)” é a utilidade esperada, “pU” ¢ a probabilidade
de ser condenado, Y ¢ o retorno ilegal do crime ¢ “f” ¢ a pena comi-
nada ao delito.

Assim, suponhamos que um jovem oriundo dos estratos sociais
menos abastados de uma comunidade ¢ com baixa instrugao ganhe,
em média, R$1.100,00 (um mil e cem reais) mensais em um emprego
formal. Imaginemos que esse mesmo jovem, caso decida roubar celula-
res, no mesmo perfodo de um més, aufira, em média, R$7.500,00 (sete
mil e quinhentos reais). Vamos considerar que a probabilidade de um
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autor de roubo ser preso e condenado seja de 2% (dois por cento)?. Por
fim, para simplificar nossa andlise, suponhamos que a pena atribuida
ao crime de roubo seja exclusivamente monetaria e corresponda ao do-
bro do proveito delituoso.

Nesse caso, temos que a utilidade real do trabalho do jovem ¢
R$1.100,00, uma vez que o desempenho da atividade legal nao acarre-
ta qualquer risco para o individuo. Assim:

U=U(Y)

em que “U” ¢ a utilidade do emprego formal e ‘Y éa renda
legal obtida com a atividade. Confira-se:

U= U(1100)
U = R$1.100,00

Por outro lado, a utilidade da atividade criminosa pode ser de-
finida da seguinte forma:

E(U) = pU(Y, - f) + (1 - p)U(Y)
E(U) = 0,02(7.500-15.000) + (1 - 0,02)(7.500)
E(U) = 0,02(-7.500) + 0,98(7.500)
E(U)=-150 + 7.350
E(U) = R$7.200,00

Diante desse cenario, podemos concluir que o individuo opta-
ria pela empreitada criminosa, uma vez que o retorno liquido esperado
supera em muito o beneficio obtido com a atividade licita.

2 De acordo com um levantamento realizado em 2018 pelo jornal Extra, com base em dados
obtidos junto a Policia Civil do Rio de Janeiro, de 60 roubos registrados, apenas 1 resulta em
condenagdo para o criminoso, o que equivale a um percentual de 1,6%. Infelizmente, esse
percentual ainda ¢ otimista, uma vez que ndo leva em consideragao os casos de subnotificagdo
(cifra negra) (BRAGA, 2018).
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3. UMA PERSPECTIVA DE MICROGESTAO: ESTUDO DE
Caso

Considerando a base argumentativa acima evidenciada, temos,
agora, a possibilidade de se analisar pontos valendo-nos de um estudo
de caso.

Na cidade de Araguaina -TO, recorte da pesquisa, os registros
de ocorréncias policiais de crimes sao feitos através de “uma plata-
forma de informagoes integradas, que possibilita consultas operacionais,

investigativas e estratégicas sobre seguranga piblica, implementado em
parceria com entes federados MINISTERIO DA JUSTICA, 2021),
denominada SINESP.

Essas ocorréncias, além do registro formal junto a plataforma
acima explicitada, s3o cadastradas também junto a unidade da Policia
Civil de Araguaina, mediante um planilhamento de dados gerencii-
veis, executado por uma aplicagao de business intelligence (BI), que per-
mite criar anélises guiadas orientadas ao usudrio, auxiliando na tomada
de decisées, valendo-se de fontes diversas de conhecimento.

Desta forma, ao invés de utilizarmos uma classificagao juridica
(tipica) de ocorréncias policiais, hd uma catalogacio policial investi-
gativa, em outras palavras, ¢ possivel separar ocorréncias pela natureza
policial e nao pela natureza juridica tipica. Ao contrério do ato de se-
parar os crimes por roubos majorados com emprego de arma de fogo
ou roubo majorado pela autoria de duas ou mais pessoas (ambos filtros
juridicos), é possivel realizar filtros de roubos a estabelecimentos co-
merciais, roubos a transeuntes, roubos a veiculos etc. (filtros policiais).
Vejamos:
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Figura 1 — Extragdo da andlise gerencidvel de ocorréncias policiais de roubo

VEICULO/MODO DE #S QI BAIRRODDFA...  ~ i MODUS OPERANDI £
At 1 fsio 0o a3 [l sbordagem de moto e anunciou o asssko a6
HoNDA /s 1 feentre g1 Jabordagem apé e anuciou o assato 55
HONDA[BIZ 1 JaracUaing s 70 [ abordagem apé e anunciou o assako 55
1 freRAcANE 49 Wabordagem de moto & anunciou o assake 'PASSA © CELULAR" 18
4 JNOVA ARAGLATMA 42 [ahordagem & pé anunciou o assako 14
1 JUNIVERSITARTO 34 [abordagem & pé e anunciaram o assalto 14
AERIL (2021) 3 Jeworavo 25 Wlabordagem de moto e anunciou o assako 'PASSA © CELULAR, PASSA O CELLLAR 12
AGOSTO I = 26 [l sbordagem & pé, anunciaram o ssssko 10
DEZEMERC 2 Jearros = anunciou o assako 10
4 fcostaesmeraon 25 fIRECEPTACHO 0
= 5 [oaRompauLISTA 25 [lbordagem de bicicleta & anunciou o assake g

QUITORISISHFIDAT) 6 comera sbordage & pé, arundands ¢ assako
sproxinou & pé & anunciou o assalto

(CARLOS HENRIK DA SILYA -CRIME DE ESTRUPO E ROUBO) - (FRANCISCA SOLISA DE ARALII0 - € sbordagen de bicileka, anunciou o assako
ADRO SGUSA DOS REIS abordagem de bicleta € anunciou o assalta

sborgadem de motocidsta em trénsito

sbordagem de moto e anunciou 0 assako "PASSA 05 CELULAR"
ROUPAS, COMPLEICAD FISICA E OUTROS
(CARACTERISTICAS NAG IDENTIFICADAS FELA VITIMA
(CARACTERISTICAS NAC CITADAS NO B Selecionar Marcador
(CARACTERISTICAS NAG IDENTIFIDAS PELA VITIMA
(CARACTERISTICAS NAG CITADAS NO B
2 HOMENS JOWENS, SENDO LI PARDO, CERCA DE 23 ANOS DE IDADE, CABELO CACHEAD
2 HOMENS MAGROS E PARDOS
ALEX FRANCA DE SALES z
AUTOR E PARDO, MAGRO, ALTO ENO MOMENTO TRAJAVA SHORT TECTEL ECAMISAPRE 2

s Inclur Marcador

Fonte: Autores

Dessa forma, valendo-se desta metodologia, ¢ possivel realizar-
mos o filtro e recorte para crimes de roubo a transeuntes, os quais, em
quase sua totalidade, refletem na subtragao por violéncia e grave amea-
¢a dos pertences que a vitima leva consigo, entre eles, o seu aparelho
celular. Aplicando o filtro desta modalidade criminal, temos, no ano
de 2020, o més de novembro como o de maior indice matemdtico de
crimes de roubo a transeunte, obtendo a quantidade de 75 ocorréncias
policiais, vejamos:

Figura 2 — Extragio da anilise gerencidvel de ocorréncias policiais de roubo a transeuntes no
més de novembro de 2020 na cidade de Araguaina-TO

DADOS BRUTOS

abordagem da bicclta e anunciou o assako
abordagem de caro e anunciou o assako

DATA #[eARRODOFA.. 2 MODUS OPERANDI »
s L T 3 e anunciou o assako 2
ot 2 fcenmRo & abordagem de carro e anunciou o assako "passa, passa” 2
02/11j2020 5 RAIZAL 6 avitima foi prestar mulheres 1
wjitfeoz 3 JoaRDIMPALLISTA 3 [ abodagen de bicicet & anunciou o assako "passa o celulr, vagsbundo, passao cele 1
oefitfenzn 2 ook 5 Wabordogemape assalto 1
05/11j2020 z SETOR BRASIL 3 bord: assalto " & um assalto, & uma assalto” 1
ABRIL 06/11j2020 1 BAIRRO DE FATIMA 2 ibord: assalto cellar 1
ABRIL (2021) o7ji12020 1 [BARROS 2 bord assalto, colocando a arma nas costas da witima 1
Pistala Preta AGOSTO og/ijz00 6 fcmea 2z bord: sssalto, conduaindo s vitinas para outro local e & amarr 1
Revalver (sem cor) » wopm 2 fuovasmscuaia 2 ffabord i vitima e anundou 0 assako 1
r 11j11/2020 4 OESTE 2 bord: dpé 0o d40Us, depois 1
AUTORIA/SUSPEICAD 13112020 1+ fSEOMIGUEL 2 [l abordagem & pé, anunciaram o assalto 1
ADEO S0USA DOS RELS bordagem & pé, anunc Ito "desce, desce, passa a moto, deixa a matoligar 1
12aias da Slva Aguiar - Francisca Sacorto Matos abardagem & pé, anunciaram o assalto "passa o celular & 2 bicidets” 1
RODRIGO DE SOUSA CARYVALHC - HENRIQUE DA SILYA MATOS abordagem & pé, puxando a bolsa da vitima & fugiu apd o roubo 1
1
1

ROUPAS, COMPLEIGAQ FISICA E OUTROS
CARACTERISTICAS NAO IDENTIFICADAS PELA VITIMA
CARACTERISTICAS NAQ CITADAS NO BO Selecionar Marcador
GARLPA JOVEM, 17 ANOS, PARDO,MAGRO, DE CALCA JEANS CLARO, MOLETOM PRETO, ©
2 HOMENS JOWENS, E UMA MULHER COM O CABELO RASPADO MA LATERAL 1
ADAO S0USA DOS REIS 1
AUTOR ARMADO COM A FACA E PARDO, MAGRO, BATNA ESTATURA E NG MOMENTO TRA: 1
1
1

e Inchi Marcador

AUTOR ARMADO E CLARO, AMGRO), BATA ESTATURA , COMPARSA PARDO, MAGRO), E B/
ALTOR BRANCO E NAO MUITO ALTO

Fonte: Autores
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Desse modo, planilhamos as ocorréncias policiais de modo a
identificar os modelos dos aparelhos celulares subtraidos nos crimes
ocorridos no més de novembro, ¢, valendo-se de um célculo de pro-
jegao, apds pesquisa mercadolégica dos aparelhos subtraidos em dez
eventos criminais, chegamos ao valor de R$11.291,55° (onze mil du-
zentos e noventa ¢ um reais ¢ cinquenta e cinco centavos) para dez
eventos. Em resumo, desconsiderando prejuizos adicionais atinentes
a outros bens subtraidos e considerando apenas os aparelhos celulares
roubados, temos que cada crime/evento importou em um impacto mé-
dio de R$1.129,15 (mil cento ¢ vinte e nove reais e quinze centavos).

Tabela 1 - PLANILHA DE PRECIFICACAO

B.O. MARCA MODELO PRECIFICA(;AO
64539 Samsung, modelo A50 1.429,00
64322 Samsung, modelo J2 699,00
64295 Samsung, modelo J5 Prime 1.299,00
63551 Samsung, modelo A10S 799,00
62621 Samsung, modelo J5 Prime 1.299,00

Samsung, modelo J5 780,00
68179 Samsung, modelo J2 PRIME 16GB 799,00
66902 Apple, modelo Iphone 5S 1.199,00
66007 Samsung, modelo J2 699,00
65522 Samsung, modelo J4 799,00

| | SOMATORIA DOS VALORES 1129155

Fonte: Autores

Ainda, no recorte temporal que referendamos, um més, pro-
jetando para os setenta € cinco crimes/eventos, temos que estes im-
pactaram em um referencial médio/més de R$84.686,25 (oitenta ¢
quatro mil seiscentos ¢ oitenta e seis reais e vinte e cinco centavos). Por
fim, ampliando para uma perspectiva anual, teriamos o valor médio
de R$1.016.235,00 (um milhio dezesseis mil duzentos e trinta e cinco
reais) em prejuizos impactados, suportados pelas vitimas.

3 Pesquisa realizada mediante consulta em sitios de venda pela internet, a qual considerou
o valor do aparelho novo, todavia, em relagdo a depreciacdo do produto usado, temos uma
compensagdo em virtude da desconsidera¢do de eventuais outros bens subtraidos no crime.
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Avangando, consideremos que o autor do crime de roubo tenha
em maos um aparelho no valor de R$1.129,15, ap6s ter conseguido rea-
lizar o crime, assim, temos que o prejuizo (R$1.129,15) j4 foi suportado
pela vitima, pois j4 se trata de um valor (ativo) perdido por ela. Desta
forma, quando em um ato post delictum o agente do roubo, por exemplo,
cfetua a venda pela metade do valor de mercado, ele obtém um ganho,
no nosso exemplo, de R$561,57 (metade do valor), mas, nominalmente,
¢ um valor (ativo) de incremento ao prejuizo ja recaido 4 vitima durante
o crime, pois somando o prejuizo da vitima, mais o ganho do autor, che-
gamos a um valor de R$1.693,72. Assim, o aparelho (ativo) vai ingres-
sar novamente na circula¢io de bens comuns da vida cotidiana, tendo o
receptador (de boa-fé ou de ma-f¢) a possibilidade de revendé-lo a um
terceiro, que também poderd comercializa-lo, sempre acrescendo valores
até que alcance novamente o seu valor real de mercado.

Em outras palavras, o que explicitamos é que o crime nao im-
pacta economicamente apenas a vitima, esta suportou o prejuizo ini-
cial do valor do bem subtraido e este nao serd ressarcido, entao, quando
o criminoso efetua a venda do bem a terceiro, temos um novo valor
agregado aos impactos do crime, pois alguém ird pagar, agora, um valor
pelo bem, o qual sera, em sua totalidade, lucro da atividade criminosa.
Assim, o valor de impacto do crime ¢ a soma do prejuizo da vitima com
o lucro advindo da destinagio posterior do aparelho, passando ambos
a ser um ativo criminal.

O que temos em analise real, além do valor “x” suportado pela
vitima, s3o negociagdes posteriores entre autor do roubo e receptado-
res que vao tender a chegar novamente ao real valor do aparelho, na
medida em que essas vendas forem ocorrendo no mercado informal.
Na préxis policial percebemos que um aparelho celular, apds ser rouba-
do, acaba sendo vendido a um receptador por precos que variam entre
30a50% do preco de mercado; ap6s, o receptador, diante do aparelho
com baixo custo, efetua a venda com valores entre 50 a 70% a um se-
gundo receptador; por fim, temos um terceiro receptador, para o qual
o aparelho j4 chega entre 70 a 100% do valor do mercado. Sob essa
dtica, podemos notar que se as negociagdes escusas dos aparelhos rou-
bados tendem a devolver ao respectivo objeto o seu prego de mercado,
pois quanto mais perto do valor real, geralmente, maior a proximida-
de e confianca entre o comprador ¢ vendedor, assim, considerando o
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objetivo exposto neste artigo, chegamos a hipétese de que o impacto
econdmico que o crime de roubo de um aparelho celular causa ¢ pro-
porcional a duas vezes o seu valor e, embora seja apenas uma hipétese,
iremos trabalhd-la para exemplificar a aplicacao prética.

Para clarear ainda mais, repisamos o ultimo receptador que pagou,
hipoteticamente, a quantia de 100% do valor de mercado em um aparelho
que detém origem criminosa, logo, valendo-se do nosso recorte de estudo
em exemplo, ele pagou a quantia de R$1.129,15. Este valor foi repartido,
em lucro, por todos da cadeia de compra e venda, desde o ingresso do apa-
relho no mercado informal, e se tratou de um ativo que foi proveniente
do crime, entio, se considerarmos um grupo matemdtico chamado ‘efestos

financeiros do crime” e alocarmos nele o valor que a vitima perdeu quando

teve seu objeto subtraido, aliado ao valor pelo qual o receptador comprou
o bem — aqui em representagao a todos os receptadores, até alcangar aquele
que pagaré o valor real de mercado do bem -, teremos, em somatéria dos
itens do grupo, o dobro do valor do objeto roubado.

3.1 DA PROPOSTA DE INTERVENCAO EM INVESTIGACOES
NAO COMPLEXAS: BLOQUEIO DE USO DE APARELHOS CELU-
LARES ROUBADOS

Em primeiro quadro, conforme ja mencionado no decorrer
deste trabalho, temos que o crime de roubo tem taxa de resolugao/
condenagao baixa, variando entre 1 ¢ 5% o percentual de roubos em
que hé efetiva apuracio, conforme declaragoes de secretérios estaduais
de seguranga publica®. Entao, aplicando tais indices & nossa proposta,
temos que, em cada 100 roubos de aparelhos celulares, 95 nao serao
apurados. Na praxis policial, essas 95 ocorréncias serio sobrestadas/
arquivadas, nao gerando nenhum procedimento, o que a doutrina de
ciéncias policiais vem apregoando como ‘seletividade’.

Em segundo quadro, temos o Projeto Celular Legal da Agéncia
Nacional de Telecomunica¢oes - ANATEL, sendo que, em consonén-
cia com a Lei Geral de Telecomunicagdes, Lei 9.472, de 16 de julho
de 1997, todos os aparelhos que utilizam SIM Card de operadora de
telefonia mével devem possuir certificagao aceita pela ANATEL.

4 Pouca pesquisa de dados nesta drea, sendo recorrente as pesquisas em torno de homicidios.
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Desta forma, o Delegado de Policia, quando diante de casos
de roubos de aparelhos celulares, tendo em vista a quantidade de cri-
mes em que ndo ird atuar procedendo investigagdes complementares
- 0 que se denota do indice acima referendado -, pode encaminhar, via
oficio de sua lavra, a numeracao de identificacao do aparelho (IMEI)
para a operadora de telefonia mével, solicitando a inclusio na popular
blacklist’, ou seja, o aparelho passard a nao poder ser utilizado junto a
malha de telefonia mdvel.

Dois pontos merecem destaque quanto a esta medida: (i) ¢
aplicdvel em investigacdes nas quais nao houve o szart investigativo de
seguimento, ou scja, boletins de ocorréncias sobrestados/arquivados;
ademais, considerando o cardter rastredvel de um aparelho de telefo-
nia, as investigagdes policiais podem ser assessoradas com informagoes
advindas do uso posterior do referido aparelho, motivo pelo qual a sua
ndo inabilitacio pode ser uma estratégia investigativa; (ii) o congestio-
namento de ocorréncias policias, conforme acima explanado, de modo
que o volume de boletins de ocorréncias que nao sao investigados ¢ alto,
resultando em fatos que, possivelmente, nao se chegue a autoria delitiva.

Passaremos agoraa idealizar os possiveis impactos econdmicos
da medida de inclusao do aparelho celular junto a lista de bloqueio da

ANATEL.

Consideremos que o crime ji ocorreu, logo, o prejuizo da viti-
ma (R$1.129,15), conforme supracitado, ji foi suportado; todavia, o
agente, ao efetuar a venda, nao conseguira alcangar os supostos 50% do
valor de mercado, vez que o aparelho perderd a usabilidade funcional.
Neste ponto, quanto mais perto o ato de bloqueio do crime em si, maior
a capacidade de diminuir os impactos financeiros do crime, pois a unica
serventia do aparelho passaria a ser a negociagio como sucata para pegas.

Noutro giro, se o aparelho ¢ efetivamente vendido ¢ percorre a
cadeia de receptadores, a qual ja explanamos, mesmo que j4 esteja com
um quinto receptador, por exemplo, na cadeia sucesséria, ao ser desati-
vado, perdera parte do seu valor, nao podendo ser disposto pelo valor
normal de mercado ¢, novamente, somente usado como sucata/pecgas.

S Lista negra.
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Conforme exposto nas digressoes iniciais, considerando os
quadros acima alinhavados, temos, nesta semiconclusio, uma medida
tendente a reduzir as recompensas esperadas pelo crime, sendo uma

técnica de prevencio situacional, (MOLINA, 2013, P. 148).

Nesta proposi¢io, temos, como hipdtese do nosso estudo de
caso, que em cada més os crimes de roubo a transeuntes com subtragio de
aparelho de telefonia mével geram um impacto econdmico, em média,
de R$84.686,25 em prejuizos as vitimas, o qual, em anélise do pds-crime,
na qual o valor ¢ dobrado, alcanga a quantia de R$169.372,50, montante
este que adentra no mercado em decorréncia do crime. Assim, conside-
rando a média no periodo de um ano, temos o valor de R$2.032.440,00
(dois milhes trinta e dois mil quatrocentos e quarenta reais).

Por fim, se o implemento da medida de bloqueio se efetivar,
o valor de R$2.032,440,00 tende a se reduzir pela metade, sendo que
ainda que efetivamente seja alcancado algum valor com a venda do
aparelho, este perdera o seu valor integral em algum momento ¢, no-
vamente, tenderd a sua nao comercializagao. Assim, em um cendrio hi-
potético, chegamos a possibilidade de redugio de até 50% (cinquenta
por cento) dos ativos provenientes da pratica do crime de roubo ¢ dos
crimes posteriores de receptagoes, diminuindo, assim, cerca de um mi-
lhao de reais da atividade ilicita, reduzindo as recompensas do autor
(técnica de prevencio situacional).

4, CONCLUSAO

O presente artigo expds os fundamentos da matriz de atuagio
em seguranga publica que embasam as politicas de recuperagao de
ativos, normalmente relacionadas a grandes operagdes policiais ¢ ao
desnude de organizagoes criminosas. Assim, explorou-se a contextua-
lizacao criminolégica, a teoria econdmica do crime e o assentamento
da prevencao situacional como medida de atuagio estatal.

Em sequéncia, trabalhamos uma hipétese de aplicagao da refe-
rida matriz na perspectiva de atuagao de investigagoes nao complexas,
verificando a eficdcia desta atuacio na mesma linha trabalhada em in-
vestigacoes de maior complexidade.
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Através de um estudo de caso sobre roubos de aparelhos celu-
lares na cidade de Araguaina/TO, concluimos que ¢ possivel realizar
medidas que estao em consondncia com a matriz de recuperagao de ati-
vos e de redugao do proveito econdmico do crime, mesmo em investi-
gacoes nao complexas, sendo que, no presente caso, verificamos, hipo-
teticamente, os efeitos da medida de bloqueio de aparelhos roubados.

Nesse sentido, o presente estudo demonstra que o emprego de
medidas investigativas tomadas em investiga¢oes nao complexas tam-
bém podem ser tteis para contribuir com os objetivos dos programas
nacionais direcionados a tornar as condutas criminosas menos lucra-
tivas, com o que se espera ampliar o debate sobre as possibilidades de
aplica¢ao das técnicas de recuperacio de ativos.

BRENO EDUARDO CAMPOS ALVES

DELEGADO DE Povricia CrviL - DELEGACIA DE REPRESSAO A
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THE INDIRECT ASSET RECOVERY FROM THE
PERSPECTIVE OFNON-COMPLEXINVESTIGATIONS

ABSTRACT

This article deals with the analysis of the direction of public security management deter-
mined by the criminal policy matrix for the recovery of assets arising from crimes, which
aims to make crime unproﬁtablc, thus, we will support the cpistcmological root of that
matrix, its foundation theoretical and, from then on, we will carry out an invcstigation
from the perspective ofits application in small criminal investigations, vcrifying the pos-
sibility of police authorities reducing the criminals’ carnings, even when the criminal au-
thorship is not revealed.

KEYWORDS: invcstigation; crimes; recovery; active; management.

LA RECUPERACION DE ACTIVOS INDIRECTOS
DESDE LA PERSPECTIVA DE INVESTIGACIONES NO
COMPLEJAS

RESUMEN

Este articulo aborda El anélisis de La direccion de La gestién
de La seguridad publica determinada por la matriz de politica penal
para La recuperacion de activos derivados de delitos, que tiene como
objetivo hacer que el delito no sea rentable, por lo que apoyaremos la
raiz epistemoldgica de esa matriz, su fundamento teérico. y, a partir de
ahi, realizaremos una investigacién desde la perspectiva de su aplica-
cién em pequenas investigaciones penales, verificando la posibilidad
de que las autoridades policiale sreduzcan las ganancias de los delin-
cuentes, incluso cuando no se revele la autoria delictiva.

PALABRAS-CLAVE: investigacion; crimenes; recuperacion; acti-
v0; administracion.
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RESUMO

Em um contexto de analise ¢ manifestacio de conformidade sobre documentos apre-
sentados em processos de ressarcimento por gastos incorridos, revela-se desatiadora a
sclcge’lo de atributos ou mctodologias capazes de direcionar os recursos humanos quan-
doo objcto de exame recai sobre grandcs conjuntos de dados digitais. Em acréscimo as
demais técenicas estatisticas de amostragem cmprcgadas em um ambiente de auditoria,
merece dcstaquc a aplicagio daLeide Benford como instrumento de orientacio do tra-
balho a partir daidentificacio de registros andmalos. Por meio de estudo dos registros
financeiros de gastos da cota para o exercicio da atividade parlamcntar concedida aos
senadores da chﬁblica, os valores individuais de um conjunto de documentos fiscais
foram submetidos a estrutura lc’)gica da Lei de Benford e suas frcquéncias calculadas
confrontadas com as cspcradas, a fim de identificar os registros dotados de maior ati-
picidadc para o primciro, scgundo ¢ dois primciros dl’gitos de cada comprovante de
desembolso. A analise dos IegIstros ¢ interpretacao dos testes estatisticos aplicados su-
gerem a presenga de indicios de ma[lipulaqécs, erros ¢/ou irrcgularidadcs No Processo
de prestagao de contas de valores destinados ao custeio de dcspcsas. Como resultado, a
mctodologia descrita podc ser aplicévcl para racionalizar os proccdimcntos de compro-
vacio de gastos que compartilhcm das mesmas caracteristicas.

PALAVRAS-CHAVE: Lci de Benford; primeiro dl’gito signiﬁcantc; auditoria; fraude;
lavagcm de dinheiro.
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Lei de Benford: uma andlise da sua aplicabilidade em uma amostra de documentos fiscais...

1. INTRODUCAO

A discussao a respeito do desenvolvimento e da sele¢ao de me-
todologias adequadas e eficazes na aplica¢io em processo preliminar e
digital de anélise de documentos que contenham informagoes de exe-
cucio de despesas ou de desembolsos que serdo submetidos a futura
comprovagao de conformidade tem sido objeto de inimeras pesquisas
¢ ha muito o mercado vem dedicando esfor¢os para desenvolver e tes-
tar técnicas capazes de destacar as anomalias mascaradas por grandes
conjuntos de informagdes financeiras, a fim de submeté-los a exames
mais detalhados e assim mitigar riscos de convalidar dados com eleva-
da carga de irregularidades.

Tratando-se da sistematizacio de método voltado a reducio de
riscos de uma eventual aprovagio de registros financeiros manipula-
dos, o fendmeno da fraude costuma ser considerado como um evento
inerente ao exercicio da atividade empresarial, sendo comumente asso-
ciado a um ato intencional e do qual se espera que fluam vantagens de
ordem material e/ou de trafico de influéncia (SHAPIRO, 1990), de
sorte que a sua ocorréncia sempre deve ser considerada.

Entre os modelos e técnicas empregados por profissionais que
atuam na drea de auditoria, tem ganhado notoriedade a utilizagio da
teoria subjacente a intitulada Lei de Benford (LB), também reconhecida
como Lei do Primeiro Digito, Lei do Digito mais Significante ou Lei
dos Digitos Iniciais, cujo uso foi disseminado para diversas areas do co-
nhecimento humano, quais sejam: espectros atdmicos, identificagao de
manipulacio de resultados empresariais, adulteragio de registros finan-
ceiros, dados sobre a dindmica populacional, registros sobre a magnitu-
de e profundidade de terremotos, massa de dados gendmicos, espectros
infravermelhos de polimeros, entre outras (WHYMAN ez al., 2016).

Em um contexto de controle ¢ aferi¢io de integridade de apli-
cacgio de recursos publicos, os senadores brasileiros dispoem da cha-
mada Cota para o Exercicio da Atividade Parlamentar (CEAPS). Se-
guindo a metodologia definida pelo Senado Federal, inicialmente o
parlamentar realiza o gasto e na sequéncia solicita o ressarcimento do
valor, apresentando os documentos fiscais de comprovagao, cabendo a
estrutura administrativa verificar se o dispéndio efetuado guarda rela-
¢a0 com o objeto de aplicagio admitido por regulamento interno.
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Considerando o universo de aplicagao da LB ¢ o conjunto de
dados a ser explorado, o presente trabalho pretende aferir se os valores
presentes nos documentos fiscais comprobatérios dos dispéndios rea-
lizados por Senadores da Republica do Brasil guardam relagio com a
frequéncia esperada para o primeiro, segundo e dois primeiros digitos,
calculados segundo a Lei de Benford.

Tenciona-se aplicar o modelo matemdtico consagrado pela
LB, a fim de constatar se os desembolsos efetivados por Senadores da
Republica do Brasil estao alinhados com a frequéncia esperada para o
primeiro, segundo e dois primeiros digitos, calculados segundo aquela
Lei, pois, desvios representativos podem sugerir a existéncia de indi-
cios de fraudes, manipulag¢oes ¢/ou erros, destacando quais documen-
tos deverao ser mais bem avaliados pela equipe de controle.

2. APLICABILIDADE DA LEI DE BENFORD NA
EVIDENCIA(;AO DE INDICIOS DE FRAUDES

A teoria matemdtica que suporta a Lei de Benford foi inicial-
mente observada e formulada por Simon Newcomb (NEWCOMB,
1881) com a publicacio do artigo intitulado Noze on the Frequency
of Use of the Different Digits in Natural Numbers, no qual apresentou
ao mundo cientifico uma tabela com a distribuicao de probabilidade
que definia a frequéncia de ocorréncia do primeiro e segundo digitos
de um dado nimero. Na ocasido, conquanto o evento observavel te-
nha sido classificavel como de tipologia natural, nao foi apresentada
uma evidéncia cientifica de registro de sua reprodugio espontinea para
eventos livremente observéveis em ambientes nio controldveis.

Quase seis décadas depois, com a publicagio do artigo intitu-
lado The Law of Anomalous Numbers, Benford (1938) coletou dados
de diversas fontes na inten¢ao de calcular as probabilidades de ocor-
réncia dos digitos de 0 a 9 (desprezando-se 0 como primeiro digito,
bem como eventuais sinais negativos), alocados na primeira, segunda,
terceira, 7 posicio de um nimero, e nessa ocasido o teorema matema-
tico foi reapresentado a0 mundo, com a demonstragao dos resultados
obtidos a partir da determinagio das frequéncias dos digitos para mais
de 20.000 coleg¢des de dados.
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Assim, a distin¢ao da Lei de Benford (LB) reside no fato de a
frequéncia de ocorréncia divergir do senso comum, ou seja, ser con-
traintuitiva, pois se poderia esperar que a probabilidade de existéncia
dos digitos fosse igualmente provavel. Contudo, Benford demonstrou
que a distribui¢ao dos digitos ¢ regida por uma frequéncia logaritmica
de base 10, cuja probabilidade est4 associada a posi¢ao do digito, e nao

ao valor deste (HILL, 1995).

Seguindo tal distribui¢ao, quando da anilise, por exemplo, de
todas as notas fiscais emitidas por determinada entidade, espera-se que
um nimero superior a 30% tenha o algarismo 1 como primeiro digito,
¢ um pouco menos de 5% com o algarismo 9 como digito na mesma
posicao, de modo que a probabilidade de ocorréncia dos algarismos de
129, como digito mais significante, ¢ decrescente. Logo, quanto maior
o valor absoluto do digito, menor a sua probabilidade de observagao

(BERGER; HILL, 2015).

Nigrini (1996) discorre sobre as férmulas empregadas para a
obtencgao das frequéncias esperadas para o primeiro, segundo ¢ dois
primeiros digitos de uma distribui¢ao, conforme equagées gerais de-
monstradas no quadro a seguir:

Quadro 1 - Equagdes Gerais de Acordo com a Lei de Benford

Digito Equagao

1
1° Digito Prob(D1 = d;) = log (1 + d—), dl e {1,2,..,9}
1

9

1
2°D1,git0 PTOb(DZ = dz) = Z lOg (1 +_), dz € {0, 1, ,9}
— did,
1=

Dois | Prob(DiD, = dyds) =log(1+ﬁ);d1dz € {10,11,..,99} e

primeiros _ D, = d, _ 1 L
digitos Prob(D, = d, /D1 _ dl) = log (1+ dldz)/ log (1+ d1)
Fonte: Nigrini (1996).
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Onde:

D, - o primeiro digito de um nimero; e

D, - o segundo digito de um niimero.

Pela férmula, a frequéncia esperada para o algarismo 1 como pri-
meiro digito seria igual a: Prob(D =1) = log(1+7) = log(2) = 0,30103.
Por sua vez, a Tabela 1, a seguir, ilustra a frequéncia esperada para os

algarismos de 1 a 9, para o primeiro digito, e de 0 a 9 para o segundo,
terceiro e quarto digitos, segundo a LB.

Tabela 1 - Frequéncias esperadas para o primeiro, segundo, terceiro e quarto digitos

(em %).
Algarismo
Posicao
0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 Total
1° - 30,10 17,61 12,49 9,69 7,92 6,70 5,80 5,12 4,58 100
20 11,97 11,39 10,88 1043 10,03 9,67 9,34 9,04 8,76 8,50 100
30 10,18 10,14 10,10 10,06 10,02 9,98 9,94 9,90 9,86 9,83 100
40 10,02 10,01 10,01 10,01 10,00 10,00 9,99 9,99 9,99 9,98 100

Fonte: Adaptado de Nigrini (1996).

Embora o teorema matemdtico que sustenta a LB venha ten-
do a sua aplicabilidade explorada em diversas dreas do conhecimento
humano, Durtschi, Hillison e Pacini (2004) enumeram situa¢oes nas
quais a aplicabilidade da Lei podera ser aplicada com mais proprie-
dade, a exemplo de conjuntos de dados que tenham origem na com-
bina¢io de nimeros, como se verifica no caso de contas a receber —
registros que surgem do produto da quantidade vendida pelos precos
individuais das mercadorias ou quando a andlise recair sobre grandes
conjuntos de dados (transagdes acumuladas durante o exercicio social).

Mas hé hipéteses nas quais o uso da Lei nao se revela vélido,
como ¢ o caso de niimeros que estejam sujeitos a um limite superior €
inferior, a exemplo de contas de reembolso de valores que nao excedam
R$ 1.000,00 (um mil reais) ou ainda aqueles compostos por valores
atribuidos como nimeros de contas bancérias e de c6digo postal.
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O potencial de utilidade do referencial matemético que conce-
de suporte a LB vem sendo testado no campo da Auditoria e da Conta-
bilidade, visando 4 detecgao de valores atipicos nos conjuntos de dados
submetidos a testes com a finalidade de reducao dos riscos de auditoria
e eventual formacio de juizo de valor sobre a ocorréncia de indicios de
manipulacio, fraude e indicacio de certas tendéncias reveladas a partir
do exame dos registros financeiros (SANTOS ez al., 2012).

No campo forense, a LB vem sendo explorada hd mais de trés
décadas, figurando com um dos trabalhos mais remotos o de Carslaw
(1988), que identificou desconformidades das probabilidades espe-
radas para o segundo digito dos lucros divulgados por um grupo de
empresas sediadas na Nova Zelandia, confirmando a existéncia de um
excesso de “0” e uma auséncia de “9”. Posteriormente, foi constatado
que os gestores tinham por prética arredondar os resultados, a fim de
obterem melhor avaliacao dos stakeholders.

A mesma l6gica adotada por Carslaw (1988) foi replicada por
Thomas (1989), mas tendo por amostra empresas que possufam agdes
negociadas no mercado norte-americano, concluindo que as empresas
com resultados positivos tendiam a apresentar mais “0”, em detrimento
de “97; por sua vez, as empresas com resultados negativos denotavam
uma propensao de evidenciar mais “9” e menos “0”, sugerindo que seus
gestores interferiam no processo para suavizar seus resultados negati-
vos, pois, o produto da andlise revelou-se compativel com arredonda-
mentos para baixo.

Nigrini (1996) emprega os enunciados da LB para aferir as in-
compatibilidades de dados contdbeis em contraposi¢ao a frequéncia
logaritmica preconizada pela distribui¢ao de Benford. Em 1996, esse
pesquisador fez uso do modelo para discutir a validade dos achados
advindos da anilise de informagdes financeiras prestadas por pessoas
fisicas quando da elaboragao das declaragoes de imposto sobre a renda.
Na ocasiao, concluiu que os contribuintes subestimavam valores que
iriam compor o conceito de renda e superestimavam valores admitidos
pelalegislagao como dedugoes fiscais, ou seja, capazes de reduzir a base
de célculo do imposto.
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Ainda no ambiente financeiro, Nigrini ¢ Mittermaier (1997)
testaram a validade da LB em um conjunto de dados gerado pelo siste-
ma contabil de empresas, com o propésito de robustecer e expandir o
uso da lei por auditores em um processo de legitimagao das informagoes
geradas internamente pela companhia, as quais devem ser submetidas
a um rito préprio de certificagio. Trabalhando com dados reais, os au-
tores avaliaram a conformidade dos primeiros e segundos digitos, dos
dois primeiros digitos, dois ultimos digitos, arredondamento de digitos
e duplicacio de niimeros, findando por demonstrar que a andlise digital
pode racionalizar ¢ direcionar os recursos humanos, incidindo, inclusi-
ve, sobre a taxa de deteccio e prevengio de eventos fraudulentos.

Mas a LB teve a sua aplicabilidade explorada também como
técnica util a identificacio de empresas criadas com o propésito de la-
vagem de dinheiro ¢, nessa temdtica, Yang e Wei (2010) apresentaram
um método que reunia trés varidveis a serem empregadas na constru-
¢ao de um indice capaz de reconhecer transagdes caracterizadas por
clementos indicativos de lavagem de recursos, quais sejam: 1) a fuga
a0 volume comum de transa¢oes comerciais; 2) a constatagio de rece-
bimentos e pagamentos de parceiro comercial nao habitual; e 3) a apli-
cag¢io da LB como instrumento de detec¢io de anomalias nos digitos
fabricados pelo sistema de informagoes contabeis.

Trabalhando com uma amostra de 20 empresas, o indice suge-
riu que, desse universo, cinco empresas poderiam ter praticado opera-
coes de lavagem de dinheiro, direcionando, assim, os recursos para a
andlise das transa¢oes dessas pessoas juridicas.

Por sua vez, Badal-Valero, Alvarez-Jarefio e Pavia (2018) com-
binaram o referencial tedrico da LB com elementos de aprendizagem
de mdquina na intengao de identificar padroes compativeis com ope-
racoes de lavagem de dinheiro, buscando identificar se as notas fiscais
emitidas por fornecedores e as notas fiscais de venda de um grupo de
empresas guardavam relagao com a frequéncia esperada e calculada a
partir da Lei em comento. Na amostra utilizada, os autores consegui-
ram enumerar 119 fornecedores como potenciais praticantes de frau-
des caracterizadas pela criacio de documentos fiscais dissociados de
atividades comerciais genuinas.
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Em resumo, as pesquisas destacadas apontaram para a consis-
téncia ¢ utilidade da distribui¢ao da frequéncia logaritmica esperada
para o primeiro, segundo, dois primeiros e dois tltimos digitos, obti-
dos em fun¢io dos enunciados da LB, projetando-a como instrumento
forense para destacar eventuais anomalias, distor¢des ¢/ou manipula-
¢oes em dados que deveriam ser gerados seguindo ordenamentos natu-
rais, mas que, por intervengao humana, acabam se insurgindo contra
as proporcoes esperadas.

3. METODOLOGIA E DADOS ANALISADOS

Admitindo-se a Lei de Benford (LB) como um instrumento
habil para a identificagao de valores andmalos, os testes realizados co-
mumente buscam aferir o ajuste das propor¢des observadas com o das
proporg¢oes esperadas para o primeiro, segundo, dois primeiros digitos,
dois tltimos digitos antes da parte decimal ¢ os dois representativos da

parte decimal (NIGRINL; MITTERMAIER, 1997).

A primeira etapa da andlise constituiu-se da simples ilustragao
gréfica entre essas proporgdes, para tanto, foram realizados testes esta-

tisticos: Estatistica-Z (Z est), Qui-Quadrado (3*) e Desvio Absoluto
Médio (em inglés, Mean Absolute Deviation — MAD), em linha com
os testes realizados por Krakar e Zgela (2009) ao aplicarem a LB em
um ambiente de auditoria, visando 4 avaliagao dos registros produzi-
dos por um sistema de pagamentos de uma empresa ¢ com as técnicas
preconizadas por Nigrini e Mittermaier (1997).

Assim, na presente pesquisa, as hipdteses testadas foram as se-
guintes:

o H,: os registros analisados estio em conformidade com a

LB;e

o Hi: os registros analisados nio estio em conformidade
com a LB.

Admitindo-se um nivel de significAncia de 5%, a hipétese nula
serd passivel de rejeigao se os valores apurados para as estatisticas Z, y*
¢ MAD divergirem dos valores criticos postos para essas medidas, ou
seja, se os desvios forem considerados relevantes.
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A Estatistica Z buscou avaliar se as proporcoes observadas
divergem significativamente daquelas definidas pela LB, isto, para o
primeiro, segundo e combinagio dos dois primeiros digitos, sendo cal-
culada conforme se segue:

,_Ipo—pel- ()

/pe(l —pe)/N o

Onde:

po: Proporgao observada;
pe: Propor¢io esperada; e
N: Numero de observagoes.

O teste do y%, ao contrario da estatistica Z, buscou avaliar se a to-
talidade do conjunto de dados analisada estd em conformidade com a LB,
simplesmente confrontando as frequéncias observadas com as esperadas, a
fim de determinar quais digitos nio se alinham a Lei em comento.

Sobre a questao, Nigrini e Miller (2009) pontuam que o teste
Qui-Quadrado traz consigo o inconveniente de pequenos desvios to-
marem propor¢oes de significincia estatistica, quando se trabalha com
um grande conjunto de registros. Assim, o teste foi calculado confor-
me se segue:

k
_ " (po —pe)?
X = Zp—e @

Onde:

po: Proporgao observada;
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pe: Proporgao esperada; e
k: Numero de posicoes.

A estatistica MAD foi calculada em fungao dos desvios absolu-
tos médios entre as propor¢des observadas e as esperadas, dividindo-se
pelo numero de digitos possiveis de serem considerados em cada teste.
Tal medida estatistica nio ¢ afetada pelo nimero de registros, sendo
calculada para o primeiro, segundo ¢ dois primeiros digitos (NIGRI-
NI; MITTERMAIER, 1997), conforme se segue:

1° Digito | 2° Digito | 2 Primeiros Digitos |
9 9 99
_ po — pe _ po —pe _ po —pe
uap = ) [ | map = ) [ [ man= ) EE] @)
=1 =0 d=10
Onde:

po : Proporcio observada; e
pe : Proporgio esperada.

Para a estatistica em questao, embora nao existam valores cri-
ticos obtidos por um critério universal, no presente estudo foram uti-
lizados os valores criticos calculados por Nigrini (2012), conforme
limites definidos na Tabela 2.

Tabela 2 - Valores criticos para os desvios absolutos médios.

Dois Primeiros

Andlise de Conformidade 1° Digito 2° Digito , .
Digitos

Conformidade adequada < 0.0006 <0.008 <0.0012
Conformidade aceitdvel 0.006-0.012  0.008-0.010 0.0012-0.0018
Conformidade marginal 0.012-0.015 0.010-0.012 0.0018 - 0.0022
Conformidade ausente >0.015 >0.012 >0.0022

Fonte: Adaptado de Nigrini (2012).

Neste trabalho, o estudo recaiu sobre os gastos realizados pelos
81 Senadores da Republica e por seus suplentes, durante os anos-ca-
lendario de 2015 2 2018, pois o Senado, com o propdsito de fomentar
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a publicidade dos gastos, disponibiliza todos os valores de face (valor
global) de cada documento fiscal apresentado, ressarcido ou recusado,
no seu portal da transparéncia.

Sob o aspecto normativo, ao executar o montante alocado na
rubrica “Cota para o Exercicio da Atividade Parlamentar”, cada sena-
dor deve apresentar a drea técnica os comprovantes fiscais que demons-
tram a aplicacao dos recursos, por sua vez, esses documentos passarao
por uma andlise material e formal a fim de identificar se o dispéndio ¢
condizente com a previsao normativa para os tipos de despesa admissi-
veis, mas nao sao realizadas rotinas capazes de constatar a real execugao
do servi¢o ou aquisi¢io da mercadoria ¢/ou bem discriminado em cada
documento fiscal.

Os valores aplicados sao distribuidos entre sete rubricas, a sa-
ber: 1) Aluguel de iméveis; 2) Aquisicio de materiais de consumo; 3)
Contratagio de consultorias; 4) Divulga¢io da atividade parlamentar;
5) Locomogio ¢ hospedagem; 6) Passagens aéreas; ¢ 7) Servigos de
seguranga privada (Brasil, 2019).

Em razio da delimitagiao do tema e da opgao metodoldgica,
nao foram analisadas as rubricas de “aluguel de iméveis” e “passagens
aéreas”, pois no primeiro caso, os valores sao fixos e, no segundo, os bi-
lhetes sao emitidos diretamente por agéncias/sites e hd necessidade de
comprovar o embarque, logo, nao se verifica a possibilidade de valores
serem criados. Assim, de um universo de 104.229 documentos fiscais,
apds excluir aqueles cujos valores foram inferiores a R$ 10,00 (dez
reais), auséncia dos dois primeiros digitos, restaram 56.377 registros a
serem utilizados como base de dados para aplica¢ao da LB.

4, RESULTADOS E DISCUSSAO

4.1 ANALISE DO PRIMEIRO DIiGITO

A andlise gréfica adotada a partir do modelo proposto pela LB
sugere uma abordagem escalonada, ou seja, inicia-se com o teste de
conformidade para o primeiro digito, buscando obter elementos capa-
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zes de sugerir a razoabilidade dos dados. Neste primeiro momento, a
ilustragao grafica permite ao usudrio da informag¢ao uma répida iden-
tificagao de desvios entre a frequéncia observada e a frequéncia espera-
da. Contudo, por se tratar de um teste preliminar, este nio oportuniza
a sele¢dao de uma amostra para estudos mais detalhados.

Assim, o Grifico 1, a seguir, evidencia que a propor¢ao obser-
vada do algarismo 1 para o primeiro digito se destaca dentre os demais
algarismos, superando aquela projetada pela LB.

Grifico 1 - Primeiro Digito.
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Fonte: Dados da Pesquisa.

Em situagdes em que a analise gréﬁca nao € tao terminativa, os tes-
tes estatisticos podem ser o instrumental adequado para a validacao de po-
sicionamento quanto ao atendimento aos pressupostos definidos na LB.
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Tabela 3- Resultados para o 1° digito.

DEsvio
1° N°. DE PROPORCAO  PROPORGAO ESTATISTICA Qui-
DEsvios  ABSOLUTO
Dicito REGISTROS ~ OBSERVADA ESPERADA Z QUADRADO
Mtbio
1 22777 0,404 0,301 0,103 0,103 53,302 1986,173
2 11067 0,196 0,176 0,020 0,020 12,595 130,812
3 5160 0,092 0,125 -0,033 0,033 23,988 503,778
4 4188 0,074 0,097 -0,023 0,023 18,151 297,774
5 4908 0,087 0,079 0,008 0,008 6,919 44,176
6 2384 0,042 0,067 -0,025 0,025 23,422 512,215
7 2107 0,037 0,058 -0,021 0,021 20,935 413,222
8 2131 0,038 0,051 -0,013 0,013 14,380 196,461
9 1655 0,029 0,046 -0,016 0,016 18,629 331,527
Tortal 56.377 MAD 0,0291 - 4416,138

Fonte: Dados da Pesquisa.

Da Tabela 3, ¢ possivel extrair que a Estatistica Z, para todos
os digitos, foi superior ao valor critico de 1,96, para um nivel de sig-
nificAncia de 5%, o que conduz a rejei¢ao da hipdtese nula de que os
registros estio em conformidade com a distribui¢ao da LB. Os resulta-
dos atuam como direcionadores para o processo de amostragem de do-
cumentos fiscais que deverao ser submetidos a exames mais criteriosos
de execugio e comprovagio do gasto, havendo uma predilecao pelos
desembolsos que se iniciam pelos algarismos 1, 3, 6,7, 9 ¢ 4, pois estes
apresentaram as maiores distor¢oes.

Para o ¥* calculado, embora seja esperado um excesso de potén-
cia - ou seja, o resultado tende a ser influenciado por amostras superio-
res a 2.500 registros -, o valor de 4416,138 situou-se muito acima do
valor critico de 15,507, denotando que o conjunto de dados analisado
nao segue a distribui¢ao da LB.

Findando a avaliagao estatistica pelo MAD, as propor¢oes ob-
servadas para os digitos 1 e 5 superaram as proporcoes esperadas. De
outra sorte, para os demais digitos, as propor¢oes observadas foram in-
feriores as calculadas em fung¢ao da LB, resultando em uma estatistica
MAD de 0,0291 - superior ao limite de 0,015; ou seja, os trés testes
alinham-se ¢ motivam a rejei¢io da hipdtese nula — sob a perspectiva
de toda a massa de dados, tem-se a auséncia de conformidade com as
frequéncias esperadas paraa LB.
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4.2 ANALISE DO SEGUNDO DIGITO

As percepgoes obtidas para a distribuigio do primeiro digito
podem ser replicadas para o segundo digito. A interpretagio grafica
indica que as propor¢oes observadas para os 1° ¢ 5° digitos situam-se
em posi¢ao superior as proporg¢des esperadas. Para os demais digitos, as
propor¢des observadas situam-se abaixo das esperadas.

Grifico 2 - Segundo Digito.
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Fonte: Dados da Pesquisa.

As estatisticas calculadas MAD, Estatistica Z e y* refor¢am a
rejeicao da hipétese nula. A estatistica Z, para todos os digitos, supera
o valor critico de 1,96. O teste 3%, com um resultado de 16869,163, em
contraposi¢ao a um valor critico de 16,919, converge para a auséncia
de conformidade. Por ultimo, a MAD de 0,04001 extrapola o limite
de aceitabilidade sugerido de 0,012.
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Tabela 4 - Resultados para o 2° digito.

Desvio

2¢ Digito N de  Proporgio  Proporgio |, e Absoluo  EstatisticaZ Q-

Registros  Observada  Esperada Médio Quadrado
0 16195 0,287 0,120 0,168 0,168 122,582 6747,199
1 4178 0,074 0,114 -0,040 0,040 29,727 6420,777
2 4820 0,085 0,109 -0,023 0,023 17,777 6134,945
3 4311 0,076 0,104 -0,028 0,028 21,635 5881,812
4 4343 0,077 0,100 -0,023 0,023 18,389 5655,177
5 7280 0,129 0,097 0,032 0,032 26,066 5450,528
6 3728 0,066 0,093  -0027 0,027 22,226 5263,920
7 3747 0,066 0,090 -0,024 0,024 19,776 5093,662
8 4257 0,076 0,088  -0012 0012 10,123 4936,934
9 - MAD 0,0400 - 16869,163

Fonte: Dados da Pesquisa.

4.3 ANALISE DOS Doi1s PRIMEIROS DiGgITOS

O Grifico 3, a seguir, destaca as frequéncias calculadas para os
dois primeiros digitos observados e os respectivos afastamentos da dis-
tribui¢ao projetada pela LB. Os dados revelam um afastamento entre as
proporg¢oes observadas e esperadas para os digitos 10, 15, 20, 30, 40 50,
60, 70 ¢ 80, frustrando a conformidade com a distribui¢ao de frequén-
cias esperadas para a LB. A plotagem dos dados sugere um exame mais
minucioso sobre os registros financeiros que contenham tais valores.
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Gréfico 3 - Dois primeiros digitos.
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Fonte: Dados da Pesquisa.

Tabela 5 — Resultado para os dois primeiros digitos.

Quantidade Valor Critico Digitos com Digito com
Digito de Resultado Maiores
Registros  Est.Z X MAD Conforme Inconformidades
Dois 50, 10, 20, 15, 80,
Primeitos 56377 196 112,02 00022 2233565 3477031 60,18,

75¢e88

Digitos 11 e46

Fonte: Elaboragio do autor.

A estatistica Z busca capturar as varia¢des entre as propor¢oes
observadas e esperadas. Assim, entre as 89 combinacoes dos dois pri-
meiros digitos, apenas os digitos 13,23, 35, 65,75 e 88 nio se situaram
dentro da drea de rejei¢ao da hipdtese nula. Para todos os demais, a
estatistica Z demonstrou a violagao do valor critico de 1,96.

O teste x%, com valor efetivo de 30146,464 ¢ critico de 112,02,
e¢aMAD com valor calculado em 0,00533 ¢ limite sugerido de 0,0022,
reforcam a decisao de rejeitar a hipdtese nula, ou seja, os valores desig-
nativos dos documentos fiscais utilizados pelos Senadores da Republi-
ca do Brasil, para fins de comprovagio da regularidade dos gastos efe-
tivados, nio seguem a distribuicao logaritmica calculada pelo teorema
matematico da LB.
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4.4 ANALISE GERAL

Para os trés testes executados (primeiro, segundo e dois primei-
ros digitos) na presente pesquisa, os resultados obtidos conduzem a
rejeicao da hipétese nula, ou seja, a hipdtese de que os dados estao em
conformidade com a LB. Logo, o resultado sugere que os registros de
gastos nao estao em conformidade com a LB. O Quadro 2, a seguir,

condensa os resultados para os trés testes estatisticos aqui adotados.

Quadro 2 - Resumo das estatisticas e resultados aferidos.

Estatistica 1° Digito 2° Digito Dois Primeiros Digitos
Auséncia de Auséncia de
Estatistica Z ) ) Auséncia de Conformidade
Conformidade Conformidade
Auséncia de Auséncia de
Teste y? ) ) Auséncia de Conformidade
X Conformidade Conformidade
Estatistica Auséncia de Auséncia de Auséncia de Conformidade
MAD Conformidade Conformidade

Fonte: Dados da Pesquisa.

Conforme se verifica no quadro 2, todos os testes realizados para
o primeiro e segundo digitos, bem como para os dois primeiros, aponta-
ram para auséncia de conformidade. Isto ¢ preocupante, tendo em vista
que pode refletir em dois caminhos: 1) manifestar que hd algo de errado
nos controles exercidos pela administragio ptblica no que toca aos gas-
tos em questdo; 2) sugerir que nos gastos realizados pelos senadores hd
indicios de problemas em termos de sua legalidade. Ambos caminhos
s3o igualmente alarmantes e requerem maiores investigagoes.

Os testes aplicados indicam que o auditor, ou aquele responsé-
vel por opinar sobre as prestagdes de contas dos Senadores, deve ter es-
pecial aten¢do com os documentos fiscais que tenham como dois pri-
meiros digitos os algarismos 50, 10, 20, 15, 80, 30, 70, 31, 60, 18, 11 ¢
46, pois, as frequéncias observadas guardam elevada distor¢ao, compa-
rativamente com as frequéncias esperadas. Sobre a questio, Nigrini e
Mittermaier (1997) destacam que grandes desvios entre as frequéncias
observadas e esperadas podem indicar que as duplicacoes para os dois
primeiros digitos, potencialmente, tém origem na interven¢ao huma-
na (manipula¢io dos dados).
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Assim, seria oportuno que a comprovagio do gasto nao se res-
tringisse a0 exame documental de sua existéncia, sendo prudente ava-
liar outras alternativas de aferi¢ao da real execucio do valor ressarcido,
a exemplo, a confirmagao de existéncia do bem/mercadoria adquirido,
com o fornecedor; ou consulta ao cédigo identificador da nota fiscal
eletronica, para afastar a hipétese de seu cancelamento ¢ eventual de-
monstragao, por parte do fornecedor de que ele adquiriu o bem co-
mercializado.

5. CONSIDERACOES FINAIS

Em um ambiente de auditoria de prestagio de contas, torna-se
inquestiondvel a necessidade de os auditores fazerem uso de técnicas
de anélise digital para a determinagao de valores atipicos no universo
de documentos fiscais a serem validados ou reprovados.

Entre as metodologias amplamente aceitas, figura a teoria do
digito mais significante, que compara as frequéncias observadas para o
primeiro, segundo e dois primeiros digitos com a frequéncia calculada
pela férmula de distribuicao logaritmica da Lei de Benford (LB).

Para a base de registros fiscais aqui analisada, as frequéncias
observadas para os digitos mais representativos afastaram-se da fre-
quéncia proposta pela Lei em comento — fato reforcado pelos valores
obtidos para a estatistica Z, teste Qui-Quadrado ¢ Desvio Absoluto
Médio (em inglés, Mean Absolute Deviation - MAD).

Os resultados sugerem que o responsavel por se pronunciar
acerca da exatidao dos gastos deve adotar metodologias adicionais para
aferir a adequabilidade dos documentos fiscais que tém como dois pri-
meiros digitos os algarismos 50, 10, 20, 15, 80, 30,70, 31,60, 18, 11 ¢
46, pois estes divergiram mais fortemente da frequéncia esperada.

Embora os testes nao avalizem a existéncia de fraude e/ou erro,
atuam como sinalizadores para aqueles profissionais incumbidos de se
manifestarem acerca da adequabilidade ou impropriedade dos gastos,
indicando a necessidade de adogao de acoes adicionais de exame.
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Trabalhos futuros poderiam explorar nao apenas a convergén-
cia entre a frequéncia observada e a esperada para o primeiro, segundo
¢ dois primeiros digitos dos valores consignados nos documentos com-
probatérios de gastos, mas sobretudo dos dois tltimos digitos. Além
disso, poderiam realizar o teste de soma, a fim de obter uma amostra
mais refinada, sobre a qual recairiam exames mais analiticos capazes de
validar ou refutar os resultados encontrados neste estudo.

Por fim, em investigacdes policiais que envolvam a identi-
ficagao de lavagem de recursos perpetrada por empresas de fachada,
inidoneas e/ou ficticias, a obtencio da base de dados de notas fiscais
eletronicas emitidas pode vir, a partir da aplica¢iao da fundamentacio
tedrica provida pela LB, a restringir o universo de empresas que deve
ter atengao da equipe de investigagdo. A mesma sistemdtica pode ser
estendida s pessoas juridicas que emitem notas fiscais eletronicas, ten-
do como destinatérios pessoas juridicas de direito publico ¢/ou equi-
paradas, com a vantagem de esses dados terem publicidade irrestrita e
nio demandarem afastamento de sigilo fiscal.
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BENFORD'S LAW: AN ANALYSIS OF ITS
APPLICABILITY IN A SAMPLE OF TAX DOCUMENTS
PRESENTED IN THE SENATORS’ ACCOUNTABILITY

ABSTRACT

In a context of compliance analysis and manifestation on documents presented in reim-
bursement processes for expenses incurred, the selection of attributes or mcthodologics
capablc of directing human resources when the objcct of examination falls on largc sets
of digital datais chaﬂenging. In addition to the other statistical sampling tcchniqucs em-
ploycd inan auditing environment, the Benfords Law as an instrument to guidc theiden-
tification of anomalous records deserves special mention. Through a study of the finan-
cial records of quota expenditures for the exercise of parliamentary activity granted to
senators of the chublic, the individual values of a set of fiscal documents were submitted
to the logical structure of the Benford's Law and their calculated frcqucncics comparcd
with the cxpectcd ones, to identify the most unusual records for the first, second and first
two digits of each disbursement receipt. The analysis of the records and interpretation of
the applicd statistical tests suggest the presence of signs of manipulations, errors and/or
irregularities in the process of rendering accounts for amounts intended to cover expens-
es. As aresulg, the described mcthodology may be app[icablc to rationalize cxpcnditurc

verification proccdures that share the same characteristics.

KEYWORDS: Benford's Law: first significant digit; audit; fraud; money laundering,

LA LEY DE BENFORD: UN ANALISIS DE
SU APLICABILIDAD EN UNA MUESTRA DE
DOCUMENTOS FISCALES PRESENTADOS EN LAS
CUENTAS DE LOS SENADORES DE LA REPUBLICA

RESUMEN

En un contexto de analisis y manifestacion de cumplimicnto de documentos presen-
tados en procesos de reembolso de gastos incurridos, la seleccién de atributos o me-
todologl’as capaces de dirigir los recursos humanos cuando ¢l objcto de examen recace
en grandes conjuntos de datos digitales es un desafio. Ademas de las otras técnicas de
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muestreo estadistico utilizadas en un entorno de auditorfa, merece una mencion espe-
cial la aphcaci(’)n dela Lcy de Benford como instrumento para orientar el trabajo desde
laidentificacion de registros anomalos. Mediante un estudio de los registros financieros
de los gastos de cuotas para el gjercicio de la actividad parlamcntaria otorgadas a los
senadores de la chtlbhca, se sometieron los valores individuales de un conjunto dedo-
cumentos fiscales a la estructura l(’)gica dela Lcy Benford y sus frecuencias calculadas
comparadas con los Cspcrados, con el fin de identificar los registros més inusuales para
el primcr, scgundo y dos primcros dl’gitos de cada recibo de desembolso. El andlisis de
los registros y la interpretacion delas pruebas estadisticas aplicadas sugicren la presencia
deindicios de manipulacioncs, errores y/o irrcgularidadcs enel proceso de rendicion de
cuentas por montos destinados a cubrir gastos. Como resultado, la mctodologl’a descri-
ta pucdc ser aplicablc para racionalizar los proccdimicntos de verificacion de gastos que
comparten las mismas caracteristicas.

PALABRAS-CLAVE: Ley de Benford; primcr dl’gito signiﬁcativo; auditorfa; fraude;
blanquco de dinero.
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RESUMO

Este artigo, produzido em junho de 2020, analisa o recrutamento de criangas ¢ adoles-
centes por grupos terroristas nas plataformas das redes sociais ¢ o papcl da educacio
quanto a prevengao ¢ ao combate a esse fendmeno. O terrorismo nunca esteve tio em
evidéncia como atualmente, haja vista a scquéncia de atentados dcﬂagrados, principal—
mente nos paises ocidentais, revelando que se mantém em plena atividade, mesmo de-
pois da reagao norte-americana apos o dia 11 de setembro de 2001. No entanto, tem-se
visto que, em grandc parte dos ataqucs, 0s auLores sao individuos de origem estrangeira
(ocidcntais ou naturalizados), radicalizados e recrutados por meio da Internet, e, destes,
uma parcela significativa ¢ formada por criangas ¢ adolescentes. Para desenvolver esta
andlise, o manuscrito apresenta a seguinte estrutura; além da introducao, na qual fez-se
um breve relato acerca da temdtica, a primeira parte contcmpla dados e informacoes
sobre o uso da Internet pclo pL’lblico illfantojuvcnil ¢ descreve o modo como alguns
grupos terroristas t€m sc servido dessa tccno[ogia. Jaa segunda aponta as transforma-
goesapos o 11 de setembro, em cspccial quanto a estrucura organizacional dos grupos
extremistas. Aborda tambéma questao da radicalizacao e delineia o motivo pclo qual 0s
radicais vém conferindo espccial interesse ao recrutamento de criancgas ¢ adolescentes.
A parte final traz uma reflexio a respeito do papf:l da educacio como ferramenta de
combate e conclui com consideracoes e sugestocs direcionadas as instituicoes escolares,
as familias e as auroridades governamentais no que diz respeito a prevengao ¢ ao comba-
te a radicalizacio de individuos jovens no ambiente virtual.

PALAVRAS-CHAVE: terrorismo; crianca; adolescente; internet; radicalizacio; educacao.

1. INTRODUCAO

Tendo em vista o acesso das nagoes ao mercado global, princi-
palmente a partir de meados do século XX,' a sociedade mundial vem
acompanhando céleres transformagoes ocorridas em sua estrutura. Na

1 Nesse periodo houve uma mudanca na sociedade, legitimando a globalizagdo, cujo
carater se voltou inteiramente ao &mbito econémico com o livre comércio.
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pauta internacional, além da economia, da politica ¢ de questdes so-
ciais, um tema vem preocupando, principalmente, as autoridades nor-
te-americanas” e sendo debatido em congressos® de seguranga interna-
cional: a radicalizagao de criancas ¢ adolescentes por grupos/células
terroristas por meio da rede mundial de computadores.

Devido a expansio comercial,* aliada ao desenvolvimento tec-
noldgico, essas renovagoes sociais tém sido marcadas por um ritmo
acelerado, afetando todas as esferas da vida humana. Sato (2015, p. 27)
aponta duas caracteristicas inerentes ao “paradigma da globalizacao™ a
participacio de todas as na¢des em assuntos globais e a especificidade
encontrada no Ambito internacional, dotada de uma realidade distinta,
que tem sido capaz de condicionar as realidades domésticas.

Tal fato nos tem levado a uma percepgao de que as questdes da
humanidade, sob uma perspectiva multidisciplinar, sao intrincadas, in-
terdependentes e, como tal, devem ser tratadas por meio de uma visao
alargada (macro), capaz de possibilitar a compreensio do mundo no
qual vivemos.

Contudo, a abertura das fronteiras, decorrente de tais avancos,
levou a uma aproximagao comercial e cultural entre os paises desen-
volvidos (e os em desenvolvimento) ¢ acentuou, conjuntamente, a sua
distincia em relagio as nagdes pobres, nas quais significativa parcela da
populagio, em pleno século XXI, vive em péssimas condigdes® e mui-

2 De acordo com a matéria “O Estado Islimico e a Internet: onde e como eles recrutam”,
publicada em 20 de novembro de 2015, cerca de 80% das 69 pessoas que abandonaram os Estados
Unidos para se alistarem ao grupo terrorista foram persuadidas através das redes sociais, segundo o
relatério do Centro de Seguranca Nacional da Faculdade de Direito da Universidade de Fordham

(Nova Iorque) (CORREIA, 2015).

3 Congresso realizado em outubro de 2018, em Luxemburgo/Bélgica (RAN CENTRE
OF EXCELLENCE, 2021). Em fevereiro de 2015, houve um seminario denominado 7he
White House Summit to Counter Violent Extremism, no qual foram debatidas questdes sobre os
adolescentes recrutados por grupos terroristas. Outro exemplo € o IX Seminario de Pesquisas
FESPSP — Ciéncias Sociais Aplicadas, ocorrido de 9 a 13 novembro de 2020, promovido pela
Fundagao Escola de Sociologia e Politica de Sao Paulo.

4 Importante citar que, quando se pensa em globalizagdo (mundo globalizado), a base
para esse processo nasceu ainda no século XV, quando os europeus navegaram em dire¢do a
América e, posteriormente, a Africa e a Asia, explorando e conquistando novos territorios. A
formagao de coldnias levou a uma expansao comercial europeia, uma vez que forneciam a mao
de obra escrava.

5 Segundo a matéria intitulada “Fome na Africa”, publicada por Mateus Bunde [201-?]
no site TODO ESTUDO, estima-se que 236 milhdes de pessoas vivem em situagdo de fome no
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to distante da tecnologia. Um exemplo ¢ a utilizagao da rede mundial
de computadores, conforme asseveram Silva, Correia ¢ Lima (2010, p.
227), para quem “[...] a dificuldade de acesso amplia o mito da tecno-
logia para os mais pobres. A inclusao social nao ¢ apenas uma questao
de distribuicio dos recursos econémicos, mas implica a participacio
dos individuos nas oportunidades individuais e coletivas.”

Enquanto hd blocos de paises avangando e se modernizando
em resposta as necessidades da era moderna,® nos paises subdesenvol-
vidos” aumentam as desigualdades entre os individuos, cuja frégil exis-
téncia testemunha, inclusive, criangas indefesas buscando estratégias
para sobreviverem nesse mundo que parece nao ser o delas:

Em termos gerais, ¢ consenso entre analistas que a realiza-
¢ao do novo paradigma se d4 em ritmo e atinge niveis dispa-
res nas varias sociedades. [...] j4 ¢ lugar comum a distingio
entre pafses e grupos sociais ricos e pobres em informagio.
As desigualdades de renda e desenvolvimento industrial
entre os povos e grupos da sociedade reproduzem-se no
novo paradigma. Enquanto, no mundo industrializado, a
informatizacio de processos sociais ainda tem de incorpo-
rar alguns segmentos sociais e minorias excluidas, na grande
maioria dos paises em desenvolvimento, entre eles os latino-
-americanos, vastos setores da popula¢ao, compreendendo
os médios e pequenos produtores ¢ comerciantes, docen-
tes ¢ estudantes da drea rural e setores populares urbanos,
adultos, jovens e criangas das classes populares no campo e
na cidade, além daquelas popula¢des marginalizadas como
desempregados cronicos ¢ os sem-teto engrossam a fatia dos
que estao ainda longe de integrar-se no novo paradigma.

(GUEVARA, 2000 apud WERTHEIN, 2000, p. 73).

Essa corrida desenfreada pelo poder tem fortalecido a concor-
réncia entre os homens, resultando na desumanizagio de suas relagoes.
Mudam-se as necessidades e os desejos, fazendo-se emergir um ime-
diatismo que transborda e dessensibiliza a prépria existéncia humana.

continente africano e detém os piores indices quando o assunto ¢ subnutri¢do. Disponivel em
< https://www.todoestudo.com.br/geografia/fome-na-africa>.

6 Aqui, com o significado de modernidade, aquilo que é contemporaneo, ¢ ndo em seu
sentido estrito.

7 “De acordo com a Organizagao das Nagoes Unidas (ONU), paises subdesenvolvidos,
também conhecidos como paises menos desenvolvidos ou paises menos avangados, sdo
aqueles que apresentam baixo desenvolvimento econdmico e social” (SOUSA, [201-?]).
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Esse vazio de valores éticos e morais ¢ preenchido pela violéncia (e to-
dos os seus tragos), que tem demonstrado ser um recurso eficaz, porém
repugnante, para se obter poder e reconhecimento.

Aproveitando-se desse cendrio de banalizacio da vida, grupos
terroristas, a0 acompanharem tais transformagdes, vém se moderni-
zando e ampliando o seu espago de atuagio. De acordo com a Lei n.°
13.260 de 16 de margo de 2016 (Lei brasileira de enfrentamento ao ter-
rorismo), grupos terroristas sio aqueles que, associados ou nio, usam ou
ameacam usar, transportar, guardar ou carregar consigo explosivos, ga-
ses toxicos, venenos, conteudos bioldgicos, quimicos, nucleares ou pra-
ticam outros meios capazes de causar danos ou promover a destruicao
em massa. Ainda, sao considerados terroristas os grupos que sabotam o
funcionamento ou apoderam-se, mediante grave ameaga a pessoa ou por
meios cibernéticos, do controle total ou parcial, mesmo que por um tem-
po determinado, dos meios de comunicagio ou de transporte, de portos,
aeroportos, estagoes ferrovidrias ou rodovidrias, hospitais, casas de satde,
escolas, estddios, instalagoes publicas ou locais onde funcionem servi-
cos publicos essenciais, instalagoes de energia, militares, de exploragao,
refino e processamento de petrdleo e gés e institui¢oes bancérias e sua

respectiva rede de atendimento (BRASIL, 2016).

Para alegislagdo argentina, aquela pessoa cujo propdsito ¢ ater-
rorizar a populagio — ou obrigar as autoridades putblicas nacionais, ou
governos estrangeiros, ou agentes de uma organizagao internacional
a realizarem um ato ou a se absterem de fazé-lo — deve ser concebida
como terrorista (ARGENTINA, 2011).

O governo dos Estados Unidos (EUA), por meio da sua pagina
oficial (fbi.gov/investigate/terrorismo), declara que terrorista ¢ o in-
dividuo que age violentamente para intimidar ou coagir a populagao
civil, influenciar a politica de um governo por meio de intimidagao ou
coer¢ao ou para afetar a conduta de um governo por meio de destrui-
¢a0 em massa, assassinato ou sequestro (FBI, [201-?]).

Como toda e qualquer organizagio que deseja se desenvolver,
tais criminosos adaptaram o seu modo de operar ¢ vem tirando pro-
veito disso: “[...] diferentes grupos terroristas demonstram que tém
procurado se capacitar em termos de tecnologia de modo a poderem
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usufruir de todas as ferramentas ¢ possiblidades que a internet oferece”

(CAMARA, 2016, p. 199).

A aquisi¢ao do poderio bélico sofisticado e a constituigio (¢ ma-
nutengio) de uma ampla rede de contatos tém lhes propiciado agir em
qualquer parte do mundo, de forma rapida e eficiente. Um dos motivos
dessa capacidade se deve ao fato de que essas organizag¢oes vém impri-
mindo um novo olhar em relacio 4 utiliza¢ao da rede mundial de com-
putadores, transformando-a numa notével ferramenta de radicalizagao
e formagio de soldados:® “E nesse contexto de grande interatividade
e de exponencial crescimento do uso da internet, sobretudo por uma
significativa parcela de jovens, que diversas organizagdes terroristas

»

tém procurado investir em ferramentas tecnolégicas [...]” (CAMA-

RA, 2016, p. 198).

Teixeira (2014) cita que a utilizagio dos canais de comunicagao
nao ¢ uma prética tao recente, pois eles ja vinham sendo envolvidos du-
rante as grandes guerras, desde o telégrafo até o surgimento dos com-
putadores. Nessa mesma linha, Lima (1996, p. 239) afirma que “[...]
Nao surpreende, portanto, que os midia tenham também se transfor-
mado em palco e objeto privilegiado das disputas pelo poder politico
na contemporancidade ¢, consequentemente, em fonte primeira das
incertezas com relagio ao futuro da democracia.”

Assim, este artigo vem explorar a seguinte questao: como o
processo educativo pode fazer frente e prevenir/combater a radicali-
zagao virtual de criangas e adolescentes por grupos/células terroristas?

Compreende-se que a educagio, como instrumento de liberta-
¢ao (conferindo autonomia ao individuo), deve ser a principal arma ca-
paz de promover a reconstitui¢ao de uma sociedade, na qual o respeito
e avalorizagao da vida humana se tornem prioridade e se sobreponham
a quaisquer outras questdes denominadas urgentes. Essa educagao
deve basear-se na supressiao das desigualdades e no reconhecimento

8 Denominada “a nova geragdo de 6dio do Estado Islamico”, as criangas recebiam
treinamento militar na Siria, por meio de um rigoroso programa que, diariamente, se iniciava as
4h da madrugada, com oragdes. Apos eram feitos exercicios fisicos e treinamento para combate,
ademais de serem ministradas ligdes sobre a sharia (lei islamica). Ainda que seja considerado
um crime de guerra, o recrutamento de criangas foi bastante utilizado pelo El e os aliciadores
prometiam a salvagdo e o paraiso, além de realizarem alguns desejos dos pequenos. Estima-se
que duas mil criangas se tornaram “Filhotes do Califado” (SOMMERVILLE; DALATI, 2017).
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dos valores essenciais que devem permear o caminho dos individuos
independentemente de sua condigao étnica, social e econdmica. Para
tanto, segundo]ares (2005, p- 95), ¢ “[...] necessario, em nossa opiniao,
relangar o nosso olhar para o principio inegocidvel do valor da vida, es-
pecialmente naqueles contextos em que se vislumbra o avanco da pior

situagdo que se possa imaginar, que ¢ a perda do valor da vida humana.”

E preciso acreditar na constituicio de um projeto educativo
fundamentado na importancia do ser humano, cujo compromisso se
volte para a sensibilizagao do individuo, habilitando-o a condenar
qualquer ato que viole os seus direitos fundamentais. Assim, dar-se-4
inicio a um processo de reversiao do atual cendrio, tendo como foco,
principalmente, as criangas ¢ os adolescentes, ao garantir-lhes uma vida
assentada na igualdade desses mesmos direitos, na qual a paz e a espe-
ranca se facam presentes em todas as suas relacoes sociais.

Nesse sentido, urge salientar que o papel da educagio transcen-
de a construgao do conhecimento e o exercicio do aprender a aprender:
cla deve formar sujeitos capazes de resistir & dominagao e de promover
uma autorreflexdo. Uma prética educativa que fomente o pensamento
critico e consciente faz com que, “[...] mesmo diante do surgimento
de outras e novas formas de opressao e ideologias fundamentadas na
barbarie, nao haja mentes vulnerédveis e disponiveis para servi-las” (FA-

GUNDES; CHUY, 2019, p. 299).

Ainda que a academia venha discutindo o terrorismo ¢ as con-
sequéncias advindas da sua presenga, este texto, constituido de duas
partes ¢ da conclusdo, tem a intengao de analisar o papel da educagao
como vetor preventivo e de enfrentamento a cooptagio de criangas ¢
adolescentes na web, apresentando originalidade ao eleger temas de re-
levincia inquestiondvel e ainda nao confrontados.

Nesta direcdo, este artigo traz uma importante discussao acer-
ca do recrutamento virtual do publico infantojuvenil, evidenciando o
atual comportamento do terrorismo transnacional contemporineo,
um fendmeno social que tem utilizado, além de outras técnicas, a In-
ternet para atrair combatentes cada vez mais jovens.
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Assim, na primeira parte, apresenta-se (inclusive, mostrando
dados quantitativos) a relagao que a populagio mundial mantém com
aInternet ¢ o que leva alguns dos mais expressivos grupos terroristas da
atualidade a se dedicarem a esse canal de comunicagao. Ja na segunda,
procura-se discorrer sobre a radicalizacio de criangas e adolescentes
por grupos/células terroristas no ambiente virtual. Por fim, faz-se uma
reflexdo acerca do papel da educagao no sentido de combater a coopta-
¢ao desses pequenos e, na conclusao, hd algumas sugestoes direciona-
das a docentes, familiares ¢ autoridades governamentais responsaveis
por enfrentarem esse fendmeno.

2.0 Uso DA INTERNET

Diante da necessidade de aparelhar a comunidade académica
¢ militar, o governo americano, na década de 1960, criou uma rede na
qual cada equipamento, dotado de relativa autonomia, se comunicasse
da maneira difusa. Lins (2013, p. 13) cita que esse projeto, denomina-
do Arpanet,’ foi o “embrido de uma rede mundial, uma “rede de redes”,
a Internet que hoje conhecemos” Se naquela época, metade do século
XX, o seu uso era exclusivo das forcas militares americanas, em 1982,
comegou ser utilizada também pelas universidades, periodo no qual
surgiu o termo “Internet’, significando a interligacao entre redes de
computadores.

Fruto de pesquisas empreendidas no contexto da Guerra Fria,"
a chegada da Internet revolucionou o mundo ao colocar a disposi¢ao
do homem incontéveis facilidades que dinamizam as suas atividades;
influenciando decisivamente na maneira como vivemos e nos relacio-
namos. Em meio a uma interconexao global, as relagoes entre tempo e
o espago se alteram constantemente, originando novas formas de co-
municagao.

9 Em 1960, um projeto de rede inovador foi desenvolvido por cientistas do Massachusetts
Institute of Technology (MIT), destinado a atender a agéncia de projetos de pesquisa avangada
do Departamento de Defesa dos EUA (DARPA) (LINS, 2013).

10 De acordo com Biagi (2001, p. 69-70), a Guerra Fria foi um periodo pos-Segunda
Guerra Mundial, no qual as superpoténcias ocidentais (Estados Unidos, Inglaterra, Franga,
dentre outras) estabeleceram esferas de influéncia para a seguranga e o dominio (principalmente
em face da Unidlo das Republicas Socialistas Soviéticas), o que resultou na divisdo politica e
econdmica do mundo. Dentre os motivos, os EUA tinham receio da expansdo do comunismo.
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Atualmente, a conectividade da rede mundial de computado-
res oportuniza o acesso ¢ o compartilhamento da informacao, repre-
sentando um bem de grande consumo dentre os paises desenvolvidos
(87%). No entanto, seu uso expde um acentuado contraste entre o
continente europeu (82,5%) ¢, por exemplo, o africano, onde apenas
28,2% das pessoas desfrutam dessa tecnologia: “O relatério Mensu-
rando o Desenvolvimento Digital: Fatos e Numeros 2019 sugere que a
maioria dos desconectados vive nos paises menos desenvolvidos, onde

apenas 20% estio conectados a Internet” (ONU NEWS, 2019).

No Brasil, aproximadamente 24,3 milhdes de criancas e ado-
lescentes, cuja idade estd entre 9 e 17 anos, se conectam na rede. Segun-
do os ntimeros apresentados pela Unicef (2015 apud MPGO, 2015),
percebe-se que os jovens lideram o uso da Internet em qualquer plata-
forma de comunicacio:

81% acessam a internet todos os dias ou quase todos os dias;
82% utilizam celular para acessar arede (em 2013 era 53%);

56% utilizam computador de mesa/PC para acessar a rede
(em 2013 era71%);

68% utilizaram Internet para trabalhos escolares no tltimo
més que antecede a pesquisa;

79% possuem perfil proprio em redes sociais.

O crescimento na utilizagao da rede entre o publico jovem foi
também objeto de estudo do relatério da Tic Kids Online Brasil, cuja
pesquisa, realizada entre o més de outubro de 2018 e margo de 2019,
procurou conhecer o comportamento da populagao infantojuvenil dian-
te da rede. Esses dados foram coletados numa amostra de 2.964 criancas
¢ adolescentes, incluindo suas respectivas familias (ONU, 2019).

O estudo apontou as regides Sudeste ¢ Centro-Oeste como
as que abrigam o maior nimero de usudrios (criangas ¢ adolescentes),
sendo a maioria estudantes dos niveis fundamental II ¢ médio, cuja
idade estd entre 15 e 17 anos, advindos das classes A, B e C. Quanto
aqueles que nao tém o costume de navegar pela rede, a maior parcela
indicou como motivo a auséncia do computador em casa ¢ na escola.
Destes, grande parte se concentra na regiao Nordeste do Pais ¢ advém
das classes mais baixas da populacio (D ¢ E). Interessante observar
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que, dentre os entrevistados, aqueles que responderam ser uma proibi-
¢ao dos pais a causa de sua auséncia na rede representam a metade do
grupo que mais a utiliza.

Quanto ao tipo de equipamento usado, a pesquisa demonstrou
que, entre os anos de 2013 ¢ 2018, o uso do computador (CPU, lap-
top) vem diminuindo, ao passo que o de telefonia mével (os smartpho-
nes, por exemplo) tem crescido significativamente. Em cinco anos, po-
de-se afirmar que a relagao entre ambos os equipamentos praticamente
se inverteu, resguardando a mesma propor¢io, ou seja, em 2013, o uso
do computador para acessar a internet, por parte do publico infan-
tojuvenil, representava quase o dobro em relagio ao uso do telefone
celular, relagao invertida em 2018. Esse fato corrobora a declaragao da
Uniio Internacional de Telecomunicag¢oes (UIT)," em seu size oficial,
de que 97% da populagao mundial vive, atualmente, dentro do alcance
de sinais de telefonia mével; destes, 93% possuem cobertura de rede
3G" ou superior.

Em relagdo as idades, os resultados apontaram que o grupo de
jovens entre 15 ¢ 17 anos ¢ o mais ativo quando o assunto ¢ a internet.
Possui mais perfis em aplicativos (Facebook, WhatsApp ¢ Instagram)
€ representa a maioria dos internautas que adicionam, como seus con-
tatos, pessoas desconhecidas. Assim, acabam enviando fotos ¢ dados
pessoais com o objetivo de conquistar novos amigos na rede.

Outra informagao que se pode extrair da citada pesquisa ¢ que,
quando o assunto ¢ a intervencio dos pais diante do uso excessivo da
internet, o grupo cuja idade se encontra entre 15 ¢ 17 anos apresentou
os menores indices. Um dado importante, uma vez que, diante da de-
saten¢do dos pais, esses individuos tém mais liberdade para navegar e se
comunicar com qualquer um sem a vigilancia familiar.

11 Agéncia do Sistema das Nagdes Unidas dedicada a temas relacionados as
Telecomunicagdes e as Tecnologias da Informagao e Comunicagao (TIC).

12 Langada no final da década de 1990 e inicio dos anos 2000, essa tecnologia, hoje ja
superada, revolucionou a forma de comunicagdo dos aparelhos de telefonia moveis. A partir
daquela época, os aparelhos de telefonia moveis se tornaram dispositivos hibridos (voz, video
e acesso a Internet). Dados extraidos do artigo “Trajetdrias Tecnoldgicas da industria de
telefonia movel: um exame prospectivo de tecnologias emergentes”, de Neris Jr., Fucidji e
Gomes (2014).
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2.1 A INTERNET COMO ALIADA

E certo que a internet revolucionou o mundo ao oportunizar o
acesso instantaneo as informagc')es e aos conhecimentos num curtissi-
mo espago de tempo, além do seu poder de comunicagao instantinea.
Indiscutivel avango, porém, nio tem sido absorvido e aprimorado tao
somente para a¢oes de bem.

Desde o final dos anos 1980, a Internet provou ser um meio
altamente dinAmico de comunicagio, atingindo um publico
cada vez maior em todo o mundo. O desenvolvimento de tec-
nologias cada vez mais sofisticadas criou uma rede com um
alcance verdadeiramente global, com barreiras relativamente
baixas. [...] Também deve ser reconhecido, no entanto, que
a mesma tecnologia que facilita essa comunicagio também

pode ser explorada para fins de terrorismo.”* (UNODC,
2012, p. 3).

Impulsionada por um lépido desenvolvimento tecnoldgico, a
rede mundial de computadores se tornou a ferramenta mais importan-
te utilizada pelos terroristas para recrutar adeptos, pois nao demanda
que 0s criminosos cruzem as fronteiras do seu proprio territdrio.

Percebemos ainda que o uso da rede mundial de compu-
tadores fez com que a nogio de distincia perdesse o senti-
do. Para Bauman (2001), as distancias j& ndo importam ¢ a
ideia de uma fronteira geografica ¢ cada vez mais dificil de
sustentar no mundo real. As tecnologias deram mobilidade

ainformagio. (SILVA; CORREIA; LIMA, 2010, p. 227).

Por meio dela, tem sido possivel desenvolver um processo de
radicaliza¢io inimagindvel em tempos remotos, dispensando a pro-
ximidade entre o terrorista e o recrutado. Isso tem garantido relativo
grau de anonimato no que se refere as suas identidades. Para Faad ¢
Marques (2019, p. 22), “[...] se no passado todo o ciclo de preparagio
de novos terroristas dependia de encontros fisicos ¢ de uma logistica
bem estruturada, hoje nao”.

13 Tradugdo nossa de: “Since the late 1980s, the Internet has proven to be a highly dynamic
means of communications, reaching an ever-growing audience worldwide. The development of
increasingly sophisticated Technologies has created a netword with a truly global reach, and
relatively low barries to entry. It must also be recognized, however, that the same technology
that facilitates such communication can also be exploited for the purposes of terrorism”.
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Esse processo se d4 mediante as publicagdes realizadas pelos
terroristas em seus sites oficiais, localizados em ambientes conheci-
dos como deep web,"* nos quais o acesso a contetidos ideoldgicos (e de
6dio)" tém atraido jovens de toda a parte, resultando num aumento
significativo do niimero de estrangeiros simpatizantes que abragam a
causa fundamentalista islAmica:

Em sua primeira guerrilha, al-Zarqawi langou um filme al-
tamente profissional de seis minutos chamado Todas as Re-
ligides Serao por Al4 via internet em 29 de junho de 2005
[..] A ala de informagao de al-Zarqawi oferecia o filme
em diversos formatos — uma versao em alta resolugao para
aqueles com banda larga e um arquivo menor para os que
possufam conexoes discadas, uma que era possivel até mes-
mo fazer o download em um telefone celular”. (AT WAN,

2008, p. 146 apud FAGUNDES; CHUY, 2019, p. 278).

Por ser um caminho rdpido e mais seguro, os radicais vém
destinando grande importincia (e recursos) 4 edigio, publicagio e
difusio de midias que expdem a histéria do grupo, o que defendem,
como agem ¢ o motivo que os leva a trilhar esse caminho. Uma leitura
intencionalmente produzida para seduzir novos combatentes, persua-
dindo-os a0 acionar o “gatilho” emocional do jovem leitor, que passa a
se identificar com os propésitos do grupo.

Ao se tornarem fortes aliados do terror, favorecendo a expo-
sicao da sua imagem em distintas partes do mundo, os meios de co-

14 Deep WEB ¢ uma ferramenta libertaria no seu nticleo e em seus principios. Utilizada
principalmente para compartilhar informagdes que ndo podem figurar na Internet comum.
Quando usada para o mal, torna-se um territorio livre para a pratica de crimes (pedofilia,
tortura, estupro, trafico de drogas e armas). Ha casos em que funciona como grandes centros
de organizagdo para ataques terroristas, como o que aconteceu numa escola de Susano
recentemente (DALAMURA, 2019).

15 Trata-se de material (comunicados, videos, cartilhas, audios, filmes ¢ manuais)
destinado a encorajar, induzir, incentivar e, até mesmo, radicalizar individuos a lutarem em
apoio a causa fundamentalista islamica, guerreando contra os inimigos imperialistas (EUA
e seus aliados). Atwan (2008, p. 148-149), em sua obra A historia secreta da Al-Qaeda, cita
que a Internet “[...] ¢ uma ferramenta-chave no recrutamento, inspirando milhares a juntar-
se a jihad [...]”. Ademais, grande parte dos sites jihads descrevem algumas acdes, como as
diferentes formas pelas quais a jihad pode ser expressa, e o martirio (sacrificio da propria vida
com a certeza de ter assegurado um lugar no paraiso), favorecendo assim o engajamento de
sujeitos jovens que se encontram isolados, a margem da sociedade, uma vez que interagem
com pessoas na mesma situagdo que a sua, na batalha contra o inimigo ocidental (ATWAN,
2008, p. 166-171).
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munica¢io conferem um caminho livre ¢ sem volta. Uma vez na rede,
as autoridades ndo conseguem mapear ¢ tampouco delimitar a disse-
minag¢io dos contetidos virtualmente esparramados pelos terroristas,
ainda que sejam identificados e punidos no rigor da lei.

Nesses contetudos hd o compartilhamento de videos que exi-
bem técnicas de guerrilha, montagem e desmontagem de armas,
operagdes de treinamentos de soldados, enfim, o dia a dia dos comba-
tes, incluindo as execugoes reais de prisioneiros.

Jogado da cagamba de um caminhio e visivel a todos, Foley
servia de aviso para o povo de Ragqa — os novos senhores da
cidade ndo mostrariam misericérdia. O que aconteceu em
seguida esta registrado em um video que o Estado Islami-
co divulgou em 19 de agosto de 2014, com o titulo: “Uma
mensagem para América’. A mensagem impactou o mundo
inteiro. Um homem mascarado vestido de preto ¢ mostrado
de pé diante de um local com as maos atadas s costas. [...]
O jihadista mascarado identifica o prisioneiro como James
Wright Foley, um cidadao americano do seu pais. Entao usa
a faca de cabo preto ¢ lamina larga para decapitar o prisio-
neiro. [...] A tela escurece ¢ a imagem seguinte ¢ a de um
corpo com a cabega colocada sobre o peito. (VERKAIK,
2017, p. 12).

Os grupos de aplicativos de mensagens também fazem parte
do rol de plataformas cujo teor da discussio se volta para a pregagao
doutrindria e a disseminag¢io do fundamentalismo. J4 para os chama-
dos “lobos solitérios”'® além da variedade de materiais ja descritos, sao
disponibilizados pelos terroristas manuais que contém o passo-a-passo
para a confeccio de artefatos explosivos, inclusive com a especificacio/
quantidade de cada produto a ser adquirido.

16 Segundo a Revista Gestdo Universitaria, a origem do nome se remete ao lobo (animal),
cujo costume € viver em grupos hierarquicamente organizados, num modelo sistematico
similar a0 de uma organizagdo militar. No entanto, ha casos de lobos que se separam da
vida em familia e, por motivos de adaptagéo, vivem solitarios. Juntamente a esse conceito, o
contexto da Guerra Fria inspirou a denominagao da expressao ‘espides solitarios’, conectados
por redes de espionagens soviéticas, que viviam em outros paises aguardando o momento de
serem convocados para realizar a sua missdo. Por meio de identidades falsas, constituiam
familia e procuravam levar uma vida normal, que ndo levantasse suspeita (SANTOS, 2018).

140 Revista Brasuwema by ClENCLAS POLICIALS I —

BRrasiLia, v. 12, N. 6, P. 129-166, SET.-DEZ./2021



Carlos Frederico Felicio Fagundes

Figura 1 — Recrutador na Web

Fonte: Depositphotos (2020).

3. AS MUDANCAS APOS 11 DE SETEMBRO DE 2001

Denominada como a “nova onda”!” a vasta literatura reconhe-
ce que, apds o ataque do dia 11 de setembro de 2001, alguns grupos
terroristas (principalmente a Al-Qaeda ¢, com mais intensidade, o
Estado Islamico)'® tém empreendido grandes esforcos no sentido de
aprimorar as suas acdes por meio da internet.

Os grandes atentados ocorridos nos Estados Unidos ¢ na
Espanha alteraram profundamente o desenho da almejada
tranquilidade global. Estd comprovado que o terrorismo
saltou dos rincoes longinquos do Oriente Médio para ser
um vetor decisério do futuro da humanidade. (SEGUN-
DO ENCONTRO DE ESTUDOS: TERRORISMO,
2004, p. 3).

Uma das possiveis explica¢des repousa na tese de que, diante
da reacdo ocidental ao ataque as Torres Gémeas, a Al-Qaeda promo-

17 Rapoport (1984) analisou o terrorismo por meio de uma sequéncia de ondas, em que
cada uma representa um ciclo de atividades num determinado periodo.

18 Organizagao terrorista que surgiu a partir do objetivo de se estabelecer em territorios de
maioria sunita no Iraque.
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veu uma transformagio em sua estrutura, provando que de primitiva
nada tém. Com a intencio de se defenderem e de se furtarem a reacio
norte-americana (que, por sua vez, também considerou a necessida-
de de se prepararem estrategicamente), seus lideres horizontalizaram
sua estrutura organizacional, levando em conta dois motivos que se
acredita terem fundamento: inicialmente, os terroristas impuseram
uma forma de nao recuarem, o que permitiu a continuidade dos seus
ataques. Desse modo, houve “[...] uma mudanca de grupos terroristas
hierarquicamente organizados para redes de grupos e individuos vaga-
mente alinhados que compartilham uma estrutura ideolégica comum
[.]” (SCHMID, 2011, p. 4).%

Por consequéncia, a0 romper com o modelo vertical em sua ca-
deia de comando, essas organizag¢oes auferiram agilidade, flexibilidade,
imprevisibilidade e alcance, atributos que lhe rendem a permanéncia
no cenario internacional, ainda que nao se fagam presentes em terri-
tério inimigo. O segundo motivo, na verdade, precede o anterior, uma
vez que fora a partir dele que o uso da internet, por parte dos radicais,
se tornou uma ferramenta nociva ao mundo ocidental. “Terrorismo,
em todas as suas manifestagoes, afeta a todos nds. O uso da Internet
para propdsitos terroristas desconsidera fronteiras nacionais, amplian-
do o poder do impacto sobre as vitimas™ (UNODC, 2012, p. 5).

Considerando esse novo contexto, 0s paises mais visados a ser-
virem de palco para ataques terroristas (os europeus, por exemplo) tém
priorizado o seu enfrentamento, o que resultou num exponencial au-
mento de prisdes de suspeitos. Os nimeros falam por si ¢ apresentam
um alarmante cendrio: na Europa, de 2015 até 2019, houve 108 ataques
terroristas, sendo 33 deles apenas no ultimo ano, em sua maioria perpe-
trados pelo Estado Islimico (PARLAMENTO EUROPEU, 2019).

Desde 2015, uma nova onda de atentados terroristas vem atin-
gindo a Europa. Registrou-se um aumento dos ataques jihadistas, de
dois, em 2014, para 17, em 2015, ¢ 33, em 2017, segundo dados da Eu-

19 Tradugdo nossa de: “[...] a shift from hierarchically organized terrorist groups to
networks of loosely aligned groups and individuals sharing a common ideological framework
[..]".

20 Tradugdo nossa de: “Terrorism, in all its manifestations, affects us all. The use of the
Internet to further terrorist purposes disregards national borders, amplifying the potential
impact on victims”.
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ropol (PARLAMENTO EUROPEU, 2019). A Europol (Agéncia de
Aplicagio da Lei da Uniao Europeia) aponta a Internet como o caminho
ideal para o surgimento dos denominados “lobos solitdrios”, individuos
nativos que se radicalizam em seu préprio pais (alvo dos ataques), sem
que scja preciso se deslocarem para as regides onde os terroristas man-
tém suas bases (HSL, 2009, p. 1). Com isso, “[a] Internet se tornou um
importante recurso para disseminar propaganda terrorista e instrugoes
para os jovens que, de outra maneira, no teriam contato direto com gru-

pos de recrutadores ou apoiadores” (HSI, 2009, p. 1).

Esses jovens nem sempre conseguem estabelecer uma identida-
de com a sociedade em que vivem ¢, portanto, experimentam uma au-
séncia de pertencimento social. Ao buscarem sentido em suas vidas, se
identificam com a ideologia extremista ¢ passam a operar em nome do
terror, com a incumbéncia de eliminar os ditos infi¢is em seu préprio

territério. Nesse sentido, Koury (2010, p- 32) aponta que

[a] confianga e a confiabilidade sio elementos categoriais
importantes para a defini¢io de perten¢a ao grupo [...]
Podem se espelhar internamente, no sentimento de solida-
riedade e irmandade, quanto externamente, através da visi-
bilidade de a¢des ¢ comportamentos sociais marcadores de
singularidades e especificidades que demarcam o grupo de
jovens frente aos demais ¢ a sociedade onde se encontram
inseridos em geral. [...] No processo de integragio no coleti-
vo, o individuo que se sente pertencendo ao grupo, sente-se,
também, como que encontrando a sua face no social.

Esses individuos agem dessa maneira na tentativa de preencher
o vazio que lhes aprisionava, uma vez que inimeros sao os fatores que
os levam a defender uma causa que nio lhes pertence.

Observa-se dentro da nova tendéncia tecnoldgica terrorista
asignificativa participagio de terroristas com um novo per-
fil. Assim, individuos mais impulsivos ¢ menos conhecedo-
res das reais demandas e ambicoes das organizagdes passam
a agir sem uma conexdo direta. Menos ideoldgicos, esses
“novos terroristas” muitas vezes sio motivados por fatores
¢ aspectos pessoais como tendéncias violentas, problemas
psicolégicos, espirito de aventura ou ainda por fatores so-
ciais como marginalizagao ¢ exclusio [...]. (FAGUNDES;
CHUY, 2018, p. 99).
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Apesar dessa importante reflexao, ha autores que creditam a
alguns comportamentos do préprio imigrante mugulmano a responsa-
bilidade por intensificar a desconfortével situacio por eles vivenciada
nos paises ocidentais, pois, “[...] por um lado, sio rejeitados como cida-
daos, por outro, parte significativa deles apresenta ideias e modelos de
comportamento que contribuem para marginalizi-los e identifica-los

como nio cidadios” (KHOSROKHAVAR, 2018, p. 491).

Uma parcela significativa dos sujeitos que se radicalizam ¢
formada por criangas e adolescentes. A adesao a um grupo parece de-
terminar alteracdes positivas, deslocando-os de uma vida sem sentido
para uma esfera na qual se sintam alinhados com outros individuos do
grupo ¢ consigo mesmos:

F um lugar de duplo significado: de um lado, um lugar de
semelhanca onde a identificagio com os demais membros
cria um sentido de familiaridade [...] pela confianga ¢ con-
fiabilidade aferida e doada pelas partes em relagao; do ou-
tro lado ¢ como um lugar de diferenciagio, a partir do qual
o sujeito pode se tornar visivel como individualidade, ¢ a
marca de uma personalidade que possibilita a fala ¢ comu-

nicabilidade com outros diferentes. (KOURY, 2010, p. 33).

Se antes a sombra da exclusio os mantinha invisiveis,
atualmente o compromisso com a jihad, ainda que separados por
distancias continentais, os torna protagonistas®' de algo grandioso: a
autoria de um ataque que possa exterminar o maior numero possivel
de ocidentais:

Agora, o confronto com a morte abre a perspectiva de um
futuro glorioso, passada a provagao imposta pela Xaria deter-
minada por um certo jihadismo ¢ a ideia de que este mesmo
Estado Islamico deve perdurar até o final dos tempos. Para
esses atores jovens, e muitas vezes ingénuos, a imaginagao de-
senfreada leva a enxergar apenas o lado radiante de um isla-

mismo utdpico. (KHOSROKHAVAR, 2018, p. 494).

21 Conforme Sullivan (2008), a doutrinagio de criangas resulta em combatentes mais eficazes,
que operam de maneira audaz e impune. So sujeitos que assumem mais riscos, apresentam bem
menos medo da morte (se comparados aos adultos) ¢ sdo incapazes de ponderar as consequéncias das
suas a¢oes. Mediante o uso de drogas ou lcool, tornam-se audaciosas maquinas mortiferas.
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Khosrokhavar (2018, p. 487) aponta que, num periodo de trés
anos (2012-2015), dentre os individuos que abandonaram seus pafses
no ocidente em dire¢ao a Siria ¢ ao Iraque, 14% tinham menos de 18
anos. Considerando que a pesquisa desse autor se deu num universo
de 1.200 entrevistados, ¢ bastante significativo o nimero de jovens que
assumem o compromisso com a ideologia extremista.

O efeito ocasionado pelo uso dessa maquina de propagacio do
terror s6 fez crescer o numero de adeptos,” a maioria de pouca idade que,
atualmente, se manifesta ideologicamente em favor do ISIS.* Cidadaos
de dezenas de paises agem de acordo com os preceitos dos terroristas,
provocando “[...] vitimas por todo o mundo ¢ obrigando ao refor¢o dos
alertas e dos esforcos contraterroristas” (TOME, 2015, p. 143).

3.1 A RADICALIZAGAO

A radicalizagao de criangas e adolescentes pela Internet ¢ cercada
pelo anonimato que, num primeiro momento, confere relativa seguran-
¢a tanto aos recrutadores quanto ao jovem que se aproxima da rede. Este,
por detras das telas do computador, ¢ encorajado a navegar em busca
dessa temdtica por acreditar que esteja no controle caso algo nio saia
como previu. No entanto, do outro lado da conexao se encontram cri-
minosos preparados para recrutarem exatamente esse perfil de usudrio.

Um dos grupos terroristas que mais investe nesse tipo de a¢io
¢ o Estado Islimico. Além dos materiais j4 citados anteriormente, o
EI produz contetidos direcionados ao publico infantojuvenil, demons-
trando a importincia que atribui a esse grupo etrio. Uma verdadeira
maquina publicitdria presente nas principais plataformas (YouTube,
Facebook, Instagram e Twitter) que, por sua vez, atesta a sua visibilida-
de no cyberespago:

22 Como explica Tomé (2015), nos ultimos anos ocorreram varios atentados, envolvendo
jihadistas e lobos solitarios afectos ao ISIS. Sao cidadaos de dezenas de paises: Afeganistao,
Alemanha, Arabia Saudita, Argélia, Australia, Bélgica, Bulgaria, Canada, China, Dinamarca,
Egito, Espanha, EUA, Filipinas, Fran¢a, Holanda, Iémen, India, Indonésia, Ird, Italia, Japao,
Jordania, Libano, Libia, Marrocos, Nigéria, Paquistdo, Reino Unido, Russia, Sudao, Tunisia,
Turquemenistao, Turquia ou Uzbequistao.

23 Segundo Calafat (2015, p. 6), ISIS significa Estado Islamico do Iraque ¢ do Levante,
sua sigla em inglés para The Islamic State of Iraq and al-Sham.
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Este aspecto ¢ particularmente relevante na atracgiao de
jovens, incluindo ocidentais: significando que, a somar
as células plantadas, aos terroristas provenientes de fora e
aqueles que obtiveram nacionalidade de forma oportunista
ou fraudulenta, soma-se agora um niimero impressionan-
te de jihadistas express mais ou menos auto-radicalizados

e nascidos e criados no Ocidente. (TOME, 2015, p. 143).

O repertério utilizado pelos terroristas ostenta uma subjetivi-
dade que denota a necessidade de uma compreensio que transcende a
violéncia incorporada em suas a¢des. H4 um simbolismo imerso que
exerce grande influéncia no adolescente (que, devido A pouca idade, se
encontra em processo de conquista da sua liberdade, a0 mesmo tempo
em que necessita ser incluido) ¢ na crianga (este ser social a quem desde
cedo sdo impostas regras sociais para que tenha condi¢des de se inte-
grar a0 mundo do adulto):

[...] 0 simbdlico no cotidiano do universo infantil desempe-
nha, muitas vezes, papel essencial nos relacionamentos com
o mundo adulto, ou no interior do préprio universo infan-
til. [...] Ao universo infantil cabe p6-lo sempre como domi-
nado pelo mundo adulto, que dita as regras de socializagao
e convivéncia que a crianga vai incorporar. Estruturam-se
sempre a partir do mundo privado, com base em elementos

calcados em valores simbélicos. (NUNES, 2003, p. 15).

Além do surgimento de combatentes para a realizacio de ata-
ques aos povos ocidentais, hd outro perfil de seguidores do ISIS, auto-
denominado “Cibercalifado”, cujas a¢oes estao voltadas a ataques via
web, tendo como alvos agéncias governamentais, militares ¢ de comu-
nicagdo. Tomé (2015, p. 144) cita que, apds o atentado na Franga, no
ano de 2015, contas do Twitter e do YouTube do Comando Central
dos EUA (CENTCOM), que lideram as acoes da coligagio interna-

cional contra o Estado IslAmico, estiveram na mira de hackers.
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Figura 2. Treinamento de criancas

Fonte: Depositphotos (2020).

3.2 POR QUE AS CRIANCAS E OS ADOLESCENTES?

No passado, a infincia foi marcada por um periodo de ocul-
tagdo, resultante de concepgdes construidas ao longo da nossa histé-
ria. Ha alguns séculos, conforme Sarmento (2007, p. 27), o conjunto
de crencgas, teorias e valores vinha ocultando a realidade intrinseca no
mundo infantil. Tal fato desvenda o motivo pelo qual o interesse (so-
cial e académico) histérico pela crianga ¢ relativamente recente.

Com o advento da era capitalista, a consciéncia que se tinha da
infincia (inexistente na Idade Média) foi construida com base em um
entendimento de que 0s pequenos NAo se caracterizariam como imper-
feitos e incompletos, tal qual eram concebidos durante a Idade Média.
Assim, a fase da infAncia passou a ser reconhecida como tnica, mas a
cultura ditava modos distintos de desenvolvimento da crianca. Rogoff

(apud SARMENTO, 2007, p. 28) advoga que

[...] a diversidade das formas e modos de desenvolvimento
das criangas, em fungdo da sua pertenca cultural - isto ¢,
sustentam que a cultura molda a infancia, por contraponto
aideia de uma natureza universal da infAncia, suposta a par-
tir de estudos centrados no Ocidente.
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Diante disso, tornou-se necessario compreender o importante
papel que determinadas varidveis empreendem na formacio da crianca,
isto ¢, uma visao da infincia estruturada a partir de sua classe social, et-
nia, religiao e do nivel de instru¢ao da populagao da qual ela faz parte.

Nessa linha de raciocinio, duas questdes merecem reflexio.
Em primeiro lugar, é importante destacar o quanto o meio interfere e
molda o comportamento dos pequenos ao introjetar padroes e valores
inerentes ao grupo de sua pertenca. A outra se refere as inlimeras repre-
sentagoes que, historicamente, foram atribuidas a infincia e respon-
sdveis por sua invisibilidade social. Talvez isso explique a equivocada
intengio que se tem, nos dias de hoje, inclusive, de nao garantir voz as
nossas criangas.

Nesse contexto, ¢ possivel perceber condicionantes significati-
vas no universo da crianga que a tornam atrativa aos olhos dos terroris-
tas. Tragos que, somados a outras caracteristicas, compdem o perfil do
futuro combatente: leal (pouquissima resisténcia e quase sem questio-
namentos), inteligente (facilidade em assimilar novos conhecimentos)
¢ extremamente violenta (dessensibilizagio da violéncia, uma vez que
passam a conviver desde cedo com cenas de assassinato). “A agressivi-
dade ¢ uma manifestagao de afeto, ¢ a sua expressao estd associada a
experiéncias de vida, a caracteristicas individuais e grupais, a0 ambien-
te em que a pessoa vive, & necessidade de sobrevivéncia e adaptagio”

(GONCALVES; GODOI, 2009, p. 81).

Jé em relagio a adolescéncia, pode-se afirmar que as sociedades
modernas tém insistido em identificd-la como uma fase de transicao e
nao a percebem como uma etapa da vida importante ¢ bem definida, a
comecar pela quantidade de transformagdes impostas ao individuo que
adolesce: fatores bioldgicos, culturais, relativos 4 familia e a escola, den-
tre outros. Além destas, o individuo que se encontra na adolescéncia se
depara com a aquisicio de novas capacidades intelectuais e de recentes
responsabilidades enquanto ator social. Contudo, ainda assim, ¢ um pe-
riodo marcado por indefini¢des em torno da sua trajetéria de vida.

Em decorréncia da sua imaturidade cognitiva, falta-lhes cons-
ciéncia suficiente para negar o que lhes é nocivo; em vista disso, se con-
vertem em presas féceis para os recrutadores que rondam a internet. A
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curiosidade, muito comum nas criangas, as atrai a explorar o desconhe-
cido. J4 os adolescentes, mais propensos a se radicalizar (se comparados
aos adultos), apresentam certa impulsividade que os coloca, aparente-
mente, preparados para assumirem mais riscos:

Os adolescentes precisam conquistar sua liberdade, mas
precisam sentir-se incluidos. [...] Precisam fazer parte de
um grupo. Carregam consigo a forga ¢ a fragilidade, a co-
ragem ¢ o medo, a completude ¢ a transitoriedade. A incer-
teza também ¢ uma conselheira permanente da construgao
daidentidade dos adolescentes. Estes se encontram em uma
situagdo que oscila entre o tudo ¢ o nada. (DEBORTOLI,

2009, p. 37).

Tendo em vista a fase na qual se encontram, novos valores ¢
costumes se tornam um atrativo maior em detrimento das regras de
convivéncia impostas socialmente. Ao tentar construir a sua prépria
identidade, num processo em que se veem obrigados a abandonarem
a infAncia, esses sujeitos necessitam se livrar de tudo aquilo que a ela
remete. “O adolescente quer se ver livre de tudo que traz uma identifi-
cagao com o tempo da infincia. Brincar ¢ coisa de crianga. Para o ado-

lescente ¢ outra onda. [...] aprendem assim, que precisam negar a sua
crianga. Querem construir-se adultos.” (DEBORTOLIL 2009, p. 36).

A conquista da liberdade faz parte dos anseios daqueles que se
deparam com a pré-adolescéncia e, junto, vem também a necessidade
de serem incluidos, contanto que as diferencas impressas pela nova fase
€m seu ser sejam respeitadas.

Nesse sentido, Debortoli (2009, p. 35) entende que o indivi-
duo jovem (pré ou adolescente) concebe a figura do adulto como um
conjunto de moralidade e certo autoritarismo, ou seja, a ideia do res-
peito conquistado pela imposigao. Isso acaba por colocd-lo num lugar
incomodo, distanciando-o cada vez mais. Nesse momento, pode ocor-
rer a perda de seguranca em relagao aos pais, antes referenciais impor-
tantes que o proprio adolescente passa a buscar em outro meio social:

Nesse processo o adolescente encontra-se muitas vezes per-
dido num mundo que ainda nao ¢ seu... [...] essa referéncia
grupal atua como um elemento facilitador para a aceitagao
de sua nova condigao de ex-crianga e quase adulto junto aos
seus iguais, que se encontram na mesma situagao. Eles tanto
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se ajudam em situacoes de dificuldade, apoiando-se mutu-
amente, formando grupinhos, como também sio implacé-
veis na exclusio daqueles que, por algum motivo, nao se en-
caixam nos padroes estabelecidos por eles. (CARVALHO;
PINTO, 2009, p. 13).

4. AEDUCACAO COMO INSTRUMENTO DE COMBATE AO
TERRORISMO

Educar é uma tarefa sublime, no entanto, cada dia mais dificil.
As transformagoes pelas quais a sociedade tem passado impoem entra-
ves a educagio, levando a uma auséncia de legitimagao do real objetivo
do ato de educar. Valores e costumes tradicionalmente repassados por
geragoes tém se perdido em meio a um turbilhdo de incertezas oca-
sionadas pelas “novas exigéncias feitas ao sistema educativo” (JARES,
2005, p. 11). Isso nao quer dizer que a Educacio tenha de se manter
afastada da realidade. Nao! Longe disso. Ela deve estar no mesmo com-
passo das realidades econdmicas, sociais e politicas, demonstrando co-
nexao com o sistema que a envolve. Contudo, ¢ preciso dar respostas
aos processos sociais desastrosos que tém determinado o modo como
vivemos: “[...] os fundamentalismos, as guerras, os terrorismos, a ma-
nipulagio da informagio, etc. — sao alguns dos fatos que abonam o que
dizemos. E essa maior complexidade e dificuldade ¢ tanto para pro-
fessores como para as maes e os pais, aliados ao processo educativo.”

(JARES, 2005, p. 11).

Estudar o contexto social e politico ¢ uma importante missao
de todo o sistema educativo. Mas para qué? Ora, ¢ importante que o
aluno de hoje conheca e seja capaz de explicar o mundo a sua volta,
construindo um maior sentido a sua prépria existéncia. Todavia, atual-
mente se tem percebido uma dinidmica na qual a apreensao de conhe-
cimentos tecnoldgicos exige profissionais cada vez mais capacitados,
com vistas a serem incluidos social ¢ economicamente. Uma espécie de
evolugiao humana regulada pelo mercado que fomenta a segregacio e
dilata o abismo social entre as classes, negando o principio das oportu-
nidades iguais para todos. Como consequéncia, a violéncia (fruto das
injusticas sociais e regada pelo instinto de sobrevivéncia) se faz presen-
te e, por capilaridade, preenche as lacunas deixadas pelo poder publico.
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Nessa diregéo, torna-se imperioso investir e acreditar num
modelo educacional orientado pelo respeito a dignidade humana e a
diversidade. Longe de utilizd-lo como instrumento das necessidades
econdmicas, a sociedade precisa, urgentemente, conceber a educagio
como uma ferramenta apta a promover a paz ¢ a igualdade e que a faca
compreender que, sem esses principios, tornar-se-4 impossivel enfren-
tar os desafios impostos pelo novo cendrio que se avizinha. “Educar
para a nao violéncia é, portanto, ajudar as novas geragOes a encontra-
rem as razdes suficientes para nao optar pela violéncia que ameaga in-

viabilizar essas relacoes” (PINO, 2007, p. 778).

E preciso instituir em nossas criancas ¢ adolescentes reflexdes
que promovam a cultura da nio violéncia e da busca pela verdade. Ha
tempos se tem assistido o desprezo pela vida humana em meio a um
processo que coisifica o outro. Este, por vezes, j se encontra d margem.

O progressivo aumento da exclusio social tem ocasionado o
que Jares (2005, p. 31) denomina de “bolsdes de vulnerabilidade ¢
marginaliza¢ao”. Importante salientar que o Brasil ¢ um pais diverso e
demanda uma educagio verdadeiramente democratica (igual, univer-
sal, gratuita e de qualidade), capaz de nos permitir compreender que
diversidade nada tem a ver com desigualdade.

A educagao deve, também, ser capaz de despertar nos individuos
a sua capacidade de questionar o que lhes ¢ imposto, guiando-os pelos
caminhos da justica e da igualdade, ao fazer uso de métodos que os auxi-
liem na construcio da verdade. Nesse sentido, “[...] a auténtica natureza
da educagao traz junto com ecla a busca da verdade. Porque o processo
educativo traz, com ele, o conhecimento das diferentes explicagoes e
possiveis direcoes a serem tomadas na vida...” (JARES, 2005, p. 129).

No mundo contemporéneo as relagdes sociais, em grande par-
te, tém se limitado a contatos virtuais, desligando-nos da importancia
que o outro tem em nossas vidas. Essa distincia, encurtada por meio
de mensagens (digitais) instantineas, intensifica a predilecio que os
individuos tém pelos meios materiais de producio em detrimento do
ser humano:

Faz-se necessaria uma breve comparagao dessa realidade com
os campos de concentragao em Auschwitz, 16cus de uma tra-
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gédia contra a humanidade. L4, havia o que Adorno, socidlo-
go ¢ educador alemao, entendia como um processo coisifica-

or, no qual os nazistas aniquilaram e exterminaram milhoes
d qual t quil t lh

de pessoas, coisificando-as. (FAGUNDES; CHUY, 2018, p.
291).

Na mesma dire¢ao dessas relagoes humanas que desumanizam
estao comportamento de grupos radicais extremistas que, na intengao
de estabelecer o califado, universalmente, vém impondo os seus pre-
ceitos ¢, quando encontram resisténcia, eliminam vidas humanas com
uma destreza aterrorizante:

Os individuos desprovidos desta autoconsciéncia consti-
tuem-se vitimas da dominagdo da frieza do cardter mani-
pulador. Tal como o carrasco, o torturador ¢ pessoa despro-
vida de emogdes, detentora de uma consciéncia coisificada,
transformando a sim mesmo e aos outros em coisa. (SILVA,

2013, p. 73).

Na verdade, além da inequivoca importancia que a educagao
apresenta, ela deve ser capaz de enfrentar esse tipo de ameaca ao trans-
mitir conhecimentos e fortalecer principios fundamentais, em especial
na educacio bésica. Nao se pode prescindir de uma formagao na qual
o individuo seja livre para tomar suas préprias decisoes (desde que le-
gais), pois deve ser esse 0 caminho para a constru¢ao de uma verdadeira
democracia. Nessa dire¢ao, faz-se necessario compreender que “se ha
regime de opressdo, niao hd conscientiza¢io; o individuo nio ¢ livre

para decidir por si mesmo” (FAGUNDES; CHUY, 2018, p. 299).

E imprescindivel que se avance na constituicio de préticas
pedagdgicas diferenciadas, capazes de legitimar a principal missao do
educador, que ¢ formar cidadaos conscientes na busca por uma socie-
dade mais justa e igual. Em tempos de globalizagao e terrorismo, a edu-
cagio deve preparar as criancas ¢ os adolescentes para nao aceitarem a
institucionaliza¢do das armadilhas que corroem a estrutura social.

De acordo com Jares (2005, p. 127), “[...] devemos reivindicar
e relancar a necessidade educativa de educar e viver a partir da ¢ paraa
busca da verdade, porque ir atrds da verdade faz parte de nossa tarefa
mais legitima como educadores”. O autor aponta para o caminho da
pedagogia ligada 4 alfabetizacio afetiva, tornando as emog¢oes um me-
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canismo que guiard o publico infantojuvenil a confianga em si mesmo,
como requisito imprescindivel para o estabelecimento de uma relagao
segura com os seus pares.

E importante reconhecer que a presenca da afetividade nas
relagoes de ensino-aprendizagem nio impede que se construa o
“moderno’, ao contrério, ¢ nesse didlogo entre as emogdes ¢ a raciona-
lidade que se aumentam as chances de que o individuo (discente) seja
capaz de desenvolver confianca ¢ apoio mutuo e de conceber a vida
com um olhar mais otimista. “A afetividade ¢ hoje considerada por
diversos estudiosos como fundamental na relagio educativa por criar
um clima propicio a construgao dos conhecimentos, pelas pessoas em
formagao” (RIBEIRO, 2010, p. 405).

O educador precisa desenvolver uma prética que estimule seus
alunos a encarar a vida com mais entusiasmo e esperanga. Para tan-
to, ele deve assumir o compromisso de defender os valores essenciais
a cidadania e 4 liberdade das novas geracoes com as quais se relaciona,
guiando-as em dire¢ao a paz e ao desenvolvimento.

Cabe ao Estado, por intermédio do dérgio responsavel pela
Educagio (scja cla estadual ou municipal), implementar programas
direcionados ao desenvolvimento, com vistas a transformar a institui-
a0 escolar numa ferramenta de intervengao social, capaz de quebrar
a distincia que a separa da comunidade, lhe oportunizando um novo
olhar em relagao aquela. “O fato de ser a escola uma instituigao fre-
quentemente alheia ao que ocorre no meio social em que estd inserida
provoca um certo distanciamento entre ela e o préprio meio, o que a
torna um objeto estranho para este meio [...]” (PINO, 2007, p. 781).

E importante a implantacio, a execugio e a manutengio de
projetos sociais que busquem corrigir estruturas injustas, responséveis
por diversos ataques aos direitos humanos e a uma efetiva democracia.
Nesse contexto, a educacio deve alcangar a todos, sem distingao. As-
sim, entende-se que somente a educagao pode coibir ¢/ou minimizar
a incidéncia de criancas e adolescentes recrutados por criminosos; em
especial, por grupos terroristas.
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5. CONCLUSAO

ainda que o terrorismo nao seja uma prética recente, a literatu-
ra aponta o 11 de setembro de 2001 como o divisor de 4guas na his-
téria dos atentados. Devido 2 sua dimensio (quantidade de perdas de
vidas humanas), seu poder (contra um Estado considerado com uma
das maiores poténcias mundiais) ¢ a repercussio dos seus atos (os ata-
ques as torres gémeas foram televisionados em todo o planeta, quase
em tempo real), o mundo passou a considerar que nao hd lugar seguro
¢ que qualquer sujeito pode se tornar um alvo em potencial.

Para sustentar tal formato, o terror percebeu a necessidade de
recrutar novos combatentes que vivessem, exatamente, nos paises onde
empreenderiam seus ataques. Tendo em vista a seguranga adotada por
muitas na¢oes ap6s a investida da Al-Qaeda contra os EUA, aumen-
taram-se o risco ¢ a dificuldade em langar combatentes no territério
inimigo, fato que levou os radicais fundamentalistas a reconheceram a
Internet como uma grande aliada.

A justificativa para isso estd no fato de que, além de favorecer
a propaganda (importante para a consolidagio do grupo por meio de
ameagas ao mundo ocidental e para a conquista de novos financiado-
res), as redes sociais dinamizam a troca de informagoes, disseminam
material de contetdo ideoldgico ¢ atraem milhares de jovens ao redor
do mundo, grande parte deles criangas e adolescentes.

Na Europa, em 2005, foi estabelecido o programa The Euro-
pean Union Strategy for Combating Radicalisation and Recruitment to
Terrorism,* cujo objetivo era rastrear, na Internet, toda e qualquer sus-
peita de propaganda e prética e/ou postagem de narrativas ideoldgicas
que demonstrassem potencial para conduzir a¢oes de terror.

Ainda que, até o momento, o Brasil ndo tenha sido palco de aten-
tados terroristas, o publico jovem (a maioria deles, menor de 18 anos ida-
de) vem demonstrando interesse pela causa. Essa identificagao provém
de alguns fatores, tais como: curiosidade que se transforma em admi-
ragao, sensagao de nio pertencimento social, sentimento de vazio por

24 Estratégia da Unido Europeia para Combater a Radicalizagdo e o Recrutamento
(tradugdo nossa).
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considerar a sua propria vida mondtonaeo principal: por encontrar na
ideologia promovida pelo terror o remédio para as constantes negati-
vas impostas pela vida que, conforme o seu discurso, decorrem de uma
sociedade excludente ¢ injusta.

No Brasil, nao tem sido raro o envolvimento, via web, de crian-
cas ¢ adolescentes com grupos terroristas, inclusive sendo autores de
postagens ameagadoras direcionadas a institui¢des governamentais e
educacionais; sendo esta tltima o local no qual ele, supostamente, te-
nha sofrido algum tipo de discriminagao (bullying)®.

Com o prop6sito de refletir acerca do papel da escola diante
da participa¢ao de um publico tao jovem nesse tipo de delito, este ar-
tigo jogou luz nas possiblidades que possui a educagao para garantir as
nossas criangas prote¢ao diante de um inimigo tio nocivo e altamente
complexo.

Nesse contexto, ¢ preciso que as autoridades se conscientizem
de que a socializagio vivenciada pelo sujeito (criangas e adolescentes)
produz a interioriza¢do das normas e dos valores que lhe sao postos
diariamente. Diante da intolerancia advinda das disputas pelo poder
(e com mais intensidade, o politico), os infantes tém formado a sua
identidade num ambiente onde a violéncia vém ganhando espaco ¢
a simpatia dos individuos. Fato preocupante, uma vez que, ao terem
contato com tamanha hostilidade, os pequenos vivenciam relagoes que
desnudam e aniquilam as praticas de solidariedade e generosidade tao
desejadas numa sociedade que se autodenomina pés-moderna.

Diante do exposto, ¢ preciso que as autoridades se conscienti-
zem da importincia do seu papel no que diz respeito a radicalizacao
de criancas e adolescentes nos ambientes virtuais. Torna-se necessario

25 De acordo com Fante (2005) e Olweus (2004), citados por Trindade ¢ Menezes (2015, p.
53-54), bullying seria ““[...] uma palavra usada na literatura técnica da psicologia anglo-saxénica.
Vinda do inglés, bully significa valentdo, tirano e, como verbo, significa tiranizar, amedrontar.
Ainda segundo Fante (2005), citado por Trindade e Menezes (2010), bullying ¢é a palavra
utilizada no idioma inglés devido a dificuldade em se encontrar a sua tradugdo em outros idiomas
e cuja defini¢do internacional se refere a “[...] um conjunto de atitudes agressivas, intencionais e
repetitivas que ocorrem sem motivacdo evidente, adotado por um ou mais alunos contra outro(s),
causando dor, angustia e sofrimento. Insultos, intimidagdes, apelidos cruéis, gozagdes que
magoam profundamente, acusagdes injustas, atuagdo de grupos que hostilizam, ridicularizam e
infernizam a vida de outros que alunos, levando-os a exclusdo, além de danos fisicos, morais ¢
materiais, s3o algumas das manifestagdes do comportamento bullying”.
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que, no Brasil, os Ministério da Defesa, da Justica ¢ Seguranca Publica,
dos Direitos Humanos e da Educac¢io, de maneira coordenada, traba-
lhem conjuntamente na constituigao de programas que venham a com-
bater esse fendmeno. Para tanto, ¢ necessario que os poderes atuem em
formato de cooperagao, adotando as melhores decisoes, por meio dos
produtos das andlises de casos envolvendo criangas e adolescentes.

Ao Ministério da Justica, cabe empenhar recursos ¢ material
humano nas atividades que requeiram a participacao das forcas de se-
guranca, agindo sempre mediante o respaldo das anélises desenvolvi-
das conjuntamente com 0s outros ministérios.

A policia, em qualquer esfera, deve estabelecer vinculos com a
sociedade, objetivando instituir uma relagao segura, na qual o compar-
tilhamento de informagdes se dé sistematicamente. Cabe também o
oferecimento de cursos nas institui¢oes de ensino (publico e privado)
no sentido de orientar os alunos sobre o uso responsével da Internet,
bem como seus pais, acerca dos riscos que o publico jovem se submete
quando navega sozinho na rede.

Ao Ministério da Mulher, Familia e Direitos Humanos, cabe
assessorar os outros ministérios quanto ao planejamento ¢ a execugao
das acoes voltadas a0 bem-estar do publico infantil (e adolescente).
No planejamento, por meio do compartilhamento de informagdes, ¢
preciso mapear as regioes onde hd maior concentragio de jovens em
situacio de vulnerabilidade (ou seja, potenciais individuos a serem
radicalizados) e acompanhar/fiscalizar o camprimento das atividades
dos outros ministérios.

As escolas, orientar seus alunos sobre o uso responsavel da
Internet (atentando sempre para os riscos) e, a0 mesmo tempo,
acompanhar aquele que sinalizar algum comportamento suspeito ao
ambiente escolar. Cabe, também, abrir as suas portas visando criar vin-
culos com as familias ¢ com o Estado, por intermédio das forgas de se-
guranga, com vistas a renovar a imagem que a poh’cia tem do contexto
educacional.

Aos docentes, cabe ensinar que o bem mais precioso e inego-
cidvel ¢ a vida: a sua e a do outro. Portanto, além dos contetidos que fa-

156 Revista Brasuwema by ClENCLAS POLICIALS C—

BRrasiLia, v. 12, N. 6, P. 129-166, SET.-DEZ./2021



Carlos Frederico Felicio Fagundes

zem parte da grade curricular, os alunos da educagio bésica devem ter
disciplinas que orientem a sua formacao social e que abordem aspectos
essenciais para a construgao e o exercicio de sua cidadania.

A educagao também deve assumir o protagonismo na forma-
¢ao de individuos mais humanos e aptos a lidar com as frustagoes que,
naturalmente, surgem durante a vida. Uma formagao apta a transmitir
aos discentes a ideia de que nem sempre encontrario pessoas que com-
pactuem com as suas opinides e que, por isso, devem estar preparados
para lidar com tudo. Ela deve ensinar também que, diante dos con-
flitos, prevalece o didlogo como ferramenta pacificadora e hébil para
resgatar a paz ¢ a estabilidade sociais.

2

E necessirio construir, por meio das gerag¢des futuras,
uma sociedade critica e democritica, alicercada em principios que
dignifiquem o ser humano. Mesmo imersa nesse processo de globali-
zagao, essa mesma educagio nio deve se permitir ser coagida a aceitar
um curriculo exclusivamente direcionado aos interesses oriundos de
um sistema cujo modelo promove ¢ mantém as desigualdades sociais.

Formar cidadios capazes de combater qualquer forma de vio-
léncia também deve ser considerada uma prioridade, visto que temos
convivido com inimeros tipos de barbérie, a exemplo do terrorismo.
Nessa acepg¢ao, nio cabe permitir que nossas criangas sejam retiradas
dos bancos das escolas para se integrarem as fileiras das organizagoes
criminosas, como temos presenciado nas tltimas décadas.

Esse desvirtuamento social deve ser entendido como um pedi-
do de ajuda de alguém que se cansou de sua invisibilidade (aos olhos
da sociedade) ¢ s6 tinha esse caminho para seguir. Tal comportamen-
to pode ser justificado pela guarda inconsciente de sentimentos ruins,
que durante a infincia potencializa a possibilidade da ocorréncia de
um surto, pela necessidade de externalizar magoas e angustias que, ha
tempos, vinham-no sufocando. Sentimentos com os quais foi obrigado
a conviver, tendo a constante percep¢ao de que sobrevive num mundo
que nao lhe pertence.

E importante frisar ainda que a escola deve ter competéncia
paraintervir junto a comunidade local e desenvolver projetos que visem
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suprir os pontos de vulnerabilidade social, levando conhecimento ¢
equilibrio as familias, principalmente as residentes nas periferias das
grandes metrdpoles. Estas, por sua vez, possuem um papel essencial de
apoio as criancas em toda a sua trajetdria escolar. A¢oes de incentivo
devem permear a vida académica do sujeito como forma de demonstrar
o sentido real do aprendizado e da aquisi¢ao de valores que nortearao
toda a sua existéncia. Os pais, ou os responséveis pcla crianga, precisam
estar preparados para essa misso ¢, portanto, cabe ao Estado, por meio
de suas politicas sociais, empreender esfor¢os no sentido de que as fa-
milias, principalmente as carentes, sejam assistidas regularmente em
programas de suporte ao seu bem-estar. Mediante a disponibilidade
de satde, assisténcia psicoldgica, alimentagao, educagio e seguranca,
grande parte desses jovens nao terao o desprazer de conviver com a
possibilidade da morte precoce, tao presente na vida criminosa.

Urge a constitui¢ao de um sistema educacional que promova
uma educagao bisica de qualidade, gratuita e universal, levando em
consideracao a diversidade cultural e as demandas caracteristicas de
cada regiao brasileira.

O terror nao pode encontrar facilidade em alcancar a infancia
como quem laga um novilho desprotegido. Mesmo diante das adversi-
dades inerentes da vida em sociedade, as criancas e os adolescentes tém
o direito de sonhar, elaborando planos para a sua vida futura. A nds,
pais ¢ educadores, cabe protegé-los, garantindo-lhes condig¢oes para
que esse sonho se concretize. Nestes 30 anos de sua existéncia, temos
o dever de fazer com que as garantias previstas no Estatuto da Crianga
¢ do Adolescente (ECA) se efetivem, atestando quao fundamental é a
infincia em nossa sociedade.
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TERRORISM: THE VIRTUAL RECRUITMENT OF
CHILDREN AND ADOLESCENTS AND THE ROLE OF
EDUCATION

ABSTRACT

This article, produced in June 2020, analyzes the recruitment of children and adolescents
by CCrrorist groups on social media platforms and the role of education in preventing and
combating this phcnomenon. Terrorism has never been as evident as it is today, given the
sequence of attacks that started, mainly in Western countries, rcvealing that it remains
in full swing, even after the US reaction due to September 11th. However, it has been
noticed that, in most attacks, the perpetrators are individuals of foreign origin (Western
or naturalized), radicalized and recruited through the Internet, and, of these, children and
adolescents are a signiﬁcant portion. To dcvclop this analysis, the manuscript was orga-
nized in che foﬂowing structure: in addition to the introduction, in which a brief report
on the topic was made, the first part includes data and information on the use of the In-
ternet by children and adolescents and describes how some terrorists groups have been
using this tcchnology. The second part shows the transformarions after Scptcmber 11th,
especially regarding the organizational structure of extremist groups. It also addresses
the issue of radicalization and outlines why radicals have been cspccia“y interested in the
recruitment of children and adolescents. The final part discusses the role of education
as a combat tool and concludes with considerations and suggestions directed at school
insticutions, families and government authorities on how to prevent and combat the radi-

calization ofyoung individuals in the virtual environment.

KEYWORDS: terrorism; children; adolescents; internet; radicalization; education.
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TERRORISMO: EL RECLUTAMIENTO VIRTUAL
DE NINOS Y ADOLESCENTES Y EL PAPEL DE LA
EDUCACION

RESUMEN

Este articulo, producido en junio de 2020, analiza el reclutamiento de ninos y adoles-
centes por grupos terroristas cn las plataformas de las redes sociales y el papcl delaedu-
cacion con relacion a la prevencion'y ¢l combate a ese fendmeno. El terrorismo nunca
estuvo tan aparente como actualmente, considerando la secuencia de atentados de-
ﬂagrados, cspccialmcntc en los paiscs occidentales, revelando que s¢c mantiene en plcna
actividad, mismo después de la reaccion norteamericana después del 11 de septiembre
de2001.Sin cmbargo, sc havisto que, en gran parte delos ataqucs, los autores son indivi-
duosde origen extranjera (occidentales o naturalizados), radicalizados y reclutados en la
Internety, de ellos, una parccla signiﬁcativa esta formada por ninos y adolescentes. Para
desarrollar este andlisis, el manuscrito presenta la siguiente estructura: ademis de la in-
troduccién, en la cual se hace un relato breve sobre la temirica, la primera parte contem-
pla datos ¢ informaciones sobre ¢l uso de la Internet por el publico infandil y juvenil y
describe el modo como algunos grupos terrorisgas sc han servido de esa tccnologfa. A
suvez, la scgunda apunta las transformaciones dcspués del 11de scpticmbrc, en cspccial
relativas a la estructura organizacional delos grupos extremistas. Trabaja también con la
cuestién de la radicalizacion y delinea el motivo por el cual los radicales han conferido
cspccial inter¢s al reclutamiento de ninos y adolescentes. La parte final trac una reflexion
sobre el papcl de la educaciéon como herramienta de combate y concluyc con consi-
deraciones y sugestiones direccionadas a las instituciones escolares, a las familias ya las
autoridades gubcrnamcntalcs enlo que dice respecto a la prevencion'y al combarte ala
radicalizacion de individuos jovenes en el ambiente virtual.

PALABRAS-CLAVE: terrorismo; nifios; adolescente; internet; radicalizacién; educacion.
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O EXERCICIO DA DIGNIDADE DA PESSOA HUMANA,
REALIZADO PELA AUTORIDADE POLICIAL,
POR MEIO DA APLICACAO DO PRINCIPIO DA
INSIGNIFICANCIA'

LUCIAN JUNIOR FERRARI

ORDEM DOS ADVOGADOS DO BRASIL - SP

RESUMO

Este artigo tem como objetivo discutir o exercicio da dignidade da pessoa humana, rea-
lizado pela autoridade policial, por meio da aplicacao do principio da insignificancia.
Para alcancd-lo, ¢ utilizada revisio bibliogrifica a fim de compreender os seguintes insti-
tutos: o principio da dignidade da pessoa humana, o principio da insignificancia, a poli-
ciajudicidria ¢ a autoridade policial; além de subsidiar a discussao acerca da aplicacao do
principio da insignificancia pela autoridade policial. Dessa forma, depreende-se que a
aplicacao do principio da insignificancia pela autoridade policial ¢ plenamente possivel,
tendo em vista a sua funcao de garantidor dos dircitos fundamentais da pessoa objeto
da investigaco, que ndo se resume 4 vitima ¢ a terceiros; atuando, desse modo, como
limitador do abuso estatal. Portanto, a autoridade policial nao s6 pode, como também
deve aplicar o principio da insignificincia quando diante de um fato carente de tipici-
dade material, sendo um eficaz meio para exercer, assim, um principio fundamental, ao
qual todo agente publico deve absoluta obedi¢ncia e que, nos termos da Constituicao
Federal de 1988, irradia ¢ condiciona todo o ordenamento juridico, a dignidade da pes-
soa humana.

PALAVRAS-CHAVE: dignidade da pessoa humana; autoridade policial; principio dain-
significancia; policia judicidria; abuso estatal.

INTRODUCAO

O exercicio da democracia no territério brasileiro ainda ¢ re-
cente se comparado a outros Estados igualmente democraticos. Além
disso, esse curto periodo antiautoritdrio da nossa histéria foi interrom-
pido por regimes ditatoriais.

1 Recebido em vinte e nove de junho de 2020.
Aceito em 02 de agosto de 2021
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O exercicio da dignidade da pessoa humana, realizado pela autoridade policial...

Nosso tltimo processo de redemocratizagio, necessario apds
anos de ditadura, em decorréncia do golpe militar de 1964, foi chance-
lado pela promulgacao da democratica Constituicao Federal de 1988,
que disciplinou diversos direitos e garantias fundamentais.

A vista disso, a fim de situar os principais institutos discuti-
dos no presente trabalho, temos como ponto inicial a policia judicii-
ria, institui¢do democratica dirigida por delegados de policia, a qual a
Constituicao Federal dedicou o amplo artigo 144 (BRASIL, 1988),
previsto no capitulo I11, intitulado “da seguranca publica’, o qual per-
tence ao titulo V, denominado “da defesa do estado e das instituicoes
democriticas”.

JdaLein.r 12.830/2013, de 20 de junho de 2013, que dispoe
sobre a investiga¢io criminal conduzida pelo delegado de policia, dis-
ciplinou e chancelou o papel imprescindivel da autoridade policial;
dispondo no caput do artigo 2° (BRASIL, 2013) as seguintes diretri-
zes: “as fun¢oes de policia judicidria e a apuragao de infra¢oes penais
exercidas pelo delegado de policia sao de natureza juridica, essenciais e
exclusivas de Estado”. No que concerne a esfera dos principios funda-
mentais, a Constitui¢ao Federal de 1988 trouxe em seu artigo 1°, como
fundamento da Republica Federativa do Brasil, a dignidade da pessoa
humana; e no seu artigo quarto, o principio da prevaléncia dos direitos
humanos regendo a Republica Federativa do Brasil nas relagoes inter-

nacionais (BRASIL, 1988).

Em relagao aos direitos e as garantias fundamentais, o exten-
so artigo quinto da nossa “lei” fundamental trouxe diversas normas
de protecdo ao ser humano frente ao poder punitivo estatal. Imbui-
dos nesse espirito democritico de protegao aos direitos fundamen-
tais, amplamente disciplinados pela Constitui¢ao de 1988, doutrina
¢ jurisprudéncia, por meio de uma interpretacio do direito brasileiro,
passaram a admitir e a aplicar o principio da insignificAncia ou da cri-
minalidade de bagatela.

Em linhas gerais, o referido principio preconiza o reconheci-
mento da insignificAncia diante de um fato, por auséncia de um dos re-
quisitos do fato tipico, conceito analitico de crime, a tipicidade. Assim
sendo, sustenta-se que condutas insignificantes carecem de tipicidade
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material, lesao ou ameaga de lesio a um bem juridicamente protegido,
estando presente apenas a tipicidade formal. Ou seja, carecendo de ti-
picidade material, ausente estard um dos requisitos do fato tipico - a
tipicidade - ja que ela se constitui de tipicidade formal e material - ¢
isso implica na auséncia de um dos requisitos do crime, o fato tipico,
consequentemente, uma lesdo insignificante ¢ atipica.

Nessa perspectiva, ¢ de suma importancia discutir a grande ce-
leuma juridica, envolvendo o referido principio, que consiste em sua
aplicagao pelos operadores do direito, mais especificadamente sobre o
operador que estaria apto a aplicd-lo e em que momento isso deveria ser
realizado. Para uma parte da doutrina, a autoridade competente para a
aplicacao do principio da insignificAncia seria apenas a autoridade judi-
cidria, sob o argumento de que a referida tarefa seria privativa do juiz.

Porém, recentemente, tal entendimento tem perdido adeptos
com o crescimento de vozes em sentido contrario, conforme veremos
nos tépicos seguintes, sustentando a justificativa de que a autoridade
policial também seria competente para a aplicagao do referido prin-
cipio, sob o argumento de que se deve privilegiar a dignidade do ser
humano, desse modo, nao o submetendo 4 mora da justiga criminal, &
privagao de liberdade ou a procedimento investigatdrio desnecessario;
uma vez que, via de regra, seria posteriormente reconhecida a atipici-
dade da conduta pelo Poder Judicidrio.

Tal discussao ¢ de extrema importancia justamente por envolver
direitos fundamentais tao sensiveis, ¢ que tém como finalidade a concre-
tizagao da dignidade do ser humano, qual seja, a liberdade de locomogao
e todas as consequéncias queco carcere desnecessario, ainda que proviso-
riamente ¢ por um curto periodo, acarretaria ao ser humano.

Desse modo, nao se trata da autoridade policial fugir a sua
fungao de policia judicidria ou investigativa, mas de fazé-la da forma
mais humana e democritica possivel, sob aluz da Constitui¢io Federal
de 1988, ja que essa ¢ nossa “lei” fundamental que condiciona todo o
ordenamento juridico brasileiro e as agdes dos agentes publicos. De
fato, os estigmas que uma simples condugio policial de um suspeito a
delegacia gera no imagindrio popular, fortalecido pelos meios de co-
municagao que extrapolam o limite dos direitos constitucionais conce-
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didos a imprensa, irradiam sobre o investigado, que fica com a imagem
maculada mesmo com futura auséncia de instauracio de inquérito po-
licial ou o seu arquivamento.

E importante ressaltar que a autoridade policial ¢ a primeira
autoridade publica, cuja investidura no cargo exige como requisito,
mediante lei federal, conhecimento juridico, ao entrar em contato
com a infrag¢io penal e o possivel infrator. Nos termos do artigo 3°,
caput, da Lei n.° 12.830/2013 (BRASIL, 2013), o cargo de delegado
de policia ¢ privativo de bacharel em Direito, logo, detém, a autorida-
de policial, conhecimento juridico, estando apta a realizar uma analise
juridica do fato.

Nesse sentido, refor¢a-se a discussio sobre o tema proposto no
decorrer deste trabalho, a fim de subsidiar a aplicacio do principio da
insignificancia pela autoridade policial. Com o objetivo de concretizar
um principio maior que irradia ¢ condiciona todo o direito positivo
brasileiro: o principio da dignidade da pessoa humana.

1. A IMPORTANCIA DA POLICIA JUDICIARIA E DA
AUTORIDADE POLICIAL NO DIREITO BRASILEIRO

A Constitui¢ao Federal trata da Policia Judicidria em seu Ti-
tulo V — Da defesa do Estado e das institui¢des democraticas, espe-
cificadamente no artigo 144, inserto no Capitulo III — Da seguranca

publica.

Dispoe o artigo 144, §1°, incisos I ¢ IV, da Constituigao Fede-
ral (BRASIL, 1988), que a Policia Federal se destina a apurar infragoes
penais e a exercer, com exclusividade, as fun¢oes de policia judicidria da
Uniao. Em relagao a Policia Civil, aduz o §4°, do artigo 144, do texto
constitucional, que a instituicao desempenha, ressalvada a competén-
cia da Unido, as fung¢des de policia judicidria e a apuracao de infracoes
penais, exceto as infragdes militares, sendo dirigidas por delegados de
policia de carreira.

O artigo 4°, caput, do Cddigo de Processo Penal (BRASIL,

1941), dispoe que a policia judicidria é exercida pelas autoridades poli-

170 Revista Brasuwema pg ClENcLas POLICIALS C—

BRrasiLia, v. 12, N. 6, p. 167-191 , SET.-DEZ./2021



Lucian Junior Fervari

ciais e tem por finalidade a apuragao das infra¢des penais e da sua auto-
ria. Dessa forma, cumpre discutir o que seria policia judicidria, tratada
tanto pelo texto constitucional como pelo infraconstitucional, a qual
¢ dirigida pelas autoridades policiais. Porém, previamente, ¢ preciso
concordar com a doutrina de Lima (2018), quando aduz que o termo
policia se trata de um género do qual podem ser obtidos diversos en-
tendimentos.

A palavra “policia” estd longe de ser um termo inequivoco,
uma vez que perfaz um género do qual podem ser extraidas
diversas acepgoes. Assim, para identificar a que atividades
ou atribuicdes ela se refere, ¢ quase que indispensavel acres-
cer-lhe algum adjetivo que a especifique, fazendo-se refe-
réncia a policia “administrativa’, “policia judicidria’, “policia
investigativa’, etc. (LIMA, 2018, p. 110)

De acordo com Lima (2018), ao termo policia sao atribuidas
duas fungdes principais: a de policia administrativa e a de policia judi-
cidria. Por conseguinte, a policia administrativa “trata-se de atividade
de cunho preventivo, ligada a seguranca, visando impedir a prética de
atos lesivos a sociedade” (LIMA, 2018, p. 110). Por outro lado, a poli-
cia judicidria exerce “fungao de cardter repressivo, auxiliando o Poder
Judicidrio” (LIMA, 2018, p. 110).

Ainda no tocante a diferenciagao entre as supracitadas policias,
aduz a doutrina (LIMA, 2018, p. 110) que a policia judicidria opera
“depois da pratica de uma infra¢io penal e tem como objetivo precipuo
colher elementos de informacio relativos & materialidade e a autoria
do delito, propiciando que o titular da agao penal possa dar inicio a
persecugao penal em juizo”

Desse modo, ¢ pertinente destacar, ainda em relagao ao tema,
uma importante observagao da doutrina (LIMA, 2018) que consiste
na diferenciagao entre policia judicidria e policia investigativa. Aduz o
referido autor (LIMA, 2018) que a Constituicao Federal faz distingao
entre as fungdes de policia judicidria e policia investigativa, ao contra-
rio do Cédigo de Processo Penal.

Conquanto a doutrina, em sua maioria, faca referéncia a
Policia Judicidria como aquela 4 qual ¢ atribuida a fungao
de apurar as infragoes penais e sua autoria, comungamos do
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entendimento de que fung¢des de policia judicidria nao se
confundem com fungoes de policia investigativa. A despei-
to do teor do art. 4°, caput, do CPP, a Constituigao Federal
deixa clara a diferenca entre fun¢des de policia judicidria e
fungdes de policia investigativa. Basta perceber que, ao se
referir as atribui¢ées da Policia Federal, a carta Magna di-
ferencia as fun¢oes de policia investigativa, previstas no art.
144, § 1°, I ¢ I1, das fungdes de policia judicidria (CF, art.
144, § 1°, inciso IV). [...] Seguindo a mesma linha, o art.
144, § 4°, da Constitui¢ao Federal, prevé que a Policia Civil
tem fungodes de policia judicidria e de apuracao de infragoes
penais. Veja-se que hd uma clara distingao entre fungoes de
policia judicidria e fun¢des de apuragao de infragdes penais.
Como se percebe, a propria Constituigio Federal estabele-
ce uma distingao entre as fungdes de policia judicidria e as
funcoes de policia investigativa. (LIMA, 2018, p. 110-111,

grifo do autor)

Dispoe Lima (2018), no que concerne a diferenciacao entre as
policias (investigativa e judicidria), que a policia investigativa se rela-
cionaria a fung¢ao de investigar as infragdes penais, enquanto a policia
judicidria estaria relacionada 4 fung¢ao de auxiliar o Poder Judicidrio,
“cumprindo as ordens judicidrias relativas a execugao de mandados de
prisao, busca e apreensao, condugio coercitiva de testemunhas, etc.”
(LIMA, 2018, p. 111). Ao final, Lima (2018) defende que “por se tra-
tar de norma hierarquicamcntc superior, deve, entio, a Constituigéo
Federal, prevalecer sobre o teor do Cddigo de Processo Penal (art. 4°,
caput)”. (LIMA, 2018, p. 111).

Qutrossim, ¢ pertinente discutir o conceito, natureza juridica e
fungoes do principal instrumento de que dispoe o delegado de policia,
o qual ¢ o seu presidente, no exercicio da fungio de policia judicidria
ou de policia investigativa, que ¢ o procedimento administrativo de-
nominado de inquérito policial. Segundo o § 1°, do artigo 2°, da Lei
12.830/2013:

§ 1° Ao delegado de policia, na qualidade de autoridade po-
licial, cabe a condugao da investigagao criminal por meio de
inquérito policial ou outro procedimento previsto em lei,
que tem como objetivo a apuragio das circunstincias, da
materialidade e da autoria das infragoes penais. (BRASIL,
2013)
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Nicolitt (2019, p. 210) nos fornece um conceito completo do
que vem a ser o referido inquérito policial quando afirma tratar-se de
“procedimento administrativo investigatério que busca reunir indicios
de autoria ¢ materialidade das infragoes penais, com o objetivo de evi-
tar acusagao injusta e fornecer elementos a0 Ministério Publico ou ao
querelante”, com o que, ensina referido autor, tornaria viavel o pros-
seguimento da persegui¢ao do Estado ao esclarecimento da verdade,
mediante a propositura de a¢ao penal.

No que concerne a natureza juridica do inquérito policial, a
qual j4 foi sinalizada acima, ¢ de Lima (2018) o entendimento de que
revela-se como procedimento de natureza administrativa. Em outras
palavras:

Nao se trata, pois, de processo judicial, nem tampouco de
processo administrativo, porquanto dele nao resulta a im-
posicao direta de nenhuma san¢ao. Nesse momento, ainda
nio ha o exercicio de pretensao acusatéria. Logo, ndo se
pode falar em partes stricto sensu, j que nio existe uma es-
trutura processual dialética, sob a garantia do contraditério
e da ampla defesa. (LIMA, 2018, p. 107)

Nicolite (2019, p. 209, grifo do autor), conforme j4 fornecido
em seu supracitado conceito, aduz que “o inquérito policial tem natu-
reza administrativa. Trata-se de verdadeiro procedimento administra-
tivo”. Gloeckner e Lopes Junior (2014, p. 222, grifos dos autores), em
obra especifica sobre o tema, reiteram que “nio resta duvida de que a
natureza juridica do inquérito policial vem determinada pelo sujeito e
a natureza dos atos realizados, de modo que deve ser considerado um
procedimento administrativo pré-processual’.

No tocante a finalidade do referido procedimento, Lima
(2018, p. 108) explica que a “finalidade precipua do inquérito policial
¢ a colheita de elementos de informagio quanto 3 autoria ¢ materia-
lidade do delito”. Gloeckner ¢ Lopes Junior (2014, p. 222, grifo dos
autores) confirmam o entendimento esbocado acima, ao afirmarem
que: “o inquérito policial tem como finalidade o fornecimento de ele-
mentos para decidir entre 0 processo ou 0 nao processo, assim como
servir de fundamento para as medidas endoprocedimentais que se fa-
cam necessarias no seu curso.
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No que concerne a afirmagao de que o inquérito policial tem
dupla finalidade, concordamos com Nicolitt (2019, p. 209), quando
assinala: “O inquérito policial tem dupla natureza, uma garantista, de
evitar uma acusagio injusta e outra utilitdria, de preservar meios de
prova, como preparac¢ao da a¢ao penal”.

Diante do exposto pela doutrina pesquisada, nao resta davida
de que a funcio que mais nos interessa, no presente trabalho, ¢ a fun-
cao preservadora que, segundo Hoffmann (2018), além de garantir os
direitos da vitima ¢ dos demais agentes envolvidos na pratica delitiva,
busca também garantir os direitos do sujeito apontado como autor da
infragio, evitando que tal agente venha a sofrer com a prética futura de
atos infundados e temerdrios.

Além da fungao preparatdria, de amparar eventual denun-
cia com elementos que constituam justa causa, existe a
fungio preservadora, de garantia de direitos fundamentais
nio somente de vitimas e testemunhas, mas do préprio in-
vestigado, evitando acusagdes temerdrias ao possibilitar o
arquivamento de imputacoes infundadas. Assim, além de
a fung;’lo preparatéria nio ser a unica, ela sequer ¢ a mais

importante. (HOFFMANN, 2018, p. 29)

A aplicagio do principio da insignificAncia, pela autoridade
policial, no curso do inquérito policial - caso os elementos informa-
tivos deste convergirem para a existéncia de um fato insignificante -,
seria uma das formas de garantir a fun¢ao preservadora desse indispen-
sdvel procedimento 4 disposi¢ao do delegado de policia. Tal se justifica
na medida em que a autoridade policial, agente pablico que deve res-
peito aos comandos constitucionais, ao presidir o inquérito, deve ga-
rantir sua funcio preservadora de respeito aos direitos fundamentais,
tendo como principio norteador a dignidade da pessoa humana. E isso
pode ser feito, presente a atipicidade da conduta, mediante aplicagao
do principio da insignificAncia. Dessa forma, evita a mora da justica
criminal, ja que o referido principio seria aplicado apenas futuramente
pela autoridade judicial, o que ocasionaria violagoes a dignidade do
agente investigado.
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2. DA POSSIBILIDADE DE RECONHECIMENTO DO
PRINCIPIO DA INSIGNIFICANCIA OU CRIMINALIDADE
DE BAGATELA PELA AUTORIDADE POLICIAL

Segundo Masson (2019), o principio da insignificincia foi in-
corporado ao Direito Penal pelos trabalhos do jurista alemao Claus
Roxin, na década de 1970, embora tenha surgido muito tempo antes,
no Direito Romano.

No tocante ao contetdo do supracitado principio, aduz o re-
ferido autor: “ser vedada a atuacio penal do Estado quando a conduta
nao ¢ capaz de lesar ou no minimo de colocar em perigo o bem juridico
tutelado pela norma penal.” (MASSON, 2019, p. 23)

Com suporte em Roxin, Estefam (2019) sustenta que ao Di-
reito Penal compete proteger bens juridicos de forma subsididria. Des-
se modo, “comportamentos que produzam lesoes insignificantes aos
objetos juridicos tutelados pela norma penal devem ser considerados
penalmente irrelevantes. A aplicagao do principio produz fatos penal-
mente atipicos”. (ESTEFAM, 2019, grifo do autor)

Com relagao a finalidade do referido principio, sustenta Mas-
son (2019) que “o principio da insignificAncia, fundamentado em va-
lores de politica criminal (aplicagio do Direito Penal em sintonia com
os anscios da sociedade), destina-se a realizar uma interpretagio restri-

tiva da lei penal” (MASSON, 2019, p. 23, grifo do autor).

Em relagao a natureza juridica, nosso objeto de estudo ¢ apontado
por Masson (2019) como sendo causa de exclusio da tipicidade penal:

O principio da insignificAncia ¢ causa de exclusao da tipi-
cidade. Sua presenca acarreta na atipicidade do fato. Com
efeito, a tipicidade penal ¢ constituida pela unido da tipici-
dade formal com a tipicidade material.

Na sua incidéncia, opera-se tao somente a tipicidade formal
(juizo de adequagio entre o fato praticado na vida real ¢ o
modelo de crime descrito no normal penal). Falta a tipici-
dade material (lesao ou perigo de lesio ao bem juridico).
Em sintese, exclui-se a tipicidade pela auséncia da sua ver-

tente material. (MASSON, 2019, p. 23, grifo do autor)
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Nessa perspectiva, ¢ importante trazer a tona a discussao sobre
os principais argumentos conduzidos pela moderna doutrina no to-
cante 4 possibilidade de aplica¢io do principio da insignificAncia pelo
delegado de policia e suas implicagdes na primeira fase da persecucio
penal.

Khaled Junior e Rosa, 2014, com apoio em Nicolitt,(2010)
trazem uma indispensavel reflexdo ao tema investigado, pois nao s6 de-
fendem a possibilidade de aplicagao integral do principio da insignifi-
cincia pelos delegados de policia, ou seja, durante a prisao em flagrante
¢ a instauracio do inquérito policial -, como também sustentam a tese
de que essas autoridades devem aplicar o principio, sob o argumento
de que cabe a elas o controle ¢ a garantia dos direitos fundamentais do
sujeito investigado.

(-..) como no Brasil a investigacio preliminar ¢ chefiada
pela autoridade policial, cabe a ela a dimensao de controle e
de garantia de preservagao dos direitos fundamentais do su-
jeito passivo da investigagdo, como aponta André Nicolitt.
Sem falar que estamos falando aqui de um visivel emprego
racional dos recursos escassos de que a autoridade policial
possui para fazer seu trabalho. Nao s6 os Delegados podem
como DEVEM analisar os casos de acordo com o principio
da insignificAncia. Merecem aplauso e incentivo os Delega-
dos que agem dessa forma, pois estao cientes do papel que
lhes cabe na investigagdo preliminar, atuando como filtros
de contencio da irracionalidade potencial do sistema penal.

Em outras palavras, deve o Delegado desempenhar papel
condizente com a estrutura racional-legal de contengio
do poder punitivo e para tanto, ¢ natural que disponha de
atribuicio para fazer os juizos necessarios ao sentido apro-
priado da tipicidade no marco contemporineo: se o fato ¢
atipico, ndo pode ensejar persecugao penal e manutengio
do individuo preso em flagrante em funcio de situagio
insignificante. E nio basta ser formalmente tipico. E pre-
ciso ser materialmente tipico. Pensar o contrario ¢ manter
a postura de desconfianga para com a classe ¢, no fundo,
sustentar uma qualidade melhor ¢ hierarquicamente do
Poder Judicidrio (Juiz e Ministério Publico). (KHALED
JUNIOR; ROSA, 2014)
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Um argumento bastante utilizado por parte daqueles que cri-
ticam a atua¢ao do delegado de policia no tocante ao reconhecimen-
to do principio da criminalidade de bagatela consiste em afirmar que
as autoridades policiais nao teriam competéncia legal para agir dessa
forma; assim, como contra-argumento, Khaled Junior ¢ Rosa (2014)
desmontam referida argumentagio por meio da demonstragao de que
ela nao possui contetido democratico.

A insisténcia para que seja mantido preso o cidadao en-
quanto se aguarda decisdo judicial, sob o argumento de que
os Delegados fazem algo para o qual nio tem poder legal
carece de sentido democrético. Todos sabem que o Judicié-
rio deve ser comunicado em 24 horas, que a prisao pode ser
relaxada, convertida em preventiva (!), em liberdade provi-
soria ou uma fianga ser arbitrada. Mas as pessoas referidas
na reportagem (aparentemente responsaveis por furtos ou
tentativas de furto de bermudas, par de chinelos, xampu e
um hamburguer) disseram estar presas na cela hé dias, situ-
acio que infelizmente nao ¢ tao incomum como se imagina.

(KHALED JUNIOR; ROSA, 2014)

No mesmo sentido, baseia-se o ensinamento de Masson (2019,
p- 39), ao afirmar que “[...] o principio da insignificAncia afasta a tipi-
cidade do fato. Logo, se o fato ¢ atipico para a autoridade judicidria,
também apresenta igual natureza para a autoridade policial”. Castro
(2015), na mesma diregao defensiva, sustenta que garantir a liberdade
dos atos de policia judicidria, incluida nestes a aplicagao do principio
da insignificincia, tem como resultado a ampliagao das “possibilidades
de preservagio do principio da dignidade da pessoa humana” (CAS-
TRO, 2015), nao sendo razodvel a subsisténcia de investigagdes crimi-
nais que jd se sabe que destinam ao arquivo judicial, desde a origem, em
prejuizo de direitos humanos fundamentais e comezinhos.

Para Castro (2015), a aplicagio do principio da insignificincia
¢ um dever imposto a autoridade policial, e nao apenas um poder, isso
em decorréncia do seu papel de garantidor dos direitos fundamentais,
“devendo ser repelidas eventuais interferéncias escusas em detrimento
do interesse publico. Entendimento diverso reduziria a autoridade Po-
licial a mero instrumento repressivo focado em ninharias, refor¢ando

o viés seletivo do Direito Penal” (CASTRO, 2015).

B Revista Brasuwema oe Cincias Pourcurs 177

Recebido em 29 de junho de 2021. BRrasivia, v. 12, N. 6, P. 167-191 , SET.-DEZ./2021 ISSN 2178-0013

Aceito em 02 de agosto de 2021 .
ISSN ELETRONICO 2318-6917



O exercicio da dignidade da pessoa humana, realizado pela autoridade policial...

Com tais argumentos Fontes (2018) também se associa ao susten-
tar o dever da autoridade policial de garantir os direitos do investigado.

Infelizmente, em pleno século XXI, ainda nos deparamos
com decisoes vetustas, que enxergam a figura do Delegado
de Policia como um “mero fazedor de B.O.”, olvidando-se
que, em verdade, integra as carreiras juridicas do Estado ¢
que atua como primeiro garantidor da legalidade ¢ da justi-
¢a (autoridade de Garantias). E o Delegado de Policia que,
desde o inicio da investigagio, deve zelar pela observin-
cia irrestrita de direitos ¢ garantias do cidadio, o qual, na
hodierna dogmatica juridico-penal nao ¢ mais visto como
objeto da investigagdo, mas sim como sujeito de direitos.

(FONTES, 2018, p. 323)

2.1 PRINCIPIO DE BAGATELA COMO CAUSA DE NAO-INS-
TAURAGCAO DE INQUERITO POLICIAL

Por for¢a dos fundamentos no sentido da aplicagao do principio
da insignificAncia pela autoridade policial, adentremos em um ponto es-
pecifico do tema, trazido pela doutrina, o qual também defendemos, que
consiste no fato de, que constatando o delegado de policia a manifesta
incidéncia do principio da bagatela, deve obstar a prépria instauragio do
inquérito ou de qualquer outro procedimento investigatério.

Nesta hip6tese, o principal argumento funda-se na auséncia,de
infragdo penal a ser investigada, em razdo da atipicidade material. E o
entendimento de Fabbrini e Mirabete (2012, p. 103), os quais afirmam
que o delegado de policia nao deve instaurar o inquérito policial quan-
do cabivel, indubitavelmente, a insignificAncia. Onde a mesma razao, a
mesma solu¢ao. Em tal cendrio, caberia ao promotor de justica, no que
concerne a dentincia, nao a oferecer, ¢, se ofertada, ¢ dever do juiz nao
a receber. Caso todas as fases do processo penal tiverem sido ultrapas-
sadas iz albis, o juiz nao podera condenar o acusado que praticou uma
conduta de bagatela.

Nucci (2015), no mesmo sentido, ao discorrer sobre o tran-
camento do inquérito policial, sustenta sé-lo admissivel, por meio de
habeas corpus, na hipdtese de instauracao, pelo delegado de policia, de
procedimento administrativo para apurar fato atipico, pensamento
que encontra eco em Khaled Junior ¢ Rosa (2014), para quem:
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[...] ¢ preciso ainda mais ousadia por parte da autoridade
policial: o fato ¢ que pode ser desenvolvida com enorme fa-
cilidade argumentagio no sentido de que a atipicidade deve
obstaculizar a instauragio do préprio inquérito policial,
para que o custo de situagdes irrelevantes penalmente nao
precise movimentar a miquina do Poder Judicidrio e, com
isso, ocupar a pauta do STF, 6rgao que deveria tratar de
questoes mais relevantes. Nio se trata de mera extingao da
punibilidade, mas de inexisténcia de tipicidade. Nao exis-
tindo tipicidade material o fato ¢ atipico ¢ nao hé justa cau-
sa para instauragio da agio penal. (KHALED JUNIOR;

ROSA, 2014)

Fontes (2018, p. 324-326), divide a mesma opiniio com a dou-
trina supracitada ao defender a tese de que a falta de justa causa, em
decorréncia de um fato materialmente atipico, obsta a instauragao do
inquérito policial. Para ele, cabe ao delegado de policia avaliar de for-
ma fundamentada a respeito da viabilidade do inicio da investigagao
criminal. Ausente a justa causa, “deve o Delegado de Policia funda-
mentadamente abster-se de instaurar o inquérito ¢ encaminhar as pe-
cas de informacio ao membro do Ministério Publico’, nos termos do
art. 28, do CPP.

Machado (2020), segue na mesma dire¢io ao afirmar, em rela-
¢ao aos flagrantes de bagatela, que seria abusivo a autoridade policial
privar da liberdade um individuo que praticou um fato atipico:

Nao pode haver “auto de prisao em flagrante delito” se nao
ha crime. Ninguém pode ser preso se o fato nao constitui
injusto penal. O principio (ou critério) da insignificincia
exclui justamente a natureza criminosa do fato, uma vez
que afasta a tipicidade (material). Abusivo mesmo seria o
delegado prender alguém por fato atipico. (MACHADO,
2020, p. 227-228)

Pela pertinéncia, faz-se necessario trazer a discussao, a titulo de
exemplo e para corroborar a doutrina supracitada, dentre os inimeros
processos que chegam aos tribunais superiores, um recente caso que re-
percutiu no meio juridico em razio do infimo valor do objeto furtado.

A Sexta Turma do Superior Tribunal de Justica julgou o Re-
curso em Habeas Corpus n.° 126.272 — Minas Gerais, em que foi no-
ticiado que o agente furtou dois “steaks” de frango avaliados em R$
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4,00 reais, ocasiio em que reconheceu a insigniﬁcéncia e determinou
o trancamento da a¢ao penal®, conforme ementa:

[...] 1. Para que o fato seja considerado criminalmente rele-
vante, nao basta a mera subsungao formal a um tipo penal.
Deve ser avaliado o desvalor representado pela conduta hu-
mana, bem como a extensao da lesao causada ao bem juri-
dico tutelado, com o intuito de aferir se hd necessidade e
merecimento da sanc¢do, a luz dos principios da fragmen-
tariedade e da subsidiariedade. 2. As hipéteses de aplicagao
do principio da insignificAncia se revelam com mais clareza
no exame da punibilidade concreta — possibilidade juridica
de incidéncia de uma pena —, que atribui contetdo material
e sentido social a um conceito integral de delito como fato
tipico, ilicito, culpével e punivel, em contraste com estrutu-
ra tripartite (formal). 3. Por se tratar de categorias de conte-
udo absoluto, a tipicidade ¢ a ilicitude nao comportam di-
mensionamento do grau de ofensa ao bem juridico tutelado
compreendido a partir da apreciagao dos contornos féticos
¢ dos condicionamentos sociais em que se inserem o agente
e avitima. 4. O didlogo entre a politica criminal e a dogmé-
tica na jurisprudéncia sobre a bagatela ¢ também informa-
do pelos elementos subjacentes ao crime, que se compdem
do valor dos bens subtraidos ¢ do comportamento social
do acusado nos ultimos anos. 5. Na espécie, o réu primério
subtraiu de estabelecimento comercial dois steaks de fran-
go, avaliados em R$ 4,00, valor infimo que nao evidencia
lesao ao bem juridico tutelado ¢ nao autoriza a atividade
punitiva estatal. 6. Recurso em habeas corpus provido, para
determinar o trancamento da agio penal. (BRASIL. STJ -
RHC: N° 126.272 MG. Relator Ministro Rogerio Schietti

Machado Cruz. Data de publicagio: 15/06/2021)

Portanto, o delegado de policia, embora seja um agente publi-
co responsavel pela primeira fase da persecucio penal (nio judicial),
¢ autoridade competente para realizar juizo de tipicidade e aplicar o
principio da insignificAncia, sempre que os elementos coligidos con-
vergirem inequivocamente para a atipicidade material do fato. Esse

2 Ao final do julgamento o Ministro Relator Rogerio Schietti Machado Cruz disse que
“neste caso deve-se louvar a atitude do delegado de policia que ndo ratificou a prisio em
flagrante, reconhecendo o valor irrisério do produto e a miséria do acusado a concluir pela
menor gravidade; pelo menos neste percurso a autoridade policial foi a unica que teve
bom senso e que aplicou o correto direito”. Disponivel em: < https://www.youtube.com/
watch?v=vE2G8efU8t4>. Acesso em: 20 maio 2021.

180 Revista Brasuwema by CiENcLas POLICIALS ©—

BRrasiLia, v. 12, N. 6, p. 167-191 , SET.-DEZ./2021



Lucian Junior Fervari

ato de reconhecimento do principio da insignificAncia pode ocorrer
antes mesmo da instauracao do inquérito policial, ou qualquer outro
procedimento de investigagao, ja que a incidéncia manifesta da insig-
nificAncia, obsta, conforme vimos, a instaura¢ao do procedimento in-
vestigatorio.

Por fim, a autoridade policial tem o dever de assim agir sempre
em nome de um objetivo maior, o de concretizagio da dignidade da
pessoa humana, o qual ocorre através do respeito aos direitos funda-
mentais do investigado.

3. O EXERCICIO DA DIGNIDADE DA PESSOA HUMANA
REALIZADO PELA AUTORIDADE POLICIAL

A Constituigio Federal de 1988 (BRASIL, 1988) traz em seu
artigo primeiro, inserto no titulo I, denominado pelo constituinte ori-
gindrio de “principios fundamentais’, a dignidade da pessoa humana
como fundamento da Republica Federativa do Brasil, confirmando
sua importincia como fundamento de todo o amplo ¢ complexo orde-
namento juridico brasileiro.

No que concerne a defini¢ao da dignidade humana encontramos
nadoutrina especializada de Sarlet (2015) um amplo e completo conceito:

(-..) temos por dignidade da pessoa humana a qualidade in-
trinseca e distintiva reconhecida em cada ser humano que o
faz merecedor do mesmo respeito ¢ consideragio por parte
do Estado e da comunidade, implicando, neste sentido, um
complexo de direitos e deveres fundamentais que assegurem
a pessoa tanto contra todo ¢ qualquer ato de cunho degra-
dante ¢ desumano, como venham a lhe garantir as condigoes
existenciais minimas para uma vida saudavel, além de pro-
piciar e promover sua participagio ativa e corresponsivel nos
destinos da propria existéncia e da vida em comunhio com os
demais seres humanos, mediante o devido respeito aos demais
seres que integram a rede da vida. (SARLET, 2015, grifo do

autor)

Silva (1998), em importante artigo para o estudo em tela, in-
titulado: “A dignidade da pessoa humana como valor supremo da de-
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mocracia’, explica o contetdo ¢ o significado do referido principio no
contexto da Constitui¢io Federal de 1988, ja alcado pelo constituinte
origindrio como fundamento da Republica Federativa do Brasil.

[...] a dignidade da pessoa humana nao é uma criagao cons-
titucional, pois ela ¢ um desse conceitos a priori, um dado
preexistente a toda experiéncia especulativa, tal como a
propria pessoa humana. A Constitui¢io, reconhecendo a
sua existéncia e a sua eminéncia, transformou-a num valor
supremo da ordem juridica, quando a declara como um dos
fundamentos da Repuiblica Federativa do Brasil constituida
em Estado Democritico de Direito.

[...]

Se ¢ fundamento é porque se constitui num valor supremo,
num valor fundante da Republica, da Federacao, do Pais, da
Democracia e do Direito. Portanto, nio é apenas um prin-
cipio da ordem juridica, mas o ¢ também da ordem politica,
social, econémica e cultural. Dai sua natureza de valor su-
premo, porque estd na base de toda a vida nacional.

Repetiremos aqui o que ja escrevemos de outra feita, ou seja,
que a dignidade da pessoa humana ¢ um valor supremo que
atrai o contetido de todos os direitos fundamentais do ho-
mem, desde o direito A vida. (SILVA, 1998, p. 91-92, grifo

do autor)

3.1 UsOS E FUNCOES DA DIGNIDADE DA PESSOA HUMANA

Visto a amplitude conceitual e de contetdo da dignidade da
pessoa humana, partiremos para o estudo dos usos ou fun¢oes do refe-
rido principio trazidos pela doutrina, em especial o que diz respeito a
sua fung¢ao de contengao do abuso estatal.

Tal concepgao ¢ estudada, dentre outros autores, por Ramos

(2018, p. 80-81) que reconhece quatro usos habituais da dignidade da

pessoa humana na jurisprudéncia nacional, nos seguintes termos: a) na
fundamentagio da criagio jurisprudencial de novos direitos; b) na for-
matagio da interpretagio adequada das caracteristicas de um determi-

nado direito; c) na criagio de limites 4 agio do Estado e de particulares;

d) na fundamentacio do juizo de ponderacio e escolha da prevaléncia de

um direito em prejuizo de outro.
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Ao primeiro uso denomina de “eficécia positiva do principio da
dignidade humana”. No caso do terceiro uso, também conhecido por
“eficdcia negativa da dignidade humana’, temos como exemplo recente
a limita¢ao ao “uso desnecessario de algemas” no ambito do STE. Por
fim, o quarto uso ¢ exemplificado por Ramos (2018, p. 80-81) quando
da prevaléncia dada ao direito & informagio genética em detrimento da
seguranga juridica, ocasiao em que foi afastado “o transito em julgado
de uma agio de investigagao de paternidade”

Em sentido semelhante, Sarmento (2016), ensina que o referi-
do principio tem diversas fun¢des no ordenamento juridico brasileiro.
Dentre essas fungdes, a que mais nos interessa no presente trabalho ¢
ade parAmetro para o controle de validade de atos estatais, sejam estes
normativos, administrativos ou jurisdicionais “c mesmo de atos parti-
culares, como contratos e negdcios juridicos em geral”. Nesse sentido,
nao teriam validade juridica os atos que atentassem contra a dignida-
de humana. Sarmento (2016) destaca que esse efeito foi denominado
por Ana Paula de Barcellos como ¢ficdcia negativa do principio cons-
titucional: “No desempenho desse papel, a dignidade pode incidir di-
retamente, sem a necessidade da mediagio concretizadora de outros
direitos fundamentais ou de atos normativos infraconstitucionais”

(SARMENTO, 2016, p. 84, grifo do autor)

Supracitada discussao acerca do uso ou fungao do principio da
dignidade da pessoa humana, no tocante 4 limita¢io e/ou controle do
poder estatal, ¢ salutar no presente trabalho, ja que desponta como for-
te argumento para que a autoridade policial possa aplicar o principio
da insignificAncia, impedindo que a dignidade do agente que praticou
uma lesdo insignificante seja ultrajada pelo abuso estatal, garantindo,
assim, o respeito ao texto constitucional.

O delegado de policia, primeira autoridade ptblica que detém
conhecimento juridico mediante exigéncia de lei federal para investir-
-se No cargo a ter contato com o fato, seria a autoridade garantidora da
dignidade da pessoa suspeita, detida ou investigada. Assim, a aplicagao
do principio da bagatela seria o meio utilizado como forma de garan-
tir essa dignidade, colocando em prética um de seus usos que ¢ o de
limitar e/ou controlar o abuso estatal, j4 que estarfamos diante de um
fato insignificante. Nesse sentido ¢ a moderna doutrina desenvolvida
por delegados de policia, dentre as quais destacamos Brentano (2018):
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Portanto, estando o delegado de policia diante de uma si-
tuagio fatica que permita a aplicagio do principio da insig-
nificAncia, assim dever4 proceder, seja deixando de lavrar o
auto de prisio em flagrante, seja nao instaurando inquérito
policial, ou, ainda, deixando de indiciar o investigado, caso
j& em tramitagdo o procedimento policial, decisao, porém,
que devera ser sempre fundamentada. A aplicacio do prin-
cipio da bagatela, ja na fase policial, evita constrangimentos
desnecessdrios ao investigado, decorrentes da adogao de
providéncias de policia judicidria por fato materialmente
atipico, faltando justa causa para tanto. Além disso, a la-
vratura de um auto de prisio em flagrante ¢ a instauragao
de um inquérito policial geram altos custos decorrentes da
movimentagio da mdquina estatal, os quais, suportados
pela coletividade, poderiam ser evitados com a adogio do
principio da insignificAncia pelo delegado de policia.

Dessa forma, por todas as razdes aqui expostas, nao resta
outra conclusio sendo a de que a autoridade policial, como
primeiro garantidor dos direitos fundamentais do cidadao
e no exercicio de fun¢ao de natureza juridica, deve aplicar o
principio da insignificAncia quando presentes seus requisi-
tos. Assim agindo, estard o delegado de policia assumindo
sua missao constitucional, que nao se resume a atividade
investigativa, cabendo-lhe, também, evitar abusos e cons-
trangimentos indevidos, bem como a desnecessaria movi-
mentagao da mdquina estatal.

Na mesma linha, Machado (2020, p. 222) adverte que “a fun-
¢ao de policia judicidria investigativa no Estado Constitucional s6
pode ser orientada a tutela de direitos fundamentais inviolaveis da
pessoa’, de modo tal que o delegado de policia deve ser reconhecido
“como primeiro 6rgao estatal de promogao das liberdades constitucio-
nais”. E segue suas reflexdes no sentido de que “diante da arquitetura
normativa e do proprio funcionamento concreto do sistema de justica
criminal pétrio, o delegado de policia surge, invariavelmente, como a
primeira autoridade putblica responsével pela instrucao do caso penal’,
com dever de “zelar pelo méximo respeito as garantias constitucionais”

(MACHADO, 2020, p. 222).

Em conclusao, nao podemos deixar de trazer a discussao uma
importante observagao relacionada ao contetdo da dignidade da pes-
soa humana, ensinada por Barroso (2010) ¢ Falla (1985, apud SILVA,
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1998), consistente no fato de que mesmo o sujeito que comete um ato
ilicito, seja ele punivel criminalmente ou nio, nao perde seu status de
sujeito passivo de dignidade.

Assim, mesmo tendo praticado um ato ilicito, o infrator ¢ su-
jeito de direitos, podendo reclamar a aplicagao do principio da insigni-
ficAncia como forma de garantir a sua dignidade. Nesse sentido, dispoe
Barroso (2010, p. 22): “¢ por ter o valor intrinseco da pessoa humana
como contetdo essencial que a dignidade nao depende de concessao,
nao pode ser retirada e nao ¢ perdida mesmo diante da conduta indivi-
dual indigna do seu titular”

De fato, a palavra dignidade ¢ empregada seja como uma
forma de comportar-se seja como atributo intrinseco da
pessoa humana; neste tltimo caso, como um valor de todo
ser racional, independentemente da forma como se com-
porte. E com esta segunda significagio que a Constitui¢io
tutela a dignidade da pessoa humana como fundamento do
Estado Democrético de Direito, de modo que nem mesmo

\

um comportamento indigno priva a pessoa dos direitos
fundamentais que lhe sdo inerentes, ressalvada a incidéncia
de penalidades constitucionalmente autorizadas. (FALLA,

1985, p. 187 apud SILVA, 1998, p. 93, grifo do autor).

4. CONSIDERACOES FINAIS

Embora tenhamos uma das constitui¢oes mais garantistas do
mundo democratico, repleta de direitos e de garantias fundamentais,
acompanhamos, diariamente, por meio da midia e da prética forense,
intimeras violac¢oes aos direitos fundamentais do povo brasileiro.

Desse modo, dentro do espectro de violagdes aos direitos fun-

damentais, encontramos diversos casos envolvendo a nio aplicacio do
G

principio da insignificAncia, seja por inércia do delegado de policia,

do Ministério Publico ou do juiz. Nio é incomum casos sobre pessoas
) p

presas ou condenadas pela pratica de um ilicito insignificante, com

intimeros deles chegando a mais alta corte do pais.

Com base nisso, propusemos o presente trabalho com o obje-
tivo de discutir a possibilidade de aplicagio do principio da insignifi-
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cincia pela indispensével autoridade policial, como forma de diminuir
essas violagoes e garantir os direitos fundamentais do sujeito passivo da
investigacao criminal.

No presente trabalho, discutimos a possibilidade de aplicagao
do principio da insignificAncia pelo delegado de policia, com énfase na
abordagem sobre a importincia da policia judicidria ¢ da autoridade
policial na manutencao do Estado Democratico de Direito.

Embora o delegado de policia seja uma autoridade adminis-
trativa atuante na primeira fase da persecugio penal, nio podemos ig-
norar a sua importancia concedida tanto pela Constitui¢ao de 1988,
como pela prépria legislagao federal.

Vimos que os crimes de bagatela carecem de tipicidade mate-
rial, logo, nao hd o que se falar em crime ou contravengao penal nessas
hipéteses, tendo em vista a auséncia de elemento fundamental do tipo
penal. Uma vez que o fato analisado ainda na fase da investigacao cri-
minal ¢ penalmente atipico, justifica-se a aplicagao do principio da
insignificancia pelo delegado de policia, posto que ausente crime a ser
investigado, o que deve obstar até mesmo a instauragio do inquérito
policial, o auto de prisio em flagrante delito ou qualquer outro ato de
policia judicidria ou investigativa, que nao seja o de imediata liberagio
do investigado e¢ comunicagao ao Ministério Publico, para os fins do
art. 28, do CPP.

Observamos, também, que o delegado de policia ¢ a primei-
ra autoridade cuja investidura no cargo exige conhecimento juridico,
mediante lei federal, a ter contato com o fato; logo, aplicar o principio
da insignificancia ¢ dever do delegado de policia ¢ evita que o agente
investigado seja ultrajado em sua dignidade humana.

Uma vez que a dignidade da pessoa humana é um principio funda-
mental, de acordo com a Constitui¢ao Federal de 1988, qualquer agente
publico, incluindo o delegado de policia, deve zelar pela sua preservagao, jé
que deve absoluto respeito aos mandamentos constitucionais.

A mora da justica criminal ou até mesmo a instauragao de pro-
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cedimento administrativo, por si s, j4 constitui violagoes a dignidade
do agente, quando, evidentemente, o fato for atipico.

Dessa forma, entendemos caber a autoridade policial a aplica-
¢ao do principio da insignificAncia como forma de respeitar a propria
Constituicao em razao do fato insignificante nao constituir infra¢io
penal e, com base nisso, exercer um principio fundamental, que nos
termos da Constitui¢ao Federal de 1988 irradia e condiciona todo o
ordenamento juridico: a dignidade da pessoa humana.

LuciaN JUNIOR FERRARI

ADVOGADO, COM POS-GRADUAGAO LATO SENSU EM

DIREITO PENAL E POS-GRADUAGAO LATO SENSU EM DIREITO
CONSTITUCIONAL. GEOGRAFO PELA UNIVERSIDADE
FEDERAL DE MATO GROSSO DO SUL E BACHAREL EM DIREITO
PELA UNIVERSIDADE PRESBITERIANA MACKENZIE.

http://lattes.cnpq.br/0610693595150406

EFFECTIVENESS OF HUMAN DIGNITY
THROUGH APPLICATION OF THE PRINCIPLE OF
INSIGNIFICANCE BY THE POLICE AUTHORITY

ABSTRACT

This article aims to discuss the exercise of human dignity, carried out by the policc au-
thority, through the application of the principle of insigniﬁcance. To achieve it, a biblio-
graphic review is used in order to understand the following institutes: the principlc of hu-
man dignity, the principle of insignificance, the judicial police and the police authority;
in addition to supporting the discussion about the application of the principle of insig-
nificance by the police authority. Thus, it appears that the application of the principle of
insigniﬁcancc by the policc authority is fu“y possiblc, in view of its function as guarantor
of the fundamental rights of the person under investigation, which is not limited to the
victim and third partics; thus acting asalimit on state abuse. Therefore, the policc author-
ity not only can, butalso must apply the principle of insignificance when faced with a fact
lacking in material typicality, being an effective means to exercise, thus, a fundamental
principle, to which every public official must absolute obedience and which , under the
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terms of the Federal Constitution of 1988, radiates and conditions the entire lcgal system,
the dignity of the human person.

KEYWORDS: human dignity; policc authority; principlc of insigniﬁcance; judiciary
Police; state abuse.

EL EJERCICIO DE LA DIGNIDAD DE LA PERSONA
HUMANA, REALIZADO POR LA AUTORIDAD
POLICIAL, MEDIANTE LA APLICACION DEL
PRINCIPIO DE INSIGNIFICACION

RESUMEN

Este articulo tiene como objctivo discutir el ¢jercicio dela dignidad humana, realizado
por laautoridad policial, a través de laaplicacion del principio de insignificancia. Para lo-
grarlo, sc utilizé una revision bibliogrfica con el fin de comprender los siguientes insti-
tutos: el principio de dignidad humana, ¢l principio de insignificancia, la policia judicial
y la autoridad policial, ademads de subsidiar la discusion sobre la aplicacion del principio
de insignificancia por parte del autoridad policial. Asi, inferimos que la aplicacion del
principio de insignificancia por parte de la autoridad policial es plenamente posible, en
vista de su funcién como garantizador de los derechos fundamentales de la persona in-
vestigada, losa cuales no se limitan a la victima y terceros; actuando, asf, como un limite
al abuso estatal. Por tanto, la autoridad policial no solo pucdc, sino que también debe,
aplicar ¢l principio de insignificancia ante un hecho carente de tipicidad material, siendo
un medio eficaz para ¢jercitar, por tanto, un principio fundamental, al que todo agente
pljblico debe obediencia absolura, y que, en los términos de la Constitucion Federal
de 1988, irradia y condiciona todo ¢l ordenamiento juridico, la dignidad de la persona
humana.

PALABRAS-CLAVE: dignidad de la persona humana; autoridad policial; principio de
insignificancia; policfajudicial; abuso estatal.
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OFENSIVA A CIFRA DOURADA DA
CRIMINALIDADE: UM OLHAR CRIMINOLOGICO
ACERCA DA ATUACAO DA PoLicia FEDERAL NO
INic10 DO SEcuLo XXI

FAB10 CARAM MEIRELES

Poricia FEDERAL - MG

RESUMO

Perpassa pela histéria de formagio ¢ conformacio do Brasil a nocao criminolégica de
que, a despeito de a cultura juridica nacional ser fundada em uma pretensa igualdade,
hd um impetuoso viés discriminatorio no que tange ao tratamento igualitério material
nos ambitos criminal ¢ penal para a populagio como um todo. Paulatinamente, as
vicissitudes sociais tém promovido uma aproximacio da igualdade formal com a
material, entre as quais uma reformulagao seletiva da atuagio dos érgios de persecucao
criminal, com vistas a legitimacao da atuagao repressiva estatal sob a ¢gide do império da
lei. Este artigo demonstra, com a contribui¢io do lastro tedrico criminoldgico, comoa
Policia Federal (PF) tem alterado o seu panorama técnico-investigativo, bem como as
consequéncias desta novel atuagao na tessitura social.

PALAVRAS-CHAVE: policia; dircito; criminologia; colarinho branco; criminalidade
ccondmica.

INTRODUCAO

E majoritria no Brasil a concepgao positivista do Direito,
assevera o professor emérito da Universidade de Sao Paulo-SP (USP)
Dalmo de Abreu Dallari (2000), perspectivasegundo aqual “sé é direito
0 que estd na lei e estando na lei é justo e legitimo, escamoteando-se o
fato de que a lei tem sido feita pelos dominadores e privilegiados ou
por seus agentes, sempre dando preferéncia aos interesses ¢ as conve-
niéncias desses grupos” (DALLARTI, 2000, p. 480). O jurista explicita
que ainda nos dias de hoje hd membros do Legislativo, do Executivo
¢ do Judicidrio que agem como protetores dos interesses dos que ocu-
pam o topo da pirdmide social e buscam, sobretudo, a garantia dos pri-
vilégios patrimoniais dos dominadores, além de sua impunidade nos
ambitos civil, fiscal e penal.
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Assim, também ¢ histérica a enorme distincia entre o direito
que se encontra nas leis ¢ aquele que se aplica na prética. E
as concep¢des juridicas tradicionalmente predominantes
nunca se preocuparam com esse aspecto, fixando-se quase que
exclusivamente nas doutrinas ¢ nos textos legais, ignorando a
realidade. [...] E o Poder Judicidrio, muito preso ao formalismo
abstrato dos textos legais ¢ submisso a sistemas processuais
excessivamente minuciosos, propl'cios A discussao e rediscussio
de pormenores técnico-juridicos, age com grande lentidio e se
preocupa mais com a legalidade formal do que com a justica. Dai
o distanciamento entre o direito formal e o real (DALLARI,

2000, p. 482).

Outrossim, acerca de tratar desigualmente os desiguais, o livre
docente do Departamento de Sociologia da USP Marcos César Alva-
rez (2002) aponta que ¢ necessario estender a igualdade de tratamen-
to para o conjunto da populagio e repensar as préticas discriminatérias
ainda presentes no campo juridico-criminal-penal do Pais, porquanto
os operadores do Direito pétrio tém atribuido “graus diferenciados de
cidadania a setores distintos da populagio” (ALVAREZ, 2002, p. 699).

No mesmo diapasio, o advogado, politico e doutrinador Nilo
Batista (1990) critica:

Qudando alguém fala que o Brasil ¢ ‘o pais da impunidade] estd
generalizando indevidamente a histérica imunidade das classes
dominantes. Paraa grande maioria dos brasileiros — do escravismo
colonial ao capitalismo selvagem contemporineo — a punigio ¢

um fato cotidiano” (BATISTA, 1990, p. 38).

Portanto, cristalizaram-se nas rclagc')es interpessoais €, por
conseguinte, no imagindrio coletivo praticas discriminatdrias que de-
sequilibram o principio da igualdade material, particularmente nas
institui¢des de policiamento, “em que o pobre se torna sobremancira
o foco de atencdo da policia, uma ‘policia de propriedade” (LEE apud
YOUNG, 2010, p. 12).

2. POLfCIA, ESTADO E SOCIEDADE

Etimologicamente advindo do termo grego politeia, o qual de-
signava, em sentido geral, a ciéncia dos fins ¢ deveres do Estado, a par-
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tir do século XVIII estabelece-se na Europa a nogao de Policia como
corporagio (forca de seguranca) encarregada pela ordem publica,
conforme precisa o professor de Direito da Universidade do Porto-
POR Anténio Francisco de Sousa (2009).

Modernamente, a caracteristica fundamental do Estado mo-
derno, segundo o socidlogo Max Weber (1997), ¢ “[...] o monopélio
do uso legitimo da forca fisica dentro de determinado territério” (WE-
BER, 1997, p. 14). O professor de Justica Criminal da Universidade
de Nova Iorque-EUA David Bayley (2006), por sua vez, define policia
a partir da triade formada por for¢a fisica, uso interno e autorizagao
coletiva: “pessoas autorizadas por um grupo para regular as relagoes
interpessoais dentro deste grupo através da aplicagao de forga fisica”
(BAYLEY, 2006, p. 20).

J& Sousa aduz que: “A policia consiste na accio [..] da
Administragao Publica de protec¢ao da comunidade contra os perigos
que a ameagam, se necessario através do recurso a coacgao, tendo em
vista a ordem e seguranga publicas” (SOUSA, 2009, p. 14). Desse
modo, policia ¢ a institui¢iao que carrega em si, de modo imanente, o
monopdlio executivo do uso da forca.

Como se analisard mais detidamente em tdpico préprio, sob
o viés criminoldgico, o professor de Direito Penal da Universidade
Estadual de Santa Cruz-BA Eduardo Viana (2017) pontua que a
atividade policial estd inserida no controle social formal — regulativo —,
do qual fazem também parte outras institui¢oes estatais de controle da
criminalidade, como administragao penitencidria, Ministério Pablico
e Juiz.

“Entre as institui¢oes da drea da justica e seguranga publica, a
policia ¢ uma espécie de ‘gata borralheira) jamais convidada para os
bailes dos teéricos, mas sempre muito comentada por eles” (BATIS-
TA, 1990, p. 170). De acordo com Nilo Batista, para se conceber
uma policia instituida sob os auspicios do Estado Democrético de
Direito, hd que se romper com uma perspectiva policial reducionista
simplesmente analisada sob o binémio: violéncia-corrupgao, a qual
engendra uma perniciosa espiral de isolamento ¢ abandono para as
agéncias de seguranga publica.
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Nao obstante, as organizagoes policiais ¢ o ambiente estio em
permanente transagao, como cita o académico ¢ entdo diretor da Po-
licia de Seguranga Publica de Portugal Paulo Valente Gomes (2010):
“Este conceito sistémico significa que a Policia afecta e influencia o
contexto externo ¢, a0 mesmo tempo, ¢ afectada e influenciada pelo

ambiente” (GOMES, 2010, p. 118).

Por seu turno, o professor da Universidade de Frankfurt-ALE
Hans-Gerd Jaschke (2pud ALMEIDA, 2010) corrobora que a ativida-
de policial tem por base o conhecimento ¢ a ciéncia. Nesse diapasao,
o mestre em Direito das Relagoes Sociais pela Pontificia Universidade
Catoélica de Sao Paulo-SP Welder Oliveira de Almeida aduz que: “Os
servidores policiais necessitam, cada vez mais, de uma formagao e
conhecimentos minuciosos a respeito dessa atividade e de seus desafios
colocados por uma realidade cada vez mais dinimica e globalizada”

(ALMEIDA, 2010, p. 141).

A policia precisa ser integral, salienta Gomes, no sentido de se
tornar “agregadora de multiplas valéncias e capacidades e beneficiando
das sinergias dai decorrentes, para que possa aspirar a uma melhor
compreensao ¢ actuacao sobre uma realidade também ela complexa e

multifactorial” (GOMES, 2010, p. 120).

Retomando as ideias de Nilo Batista (1990), referido autor asse-
vera que o servigo policial prestado sob o influxo do Estado de Direito
deve contemplar cinco caracteristicas fundamentais: prevencao (plane-
jamento prévio e articulagio com demais planos administrativos), efi-
cdcia (foco na raiz dos problemas ¢ desburocratizagao), legalidade (ob-
servancia estrita da lei), socialidade (acesso e atendimento democritico)
¢ comunitariedade (estabelecimento de permanente e transparente dia-
logo com a sociedade organizada, por meio da divulgagao periddica de
estatisticas, a fim de permitir corre¢des na forma de atuagio).

3. RELEVANCIA DO SABER CRIMINOLOGICO

Critico da atomizagio da ciéncia criminolégica em
compartimentos estanques, com dispersao por especialidades, sem uma
perspectiva do todo, o professor de Direito Penal ¢ Criminologia da
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Universidade Nacional de Buenos Aires-ARG Carlos Alberto Elbert
(2011) propée a definicao da criminologia em um contexto de validez
genérica, dentro do qual seja possivel obter coeréncia, continuidade
¢ légica discursiva. “Cada fragmento permanece ensimesmado em
temdticas especificas, tais como drogas, menores, prisoes, seguranca,
vitimas, género etc., sem qualquer esfor¢o para transcendé-las e inserté-

las em uma visio tedrica geral” (ELBERT, 2011, p. 2).

A despeito de nao possuir a ciéncia criminoldgica um
estatuto proprio monolitico, com especificidade metodolégica e
precisdo objetiva, hd progressos adquiridos pela disciplina no plano
epistemoldgico, os quais promovem a reflexdo da prépria atuagio dos
érgaos de controle.

Sob o olhar criminolégico delineado pela abordagem da rotu-
lagao (labeling approach), o conceito de crime é consequéncia da rea-
¢ao social do sistema penal ao fato, estando a explicagao do fendmeno
criminal nas respostas formais do Estado para determinado compor-
tamento. “O delito (a desviagio) nio ¢ uma qualidade da conduta,
mas sim uma etiqueta atribuida a partir de complexos processos de
interagao social” (VIANA, 2017, p. 264). Desse modo, o que estaria
em foco nio seria a conduta desviante por si s4, mas a forma como as
agéncias formais de controle, policia inserida, filtram e reagem ao refe-
rido comportamento.

3.1 GARANTISMO PENAL

O professor da Universidade de Roma-ITA Luigi Ferrajo-
li (2002), formulador da teoria geral do garantismo penal institui os
principios fundantes do sistema garantista (SG), denominados axio-
mas, que estariam harmonizados sistematicamente, entre os quais se
destacam, sobremaneira na atuagao policial: os principios da lesivida-
de (efetiva ofensa ao bem juridicamente protegido), da materialidade
(prova da existéncia do delito) ¢ da culpabilidade (devida e segura
comprovagio da culpa do autor).

O modelo garantista descrito em SG apresenta as dez condigoes,
limites ou proibicdes que identificamos como garantias do cida-
dao contra o arbitrio ou o erro penal. Segundo este modelo, nao
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se admite qualquer imposi¢ao de pena sem que se produzam a co-
missao de um delito, sua previsao legal como delito, a necessidade
de sua proibi¢ao ¢ punigio, scus efeitos lesivos para terceiros, o
cardter externo ou material da agio criminosa, a imputabilidade
e a culpabilidade do seu autor ¢, além disso, sua prova empirica
produzida por uma acusagio perante um juiz imparcial, em um
processo publico ¢ contraditdrio em face da defesa ¢ mediante
procedimentos legalmente preestabelecidos (FERRAJOLI,
2002, p. 83).

Destarte, a teoria garantista, a fim de elidir o arbitrio estatal
¢ promover a dignidade da pessoa humana, se estabelece como limi-
tacao ¢ conformagao do direito penal e do direito processual penal a
Constitui¢ao. No preficio da obra Direito e Razio, o filésofo Nor-
berto Bobbio chama a atengao para a construgio das vigas-mestras do
Estado de Direito que possuem por base tutelar a liberdade do cidadio
contra o abuso de poder advindo da aplica¢io do jus puniendi estatal
com irracionalidade ¢ ilegalidade. “Deslegitimar o exercicio absoluto
da potestade punitiva” (FERRAJOLIL, 2002, p. 73) — esta seria a fun-
¢ao das garantias no direito criminal, uma faceta menos permissiva ou
legitimadora e mais condicionante ou vinculadora.

Verifica-se uma negacio ao abolicionismo penal ao se tomar
por base o Direito Penal como tutela subsididria de bens juridicos
valiosos, a partir da atuagio pujante da policia e seu instrumental
investigatério dos delitos econdmico-financeiros cometidos por
organizagoes criminosas que se imiscuem junto ao Estado ¢ praticam
condutas que atingem a coletividade como um todo.

3.2 COLARINHO BRANCO

Termo cunhado pelo sociélogo norteamericano Edwin Su-
therland (1999), nos idos de 1939, o crime de colarinho branco sus-
tentou o desenvolvimento da teoria da aprendizagem social, segundo
a qual o comportamento delituoso seria o resultado de um processo de
aprendizado interacional entre individuos criminosos partilhadores de
interesses e valores comuns.

Em virtude de se relacionar a métodos complexos e transagoes
sofisticadas, o crime de colarinho branco — white collar crime —, rece-
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beu essa designacao por ser cometido 4 priori sem violéncia e usual-
mente envolver pessoas com expressiva influéncia socioecondmica,
ocupantes de cargos ou fungoes de elevado grau de respeitabilidade
social, as quais trajam vestudrio com rigor aristocratico (SALGADO,
2010).

O professor da Universidade Complutense de Madri-ESP An-
tonio Garcfa-Pablos de Molina (1984) anunciou, em meados da dé-
cada de 1980, que o que se pretendia denunciar com o conceito de
delinquente de colarinho branco era algo grave: “Es la particular tras-
cendencia social de los crimenes de los poderosos, en comparecion con la

criminalidad convencional, y la irritante impunidad de que, sin embar-
g0, suelen disfrutar en nuestro tiempo™ (MOLINA, 1984, p. 179).

Por suavez, o docente da Faculdade de Direito da Fundagio Ge-
tilio Vargas Rodrigo de Grandis (2010) nota que a danosidade social
dos delitos tradicionais é restrita, enquanto que o efeito deletério da de-
linquéncia do colarinho branco ¢ sensivelmente mais acentuado, uma
vez que esta modalidade delituosa, além de comprometer a idoneidade
da ordem econémica (eliminagio da concorréncia, desconfianga nas
relagoes mercantis, deformagio do equilibrio do mercado etc.), ainda
ocasiona consequéncias devastadoras & coletividade (vida ¢ satide da
populacio como um todo) ¢ até mesmo a ordem juridica internacional.

Crimes contra o sistema financeiro nacional (Lei 7.492/86) e
de “lavagem” de recursos ilicitos (Lei 9.613/98) segundo de Grandis,
se praticados na conjuntura de uma organizagio criminosa bem estru-
turada ¢ influente, “possuem a aptidao de atingir, de modo indelével,
toda a ordem econdmica de um pais, a depender da conduta perpetra-

2 (GRANDIS, 2010, p. 376).
3.3 CIFRA DOURADA

Relacionada 3 criminalidade oculta de viés economico,
nio registrada nas estatisticas oficiais, a cifra dourada representa a
criminalidade do colarinho branco, “definida como praticas antis-

1 E a particular transcendéncia social dos crimes dos poderosos, em compara¢do com a
criminalidade convencional, e a iritante impunidade de que, no entanto, costumam desfrutar
em nosso tempo (tradugao livre do autor).
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sociais impunes praticadas por aqueles que detém o poder politico e
econdmico (em nivel nacional e internacional), em prejuizo da coleti-
vidade e dos cidadaos e em proveito das oligarquias econdmico-finan-

ceiras” (VIANA, 2017, p. 162).

Ademais, a desmaterializa¢io da vitima na sociedade con-
temporinea, em que o delito lesiona ou expde a perigo de lesao bens
juridicos cuja titularidade nao ¢ de determinada pessoa, mas toda a
coletividade, ¢ denominada vitimizagao difusa. Segundo Viana, esse
processo “[...] tem o inconveniente de ndo transmitir & consciéncia
coletiva a gravidade de tais delitos. Com efeito, a auséncia de uma
vitima identificada — com a qual a sociedade se solidariza — maquia a
relevincia da conduta, a tal ponto de considera-la desmerecedora da

tutela penal” (VIANA, 2017, p. 161).

Nessa linha, o professor da Escola Superior do MPU Daniel
Salgado (2010) propugna que hd “resisténcia a adequacio de meios
investigativos as modernas formas de criminalidade, dentre elas a
delinquéncia econémica” (SALGADO, 2010, p. 61), sendo tal relu-
tAncia alicercada por meio de criticas tendenciosas da instituicio, na
persecugao criminal, de um pretenso Estado policialesco. Para o autor,
o estabelecimento de restrigoes legais ao rol de legitimados a procede-
rem a diligéncias investigatdrias, bem como a manutengao de anacré-
nicos instrumentos de investiga¢ao, dissimulam o fendémeno da politi-
ca de “interesses encobertos’, denominagao cunhada pelo docente da
Universidade de Munique-ALE Bernd Schiinemann. Para Salgado, esta
politica mantém o status quo de beneficiar a delinquéncia econémica,
garantindo privilégios as classes mais abastadas, porquanto “[..] o
legislador continua a utilizar a criagio normativa penal como apandigio
de uma desigualdade substancial histérica” (SALGADO, 2010, p. 62).

Propoe Salgado nao apenas uma mudanga na cultura legislativa,
mas um giro hermenéutico para a superacao de um discurso penal libe-
ral exorbitante por meio de uma concepgio de direito calcada em um
Estado de Justica Social. No Ambito da delinquéncia econémica, tan-
to quanto nas condutas de sonegacao fiscal, evasao de divisas, gestoes
temerdrias e fraudulentas, os mecanismos processuais ainda seriam
interpretados sob o influxo liberal das implicagoes pessoais que o cri-
minoso sofreria, mitigando o enfrentamento da macrocriminalidade e
atenuando sobremaneira a persecugao criminal 3 elite do crime.
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[...] novos métodos de investigacao, necessirios ao cabal acesso
a elementos que formariam o quadro probatério de infracoes
penais identificadas com a delinquéncia econdmica [...], sio
taxados de invasivos, excessivos ou imorais ¢, consequentemente,
objetos de restri¢ao, especialmente pelos Tribunais Superiores”

(SALGADO, 2010, p. 63-64).

Nos tempos hodiernos, portanto, a repercussio da
criminalidade econdémica gestada na complexidade da sociedade
moderna rompeu com o paradigma das relagoes juridicas meramente
interindividuais para afligir objetividades juridicas difusas, como na
ocorréncia de corrupgio corrosiva, lavagem vultosa de dinheiro e
grandes escAndalos financeiros. O autor infere que se faz necesséria a
adapta¢io do direito, sob o prisma da defesa social, as mudangas da
realidade fética, promovendo-se uma releitura do sistema penal sem,
entretanto, olvidar das garantias penais do Estado de Direito: “As ga-
rantias no sé permanecem intactas, mas, por enxertd-las de conteu-
do de justica material, s3o superiores as conferidas no Estado Liberal”

(SALGADO, 2010, p. 68).

No estado social de Direito, as garantias s6 podem ser derivadas
¢ compreendidas a partir de principios normativos, mas de base
necessariamente ontoldgica, cheios de contetidos materiais de
igualdade e justica social, ¢ em absoluto sio meras formas libe-
rais que, até agora, funcionaram materialmente s6 ¢ exclusiva-
mente a servico da definicao, classificacao, disciplina e repressao
do comportamento desviado de classes sociais economicamente
despossuidas e, por isso, politicamente dominadas ¢ subjugadas,
¢ a servico, a0 mesmo tempo, da exclusio do discurso da
criminalidade de quase totalidade da criminalidade material das

classes sociais poderosas [...]” (MARTIN, 2006, p. 145).

Destarte, para o professor de Direito Penal da Universidade
de Zaragoza-ESP Luis Gracia Martin (2006), os delitos econdmicos
perpetrados pela elite, portadores de “danosidade social exponencial e
de magnitude césmicas’, devem ser debelados pelo fortalecimento de
mecanismos aptos ao seu enfrentamento, jé que os crimes tradicionais,
comparativamente, assumem a conotagao de bagatela.
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4, OFENSIVA A CRIMINALIDADE ECONOMICA

“E lugar comum, em criminologia, referir-se 3 distincia
estrategicamente mantida, no campo da criminalidade econémica
e financeira, entre condutas desviantes e condutas delituosas. [...]
Tal distAncia, no terreno da ‘delinquéncia dourada’ ¢ estével e
permanente demais para ser também inocente; ¢ ainda quando
rompida no plano legislativo, no se encurta na prética do sistema

penal” (BATISTA, 1990, p. 44).

Segundo Nilo Batista, a incorporac¢ao da distdncia entre o
desviante e o delituoso nos crimes do colarinho branco costuma levar a
dessensibiliza¢io do sistema penal, fazendo com que ninguém se mexa
¢ nada acontega.

Ainda na década de 1990, Batista assinalou ser ébvio que a le-
gislagdo criminal deveria ser reformulada para reduzir a distdncia entre
a forte reprovagao comunitdria e seus dispositivos, atenuando a crise
de funcionalidade gerada, assim como também seria claro que todos
os niveis do sistema penal e de suas conexdes administrativas, teriam
que “recondicionar seus sensores para os crimes dos poderosos, que sao
cometidos a sua frente sem que nada acontega; e a crise, aqui, ndo ¢

funcional e sim politica e moral” (BATISTA, 1990, p. 46).

Observa Shiinemann (apud VIANA, 2017) que nas tltimas
décadas a Alemanha tem alterado o paradigma do direito penal da
classe baixa para o da classe alta em razio de uma exigéncia moral,
tendendo & construcio de tipos penais criminalizadores de condutas
praticadas por pessoas ocupantes de elevado status social-econémico.

Mas para o professor da Escola Superior do Ministério Publi-
co da Uniao-DF, Douglas Fischer (2001), “nio se tem difundido no
Brasil que Ferrajoli reconhece expressamente o desenvolvimento de
uma nova criminalidade, de la cual provenien las ofensas més graves a
los derechos fundamentales: la criminalidad del poder”™ (FISCHER,
2001, p. 31).

No que concerne as consequéncias dos delitos econdémicos (e os
custos sociais deles decorrentes), temos plena tranquilidade em

2 daqual provém as mais graves ofensas aos direitos fundamentais: a criminalidade do poder (traducio
livre do autor).
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assentar que, regra geral (sob a ética dos resultados econ6micos),
possuem os efeitos mais lesivos se comparados com aqueles da

delinquéncia tradicional. (FISCHER, 2001, p. 35)

Viana também afianca tal entendimento: “[...] enquanto hd
uma visivel preferéncia de classe social para criminalizagio primaria,
legislador e jurisprudéncia insistem em afastar a classe alta do Direito

Penal” (VIANA, 2017, p. 347).

Entretanto, ¢ perceptivel a existéncia de uma ruptura com o
embate 4 criminalidade cl4ssica, de etiquetamento somente direciona-
do as classes sociais despojadas. O fenémeno de alteragio do paradigma
procedimental também ¢ notdvel quando se verifica a acio da Policia
Federal do Brasil.

4.1 TRABALHO REPRESSIVO DA PorLiciA FEDERAL

Da ténica de repressao ao descaminho e contrabando nos anos
1980, passando pelo combate ao trafico ilicito de drogas na década de
19907, a partir do ano 2000 nota-se uma predominéncia da atuagao da
PF no enfrentamento de crimes envolvendo organizagdes criminosas
que atuam imiscuidas ao Poder. O Estado figura como ator estratégico
para a dinimica da criminalidade organizada, vez que grupos crimino-
sos utilizam-no para maximizagao de seus objetivos: “Os atores estatais
sdo, portanto, utilizados como ferramenta para facilitar as atividades

criminais” (FELSON apud OLIVEIRA, 2012, p. 423).

Segundo o professor do Departamento de Ciéncia Politica
da USP Rogério Bastos Arantes (2011) o processo de reconstrugio
institucional da PF ¢ tributdrio de deslocamentos de natureza duplice,
institucional e organizacional:

[..] de um lado, tais mudancas podem ser explicadas pelo dese-
nho institucional capaz de propiciar resultados mais efetivos nas
esferas criminal e federal; de outro, a maior efetividade depende
também da motivagao endégena ¢ do empenho das organizagoes
no aumento da eficicia de suas a¢des ¢ no adensamento de suas
relagoes reciprocas, na web of accountability, com vista a superar

3 Deflagragio da Operagio Alpha em 04/06/1994, considerada a primeira “Grande Operagio da PF”,
a qual apreendeu 7,5 toneladas de cocaina em uma fazenda no municipio de Guarai-TO.
Fonte: http://www.pf.gov.br/imprensa/grandes-operacoes
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o isolamento ¢ a imprimir maior consequéncia as atividades de

combate & corrupgao (ARANTES, 2011, p. 99-100).

Outrossim, o professor da Escola Superior da Academia Na-
cional de Policia-ANP/PF Célio Jacinto dos Santos (2017) aduz que
a PF desenvolveu critérios operativos com o fito de delimitar o que se
convencionou denominar “grandes operagoes de policia judicidria’, a
partir da criagao, em 2002, da Coordenagao-Geral de Repressao ao Cri-
me Organizado e de Inquéritos Especiais. Desse modo, a premissa ope-
racional contempla os seguintes elementos: emprego de técnicas apura-
das de investigagao, com cooperagao interinstitucional ¢ internacional,
contra agdes criminosas de grande poderio econémico, social e politico.

Figura 1 - Estatistica de operagdes*

Operagdes

2003 2013

Fonte: sitio eletrdnico da Policia Federal.

[...] a repressio da criminalidade organizada — como as mafias
¢ a corrupgio cleptocrata — deve contar com meios necessarios
e proporcionais, que possibilitem o debelamento da ambicio
dos criminosos poderosos incrustados no aparelho estatal, ¢ de
organizagdes criminosas que causam danos A organizagio social

(SANTOS, 2017, p. 17).

Como analisado anteriormente, as consequéncias provenien-
tes dos mais variados tipos de corrupgao envolvendo organizagoes cri-
minosas, em especial nos crimes de desvio de verbas publicas e lavagem
de dinheiro, sao uma faceta perversa da impunidade, que exigem maior
capacidade investigativa dos érgaos de controle.

4 Quantitativo anual das operagoes deflagradas pela PF entre os anos 2003 ¢ 2016.
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Segundo o professor do curso de Direito da Universidade Fe-
deral do Parand Sérgio Fernando Moro (2004), haveria ainda uma
mentalidade da prética judicial condescendente com a corrupgao,
“prética que permite tratar com maior rigor processual um pequeno
traficante de entorpecente [...] do que qualquer acusado por crime de
‘colarinho branco, mesmo aquele responsavel por danos milionarios a

sociedade” (MORO, 2004, p. 61).

Nio obstante, a partir do progressivo aprimoramento das
institui¢des responsaveis pela persecucio criminal, em consonéincia
com a repercussio social advinda da indignacio publica para com
a corrupcio, observa-se no Brasil o fendmeno do fim da plena
impunidade no que atine aos crimes de colarinho branco.

Além de uma hermenéutica de Direito Penal equilibrado das
Cortes Superiores (vide mutagio constitucional do STE, admitindo
prisdo a partir da decisio em segunda instincia®) e de inovagoes legisla-
tivas (interceptacio telefonica e telemdtica, agio controlada, infiltragio
policial, lei de “lavagem” de ativos ¢ lei de combate as organizagoes cri-
minosas e colaboragio premiada®), a alteracio paradigmética da atuagio
da PF ¢ tributdria também do aperfei¢oamento institucional do érgao.

As préticas desviantes realizadas por setores hegemonicos da so-
ciedade que acarretam prejuizo a coletividade em beneficio de oligarquias
que convalidam seu poder e status social tém sido, hoje em dia, objeto
sistemdtico de indignacao publica, em razao da magnitude que tomaram,
da alta reprovabilidade da conduta e dos graves impactos sociais que
promovem (obras publicas paralisadas, investimento deficitdrio em
satide e educacio, vias sem condi¢oes de trafegabilidade etc.).

A PF cumpre relevante fungio no combate a este tipo de mo-

alidade criminosa, uma vez que possui competéncia constitucional
dalidad t

para apurar infragdes penais contra a ordem politica e social, além da-

S Processo n° 8620448-89.2015.1.00.0000, referente ao julgamento do HC 126.292 em 17/02/2016.
6 Lei 9.296/1996 (que regulamenta o inciso XII, parte final, do art. 5° da Constituicao Federal, ao

dispor sobre ainterceptagio de comunicagoes como meio de prova em investigagao criminal e instrugio
processual penal), Lei 9.613/1998 com significativas alteragoes da Lei 12.683/2012 (que dispoe sobre
os crimes de “lavagem” ou ocultagio de bens, direitos e valores; a prevengio da utilizagio do sistema
financeiro para os ilicitos previstos nesta Lei; cria o Conselho de Controle de Atividades Financeiras —
COAF) ¢ Lei 12.850/2013 (que define organizagio criminosa e dispoe sobre a investigagio criminal,
os meios de obtengio da prova, infragdes penais correlatas ¢ o procedimento criminal).
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quelas cuja pratica tenha repercussao interestadual ou internacional e
exija repressao uniforme’.

Desse modo, ao saber que a investigacao de qualquer crime de
acdo publica deva se proceder de oficio de modo obrigatério, confor-
me determinagao legal®, mas reconhecer que nio hé capital humano e
estrutura para tal, observa-se uma aplicagio da abordagem da reagao
social sui generis, focalizando a criminalizagio de condutas desviantes
praticadas pela elite, uma vez que possuem consequéncias deletérias
para toda a coletividade, promovendo uma ofensiva contra a, até entao,
inatingivel cifra dourada. Nesse sentido, “na busca de maior legitimi-
dade, eficiéncia, eficicia, economia e ética (os 4 Es), o trabalho policial
aposta cada vez mais numa abordagem holistica, cientifica e flexivel dos
problemas” (GOMES, 2010, p. 111). E considerando que “arranjos ins-
titucionais distribuem poder diferenciadamente entre os atores politi-
cos envolvidos no jogo” (NORTH apud OLIVEIRA, p. 423), aplica-se
o principio da seletividade no Ambito da investigagio criminal, como
catalisador da igualdade material a que se refere o introito.

4.2 LEGITIMACAO SOCIAL DO MODUS OPERANDI DA PF

No moderno Estado de Direito, conforme leciona Sousa, nio
se pode conceber uma legalidade dissociada da legitimidade, ou seja,
que scja totalmente independente. “Nesta medida, a legalidade tam-
bém depende daquilo que a generalidade da populagio (a maioria
da populagio - subjectividade social) considera ser correcto ¢ justo”
(SOUSA, 2009, p. 21). Legitimidade seriam os fundamentos mate-
riais internos em que prevalece a corregao e a justica.

Para o fildsofo associado a Escola de Frankfurt-ALE Jiirgen
Habermas (1997), a legitimidade da ordem juridica nio deve ir de
encontroaos principios morais: “o principiododireitolimitao principio
da moral e vice-versa. A legislacao reflete-se na moral, a legalidade na
moralidade, os deveres juridicos nos deveres éticos” (HABERMAS,
1997, p. 139). Portanto, o autor raciocina que nio ha subordinagio
do direito positivo & moral, mas uma relagio de complementariedade,

7 Art. 144 da CF/88.
8 Art. 5°do CPP.
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constituindo-se o direito como um meio legitimo para assegurar auto-
nomia dos cidad3aos.

Outrossim, segundo Sousa, a atuagio policial tem como prin-
cipio fundamental a juridicidade, uma vez que os poderes da policia
s30 adjudicados por lei e visam a finalidade pela legislagio estabelecida:
“Nao hé policia sem lei ou @ margem da lei e do Direito” (SOUSA, 2009,
p- 47). Assim, para o estudioso em apre¢o, quanto ao dominio da perse-
cucio criminal, “sem fechar os olhos a realidade e sem retirar a eficicia
da actuagao policial, ¢ indispensavel que esta actuagao, pelos perigos que
representa para os direitos ¢ liberdades dos cidadaos, seja uma actuagao

que exclua o arbitrio da autoridade” (SOUSA, 2009, p. 51).

Conforme jé examinado, a utilizagao da ciéncia como fonte de
conhecimento para o estudo do fenémeno criminal e para a atuagio e
gestao policial perante uma sociedade cada vez mais exigente ¢ fator de
legitimagao social.

Bayley leciona que a atividade policial representa o uso de forga
da sociedade contra ela mesma: “Coercao, controle e opressao sao sem
dtvida necessdrios na sociedade, mas nio sio agraddveis” (BAYLEY,
2006, p. 18). E a partir desse aparente paradoxo que conforma a ativi-
dade da policia, com viés dual entre necessidade ¢ nao-agradabilidade,
delineia-se 0 modo pelo qual a sujei¢ao as regras da lei ¢ fator crucial na
legitimagao da autoridade da policia.

Por sua vez, o professor da Universidade de Londres-ING Ro-
bert Reiner (2004), analisando a sociedade inglesa, aduziu que, paula-
tinamente, a nova policia e o sistema de justi¢a criminal inseriram-se
no cotidiano das classes menos favorecidas, nao apenas sob a forma de
controle de cardter repressivo, mas também como ferramenta com po-
tencialidade restaurativa. Reiner propugna a adesao estrita da conduta
policial a0 ordenamento juridico: “A forma pela qual a policia manti-
nha a ordem ¢ aplicava a lei supostamente deveria ser governada, ela
mesma, por procedimentos legalistas e por restricoes” (REINER, 2004,
p- 88). Desse modo, infere-se que a legitimidade da atuagio da policia
se d4, também, pelo consentimento social. “[...] nessa legitimacio, o
crescimento de um senso de eficdcia da policia foi, provavelmente, pelo
menos tao significativo como os aspectos de construgao de imagem”

(REINER, 2004, p. 96).
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J& para Moro, a corrupgao disseminada colocaria em xeque a
legitimidade do préprio regime democritico:

A corrupgio tende a espalhar-se enquanto nao encontrar barreiras
eficazes. O politico corrupto, por exemplo, tem vantagens
competitivas no mercado politico em relagio ao honesto, por
poder contar com recursos que este nao tem. Da mesma forma, um
ambiente viciado tende a reduzir os custos morais da corrupgao,
uma vez que o COIrupto costuma enxergar o seu Comportamento

como um padrio e nio a excegio (MORO, 2004, p. 61).

O processo construtivo da imagem da PF na ofensiva contra
a cifra dourada da criminalidade, disruptivo da abordagem da reagao
social classica, e prospectivo da constituicio do Estado Democratico
de Direito, engendra-se por meio da legitimacio da atividade policial
como propulsor do controle social informal. Explica-se: a policia, nao
obstante tradicionalmente enquadrada como uma agéncia instituida
no controle formal da criminalidade, ao introjetar, de forma legitima,
seu papel na comunidade pela assuncao do novo modus operandi, tem
proporcionado a transcendéncia na forma de controlar o crime. Pro-
poe-se o raciocinio de que tal fendmeno ocorreria por meio do pro-
cesso de socializagio de valores morais e éticos, consubstanciados em
normas e san¢oes sociais advindas do interacionismo simbdlico. “Este
controle social informal pode constituir excelente barreira & preven-
¢ao do comportamento desviante, seja porque atua, em regra, de modo

preventivo, seja porque ¢ capaz de impactar sobre a estruturagio do
controle interno do individuo” (VIANA, 2017, p. 171).

De acordo com Moro, a agdo contra a corrupgao sé se mostra
eficaz com o apoio da democracia ¢ somente investigacoes e agoes
exitosas podem angariar a opiniao publica. A atuacio da PF, quando
percebida como legitima pela sociedade, conquistaria credibilidade
popular, promove a justaposi¢io dos controles formal e informal, ¢
tende a estimular o declinio de comportamentos desviantes.
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Figura 2 — Indice de Confianga Social®

ICS — InstituigGes

2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018
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& trees 76 .73 72 71 66 66 71 67 72 66
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s Partidos politcos [0 31 | k5] 28 29 25 30 17 18 17 16
’ Presiente da Repiblica 66 [ 69 60 63 42 a4 22 30 N4 13

6

Base: Amostra (2.002 entrevistas)

Fonte: Indice de Confianga Social de 2018 do Ibope.

Finalmente, como propugna o professor da PUC-SP Edson

Luis Baldan (2018), em uma democracia, a iantituicio Policia nunca
serd algo fécil ou incontroverso:

[...] a comecar porque a lei — ¢ mesmo a ordem - cuja

implementagio cabe as policias ndo ¢ uma pauta de regras

imutdveis, mas, ao revés, tanto as normas quanto a sua mancira
de aplicagio refletem compromissos em opinides ¢ valores da

sociedade, que os cria e anula” (BALDAN, 2018, p. 7).

Nao obstante, a policia deve apresentar valores ¢ normas
comprometidos com o Estado Democrético de Direito (BALDAN
apud DAS; MARENIN, 2018, p. 8), contribuindo para a coesio so-
cial por meio do estabelecimento da confianca na atuagio, posto que
“numa democracia, o policiamento reflete e refrata o Estado e seus
interesses, embora tais interesses sejam balanceados tanto em relagao
aos dos policiais quanto aos dos cidadios” (BALDAN, 2018, p. 9).
Portanto, a investigagao criminal entabulada pela policia deve resguar-
dar as liberdades individuais e primar pela defesa pujante de um Es-
tado em que eficiéncia e garantismo nio se excluam, mas se limitem
mutuamente, “materializando o principio democrético como forma de
legitimac¢ao do poder, para que se torne o impulso dirigente de uma

sociedade” (BALDAN, 2018, p. 9).

9 A PF ¢ considerada, desde 2016, a terceira institui¢io mais confidvel do Brasil, A frente de Forcas
Armadas, Meios de Comunicagio, Organizagoes das Sociedade Civil, Ministério Pablico ¢ Poder

Judicidrio.
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5. CONSIDERACOES FINAIS

Com atuag¢io em Ambito nacional e sujeita a menor interferén-
cia'® do que as Unidades da Federacio na sua relagao com o Executivo,
a PF priorizou o investimento em inteligéncia e andlise policial em seu
“Plano Estratégico 2010/2022”", promovendo um recrudescimen-
to na investigag¢io de organizagoes criminosas que atuam dentro do
Estado'* <%, solapando-o. Soma-se a isso o ingresso de quadros com
formagao multidisciplinar dos mais diversos ramos académicos, via
disputado concurso publico', ¢ a promogio de capacitagio permanen-
te nas areas de crimes financeiros ¢ lavagem de dinheiro®.

Ao verificar que a impunidade nio estd institucionalizada para
os detentores de poder, a partir da ofensiva a cifra dourada empreen-
dida pela PF, o comportamento humano, insepardvel dos intrincados
processos sociais de interagao ¢ aprendizado, ¢ influenciado pela atri-
buicio de significados de valor ou desvalor de condutas por meio do
construtivismo social.

Contudo, a partir do momento em que o sistema penal passou
a atingir quem antes jamais fora atingido (a denominada criminalida-
de do colarinho branco), o professor da Escola Superior do MPU Bru-

10 Decretos 6.944/2009 ¢ 8.326/2014.
11 Portaria n® 4453/2014-DG/DPF.

12 Levantamento da Policia Federal, feito a pedido do Jornal Correio Braziliense aponta que
as agdes da PF contra corrupgdo cresceram 411% em cinco anos, periodo em que o total de
prisdes chega a 1.946 e a de operagdes, a 621. “Centenas de pessoas foram presas por cometer
crimes como corrupcdo, formagdo de quadrilha, lavagem de dinheiro, fraude, obstrugdo da
Justiga e recebimento de vantagem indevida, entre outros.”

13 Segundo dados levantados pelo jornal O Globo junto a Coordenagao-Geral de Repressao a
Corrupcédo e a Lavagem de Dinheiro da Policia Federal, o 6rgdo promoveu, de janeiro até o
final de novembro de 2018, 295 operagdes contra desvios de dinheiro publico. Foram 253
acdes do tipo em 2017, 152 em 2016, 73 em 2015, 54 em 2014, 56 em 2013 ¢ 48 em 2012.
Destaca-se que a propria reportagem pontua que nas gestdes passadas, a policia classificava
como operagao apenas investigagdes de longa duragdo, consideradas complexas e, em geral, de
impacto nacional. O conceito mudou durante a administragao do ex-diretor Leandro Daiello,
que passou a considerar operacdo toda agdo da policia que envolve pelo menos uma das
seguintes medidas consideras invasivas: busca e apreensao, condugao coercitiva e prisoes.

14 Demanda de 514,84 candidatos por vaga no concurso de Agente de Policia Federal de 2018.
Fonte: Cebraspe.

15 Curso Basico de Investigacdo de Desvios de Recursos Publicos - 2017.02; Curso de
Alinhamento Conceitual do PNLD (lavagem de dinheiro) - 2017.02; ATLAS SRDP - 2017.01.
Fonte: ANP.net
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no Freire de Carvalho Calabrich (2010) aponta que supostos direitos
fundamentais passaram a ser invocados com o tinico e exclusivo obje-
tivo de criar novos dbices & aplicagio da san¢io penal. Para o referido
estudioso, fala-se em supostos, devido a que estes direitos alegados se
transmudam a um hipotético direito & impunidade, ao qual nenhum
ordenamento posto racionalmente iria considerar.

Nao obstante, a atividade policial na PF, ainda que pautada no
enfrentamento vigoroso aos crimes de colarinho branco e fundamen-
tada no principio da seletividade, tem que respeitar os direitos funda-
mentais dos individuos para a consolidacio do Estado de Direito, em
que vige o império da lei.

Na atual conjuntura, em que a diniAmica da criminalidade assu-
me uma fei¢ao cada vez mais complexa, intensa e marcada pela nao li-
nearidade, o desafio que se vislumbra para a atividade da policia, em es-
pecial da PF, ¢ a ndo compactuagio, ainda que ticita, com a ilegalidade
e ainconstitucionalidade sob o pretexto de um voluvel clamor popular
ou uma pretensa eficiéncia.

Desse modo, a policia deve refletir suas atribui¢oes perante
o prisma da igualdade material, fundada no eixo axiomdtico da dig-
nidade da pessoa humana, a fim de contribuir para a legitimidade da
consolidagio do regime democrdtico e para a consecugao do objetivo
insculpido na Constitui¢ao Federal do Brasil de constru¢ao de uma
sociedade livre, justa e solidaria.

FAB10 CARAM MEIRELES
AGENTE DE PoLricia FEDERAL.
P6s-GRADUADO EM COMUNICAGAO SociaL (UFMG)

P6s-GraDpUADO EM CIENCIAS Poricias PELA Escora
SUPERIOR DE Poricra pa ANP/PFE.

GRADUADO EM DIREITO PELA FACECA E EM JORNALISMO
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OFFENSIVE TO THE GOLDEN FIGURE OF
CRIMINALITY: A CRIMINOLOGICAL LOOK AT
THE BRAZILIAN FEDERAL POLICE IN THE EARLY
21ST CENTURY

ABSTRACT

Through the history of formation and conformation of Brazil the criminoiogical notion
tha, despite the fact that the national icgal culture is based ona prctcnded cquaiity, there
is an impetuous discriminatory bias rcgarding the Cquai treatment of criminals for the
population asawhole. Gradually, social vicissitudes have promoted an approximation of
opportunity equality with ontological equality, among them a selective reformulation
of the pcrformancc of criminal prosccution organs, with a view to icgitimizing the statc’s
repressive activity under the acgis of the rule of law. This paper demonstrates how the
Brazilian Federal Police (PF) has altered its technical-investigative panorama, as well as

the consequences of this novel pcrformance in the social wcaving.

KEYWORDS: police; law; criminology; white collar; economic crime.

OFENSIVA A LA CIFRA DORADA
CRIMINALIDAD:UNAMIRADACRIMINOLOGICA
AL DESEMPENO DE LA PoLicia FEDERAL
BRASILENA A PRINCIPIOS DEL SIGLO XXI

RESUMEN

Hace parte de la historia de formacion y conformacion brasilena, la nocion criminolo-
gicade que, aunque la cultura juridica nacional se fundamente en una supuesta igualdad,
existe un impetuoso sesgo discriminatorio en cuanto a la igualdad material de trato de
los dmbitos criminal y penal para la poblacion como un todo. Paulatinamente, las vicisi-
tudes sociales han propiciado una aproximacion de la igualdad formal y material, inclui-
da una reformulacion selectiva del papel de los drganos de persecucion penal, con miras
alegitimar la accion represiva estatal bajo la ¢gida del Estado de derecho. Este articulo
demuestra, con elaporte del soporte tedrico criminoldgico, como la Policia Federal bra-
silena (PF) ha cambiado su panorama téenico-investigativo, asi como las consecuencias
de esta nueva actuacion en el tejido social.

PALABRAS CLAVE: policia; derechos criminologfa; cuello blanco; delito econémico.
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ACCOUNTABILITY POLICIAL EIMPRENSA:
APLICACAO DE MEDIA TRAINING PARA
CONSTRUCAO DE LEGITIMIDADE

TAIZE P1ZONI DE SOUZA

Poricra CiviL DE SANTA CATARINA - SC

RESUMO

Analisa-se neste artigo o relacionamento entre as policias judicidrias ¢ a mi-
dia profissional para a efetivacio do processo de Accountability — dever de
prestacdo de contas por parte dessas institui¢oes que detém o monopdlio
estatal do uso da forga. Relagio esta ainda baseada no direito constitucional
a informagao. Parte-se da premissa de que imprensa e policia sao dois seg-
mentos fundamentais da vida em sociedade, ambas com foco no interesse
publico de sua drea de atuacio. Ao qualificar a gestao da informagao institu-
cional, de modo a potencializar suas estratégicas de comunicagio, verifica-se
que tais processos refletem diretamente na construgao da legitimidade da
atividade policial. Concebe-se, assim, que a capacitagio dos gestores destas
corporagoes pelo método media training contribui para desmistificar os as-
pectos que envolvem o trabalho policial e sua interface com a imprensa, base
de uma sociedade democritica.

PALAVRAS-CHAVE: media training; relacionamento com a imprensa; accoun-
tability; policia Judicidria; direito 4 informagao.

INTRODUCAO

A Policia Civil, como institui¢ao de Estado prevista no inciso
IV, do Art. 144 da Constituigao Brasileira, tem como atribui¢io prin-
cipal o dever de fornecer seguranca publica, direta ou indiretamente,
por meio das investigacoes das infra¢des penais. Como institui¢io
publica, os 4rgios de policia judicidria sao regidos pelos principios da
administracao publica, também presentes da Carta Magna (Art. 37).
Entre esses principios, o que interessa nos limites desse trabalho ¢ o
principio da publicidade, que obriga os érgaos publicos a informar e
agir com transparéncia.
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O principio da publicidade estd diretamente ligado a outro
preceito constitucional. Trata-se do “direito a informag¢ao’, uma das
garantias previstas cspecificamente no Art. 5°, inciso XXXIII, da CF:

todos tém direito a receber dos 6rgaos publicos informagoes
de seu interesse particular, ou de interesse coletivo ou geral,
que serdo prestadas no prazo da lei, sob pena de responsa-
bilidade, ressalvadas aquelas cujo sigilo seja imprescindivel
seguranca da sociedade e do Estado. (BRASIL, 1988).

Informar ¢, antes de tudo, um dever de prestar contas de suas
agoes, ou scja, de dar a conhecer 4 populagio ¢ aos érgaos de controle
asacgoes e decisoes dos agentes publicos e, com isso, permitir a fiscaliza-
¢ao e controle democrdtico sobre a prestagao do servigo publico.

Cumpre ressaltar que, em um Estado Democrético de Direito,
aimprensa tem papel fundamental na ligagao entre o direito a informa-
¢ao e o principio da publicidade na administracao publica. Isto porque
a imprensa “¢ protagonista na constru¢ao de sentidos, influenciando
posicdes e opinides sobre os mais diversos assuntos” (CALDEIRI-
NHA; ALBERNAZ, 2009, p. 12).

O interesse por temas ligados a violéncia e 4 seguranca sempre
despertou a curiosidade do publico. A sensacio de seguranca esta for-
temente relacionada com as percepgdes das pessoas sobre a capacidade
do Estado de vigiar, prevenir ¢ punir quem infringe a lei. As policias
civis, desse modo, “[...] sio uma fonte permanente de noticias para os
meios de comunicagio” (SAO PAULO, 2010, p. 2).

A midia, por sua vez, por meio de diferentes veiculos (eletroni-
ca, impressa, televisiva ou virtual), ¢ primeira fonte de informacao do
puiblico sobre o trabalho policial. E por meio dos canais de comuni-
cagio profissionais, no mais das vezes, que as pessoas tomam conheci-
mento dos sucessos ¢ eventuais fracassos das policias no cumprimento

da lei.

O presente trabalho pretende expor a interface entre a ativida-
de policial, enquanto institui¢ao publica, que tem o compromisso de
prestar contas, a sociedade, do servico realizado; ¢ a imprensa como
porta-voz de uma sociedade democrética e principal elo entre a policia
¢ o cidadao. A partir disso, a inten¢io ¢ evidenciar que, por meio do
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relacionamento entre estes dois segmentos, tem-se importante ferra-
menta para o 6rgao publico posicionar-se institucionalmente e prestar
contas de seu trabalho de maneira adequada.

Pretende-se investigar, neste sentido, de que modo as estraté-
gias de comunicagao podem potencializar esta relagao, incluindo, ai, a
capacitacao dos gestores pela técnica de media training, ja que eles sao
a personificagao da corporagao. Delimita-se, entdo, como tema desta
pesquisa, a importincia da aplicagio do media training como ferra-
menta de capacitagao dos delegados da Policia Civil de Santa Catari-
na' (PCSC) para profissionalizar a comunicagio entre a instituicao e
a imprensa, haja vista o dever com a transparéncia e a prestacao de in-
formagao do servigo publico ¢ o papel de controle social e de fiscaliza-
¢ao desempenhados pela midia. Como “responséveis pela organizagao
administrativa do 6rgao e pela chefia da investigagio criminal” (ZA-
NOTTI; SANTOS, 2014, p. 75), referidos servidores tém o papel
central no didlogo e interagio com a imprensa’. Sao eles, normalmente,
os responsdveis por conceder entrevistas ¢ informar a populagio um
determinado evento.

Desta forma, abordar-se-4 a importincia da aplicagio do mé-
todo media training como ferramenta de capacitacio dos gestores da
PCSC para atuarem de modo profissional no relacionamento da or-
ganizacio com a midia, concebendo essa como uma das estratégias de
comunicag¢ao institucional — instrumento que regula as relagdes da
organizagio. Para tanto, serd conceituada a relagao entre policia ¢ im-
prensa, na perspectiva do compromisso social do drgao com o direito
constitucional a informagao e do principio da publicidade da adminis-
tracao publica.

O problema langado questiona qual a importancia da aplica-
cao do media training como ferramenta de capacitagio de gestores da
PCSC para profissionalizar a comunicacio entre a institui¢ao ¢ a im-
prensa, com a transparéncia ¢ a prestagio de informagio do servigo
publico e o papel de controle social e fiscalizacio desempenhados pela

1 Doravante PCSC.

2 Sio estes os servidores que tem preferéncia de falar pela instituicdo, conforme determina a
Resolugao n. 12/GAB/DGPC/SSP/2018, que Institui a Politica de Comunicagdo Social da
corporagao.
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midia. Na prética, como a demanda por informacao se faz presente de
modo descentralizado em cada uma das delegacias instaladas nos 295
municipios do Estado, entende-se como necessdrio uma padronizagao
ou uniformiza¢io na forma de lidar com a imprensa, a conscientizagao
permanente do dever estatal de prestar contas ¢ informar, bem como o
fornecimento de ferramentas para uma boa comunicagio.

Entende-se que, para cumprir o seu servigo social, uma boa re-
lacdo entre a policia e a imprensa ¢ fundamental, como forma de criar
confianca e gerar legitimidade na atuagio da policia. Logo, estratégias
de comunicagao institucional claras e a capacitagao dos gestores da
PCSC pela aplicagiao de media training, podem contribuir de maneira
adequada para suportar essa demanda. Referido instrumento pode ser
atil para profissionalizar a relagio entre estes dois agentes sociais, ha-
vendo, assim, precisao no repasse das informagoes da institui¢io pelos
delegados. Isto porque, o método pode sensibiliza-los da importincia
da difusao da informagio no cumprimento do dever de prestar contas
do servico publico realizado e de que, por isso, a imprensa nio ¢ ini-
miga da policia ou que, a0 atender os jornalistas, estd se prestando um
favor a eles.

Na primeira se¢ao deste artigo, pretende-se abordar o processo
de prestacio de contas por parte de instituicoes publicas, no caso em
questdo, as policias judicidrias. A abordagem tedrica serd com base no
principio de Accountability vertical e sua direta relagao com o direito
constitucional 4 informagao. Previsao legal esta que atrela o trabalho po-
licial ao dever de informar, em atendimento ao interesse publico da ati-
vidade, bem como na constante busca pela legitimidade das corporagoes
perante a sociedade para a qual prestam o servigo em seguranga publica.

J4 na segunda secao, sera destacada a efetividade da aplicagao
do mérodo média training para a capacitagao dos gestores da PCSC na
profissionalizagio do relacionamento da instituicio com a imprensa,
de modo a contemplar os aspectos legais do direito & informagao dis-
corrido na primeira parte desta pesquisa; bem como potencializar os
espagos de construgio de sentidos em relagio A imagem da instituigao
junto a opiniao publica. Para tanto, o enfoque do contetido desta se¢ao
serd sobre conceitos, defini¢oes e objetivos gerais da técnica de treina-
mento ora abordada. Ficard para possivel trabalho posterior esmiugar
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contetido de ordem pratica a ser ministrado no curso de capacitagio,
aqui proposto ¢ justificado.

2. ACCOUNTABILITY E O  DIREITO
CONSTITUCIONAL A INFORMACAO

Informar ¢, antes de tudo, um dever de prestar contas de suas
acoes, ou seja, de dar a conhecer a populagao e 6rgaos de controle as
acoes e decisoes dos agentes publicos e, com isso, permitir a fiscalizagao
e controle democrético sobre a prestacao do servico publico. Muito
embora a observagao pura e objetiva dos dispositivos constitucionais,
entre o da publicidade ¢ do direito & informacio, permita concluir por
essa obrigacio estatal, nem sempre o fornecimento de informagoes pe-
los 6rgaos estatais ¢ algo induvidoso ou espontanco.

As dificuldades ou 6bices ao fornecimento de informacoes levou
o parlamento brasileiro a editar, no ano de 2011, a Lei n. 12.527/2011°,
conhecida como Lei de Acesso a Informacio. Entre outras possibilida-
des, referida norma estipula ¢ delimita a¢oes de ordem pratica a serem
cumpridas pelos governantes publicos no sentido de informar. O texto
evidencia que, para dar vasio a tal direito, os érgios ¢ entidades devem
propiciar amplo acesso s informagoes de interesse coletivo, ainda que
nao sejam requeridas por algum cidadao em especifico.

O direito de acesso a informacio, de certa forma, ¢ amplo ¢
contempla o direito de “solicitar e receber” informagao de interesse pu-
blico, bem como a “transparéncia dos atos praticados por autoridades
publicas ¢ suas razdes de decidir” (CALDERON, 2013, p. 28-29). A
lei acima mencionada também ¢ clara ao usar expressdes em seus arti-
gos ¢ incisos que nao deixam duvidas de que se referem 4 amplitude das
diversas ferramentas de comunicagio disponiveis, incluindo a relagao
com a imprensa, para que o objetivo seja atingido:

Art. 3° Os procedimentos previstos nesta Lei destinam-se
a assegurar o direito fundamental de acesso a informagio

3 Brasil. Lein. 12.527/2011 - Art. 1° Esta Lei dispde sobre os procedimentos a serem observados
pela Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, com o fim de garantir o acesso a informagdes

previsto no inciso XXXIII do art. 5°, no inciso II do § 3° do art. 37 eno § 2° do
art. 216 da Constituicdo Federal. (BRASIL, 2011).
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¢ devem ser executados em conformidade com os princi-
pios basicos da administragio publica e com as seguintes
diretrizes:

I - observancia da publicidade como preceito geral e do si-
gilo como excegao;

II - divulgagio de informagdes de interesse publico, in-
dependentemente de solicitagoes;*

II1 - utilizacao de meios de comunicagao viabilizados pela
tecnologia da informagao;

IV - fomento ao desenvolvimento da cultura de transpa-
réncia na administracao publica;

V - desenvolvimento do controle social da administragao
publica.

Art. 5° E dever do Estado garantir o direito de acesso a in-
formacio, que serd franqueada, mediante procedimentos
objetivos e dgeis, de forma transparente, clara e em lin-
guagem de ficil compreensao.

Art. 6° Cabe aos 6rgaos ¢ entidades do poder publico, ob-
servadas as normas e procedimentos especificos aplicaveis,
assegurar a:

I - gestdo transparente da informagio, propiciando amplo
acesso a cla e sua divulgacao; (BASIL, 2011, Grifos nosso)

Calderon (2013, p. 25) recorda que “o reconhecimento do
direito 4 informacio como direito humano fundamental foi fruto da
evolu¢do, advinda da tensao entre diversos setores da sociedade, até
que fosse consolidado como tal no plano internacional”. Foi a partir da
redemocratizagao social que a gestao publica passou a ser do interes-
se da popula¢do, que também recebeu autorizagao para conhecer tais

processos (TRICHES, 2013).

Neste ponto, entdo, entende-se que n3o somente nos canais
formais e institucionais, como os atuais portais da transparéncia, cum-
pre-se o que determina o aparato legal que trata do direito  informa-
¢ao ¢ publicidade dos atos publicos. Pelo contrario, ¢ na relagio com

4 Grifos nosso.
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a imprensa que o poder publico abrange maior parcela de cidadaos,
cumprindo os pressupostos legais. “Reforca-se, assim, o escélio de que
o direito de acesso 4 informagio ¢ de natureza positiva e exige do Esta-
do uma postura ativa, necessaria para assegurar, na prética, o respeito a
este direito” (CALDERON, 2013, p. 30). Assim, na fragil cultura do
brasileiro em fiscalizar o poder delegado aos governantes por meio do
voto, amidia — como sao conhecidos os canais de Comunicagio Social
— ainda ¢ 0 meio mais abrangente de propagar a informagao.

Para compreensao dessa abordagem, alguns aspectos relaciona-
dos ao direito a informagao e ao principio da publicidade carecem ser
esmiugados. O primeiro deles advém da liberdade de informagao, tam-
bém com previsao constitucional. O direito a informacao ¢ tripartite,
ou seja, compreende trés aspectos essenciais: direito de informar, de se
informar e de ser informado. O direito de informar ¢ o ato de veicular
informagao nos meios de comunicagao. J4 o direito de se informar é a
prerrogativa do cidadao para requisitar informagées, obtendo-as sem
impedimentos. Enquanto que o direito de ser informado corresponde
4 obriga¢ao do poder publico em manter a populagao informada dos
assuntos relacionados as atividades que lhe competem (NUNES JU-
NIOR apud SILVA NETO, 2010).

Ato continuo, verifica-se que o direito geral da coletividade a
informagio contrapde o individual da liberdade de informacio (SILVA
NETO apud CALDERON, 2013). Carvalho Filho (2019) recomenda
que “[...] os atos da Administra¢iao devem merecer a mais ampla divulga-
¢ao possivel entre os administrados, ¢ isso porque constitui fundamento
do principio propiciar-lhes a possibilidade de controlar a legitimidade
da conduta dos agentes administrativos”. O autor faz importante relagao
desta obriga¢io com a legalidade ou nio do ato em si ¢, também, com a
eficiéncia, outros dois pressupostos do servico publico.

Compreende-se, neste momento, que a divulgacao em 6rgaos
de imprensa, internet, murais de informagdes fixados em prédios pu-
blicos, entre outros, nada mais ¢ do que a observagao do principio da
publicidade, que pode ser concretizado por alguns instrumentos juri-
dicos especificos, destacados por Carvalho Filho (2019):

1. O direito de peticio, pelo qual os individuos podem di-
rigir-se aos 6rgaos administrativos para formular qualquer
tipo de postulagio (art. 52, XXXIV, “@", CF);
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2. As certidoes, que, expedidas por tais 6rgaos, registram a
verdade de fatos administrativos, cuja publicidade permite
aos administrados a defesa de seus direitos ou o esclareci-
mento de certas situagdes (art. 5°, XXXIV, “b”, CF); e

3. A agdo administrativa ex-officio de divulgacio de infor-

macoes de interesse publico.

Relevante, aqui, dos itens acima, aquele que se atrela forte-
mente ao interesse publico da atividade de policia judicidria, logo, da
PCSC. Isto, porque, “pode-se dizer que a disponibilidade de informa-
¢oes torna de fato o ‘publico em publico’ e, mais ainda, pressiona o
Estado a se tornar accountable®, assim como permite a sociedade politi-
camente organizada controlar — de formas diversas — as a¢des do Esta-
do” (FONSECA ez 4l., 2014, p. 133). Além do que, “embora nascido
com o timbre de direito individual, atualmente o direito A informacao
dos drgaos publicos espelha dimensao coletiva, no sentido de que a
todos, de um modo geral, deve assegurar-se o direito” (CARVALHO
FILHO, 2019).

Portanto, numa sociedade democrética, a imprensa livre ¢ pro-
tagonista desta relagio entre érgao publico ¢ cidadios, pois também
tem suas bases no interesse ptblico. “Enquanto conceito juridico, o
‘interesse publico’ ¢ imperativo para a legal atuagao das organizagoes
no Ambito publico. J4 do ponto de vista do Jornalismo, ¢ adotado como
critério para aferir noticiabilidade a um fato” (TRICHES, 2013, p.
23). Do que se compreende, assim, o motivo pelo qual as policias judi-
cidrias s3o constante ¢ permanentemente procuradas como fontes dos
meios de comunicagao, sem desconsiderar ainda o interesse da audién-
cia pelo tema seguranca publica.

2.1 O INTERESSE PUBLICO DA ATIVIDADE POLICIAL

A Delegacia Geral, érgio maximo da PCSC, publicou a Re-
solucao n. 12/GAB/DGPC/SSP/2018, que instituiu sua politica de

5 Qualidade de Accountability, palavra em Inglés, sem tradugio literal para o Portugués, mas que “na sua
definigio enquanto instituto da Administragio Publica, apresenta-se como uma obrigagio do Estado
em prestar contas, com o objetivo de tornar claro e transparente o seu ato de administrar conforme a

legalidade” (CORDEIRO, 2014, p. 15).
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Comunicag¢ao Social. O documento considera, entre outros, “a rele-
vancia social e o interesse publico das atividades desenvolvidas pela Po-
licia Civil, a necessidade de definir procedimentos internos e externos
de comunicagio, em observincia ao direito A informagio” (SANTA
CATARINA, 2018). Esses pontos da resolu¢ao adequam a instituigao
aos principios legais e demais legislagoes no que compete a publicidade
¢ transparéncia das a¢oes de sua competéncia, pois ainda determina
que a Comunicagio Social reger-se-4 pelos objetivos:

I - interesse publico e social da informagao;

IT - utilidade publica da informagao, atendendo o carater
preventivo, educativo e de orientagdo social; e

IIT - interesse, necessidade, utilidade e ou auxilio para essa
atividade de policia judicidria ou de cunho investigativo.

(SANTA CATARINA, 2018)

O interesse publico, como se vé, ¢ condicionante de uma socie-
dade democritica, em qual o poder emana do povo, existindo o Estado
em razao dele e nao o contrédrio. De modo que ¢ concebido para orga-
nizar a vida humana em sociedade ¢, por consequéncia, salvaguardar a
liberdade ¢ integridade dos individuos nela compreendidos. Nesse cena-
rio, entre fins especificos do Estado, que o legitimam e sustentam a sua

existéncia, ¢ o de garantir a seguranca (VENTURA NETO, 2015, p. 5).

Dentro desta sequéncia légica para compreender a ‘coisa pu-
blica, ilustra-se que a Administracao Publica ¢ desempenhada por 6r-
gaos estatais, cada qual com sua fun¢ao especifica para uma atividade
administrativa. Embora quase a totalidade dos servicos publicos seja
fornecida pelo Poder Executivo, a estrutura brasileira ainda contem-
pla o Legislativo ¢ Judicidrio (CORDEIRO, 2014). Basicamente, a
Administra¢iao Publica atua para providenciar a garantia dos direitos
fundamentais. Alguns conceitos especificam que as atividades ptblica-
-administrativas se dividem em: “atividades de fomento, [...]; servigos
publicos [...]; ¢ o exercicio do poder de policia que ¢ fungio negativa
do Estado se conformando nas atividades de limitacao ¢ condiciona-
mento da liberdade ¢ propriedade privadas em favor do interesse pu-
blico” (CORDEIRO, 2014, p. 40), enquadrando-se, aqui, as policias

judicidrias.
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Na estrutura administrativa governamental, a policia ¢ a face
mais visivel do Estado com sua atividade concreta de manutencio da
ordem publica, administrativa e juridica/criminal. A institui¢ao policial
consiste em “pessoas autorizadas por um grupo para regular as relacoes
interpessoais dentro deste grupo através da aplicagio de forca fisica”
(BAYLEY apud LIMA, 2011, p. 19). H4 que se considerar que também
¢ a institui¢ao que mais produz relagoes juridicas por dia na vida social.

H4 a necessidade, por isto, de diminuir o distanciamento his-
toricamente enraizado entre bem-estar social ¢/ou individual e atuagao
policial. Distanciamento esse perceptivel na medida em que a policia
talvez seja mais tomada como uma “mao forte” do que como uma “mao
amiga’ e protetora, tanto pelas pessoas quanto pelo Estado. Ideia essa
consonante com a de que “a Policia ¢ ou deve ser, hoje, um garante da
liberdade do cidadio face as ofensas ilicitas concretizadas e produzidas
quer por outrem quer pelo préprio Estado” (VALENTE, 2009, p. 39).

Em que pese o policiamento moderno caracterize-se, por ou-
tro lado, pela natureza publica, especializada e profissionalizada, “uma
policia sé ¢ publica quando a0 mesmo tempo ¢ mantida e controlada
pelas comunidades, agindo coletivamente” (LIMA, 2011). Chega-se,
entio, ao ponto em que muito se fala sobre controle do trabalho poli-
cial, haja vista a particularidade do uso da forca, que se soma ao interes-
se publico intrinseco A atividade. Por evidente, qualquer estrutura do
poder ptblico num Estado de Direito deve estar submetida a controle.

Existem duas formas de controlar a atividade policial: interna
¢ externa (MACHADO, 2019). A despcito da existéncia de mecanis-
mos oficiais para esse fim, como as corregedorias ¢ o Ministério Publi-
co, por exemplo, o principio da publicidade desponta como ferramen-
ta democritica, pela qual as institui¢oes policiais podem ser cobradas
pela sociedade civil. Ao se amplificar o conceito de publicidade do
trabalho policial, busca-se, como sustenta Sannini (2019, p. 69), com
base em Scarance, que sejam “[...] evitados excessos ou arbitrariedades
no desenrolar da causa, surgindo, por isso, a garantia como reagao aos
processos secretos, proporcionando aos cidadaos a oportunidade de
fiscalizar a distribui¢ao da justica”

Em contraposto ao principio da publicidade dos atos publicos
como direito fundamental, a atividade de policia judicidria compreen-
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de o cardter sigiloso do inquérito policial’, que “[...] por ser peca de
natureza administrativa, inquisitiva e preliminar & acio penal, deve
ser sigiloso, niao submetido, pois, 4 publicidade que rege o processo”
(NUCCI apud SANNINTI, 2019, p. 70). Muito embora se apresente
uma contradi¢ao em relagio ao texto constitucional no que concer-
ne ao acesso A informagao, o dilema se dissipa na compreensao de que
“nenhum direito ¢ absoluto, ainda que possa ser classificado como fun-
damental da pessoa humana. Qualquer interpretagao neste sentido co-
locaria em risco a prépria existéncia dos direitos fundamentais” (CAL-
DERON, 2013, p. 31). De onde se conclui que o direito fundamental
do acesso & informacio nao ¢ de natureza absoluta. Todavia, a exce¢io
a restri¢ao deve ser limitada, sob pena de “esvaziar o conteudo do di-
reito fundamental em comento” (p. 33), pois “a partir do momento
em que a investigagdo consegue reunir elementos suficientes sobre a
autoria, ndo mais se faz necessdrio o sigilo, sobretudo, porque ja foi
restabelecida a igualdade inicialmente quebrada no instante do delito”

(SANNINI, 2019, p. 72).

Pelo exposto até aqui, faz sentido o entendimento de que “os
conceitos de informagao, accountability e controle social se comple-
mentam em razao de se constituirem como pressupostos & democracia
contemporinea” (FONSECA ¢t 4l., 2014, p. 133). Esta compreensio
de que, “na medida em que a responsividade governamental perante
os cidadaos somente se torna possivel mediante a disponibilidade de
informagdes” estd em encontro ao objetivo tragado para esta pesquisa.
Mais uma vez destacando, ¢ claro, a concepgao de que a imprensa ¢ o
espago mais democrdtico e amplo para intermediar esta relagao (go-
verno x povo), pois “dessa forma, permitem a existéncia do controle
social, uma vez que ele (o cidadio) s6 pode se desenvolver se souber o
que e como o Estado opera”

6 Instrumento formal para “produgio de diligéncias investigativas de modo a se colher todos os possiveis
pontos de vista do fato [...]", ou seja, serve & “[...] reconstrugio do fato, a partir de sua documentagio
no procedimento, que pode ter como consequéncia uma futura agio penal’, [...] “confirmando (ou
ndo) a autoria ¢ a materialidade” (ZANOTTI, 2014, p. 132).
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2.2 PRESTACAO DE CONTAS POR MEIO DE PROCESSOS DE
ACCOUNTABILITY VERTICAL

Esta relagao entre policia e imprensa atrelada ao dever de pres-
tagao de contas por parte da organizagao publica leva também ao con-
ceito de accountability — que “em seu sentido mais abrangente, pode
ser definida como a responsabilidade do governante de prestar contas
de suas a¢des, o que significa apresentar o que faz, como faz ¢ por que
faz”. (CUBAS, 2010, p. 75). Essa prética, apropriada da administra-
¢ao corporativa, ainda ¢ principiante no Brasil ¢ isto deve acontecer
porque “esse quadro esta relacionado a nossa incapacidade de traduzir
a expressdo para o portugués e criar praticas correspondentes [...]” e
<« \ . 7 . . . o~ 7’ . . . »

[...] A trajetdria recente da administragio publica brasileira” (GUI-

MARAES ez al., 2018, p. 36).

O conceito de accountability, via de regra, vai além da respon-
sabilidade, “pois traz em seu 4mago de dever, de comprometimento,
de obrigatoriedade de resposta, de prestar ¢ de render contas [...]”
(ARAUJO ez al. apud CORDEIRO, 2014, p. 15). Ou seja, “a accou-
ntability, na sua defini¢ao enquanto instituto da Administragao Pu-
blica, apresenta-se como uma obriga¢io do Estado em prestar contas,
com o objetivo de tornar claro e transparente o seu ato de administrar

conforme a legalidade” (CORDEIRO, 2014, p. 15).

Esta questao da responsabilidade, porém, nao estd condiciona-
da a uma agao reativa apds a prética de uma ilegalidade. Accountability
deve ser entendida “como a responsabilizagao permanente dos gesto-
res publicos em termos da avaliagao da conformidade/legalidade, mas
também da economia, da eficiéncia, da eficicia e da efetividade dos
atos praticados em decorréncia do uso do poder que lhes ¢ outorgado

pela sociedade” (ROCHA apud TRICHES, 2013, p. 40).

O foco da accountability na estera publica estd diretamente re-
lacionado com a principal finalidade deste segmento da vida em uma
sociedade democratica, como j4 mencionado — o poder que emana do
povo. Portanto, “envolve o equilibrio entre normas e responsabilidades
que pressupde questdes morais, direito publico ¢ interesse publico”
(ABREU et al. apud GUIMARAES ez al., 2018, p- 37). Essa modali-
dade de prestagio de contas atrela-se as prerrogativas do Estado, mas
também ao poder advindo da sociedade.

7 Grifo nosso.
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Nesta relagao entre governo e governados desponta a “chama-
da accountability vertical, isto ¢, o controle do Estado pelos cidadios,
¢ a accountability horizontal (os controles institucionais mtituos), uma
vez que essa dindmica move o Estado de direito democritico” (FONSE-
CA ez al., 2014, p. 132). Interessa nesta fundamentagio a abrangéncia
contemplada pela accountability vertical. Iniciativas consideradas como
“acoes realizadas, individualmente ou por algum tipo de agio organizada
¢ ou coletiva, com referéncia aqueles que ocupam posi¢oes em institui-
coes do estado, eleitos ou nao” (O'DONNELL, 1997, p. 28).

Fazem parte da dimensao de accountability vertical as “elei¢oes,
reivindicagdes sociais [...] e cobertura regular pela midia, a0 menos
das mais visiveis dessas reivindicagdes, ¢ dialetos supostamente ilicitos
de autoridades publicas”. Como se vé, a imprensa e sociedade civil sio
formas de controle nao fundamentadas em lei, porém, nao menos im-
portantes na necessidade de o agente ptblico responder por seus atos
(CUBAS, 2010). Estao inseridas na chamada accountability vertical,
em que ocorre o controle externo das atividades governamentais. Per-
cebe-se, aqui, mais uma vez, a necessidade de a PCSC comunicar-se
com a sociedade para a qual presta um servigo publico e que a relagao
com a imprensa ¢ primordial para este fluxo de informagao.

Outra abordagem surge de Guimaraes ez a/. (2018) ao apro-
priar-se do conceito de gerenciamento de impressoes para relacionar
o processo de accountability com a construcao da imagem de uma ins-
tituicdo perante seus publicos. “O conceito de accountability diz res-
peito 4 gestdo ¢ 2 manutengao da reputagao frente a variados publicos,
o que também denota a sua associagao a utilizagao de mecanismos de
gerenciamento de impressdes” (BUSUOIC; LODGE apud GUIMA-
RAES ez al., 2018, p. 38). Nessa concepgio, “a atitude de prestar infor-
magao relaciona-se com a inten¢ao de transmitir a impressao, para uma
ampla rede de variados publicos, de que hd uma gestio competente”

(GUIMARAES et 4l., 2018, p. 40).

Esta outra dimensio apresentada encontra respaldo na consi-
deragao de que “ndo se pode falar em accountability como um concei-
to fechado, ao contrério, ¢ necessario vé-la sempre dentro do contexto
cultural, social, de uma determinada democracia, do sistema politico
presente e das relagdes interorganizacionais e interestado” (XAVIER,
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2011, p. 11). Razo, esta, pela qual no Brasil ainda ¢ tao importante
o papel da midia no controle e responsabilizagao das a¢des do poder
publico, considerando a ainda frégil democracia do Pais, ¢ porque ¢
fundamental aos 6rgaos publicos relacionarem-se adequada e profis-
sionalmente com a imprensa.

Para além dos dispositivos legais ji discorridos neste artigo em
relagao a amplitude das informagoes das institui¢des publicas, faz-se
conceber que “a policia como conhecemos hoje, a qual desempenha
uma funcao social (protecio dos direitos legais), ¢ uma organizagio
juridica (deve respeito as leis e a Constitui¢ao) e seu recurso essencial
¢ o uso da for¢a” (MONET apud LIMA, 2011, p. 21-22). Esta tltima
caracteristica lhe ¢ particular em detrimento dos demais servigos pres-
tados pelo Estado, o que requer, ainda mais, assimilar a importincia
dos processos de Comunicag¢ao na gestao de policias judicidrias como
meio de prestagao de contas, transparéncia ¢, ouga-se pontuar, dar legi-
timidade ao seu papel na organizagao social.

Caldeira apud Lima (2011, p. 43) ¢ profunda ao afirmar que
“a violéncia e a auséncia de controle efetivo sobre a atividade policial,
a impunidade dos membros das duas forcas ptblicas de seguranca e
a falta de transparéncia institucional constituem graves obstdculos a
consolida¢io democrética [...]”. Sendo assim, essa autora “assinala que
a reducio da impunidade e dos abusos policiais estd intrinsecamente
ligada ao controle do uso da for¢a e do reforco de sistemas de accoun-

tability vertical ¢ horizontal” (CALDEIRA apud LIMA, 2011, p. 44).

Por outro lado, “os mecanismos de controle externo-inclusivos
sao aqueles que nao tém como propdsito controlar a policia, mas o
fazem de forma indireta ¢ intermitente”, de modo que “[...] pode fa-
vorecer a fiscaliza¢ao publica através da publicacgio periddica de infor-
magdes sobre as forgas policiais” (LIMA, 2011, p. 86). Ou scja, cada
vez mais, o papel do relacionamento com a imprensa no compromisso
social da corporagio policial vai ganhando valoragio. Contando, ain-
da, que “[...] os partidos politicos ¢ a grande imprensa, podem divul-
gar e investigar por conta propria a ma conduta policial, levando em
consideracio que a realizacao desse controle depende da liberdade de
expressao do pais e da relagio entre os meios de comunicagao ¢ o go-
verno’.
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Considerando, entao, a complexidade do controle da atividade
policial por suas particularidades, incluindo a acao individual de cada
membro da corporagio, o que dd o cardter subjetivo a todo o processo,
“[...] a geracdo de qualidade em servicos na atividade policial s6 serd
possivel uma vez que exista uma efetiva accountability publica na ati-
vidade policial” (CORDEIRO, 2014, p. 26), sendo o agente policial o
responsével por este evento, “pois depende da sua atuagio individual,
conforme os valores organizacionais postos adequadamente”. Obser-
vagio essa que evidencia a relevincia da capacitagao do policial gestor
para melhor relacionamento com a imprensa, levando-se em conta
a sua autonomia para tal feito. Pensar sobre a discricionariedade do
papel individual de cada policial evidencia tal pensamento, conforme

Cordeiro (2014, p. 76-77):

a accountability policial ndo depende apenas dos aspectos
institucionais delimitados para o agir do policial. Ela toma
um contorno maior a partir do momento em que ¢ 0 acoun-
table (o agente) que atua, escolhendo as suas a¢es, ainda
que dentro de um 4mbito e o alcance predefinido, mas com
discricionariedade suficiente para determinar o seu modo
e meio de agir, gerando assim o account (materializagio da
obrigacio do accountable)

Outro aspecto marcante desta modalidade de prestagao de
contas que se estd abordando na presente pesquisa ¢ que nao se trata de
um método fechado, mas que deve observéncia as caracteristicas locais
da sociedade na qual a institui¢ao accountable estiver inserida. Adver-
te-se, portanto, que “a observagao de experiéncias de outros paises ou
comunidades serve de exemplo de como ¢ possivel exercer controle e
responsabiliza¢do. Porém, cada sociedade precisa adequar o exercicio
da atividade policial as suas exigéncias, portanto, a accountability ¢ lo-

cal e especifica” (CORDEIRO, 2014, p. 87).

Desta maneira, “nao ¢ possivel conceber modelos universais de
accountability policial fora do contexto que decide sobre seus usos e
sua produciao” (MUNIZ; PROENCA JR, 2007, p. 50). Aspecto esse
intrinsecamente relacionado a uma das principais qualidades que de-
terminado acontecimento precisa dispor para virar noticia: a proximi-
dade — quanto mais perto o fato estiver da audiéncia, maior serd o in-
teresse nele. Desta forma, cada delegacia da PCSC tem a possibilidade
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de personalizar seu processo de accountability, demandando informa-
¢oes & imprensa de acordo com o interesse local e particularidades do
trabalho realizado.

Todavia, para atingir tal consciéncia, faz-se necessdrio que o
policial esteja com o olhar capacitado a identificar quais sao as deci-
soes administradas localmente que carecem de prestacio de contas ao
cidaddo, bem como reconhecer os espagos de divulgagio espontinea
na midia regionalizada que favorecem tal finalidade. Habilidade esta
que vem a ser desenvolvida através de conhecimento técnico das fer-
ramentas disponibilizadas pela Comunicagio — que no caso em ques-
tao refere-se ao media training. Instrumento alvo deste artigo, que sera
contextualizado na sequéncia.

Por fim, mas sem a pretensdo de esgotar o tema, a concep¢io
de accountability na gestao de policia judiciaria abrange, como ousa-
damente mencionado acima, a busca constante pela legitimidade da
corporagio policial frente a uma sociedade que se abriu ao processo de-
mocratico e que tem na livre informagao um de seus principais pilares.
Nesse sentido, “¢ razodvel supor que o debate sobre accountability terd
certa centralidade nas discussdes contemporineas sobre democracia.
Isso porque as institui¢oes mais legitimadas provavelmente sao aquelas
que contam com o reconhecimento de sua funcionalidade” (ANGE-
LICO, 2012, p. 12).

Ea gestdo dessa percepgio, da estima que mobiliza os ato-
res, que nio se furtam de reforgar ou aumentar as agoes de
prestagao de contas, justamente para se fortalecerem e ob-
ter valoragdo institucional. Essa perspectiva encontra con-
sonancia com a forma como a literatura de administragio
tradicionalmente lida com o Gerenciamento de Impressoes
(GI), ou seja, aos mecanismos pelos quais as organizagdes
buscam, numa perspectiva institucional, construir e man-
ter sua legitimidade perante os demais atores sociais (GUI-

MARAES, 2018, p. 40).

Sendo assim, nesta concepgao de accountability, ¢ ftundamental
perceber os diversos publicos que compde a audiéncia de interesse do
servigo policial, ou seja, numa referéncia também a legitimidade pelo
gerenciamento de impressoes.
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2.3 COMUNICAR PARA LEGITIMAR

A segurancga enquanto servi¢o publico, englobando as policias
judicidrias, adquiriu um novo viés, em qual, ante a amplitude das rela-
¢oes sociais num tempo de expansio frenética da informacio, o indivi-
duo passou a ser o objeto segurado, enquanto cabe ao Estado a posi¢ao
de meio para proteger o bem comum: os Direitos Humanos. O que
leva & proposta de uma “seguran¢a humana” formulada a partir da Es-
cola de Copenhagem e contemplada pelo Relatério sobre o Desenvol-
vimento Humano (PNUD) de 1994 do Programa das Na¢oes Unidas
para o Desenvolvimento. Tal documento apresentou a nova ideia de
“enquadramento teérico adequado aos desafios globais de seguranca
[...] que ndo poderiam se submeter, tao somente, a um enfoque pura-
mente militar. [...] Deveriam incorporar também considera¢oes mais
amplas de cardter econdmico, social, politico e ambiental” (VISA-

CRO, 2018, p. 82, 88).

Esta compreensao de seguranga humana entende que a paz do
individuo nao advém da auséncia de guerra, mas depende de dois fa-
tores preponderantes: da ‘liberdade de necessidades’ e da “liberdade
do medo”. Contudo, ante a inoperincia do Estado nas outras 4reas
que seriam complementares para abranger esta concepgao, pois, como
se percebe, ndo contempla apenas os servigos policiais, tem sido atri-
buido unicamente aos érgaos de seguranca publica o atendimento as
demandas de criminalidade advindas das caréncias sofridas pelo povo
marginalizado.

A impossibilidade real, porém, incompreensivel pela massa
populacional, de se fazer seguranca somente com atuagio das poli-
cias, conduz o imagindrio social 4 ideia de ineficiéncia dos 6rgaos de
seguranca publica, afetando, por consequéncia, a imagem de tais ins-
titui¢oes. De onde advém, entre outros fatores, a crise de legitimida-
de enfrentada por este setor, que faz sua atuagao ser alvo constante de
contestagao, tanto por atores formais constituidos em uma sociedade
democrética, quanto pelo o que Cubas (2010) lista como formas de
controle nao fundamentadas em lei, mas nao menos importantes, sen-
do estas a imprensa e sociedade civil.
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De acordo com Mazerolle ez al. (2012, p. 12)%, “a legitimida-
de ¢ uma propriedade psicolégica de uma autoridade, institui¢io ou
arranjo social, que conecta as pessoas a crenga de que sao adequados,
convenientes ¢ justos”. Dessa forma, sentem que “a autoridade ou ins-
tituicdo estdo habilitadas a serem respeitadas e obedecidas” — atributos
esséncias para o pleno exercicio do trabalho policial, pois, ainda con-
forme Mazerolle ez a/. (2012, p. 13) “a ndo ser que a policia seja plena-
mente obedecida pelo publico, sua capacidade de manter a ordem fica-
ra inteiramente comprometida” Os caminhos apresentados por estes
autores para aumentar a percepgao de legitimidade sao:

a) Uso de procedimento justo durante a abordagem;

b) Buscando melhorar sua performance ¢ comunicando essas
melhoras para

c) o publico;
d) Aumentando a justica distributiva;

Atuando de acordo com a lei;

o

)
£)

Extraindo forca de sua tradicional reputagio.

Entende-se, deste modo, que a legitimacao dos érgaos de segu-
ranca publica passa por profundo e constante trabalho de posiciona-
mento por meio de estratégias de comunicagio, de modo a esclarecer a
sociedade qual seu real e efetivo papel no contrato social. As operagoes
neste segmento sao fundamentais para o reposicionamento de imagem
das policias, pois contribui para a aproximagao com a populagio, bem
como atua em contraponto a atuac¢ao da midia tradicional, que, cor-
riqueiramente, contribui para fomentar o imagindrio social contra os
6rgaos de seguranga publica.

O desafio das organizagoes de seguranga publica ¢ lidar com
uma imagem contraditdria, de onde se tem a expectativa por mudanga
no relacionamento com os publicos externos, isto, porque, a policia
“por um lado pode inspirar admiracio, confianga ¢ sentimento de pro-
te¢ao — considerando a no¢ao de uma fungio social cumprida pela po-
licia” e, por outro, “o medo, a suspeita e a desconfianga — considerando
a policia como simbolo de autoridade e for¢a e mesmo devido ao acu-

8 Livre tradug@o.
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mulo histérico de abusos do poder policial” (HENRIQQ ES, 2008, p.
42). Pontua-se que “o distanciamento entre a policia ¢ o publico’, por
sua “estrutura burocrética rigida e hierdrquica [...]” provoca ainda mais
a necessidade de a corporagao prestar informagoes “qualificadas que
orientem melhor o cidadio sobre as possibilidades de participacio,
principalmente em comparagiao com outras dreas do poder publico”

(HENRIQUES, 2008, p. 40-44).

Deste modo, “essa ambiguidade nas expectativas sociais em
relagao ao papel da policia e, consequentemente, na sua imagem pe-
rante a populagdo, constitui um problema delicado, que demarca os
limites dentro dos quais o relacionamento com os publicos tem lugar”
(HENRIQ['JES, 2008, p. 42). Para a construgao de uma imagem po-
sitiva como artificio para a legitimag¢ao dos érgaos de seguranga, urge
a necessidade de apropriar os recursos disponiveis neste momento de
ampla circulagao da informagao para fomentar no imaginario social os
paradigmas técnico-cientificos do uso da for¢a por meio das institui-
¢oes policiais.

Guimaries ¢ Damasceno (2018, p. 38) revelam que “quando
se fala em controle punitivo, os discursos de deslegitimagio sao tio ou
mais difundidos que os discursos formulados em torno de uma pre-
tensa legitimidade”. E, pois, inconcebivel que as atividades publicas da
seguranca estejam subordinadas a “sociedade do espeticulo, em que
ver e ser visto passou a ser sintoma de toda uma geragio”. (ROSA apud
LEANDRO, 2016, p. 22).

Considerando, ainda, que a midia ¢ a “principal fonte de in-
formagao em uma sociedade de escala, o que se propaga através dos
meios de comunicagio acaba exercendo uma forte influéncia naqui-
lo que pensamos sobre os mais diversos temas”. (CALDEIRINHA;
ALBERNAZ, 2009, p. 12). Também as policias devem fazer uso das
ferramentas de Comunicagio ¢ ocupar espacos disponiveis na midia
para desconstruir “mitos que se mostram recorrentes em diversos seg-
mentos da sociedade” (LEANDRO, 2016, p. 2) com relagio ao uso
da for¢a ¢ toda a sua atuagio, “viabilizando, desse modo, um encontro
com a realidade e com as peculiaridades de um confronto”

Aprofundando esta perspectiva da Comunica¢io como instru-

B Revista Brasisma pg CiEncuas Pourcuars 235

Brasiria, v. 12, N. 6, p. 217-252, SET.-DEZ./2021



Accountability policial e imprensa: aplicagio de media training ...

mento de legitimagio das policias judicidrias, pondera-se que “[...] a
revolugao tecnoldgica dos nossos dias tem uma dimensio sem prece-
dentes, e afeta com uma velocidade espantosa quase todas as atividades
humanas” (VISACRO, 2018, p. 77). O advento da tecnologia condu-
ziu a humanidade a um novo momento da vida em sociedade. Além
dos avancos na qualidade de vida por meio do fomento cientifico, esse
degrau do desenvolvimento colocou 0 homem em evidéncia em detri-
mento do poderia estatal. Pode-se atribuir esta consciéncia existencial
a0 advento dos meios de comunicagio de massa, sejam eles os tradi-
cionais: chamados meios de comunicagao social; ou 0 mais recente e
avassalador fendmeno das redes sociais, produto da internet. Afinal de
contas, nas atuais democracias, nada mais deu protagonismo aos go-
vernados do que a liberdade de expressao.

Verifica-se, assim, o poderio do aparato mididtico, em que “os
profissionais da midia selecionam e editam eventos e discursos, enqua-
drando significados a partir da prépria légica e de seus modos opera-
térios” (MAIA, 2006, p. 7). A partir do que se entende, hd ainda mais
aimportancia das organiza¢des de seguranca publica estarem prepara-
das para falar com a imprensa, buscando a legitimacio de sua atuagio.
Até porque, “legitimidade se confunde com racionalidade. Assim, se o
discurso juridico-penal se mostrar racional e se o sistema penal atuar de
acordo com tal racionalidade, restard alcancada a legitimidade preten-
dida” (ZAFARONI apid GUIMARAES; DAMASCENO, 2018, p.
40). Entretanto, para que todo este investimento, ora justificado, em
Comunicacio seja vélido, o discurso deve ser coerente e socialmente
verdadeiro.

3. RELACIONAMENTO ENTRE POLiCIA E IMPRENSA

da dindmica entre as obrigacoes legais, pontuadas na primeira
parte desta discussao, e a construgao de legitimidade perante a socieda-
de que delega o poder 4 institui¢io policial, emerge a visao estratégica
para uma comunicagao institucional efetiva, numa concepgao de ges-
tao publica que vislumbra, nos processos comunicacionais, importante
ferramenta para atingir seus objetivos organizacionais (ANJOS, 2018).
Seguindo nessa perspectiva, chega-se a proposta de que as policias ju-
dicidrias devem apropriar-se das dimensoes da Teoria de Comunicagao
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Publica, que “entende ser de responsabilidade do Estado e do Governo
— ¢, por consequéncia, das policias — estabelecer um fluxo informativo e

comunicativo com seus cidadios” (BRANDAO, 1999, p. 3).

Esta ¢ uma abordagem adequada para as organiza¢es policiais
trabalharem a sua imagem e se atentarem ao dever de transparéncia e
publicidade, inerentes ao servigo publico, pois ¢ “uma forma legitima de
um governo prestar contas ¢ levar ao conhecimento da opiniao putblica
os projetos, agdes, atividades e politicas que realiza e que sao de interesse
publico” (BRANDAO, 1999, p- 3). Todavia, entre as estratégias de co-
municagdo institucional, o relacionamento com a imprensa destaca-se
por este ator social estar assentado na base moral da aferi¢ao por accoun-
tability, como sugere Triches (2013, p. 49) ao afirmar que o “Jornalismo
deve seguir fiscalizando os poderes, haja vista que nao relaciona exclusi-
vamente nimeros; nao se baseia somente no cumprimento das leis des-
critas; e nao relega o interesse do publico nas suas pautas”.

Dentre as ferramentas que compdem o aparato de técnicas que
integram a Comunicagio Puablica, o relacionamento com a imprensa
difere-se da publicidade — aquela propaganda direta, difundida em for-
mato de antincio pago. A informagéo comunicada por meio jornalistico,
na chamada midia espontinea, ¢ revestida do valor-noticia, ou seja, tem
potencial muito maior junto ao imagindrio da audiéncia, ja que hd a con-
cepcao de que o Jornalismo persegue a verdade sobre os fatos.

Entre os principais motivos para a aproximagao da institui¢ao
publica e a imprensa, ¢, pode-se afirmar, um aspecto que nio recebe a
devida importincia por parte da gestio comunicacional das policias
judicidrias devido a incipiente cultura organizacional na 4rea, “estd a
divulgagao da marca institucional gratuitamente na midia espontinea,
assim como a credibilidade de uma matéria jornalistica, que chega a
ser seis vezes superior a de um anuncio publicitdrio, segundo o ‘pai da

propaganda’ David Ogilvy (SALDANHA, 2018, p. 39).

Nesta relagio entre policia e midia hd ainda questdes de bas-
tante subjetividade a serem observadas, pois influenciam potencial-
mente na qualidade da informagao. Um desses pontos ¢ a imagem
das policias retratadas, atualmente, pela imprensa, muitas vezes, num
flagrante desservico social e afronta ao poderio estatal. “A caréncia de
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um corpo técnico e doutrindrio sistematizado atinente a praxis policial
no Brasil, somada a interagao relacional usualmente conturbada entre
policia e midia”, combina-se com o potencial julgador propagado pe-
los veiculos de comunicagio, acarretando “nao somente uma violéncia
contra os direitos humanos dos operadores da seguranga publica, mas
um fendmeno deletério as institui¢oes republicadas e ao préprio Esta-

do” (MEIRELES, 2018, p. 73).

A esta altura, ja ¢ possivel compreender que, “no entanto, a ex-
posi¢ao na imprensa nao ¢ suficiente para garantir o sucesso de uma
entrevista, pois qualquer deslize do porta-voz pode gerar problemas
para a organizacio” (SALDANHA, 2018, p. 14). A imagem da insti-
tuicao pode ser facilmente comprometida ou, até mesmo, a reputagao
construida ao logo dos tempos destruida por possivel postura reativa
de um porta-voz com respostas grosseiras, omissoes ou falta de clareza.

Verificado, assim, o poderio do aparato mididtico, em que “os
profissionais da midia selecionam e editam eventos e discursos, enqua-
drando significados a partir da prépria l6gica e de seus modos opera-
torios” (MAIA, 2006, p. 7), verifica-se a importancia de as organiza-
coes publicas prepararem seus gestores para falar com a imprensa. “O
modo pelo qual a policia ¢ retratada pelos mass media constréi signos
da institui¢ao policial pela sociedade e da prépria forma como a policia
abstrai seu lugar perante o mundo” (MEIRELES, 2018, p. 74).

3.1 APLICAGAO DE MEDIA TRAINING VOLTADO A POLICIA
JUDICIARIA

As peculiaridades da atividade policial e do cargo de delegados
colocam a instituicio em posi¢ao delicada, sendo, entio, fundamental
que seus porta-vozes estejam tecnicamente capacitados para atender
as demandas no campo da comunicagao institucional, pois podem ser
chamados “a falar a qualquer instante ¢, em geral, serd em momento
de crise” (FORNI, 2012). Dois sdo os principais pontos negativos na
relagio policia e jornalistas:

Um equivoco comum de gestores de organizagoes ¢ achar
que fala com a imprensa “quando” e “s¢” quiser. Se vocé
estd num cargo publico precisa falar. Isso faz parte do jogo
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democritico; o publico tem direito & informacio. [...] Os
acontecimentos sociais, politicos e econdmicos dependem
de visibilidade para existir, falou explicando que o que nao
sai na imprensa, nio ¢ noticiado, nao deixa registro e, para
todos os efeitos, ¢ como se nio tivesse existido. Nesse senti-
do, o professor destacou que grande parte do que vai para
o jornal ¢ de responsabilidade de “fontes competentes”

(FORNI, 2012).

Os pontos acima elencados estao atrelados ao despreparo dos
porta-vozes das organizagdes enquanto fontes para a imprensa. Para
preencher esta lacuna, o planejamento estratégico de Comunicagio
de uma instituicao tem disponivel o recurso de capacitagio em media
training. Ferramenta que congrega esfor¢os em treinar pessoas que li-
dam com a imagem, tém contato direto com veiculos de comunicagao
¢ jornalistas.

A proposta nio ¢ somente aparelhar esses interlocutores de
técnicas de impostagio de voz, postura adequada em fotografias, etc.,
mas, principalmente, prepara-los para conhecer como funciona a din-
mica da imprensa, as caracteristicas de cada tipo de plataforma e, assim,
terem propriedade para identificar espagos disponiveis e potencializar
a relagao. “Investir em media training ¢ importante para quem busca
esse espaco na sociedade, para quem deseja entender melhor o que é a
midia e como ela funciona, bem como manter com ela uma boa rela-

cio” (SATC, 2018).

Uma méxima a se defender ¢ que os gestores, quais sejam de
empresas privadas ou do setor publico, nao necessariamente precisam
saber ¢ dominar todos os ramos do conhecimento fundamentais para
administra¢io de sua corporagio. Em relagio 4 Comunicagio da orga-
nizagio policial é a mesma légica. E primordial, porém, que os delega-
dos conhegam os processos ¢ estejam preparados para tomar decisoes
quando houver as demandas, principalmente, no que compete a esta
pesquisa, no relacionamento com a imprensa.

Neste segmento em especifico, mais do que saber dar uma en-
trevista para uma emissora de radio ou canal de televisao, ou ainda a
diferenca entre reportagem de revista e matéria de jornal didrio, a fonte
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da noticia — o policial no caso — deve saber diferenciar uma platafor-
ma da outra, suas caracteristicas e particularidades, de modo a identifi-
car como potencializar a imagem da institui¢io neste relacionamento
midia e policia. “A midia desempenha um papel fundamental, por ser
mais do que mero repertério de narrativas ordenadas [...] ¢ estratégias
de produgao de sentido, mas pelo modo com que os sujeitos interlo-
cutores se encontram implicados nos discursos mididticos” (MEIRE-

LES, 2018, p. 74).

Ao internalizar a ideia de que a imprensa ¢ o elo democratico
entre poder estatal e sociedade, percebe-se que o repérter ¢ o primeiro
publico a ser conquistado quando se tem o interesse em transmitir in-
formagao ou qualquer conteudo institucional. Esse ¢ o profissional que
tem a missao de intermediar a comunicacio, portanto, ¢ percorrendo
os caminhos desvelados pelo media training que gestores conhecem
um pouco das particularidades que envolvem a fun¢ao exercida pelo
jornalista e, assim, conseguirdo desenvolver as potencialidades quando
de uma relagio direta entre tais partes.

Resgatando o ponto do inicio desta se¢ao em que se destacou a
relevincia da informagao institucional divulgada espontaneamente com
carater jornalistico, cabe ressaltar que, também para melhor fazer uso dos
espacos disponiveis nos veiculos de imprensa, demandam-se porta-vozes
devidamente preparados. Para atingir a missao de divulgar gratuitamen-
te fatos noticidveis de forma positiva, ¢ preciso de fontes preparadas, isso
porque, quando “conhecem e sabem lidar com a imprensa conseguem
mais visibilidade, dialogam melhor com a sociedade, minimizam riscos

[.]” (DUARTE apud SALDANHA, 2018, p. 43).

A preparacio de todos os gestores de policia judicidria, pela
particularidade de que cada um deles, por exemplo, tém autonomia
dentro de suas responsabilidades, contribui para a proposta de que o
media training “deve abarcar tanto a alta gestio quanto outros cola-
boradores ou gestores que possam se tornar porta-vozes das organi-
zagoes” (SALDANHA, 2018, p. 43). A ideia de polifonia dentro da
corporagao atende & demanda natural dos diversos veiculos de comu-
nicagao pela “existéncia de varios especialistas que possam servir como
fontes paraa imprensa em diversos temas, sejam eles técnicos ou politi-

cos” (ASSAD; PASSADORI apud SALDANHA, 2018, p. 43).
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O media training também ¢ primordial para descontruir bar-
reiras que hajam por parte do policial em relagio & imprensa, pois, “a
cobertura dos veiculos de comunicagio de massa por vezes fomenta
descrédito e descrenca da populagao para com as institui¢oes, desle-
gitimando o papel institucional, deformando o modo pelo qual esses
organismos se veem ¢ atuam” (MEIRELES, 2018, p. 81). Essa pos-
tura de considerédvel e abrangente parcela da midia “tém prestado um
desservico a sociedade, porquanto exorbitam suas fungoes, distorcem

fatos ¢ provocam graves consequéncias” (MEIRELES, 2018, p. 74).

Nesta perspectiva, a técnica ora proposta, “encara a dificuldade
de vencer resisténcias dos seus participantes, os quais podem ter es-
tereétipos ou preconceitos contra a imprensa, € quebrar essa barreira
torna-se uma tarefa desafiadora” (SALDANHA, 2018, p. 44). Por to-
das as informagdes até aqui expostas, fica claro que a fonte que conhece
o funcionamento da imprensa e seus pormenores sabe como melhor
atender aos jornalistas, “inclusive utilizando linguagem adequada e sa-
bendo improvisar quando necessario” (SALDANHA, 2018, p. 47).

Para atingir este nivel de capacidade técnica no relacionamen-
to entre policia e imprensa, o treinamento a ser aplicado deve traduzir
aos participantes a matriz que impulsiona os movimentos deste outro
integrante da relagao. A intengao ¢ que o porta-voz da corporagao poli-
cial entenda com mais “profundidade a ética e a politica de atendimen-
to aos jornalistas, a esséncia do trabalho jornalistico ¢ a compreensao
de que a postura autoritdria e controladora deve ser substituida por
outra acessivel e disposta a dialogar com a sociedade” (SALDANHA,
2018, p. 44).

3.1.1 COMUNICAGCAO NO GERENCIAMENTO DE CRISE NA
INSTITUIGAO POLICIAL

Considerando todo o panorama discorrido, d4-se conta de que
aatividade desenvolvida pelas policias judicidrias estd sempre no limiar
de uma possivel crise, j4 que as corporagoes de seguranga publica estao
na vitrine da midia e, na maioria das vezes, com a imagem distorcida e
demonizada. Corriqueiramente, fatos de “baixa repercussiao negativa
ganham contornos gigantescos. Uma espécie de cultura de desvaloriza-
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¢ao das forcas policiais, muitas vezes, em prol de grupos cujos interesses
sdo espurios” (GIROTTO, 2017, p. 165). Portanto, hd “concordancia
de que existe relagao direta entre preparagao do executivo para ser por-
ta-voz € imagem da instituicao, especialmente com o crescimento das
redes sociais” (SALDANHA, 2018, p. 44).

Tratando-se, agora, entdo, especificamente de fatos negativos,
nao ¢ incomum no setor pﬁblico 0s gestores acreditarem que as crises
de imagem destas institui¢des nio comprometem a sua perenidade e
eficicia por se tratarem de organismos legalmente constituidos. Pensa-
mento cada vez mais em descompasso com o cendrio contemporineo
em que a difusdo da informagio ¢ em velocidade vertiginosa. A 16gica
¢ a mesma em se tratando de institui¢ao de seguranga publica. “O fato
de as organizacoes policiais prestarem atividade publica relevante e in-
dispensavel nao impede que determinado evento de crise as atinja e

ocasione graves danos a sua imagem [...]” (GIROTTO, 2017, p. 149).

E na busca pela legitimidade do trabalho policial, como abor-
dado anteriormente, a Comunicagao tem papel estratégico, ji que a
imagem das organiza¢des consiste em seu “bem de maior importincia
— sua reputagdo — pois representa a mantenca de seu mercado ¢, no
caso das instituicoes publicas, a credibilidade necesséria para o desem-
penho do papel para o qual foi legalmente constituida” (GIROTTO,
2017, p. 166). Nesse sentido, hd que se ter sempre em mente que a
tecnologia e a amplitude do mundo digital dimensionam exponencial-
mente qualquer evento negativo.

Viu-se até aqui que ¢ imprescindivel que as policias judicidrias
capacitem seus porta-vozes em media training — técnica com o “obje—
tivo de fazé-los entender como a midia funciona ¢ a forma de interagir
com jornalistas”, permitindo “criar e fortalecer a cultura de comunica-
¢ao que deve estar presente em toda empresa, além de conseguir uma
maior visibilidade, favorecer o didlogo e, com isso, enfrentar as crises

de uma maneira mais eficiente” (ASSIS; ISIDORO, 2013, p. 76).

Ao compilar todos estes conceitos tedricos e relaciond-los com
a atividade policial, confirma-se a importincia da aplicacio do media
training como ferramenta de capacitagio de gestores da PCSC para
profissionalizar a comunicacio entre a instituicao ¢ a imprensa, haja
vista o dever de transparéncia e informagao do servigo publico ¢ o pa-
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pel de controle social e fiscalizagio desempenhados pela midia. Sem
deixar de considerar, ¢ claro, o cendrio tecnoldgico atual, que impul-
sionou ainda mais o atual panorama da Era da Informacio, conceito
abordado no Capitulo 1, proporcionando que outros canais de comu-
nicagio, além dos tradicionais veiculos de imprensa, emergissem, di-
versificando as plataformas.

O fendémeno das redes sociais provocou profunda mudanca
de comportamento no consumo de informacio pelos individuos das
variadas faixas etdria. Dessa forma, quando este artigo problematiza a
necessidade de fomento na relagao da policia judicidria com a impren-
sa, por consequéncia desses novos paradigmas, estende-se 0 mesmo
raciocinio para todas as midias disponiveis a atingir, com efetividade,
a variedade de publicos-alvo das organiza¢des policiais. A informacao
propaga-se em proporgoes antes inimaginévcis, o que faz com que “a
exigéncia de alto nivel de profissionalizagio neste campo decorre do
acelerado processo de mudanga e sofisticagio no universo mididtico e
de disputa acirrada pelos espagos mais nobres nos veiculos de comuni-
cacio” (LUCAS, 2007, p. 8).

4. CONSIDERACOES FINAIS

A Policia Civil de Santa Catarina deve, urgente, buscar seu
reposicionamento de imagem perante a sociedade do Estado, ¢ esse
processo passa pelo sucesso das estratégias de Comunicagao que langar
mao. Os espagos institucionais perdidos em passado recente decorrem,
também, de uma postura passiva ante a modernizagao da gestao publi-
ca em paralelo aos avangos tecnoldgicos e consequente amplitude do
aparato mididtico.

A construgao da legitimidade da corporagio policial perpassaa
construgao de sentidos junto aos diversos ptiblicos. De onde demanda,
como exposto ao longo da discussio proposta nesta pesquisa, o estrei-
tamento de sua relagao com a imprensa, potencializando as ferramen-
tas disponiveis — entre elas, a liberdade de que todos os gestores sejam
porta-vozes propagadores da informagao institucional.
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Para tanto, ¢ fundamental que estes comunicadores estejam ca-
pacitados a identificar e ocupar os espacos disponiveis nos veiculos de
comunica¢io em cada cidade em que hd uma delegacia. Como visto,
¢ por meio da participagao em aperfeicoamento pelo método media
training que os gestores da PCSC estardo com o olhar sensivel 4 im-
portincia dos processos de Comunicagio e o estreito relacionamento
com a imprensa.

Posicionando-se dentro desta perspectiva, além de potenciali-
zar os objetivos institucionais, o agente publico também observa os
preceitos legais do direito constitucional a informagao e cumpre o de-
ver legal de prestagao de contas pelo poder que lhe foi conferido pelo
povo. Esta postura de gestio contemporanea, por sua vez, adequa-se
aos principios de Accountability, indo além de explicar-se perante uma
demanda negativa, mas proporcionando amplo acesso as decisoes que
norteiam o trabalho de policia judicidria desempenhado.

Tem-se, entdo, que urge a necessidade de a PCSC apropriar-se
dos beneficios descortinados por este momento de ampla circulagao
da informagao para fomentar no imagindrio social os paradigmas téc-
nico-cientificos do uso da for¢a por meio das institui¢oes de seguran-
ca. Isto, porque, cabe 4 policia o papel de pensar a si mesma, de modo
reflexivo [...]”, vindo a “atuar harmoniosamente junto aos veiculos de
comunica¢io de massa’, provendo informacdes claras, precisas e técni-
cas “em homenagem ao principio constitucional da publicidade, com
fito de promover o interesse publico — que ¢ diverso do interesse do
publico” (MEIRELES, 2018, p. 82).

Conclui-se, portanto, que também a atuacio das forcas poli-
ciais, que detém o direito do uso da forca, estd pautada, neste momen-
to, no protagonismo do cidadao e deve adequar-se aos anseios da socie-
dade contemporinea. Assim, também as policias devem fazer uso das
ferramentas de Comunicagio ¢ ocupar espacos disponiveis na midia
para desconstruir a controversa imagem levianamente atribuida aos
6rgaos de seguranca publica ¢ ir além disso: projetar-se como institui-
¢a0 base para a ordem social.

Desta forma, apds ampla abordagem dos aspectos legais e téc-
nicos que confirmam os motivos pelos quais a PCSC deve fomentar
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seu relacionamento com a imprensa em seus diversos canais de difusao
da informagao junto a sociedade catarinense, ha que se afirmar que o
primeiro passo a ser trilhado ¢ criar dentro da institui¢ao mecanismos
de capacitacio do seu corpo de porta-vozes. Meireles (2018, p. 82) cor-
robora com esta proposta ao apontar que “¢ necessiria nao apenas a
existéncia formal de um setor de comunicagio social no organograma
da institui¢do, mas que ele seja atuante, prevendo, entre outras, a devi-
da realizagio de media training para os porta-vozes’.

Para tanto, faz-se fundamental a solidificacao de uma discipli-
na voltada para a gestao da Comunicagio institucional logo no curso
de formagao inicial de delegados, bem como a capacitagio continuada
daqueles que ja compdem o quadro de efetivo. A proposta ¢ sensibili-
zar o olhar dos gestores para os processos de Comunicagio como alia-
dos da administra¢ao publica e fomentar a valorizagio desta cultura de
forma constante ¢ atualizada aos avangos tecnoldgicos e transforma-
¢oes mididticas.

Apds percorrer o caminho delimitado pelo projeto deste arti-
go, o aprofundamento tedrico-cientifico apontou para amplo campo
a ser problematizado e desbravado na temdtica do relacionamento de
policia judicidria com a imprensa, ante a profunda ligagao da harmo-
nia destes atores sociais para a consolida¢ao e legitimidade do trabalho
policial na contemporaneidade. A consciéncia de que a abordagem ora
proposta nao se esgota em si, muito pelo contrario, amplifica o olhar e
sugestiona novo caminho para continuidade.

Sendo assim, vislumbrando que cabe a0 método media training
instrumentalizar os porta-vozes da organizagao para o relacionamento
com a imprensa, considera-se, também, que, tdo importante quanto
ter a consciéncia de que ¢ necessario informar, estratégico se faz discu-
tir o que dizer. Ou seja, cabe também ao treinamento técnico desen-
volver no participante a habilidade para identificar o objetivo daquela
possivel comunicagao a ser promovida com a informagao difundida.
Isso porque envolve escolha consciente de quando e como dizer, quais
plataformas sao mais adequadas para cada constru¢io. Contudo, esta
construcao de sentidos demanda complexa abordagem, que nao coube
como objeto deste trabalho.
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Propde-se, ainda, a realiza¢do de uma pesquisa de campo jun-
to a delegados de policia e jornalistas. Ao buscar ouvir os envolvidos
no tema, o objetivo seria, muito primariamente pensado, verificar as
demandas que ambos enfrentam na convivéncia prética desta relagao,
muitas vezes, como foi visto, conflituosa. Ruidos esses que podem ser
analisados, justamente, pela, até entio, falta de compreensio do quao
fundamental ¢ este caminho com via dupla entre as partes na consoli-
dacio de uma sociedade democritica.
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ABSTRACT

This article addresses the relationship between the judiciary poiicc and the profcssionai
media to carry out the Accountabiiity process - accountabiiity of these institutions that
have the state monopoiy on the use of force. This i‘ciationship is still in the constitutional
right to information. Press and poiicc are two fundamental segments of life in socicty,
both focusing onthe pubiic interest of their area. By quaiifying the management of insti-
tutional information, in order to enhance the communication strategics, such processes
directiy reflect on the construction of the icgitimacy of poiicc activity. Therefore, the
training of managers of these corporations through the media training method contrib-
utes to dcmystify the aspects that involve poiicc work and its interface with the press,
considered the basis of a democratic socicty.
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RESPONSABILIDADPOLICIALYPRENSA:LA
APLICACION DE MEDIA TRAINING PARA
CONSTRUCCION DE LEGITIMIDAD

RESUMEN

El relacionamiento entre las policfas judiciales y los medios de comunicacion profesio-
nal para hacer efectivo el proceso de rcsponsabilidad- deber de prestacion de cuentas
por parte de esas instituciones que detienen el monopolio estatal del uso de la fuerza.
Relacion esta aun basada en el derecho constitucional a la informacién. La prensay la
polida son dos segmentos fundamentales de la vida en una sociedad, ambas con aten-
cién en el interés pt’lblico de sudrea de actuacion. Al calificar la gestion de la formacion
insticucional, de modo a potcncializar sus estrategias de comunicacion, tales procesos
sc rcﬂejan directamente en la construccion de la lcgitimidad de la actividad policial. Se
concibe asi, que la capacitacion delos gestores de estas corporaciones por elmérodo en-
trenamiento de medios para desmitificar los aspectos que involucran el trabajo policial
ysu relacion con la prensa, base de una sociedad democritica.

PALABRAS CLAVE: rclacionamiento con la prensa; responsabilidad; policia Judicial;
derecho ala informacion.
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A COMUNICACAO EXTERNA NA POLICIA FEDERAL
BRASILEIRA COM O USO DAS REDES SOCIAIS

JoAo CARLOS GIROTTO
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RESUMO

Coma crescente difusio das tctcnologias de comunicacio e informacio, o uso das redes
sociais estd presente em todas as classes ¢ camadas da sociedade, que utilizam tais plata-
formas digitais parainteragir, trocar ¢ compartilhar conhecimentos e informacdes. Nes-
ta conjuntura as cmpresas privadas ¢ instituicoes pL’lblicas também passaram a utilizar
este espago digital; aquclas buscando ampliagﬁo de seu mercado, fidelizacao de clientes
caumento de vendas; estas, porsuavez, cumprindo fun¢io normativa de interesse social
consistente em levar informacao ao cidadao, destinatirio de scus servicos, bem como
melhorar sua imagem ¢ grau de credibilidade perante o pL’lblico, por meio de uma co-
municacao adequada das atividades realizadas cotidianamente. Neste cendrio, o artigo
em comento analisa as redes sociais utilizadas atualmence pcla Policia Federal brasileira
(PF), observando seu alcance, atualidade ¢ a receptividade do publico que compartilha
estas plataformas digitais.

PALAVRAS-CHAVE: redes sociais; Policia Federal; sociedade em rede; plata-

formas digitais; internet.

“Ciéncia e tecnologia revolucionam nossas vidas, mas a me-
moria, a tradi¢ao ¢ o mito moldam nossas respostas’.

Arthur Schlesinger

INTRODUCAO

Nos tempos hodiernos, nos quais nos deparamos com a cha-
madaerada informagéo, presenciamos um cenario social em que novas
tecnologias sao postas a disposi¢ao das pessoas, em escala gigantesca,
possibilitadas, em especial, pela inser¢io no mercado de aparelhos ele-
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tronicos conjugados com recursos de acesso A internet, que permitem
maior facilidade e rapidez na comunicagao interpessoal.

Este conjunto de elementos inclusive altera, de maneira substan-
cial, habitos ou determinados modos de comportamento (como exem-
plo, o fato de que o envio de telegramas foi eliminado em varios paises,
justamente em razao de facilidades oferecidas pelo aparato tecnolégico
posto 4 disposigio). A India abandonou o uso do telegrama, em 2013,
o governo decidiu acabar com o servi¢o, que sucumbiu frente a novas
tecnologias (fNDIA, 2013). Em 2017, foi a vez da Bélgica eliminar o
servico, ante a baixa demanda dos anos anteriores (APOS, 2017).

Parece-nos consensual que com o avango das tecnologias de
comunicag¢ao ¢ informacio ¢ o advento da globalizacao, as relagoes
interpessoais que estavam ligadas, sobretudo, as formas impressas, ao
radio ¢ a televisao, modificaram-se, criando, por consequéncia, novas
ferramentas, de fécil acesso, que permitem uma répida troca de infor-
magdes e atualiza¢ao em tempo real.

Essa transi¢io dos meios tradicionais massivos (rddio, televi-
s30, jornal) para as midias digitais permitiu que determinado evento
com cardter noticioso, ap6s ocorrido, em alguns minutos, chegasse aos
habitantes de um grande centro europeu ¢, quase de maneira instanti-
nea, aos moradores de um pequeno vilarejo de uma planicie africana.
Justamente este novo tempo que vivenciamos deu ensejo & democra-
tizagao da informacio, proporcionada, neste aspecto particular, pela
utilizagao das redes socais.

No 4mbito deste novo cendrio de tecnologia comunicacional
digital, os 6rgaos policiais e, neste contexto, a Policia Federal (PF),
também fazem uso de plataformas de redes sociais com a finalidade
de levar ao publico externo noticias acerca de seu trabalho cotidiano,
referentes a atividades administrativas e de policia, na manutengao da
lei e da ordem.

A investiga¢io aqui desenvolvida, acirrada pela curiosidade do
tema e dentro dos estudos como mestrando em Comunicagio ¢ Me-
dia, no Politécnico de Leiria (Portugal), visa examinar a utilizacao das
redes sociais na comunicagio externa da PF quando da divulgacio de
suas agoes, quer sejam de natureza policial ou administrativa.
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O artigo empregou a metodologia qualitativa exploratéria, por
meio de pesquisa bibliografica em publica¢oes d4 drea de comunicagao
social, e quantitativa, com a compilagio de dados obtidos das redes
sociais utilizadas pela PF.

Além disso, incontestdvel a pertinéncia e adequagio do tema
ao contexto atual, visto que o grau de confiabilidade da populagio na
instituicao Policia Federal decorre diretamente de sua visibilidade mi-
didtica e adequagio de seu produto informativo.

2. A ERA DA INFORMACAO

A partir do momento em que o Homem de Neandertal — con-
siderado por muitos antropdlogos ancestral direto do homem mo-
derno (SANTOS, 2014) — passou a viver em agrupamentos ¢ a criar
formas bésicas de organizagdo para caga de animais, pesca e coleta de
alimentos, a comunicacio desempenhou papel crucial na sobrevivén-
cia e no proprio desenvolvimento da espécime, avangando com a in-
vengao e utilizagio de estruturas linguisticas, tornando-se o ser huma-
no um animal social.

Inicialmente, essa transmissio de informagio e de conheci-
mento - que remete ao significado do verbo “comunicar” como “trans-
mitir informacio, estabelecer comunicagio ou ter conexio” (COMU-
NICAR, 2020) -, realizava-se de forma rudimentar, nio verbal, por
meio de gestos, sons, grunhidos, desenhos ¢, com o passar dos tempos,
alcangou o aspecto verbal com a constitui¢ao de pequenas palavras e
na posterior criacio do alfabeto e formagao de textos escritos, vindo o
homem a desenvolver plena capacidade de conceber, transmitir ¢ in-
formar adequadamente.

Na busca do desenvolvimento e para vencer distncias, o ser
humano criou diversas formas para transmitir informagéo, destacan-
do-se a comunicagio por meio de sons - como, por exemplo, através
de tambores na Africa, sinos para transmitir a mensagem de que era a
hora de ir a igreja, o uso do clarim que ecoava como um sinal de aler-
ta entre recuar ou atacar em uma guerra (MARTINS ez 4l.,, 2018) - ¢
outros tantos meios convencionais, como o envio de mensagens por
estafetas militares e 0 uso do pombo-correio.
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Com a criagao do telégrafo, no século XIX, por Samuel Morse,
- aparelho emissor de sons transmitidos em cédigos para enviar men-
sagens de longa distincia, que teve a primeira ocorréncia em 1831 -,
ocorreu um sobressalto no encurtamento do tempo para que o recep-
tor tomasse ciéncia de determinada informacgio, mostrando-se tal in-
vento um divisor de dguas.

O uso do telégrafo de Morse permitiu grandes avangos, com
o melhoramento de outras técnicas de comunicagio ¢ transporte au-
mentando o volume ¢ a velocidade das transagoes, passou-se a exigir,
também, uma nova forma de organizagio das relagoes entre compra-
dores e vendedores, cuja ligagéo comegou a ser feita por uma organiza-
¢do ¢ uma estrutura de gestao (SUBTIL, 2014).

Na segunda metade do século XX, a ARPANET, primeira rede
de computadores que entrou em funcionamento em 1969 nos Estados
Unidos, mostrou-se um grande catalizador para a criagio de novas tec-
nologias de difusio da informagio, sendo o principal elemento para a
invencio e o desenvolvimento da Internet (PEREIRA; SILVA, 2012)
¢ permitindo a criagio de outras tecnologias associadas.

E certo afirmar que depois do invento da televisao, em 1930, que
passa a crescer sistematicamente, tornando-se dominante a cada ano, a
Internet desponta como uma das 25 maiores inova¢oes das tltimas dé-
cadas, segundo lista elaborada por especialistas em tecnologia reunidos

pelo Lemelson-MT Program (BENATTI, 2008), avancando a socieda-
de para a formacio de uma grande comunidade global interconectada.

Igualmente oportuno salientar que, na tltima década, vivencia-
mos o surgimento de inéditos meios usados para comunicagio, que ga-
nharam maior funcionalidade, interatividade ¢ rapidez na transmissio
de informagdes, avancos possibilitados, sobretudo, por novos equipa-
mentos (telefones, smartphones ¢ tablets) que sao disponibilizados no
mercado, com acesso de praticamente todas as camadas da populagao.

1 Em 6 de janeiro de 1838, Samuel Morse demonstrou pela primeira vez o seu principal invento,
o telégrafo, na Metalirgica Speedwell, em Nova Jérsei, nos Estados Unidos. O telégrafo,
aparelho que utiliza impulsos elétricos para transmitir mensagens codificadas através de um
cabo, revolucionaria a comunicagdo de longa distancia.
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A utilizagao de celulares conjugados com recursos de Internet
chegou ao alcance de todos, eliminando ou diminuindo o uso de lan-
ternas, radios-relégios, agendas, maquinas fotogréficas, filmadoras e
muitas outras coisas, ¢ mais, o aparelho tornou cada cidadio conecta-
do ¢ apto a ter determinada voz, permitindo a pessoas comuns torna-
rem-se, no mundo virtual, editor, repérter, dono de jornal e camera-
man (KARNAL, 2019).

Os meios para as pessoas comunicarem-se vém tendo conside-
rdveis avancos, especialmente com o surgimento de novos atores nesse
processo, que antes ficavam relegados a um cenério secundério. Con-
forme aponta Grassi ¢ Marques (2018), a comunicagio, que antes cra
de um para muitos (one-to-many communication model), hoje ¢é carac-
terizada como sendo de muitos para muitos (many-to-many communi-
cation model), decorrente da constante ¢ veloz evolugio da tecnologia.

3. REDES SOCIAIS NO CONTEXTO ATUAL

Os termos redes sociais e midias sociais sao utilizados frequen-
temente como sindnimos, contudo, oportuno sublinhar que o vocébu-
lo midia social ¢ mais comumente empregado para referir-se ao canal
ou o meio pelo qual se desenvolve uma comunicagio, ou seja, enten-
dido também como o recurso pelo qual uma informagao ¢ transmitida
(CAMPOS ez 4l.,2009), ao passo que rede social diz respeito a espagos
virtuais onde pessoas, grupos de pessoas e empresas se relacionam de
forma constante.

As redes sociais estio profundamente relacionadas ao desen-
volvimento de novas tecnologias de informagao, com ligagao umbilical
20 avan¢o da chamada era do conhecimento, bem como a modifica-
coes culturais e de convivéncia social. O conceito de rede social (social
network) foi utilizado pela primeira vez em 1954, pelo antropdlogo
britinico John A. Barnes (FIALHO, 2017).

Este conceito de rede engloba compreensoes distintas no cam-
po das ciéncias sociais, especialmente na antropologia € na comunica-
¢ao, contudo, os diversos autores, inclusive Barnes, que em 1960 em
seu artigo intitulado “Redes sociais e seu aspecto politico” ampliou o
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conceito ja utilizado por ele, afirmando que nas redes os individuos
irdo se articular a partir de intera¢oes e nao, como havia formulado
anteriormente, a partir de composi¢oes egocéntricas. Ha, contudo, um
ponto em comum nos diversos autores no que diz respeito ao concei-
to de rede - sua capacidade de articulagdo e rearticulagao permanente
(ENNE, 2004).

Releva notar que recentes avangos tecnoldgicos, especialmente
a interconectividade trazida pela web, rede que conectou computadores
em nivel planetario, permitiram alteragoes consubstanciais nas concep-
coes acerca da chamada midia de massa, que antes era afeta & imprensa,
ao cinema, ao radio ¢ A televisio (midias tradicionais). Nio se trata aqui
de desqualificar ou desmerecer esses tipos de midia que, a despeito do
avango considerédvel das redes sociais, ainda tem consideravel poder de
penetragao em face a caracteristicas societrias e gcogréficas.

4. AS NOVAS TECNOLOGIAS E AS MUDANCAS DE
COMPORTAMENTO

Esse impulso tecnolégico determinou uma mudanga do tipo
de comportamento nas interagdes socais ¢, por consequéncia, levou
a um novo processo comunicativo, com implicagdes técnicas, éticas
¢ morais (KUNSCH, 2007). Hoje, tornou-se quase raridade receber
cartdes impressos, alusivos ao Natal ou a qualquer outra data come-
morativa. Convivemos com cartoes digitais, apresentados em diversos
modelos e escritos em diferentes textos, que permitem rdpida persona-
lizagao. Cartdes em papel tornaram-se praticamente objetos relativos
ao saudosismo.

Segundo Assuncio, citando Foucault (2014), existem quatro ti-
pos de tecnologias presentes na cultura ocidental (tecnologias de produ-
¢ao, tecnologias dos sistemas de signos, tecnologias de poder ¢ tecnolo-
gias de si). O autor aponta como tecnologias de si aquelas que permitem
aos individuos efetuarem, com seus proprios meios ou com a ajuda de
outros, um determinado nimero de operagdes em seus proprios corpos,
almas, pensamentos, conduta ¢ modo de ser, permitindo uma transfor-
magao com intuito de alcancar um certo estado de felicidade, pureza, sa-

bedoria, perfei¢io ou imortalidade (ASSUNCAO, 2019). Exatamente
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neste campo se inserem os personagens ativos € passivos das redes sociais,
porquanto tais plataformas colocam a disposi¢ao novas ferramentas que
permitem o compartilhamento instantineo de videos, fotos e documen-
tos, incorporando diferentes funcionalidades, permitindo maior credi-
bilidade e autenticidade no envio de qualquer tipo de contetdo.

Em que pese a existéncia de intimeras redes sociais, estas mantém
uma estrutura base que consiste num registro na rede ¢ na criagio de um
perfil com base nos dados pessoais do utilizador, que pode ser publico,
semipublico ou privado (SAIOTE, 2013), permitindo a seu utilizador
a estipulagio de parAmetros quanto a visualizacao de dados de carater
subjetivo por parte de outro personagem que integra a plataforma.

S. REDES SOCIAIS E SEUS PUBLICOS

Atualmente, existem inimeros tipos de redes sociais, com dife-
rentes finalidades e publicos-alvo, que tém foco em contatos profissionais,
amizades, relacionamentos amorosos, pesquisas, dentre outros (HUGO;
PAIVA,2011), e que possibilitam o envio de videos, imagens, fotos, textos,
mensagens de voz, compartilhamento de publicagdes etc., trazendo, assim,
uma gama de modalidades de transmissao de informagoes.

O avango tecnoldgico por que passam as telecomunicagoes,
imprensa, radio, televisio, computadores, Internet e transmissoes via
satélite, impele a sociedade a um novo comportamento e, consequen-
temente, a um modulado processo comunicativo social, com inimeras

implicagées técnicas, éticas e morais (KUNSCH, 2007).

Cumpre mencionar que isso leva  criagao de comunidades vir-
tuais, as quais tém por base a formagao de relages sociais, tal como no
conceito tradicional, contudo, se distinguem pela auséncia de espago
fisico e por uma distAncia geografica virtual: o espago ¢ o tempo coli-

dem no ciberespago. (COSTA, 2005, apud SAIOTE, 2013).

Neste caminho, a televisiao deixou de ser o inico meio parti-
lhado por todas as classes e faixas etdrias ¢, no panorama atual, em face
do uso de redes sociais, vislumbramos grupos de pessoas que, muitas
vezes, contam com individuos radicados em diferentes locais do globo

B Revista Brasiema b ClEncras Povicrars 259

Brasiria, v. 12, N. 6, p. 253-280, SET.-DEZ./2021



A comunicagio externa na policia federal brasileiva com o uso das redes sociais

¢, mesmo assim, interagem de forma constante quanto a determinados
assuntos ou informagdes.

As redes digitais nao afetam somente cddigos referentes ao bi-
ndémio texto/imagem, como a imprensa tradicional televisiva, na qual
a comunicagao ¢ por meio de imagem e som. A nova tecnologia digital,
encampada pelas redes sociais, trouxe linguagens informativas que per-
mitem integrar, de forma adequada, trés c6digos: texto, imagem e som

(SALAVERRIA, 2001).

Novos comandos foram incorporados a essas plataformas digi-
tais, como curtir (/ike), compartilhar (share), visualizar, comentar, pos-
tar, seguir, fweet (numero de publicacoes feitas no Twitter), e o uso de
linguagem especifica, como fazer uma seffie (autorretrato reproduzido
¢ compartilhado).

5.1 REDES SOCIAIS DE MAIOR USO

Existem dezenas de redes sociais em uso na atualidade, contu-
do, estas surgiram & medida que foram aparecendo novas tecnologias,
sobretudo em aparelhos méveis — celulares e smartphones — que come-
caram a ser vendidos a precos mais acessiveis, atingindo as classes da
populacio de menor poder aquisitivo.

A primeira rede social reconhecida foi lancada em 1987 nos
EUA ¢ era designada como Six.degree.com (ACQQ ISTY, 2006; BOYD,
2008), cla permitia a criagao de perfis, listagens de amigos e troca de
mensagens entre os integrantes da rede, combinando diversas funciona-

lidades numa s6 plataforma (BOYD, 2006, apud SAIOTE, 2013).

Atualmente, sao disponibilizados por empresas diversos tipos
de plataformas de redes sociais destinadas a troca e ao compartilha-
mento de informagdes. Essas redes sao empregadas de acordo com o
objetivo do usudrio, faixa etdria, escolaridade e publicos.

Apenas a titulo ilustrativo, tomando-se como panorama o face-
book, estudo desenvolvido por Madden et al. (2013), junto de 802 ado-
lescentes (12-17 anos), apurou que o Facebook, A época, estava profun—
damente integrado ao quotidiano adolescente, sendo cada vez maior o
niimero de informagao pessoal partilhada (PEREIRA; MATOS, 2015).
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Convém assinalar que existem, hodiernamente, inimeras plata-
formas de relacionamento na web: (i) redes sociais de entretenimento,
como exemplo o YouTube; (ii) redes sociais de relacionamento, criadas
com intuito de estabelecer ¢ fortalecer lagos (emprego, capacitagoes,
valores) entre as pessoas (Facebook); (iii) redes sociais profissionais,
cujos usudrios tém em mira alcangar objetivos relacionados 4 atividade
que se exercem por oficio (buscar e disponibilizar vagas, informar so-
bre capacitagdes, divulgar cursos e semindrios), como exemplo cita-se
o Linkedin ¢, ultimamente; (iv) as redes sociais de nicho, voltadas para
uma parte do mercado altamente segmentado (Skoob).

De acordo com pesquisa divulgada pelo site Statista, em outu-
bro de 2019, entre os 15 tipos de redes sociais mais utilizadas no mun-
do, o Facebook, o YouTube ¢ o WhatsApp lideram o ranking; o Linkedin
aparece em penultimo lugar. O motivo deste panorama, ao que tudo
indica, deve-se ao fato de que as pessoas se conectam na busca de entre-
tenimento, interagao pessoal ¢ partilha de informacoes, ocupando os
jovens papel de grande destaque neste protagonismo.

Most popular social networks worldwide as of October 2019, ranked by number of active
users
(in millions)
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O uso também esta afeto a empresas que, em escala crescente,
utilizam as redes sociais para interagao com os clientes, por meio de
indmeros servigos digitais oferecidos, entre esses, o Servigo de Atendi-
mento ao Consumidor (SAC). O chamado SAC 2.0, servico de aten-
dimento ao consumidor com suporte em rede social, permite o ajuste
de produtos e formas de comunicagao, mostrando a tecnologia como
protagonista e sendo usada de forma proativa na coleta de informagées
mercadolégicas que podem ser segmentadas por categorias de consu-
midores predefinidas (LAHOZ, 2016).

6. A PorLiciA FEDERAL

A Policia Federal brasileira (PF) ¢ subordinada ao Ministério
da Justica e Seguranga Publica (M]JSP), tendo o legislador constituinte
a erigido como 6rgao permanente, organizado e mantido pela Uniao, e
estruturado em carreira, com funcio de apurar infragdes penais contra
a ordem politica e social ou em detrimento de bens, servigos e interes-
ses da Unido ou de suas entidades autdrquicas e empresas publicas, as-
sim como outras infra¢des cuja pratica tenha repercussao interestadual
ou internacional e exija repressao uniforme, segundo se dispuser em lei
(artigo 144, § 1° da Constitui¢io Federal de 1988).

A fungao policial ¢, por natureza, dirigida a0 campo criminal,
na investigac¢io de delitos que atentem contra interesses da Unido, por
meio de apuragdes consubstanciadas em inquérito policial, que iden-
tifica autores de crimes, reunindo elementos materiais, de sorte a com-
provar a violagao ao ordenamento legal.

Além disso, a PF desempenha também atividades administra-
tivas, por exceléncia, destacando-se o controle migratério no territério
nacional, de empresas voltadas 4 seguranca privada e transporte de va-
lores, de expedi¢io de documento oficial de viagem (passaporte), de
registro e posse de armas de fogo, além do controle ¢ a fiscalizagao da
fabricacao e utilizagao de produtos quimicos que possam ser utilizados
como insumo na elaboragao de drogas ilicitas, entre outras atividades.

Em um breve escor¢o histdrico, a origem da PF remonta ao go-
verno Getulio Vargas, que, em 1944, criou o Departamento Federal de
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Seguranca Publica (DFSP); transferido para a nova capital, Brasilia, em
1960. Em 1967, 0o DFSP recebeu a nomenclatura de Policia Federal.

A PF exerce fungdes de natureza policial e administrativa em
todo o territdrio nacional, contando, atualmente, com 27 (vinte e sete)
Superintendéncias de Policia Federal, uma em cada estado e no Distrito
Federal, 95 Delegacias de Policia Federal e 02 Postos Avangados, além de
Delegacias de Policia Maritima — DEPOM espalhadas pelo Pais.

Da mesma forma, em busca de cooperagio com outras policias
do mundo, almejando o fortalecimento de mecanismos de combate
aos crimes transnacionais por meio de Acordo sobre Cooperagao em
operagdes combinadas de inteligéncia policial em diversos campos,
como por exemplo, terrorismo, trifico de drogas, trifico de seres hu-
manos, branqueamento de valores ¢ outros - questdes que atualmente
se mostram de interesse comum de diversos paises -, a PF mantém inu-
meras Adidancias Policiais e Escritérios de Ligagao em trés continen-
tes (América, Europa e Asia).

6.1 COMUNICACAO Soc1AL NA PF

Como soa acontecer nas instituicdes privadas que possuem
setores afetos & comunicagio institucional, a PF possui, incrustrada
em sua estrutura, a Divisio de Comunicagio Social (DCS), subor-
dinada ao Gabinete do Diretor-Geral da Institui¢ao (Portaria n. ©
1.252/2017).

Oportuno referir que nao hi que se confundir - quer nas or-
ganizagoes publicas, quer nas privadas -, a assessoria de imprensa com
a comunicagao social, pois, enquanto a primeira tem fungéo cspcciﬁ-
ca de estabelecer contato com os jornalistas, remetendo informagoes
acerca das atividades de uma organizacio, bem como mantendo o
controle ¢ analisando a informagao veiculada na imprensa, a assesso-
ria de comunicagio social tem fungio mais abrangente, tratando do
relacionamento, como um todo, de vdrios atores da opinido publica

(DANTAS, 2017).
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7. VISIBILIDADE MIDIATICA E REDES SOCIAIS
UTILIZADAS PELA POLICIA FEDERAL

A visibilidade mididtica ¢ fator de grande importincia para a
PF, cuja marca (valor intrinseco associado 2 institui¢ao) estd intima-
mente ligada ao combate a corrupgio, principalmente os chamados
delitos do colarinho branco.

Em que pese o conceito de marca ser associado cotidianamente
ao setor privado com o desenvolvimento do conceito de marketing,
resta inegdvel que as institui¢oes publicas também possuem valores
vinculados & marca, que lhes atribui caracteristicas intangiveis, valores,
sentimentos, ideias ou afetos, que sobrevalorizam, mesmo em relagio a
sua prestagio funcional (RUAQ, 2003).

O brand equity (valor da marca), de forma incontrastavel, tam-
bém estd presente nas instituigoes publicas que desempenham servigos
especificos e originariamente previstos em Lei. O valor marca mos-
tra-se um patriménio intangivel, podendo ser visto sob diversas pers-
pectivas (financeira, econ6mica e estratégica). Sob o viés estratégico,
representa a base de construgao do relacionamento com o consumidor,
enraizado em seus coracdes e mentes (SALVADOR, 2015).

E esse valor marca estd intimamente ligado a visibilidade midia-
tica pois, diferentemente das empresas onde o cliente possui a percep-
¢ao direta do produto ou servico ofertado, a atividade publica, neste
caso, da PF, ¢ medida em face de a¢des de policia publica investigativa
¢ na prestagao de servigos.

E neste campo especifico que a visibilidade midiatica do ()rgéo
concorre para o valor marca. De acordo com Coclho (2008) a visi-
bilidade mididtica contribui para representacoes associadas a Policia
Federal, eis que sao publicizadas marcas de um trabalho especifico de
combate a criminalidade, com desmonte de esquemas de corrupcao,
trafico e fraudes que, muitas vezes, envolvem o préprio poder publico

(COELHO, 2008).

Resta inconteste que esta visibilidade contribui para a valora-
¢ao de atributos especificos e imateriais que caracterizam a marca da
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institui¢ao, por meio de uma imagem percebida, pois a sociedade con-
temporanea ¢ a sociedade das imagens, entendida como uma realidade

social permeada pelo predominio das imagens, onde “estar na imagem
¢ existir para o sujeito atual” (NETO; BACHA; THOMAZ, 2015).

Sob este panorama, as redes sociais, a par das midias tradicio-
nais que comumente noticiam grandes operagoes realizadas, inegavel-
mente contribuem para a valoracio do ativo marca. Neste passo, as
redes sociais, hodiernamente, tornaram-se ferramentas de utilizagao
obrigatdria para a PFE, ji que a grande caracteristica de partilha simpli-
ficada da informagao, aproxima a relagiao com seu publico.

Neste campo, a PF faz uso de diversas redes sociais (Facebook,
Twitter, YouTube, Instagram, SoundCloud e Flickr), conforme publica-
do em seu size oficial (http://www.pf.gov.br/), com objetivo de dar a
conhecer ao publico o trabalho policial realizado, bem como de divul-
gar noticias de interesse da sociedade em relagao a atividades de natu-
reza administrativa.

Portanto, com as redes sociais, esta organizacio policial almeja
alcangar maior proximidade ¢ interatividade com o cidadio e, igual-
mente, manter o alto grau de confiabilidade perante a opiniao publica,
buscando um elevado valor marca.

Pesquisa do Instituto Brasileiro de Opiniao Publica e Estatis-
tica (IBOPE Inteligéncia), o ICS 2019 (Indice de Confianga Social)
apontou a PF como segunda institui¢io de maior confianga dos brasi-
leiros, com 72 pontos, perdendo apenas para o Corpo de Bombeiros®.

No sitio da Policia Federal na Interner (www.pf.gov.br), no
campo “PF nas redes socais’, divulga-se o seguinte: o Facebook serve
para divulgar o melhor da PF em video, imagem e texto; o Instagram
convida o internauta a seguir o perfil e ficar por dentro de tudo o que
acontece na institui¢ao; o Twitter convida o internauta a ficar por den-
tro das principais noticias do 6rgao; o YouTube serve para divulgar
conteudo de videos mais relevantes; o Sound Cloud destina-se a ouvir
as coletivas de imprensa e, por ultimo, o Flickr, para baixar as melhores
imagens em alta resolugao.

2 Deacordo com o ranking de acordo com o Indice de Confianga Social (ICS), medido pelo IBOPE
Inteligéncia a, PF ocupou o segundo lugar no indice confianga dos brasileiros. Disponivel em: http://
www.aberje.com.br/brasileiro-esta-mais-confiante-nas-instituicoes-diz-ics-do-ibope-inteligencia/
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Oportuno sublinhar que outros organismos policiais do mun-
do também utilizam redes sociais para interacio com os cidadaos,
como exemplo, o FBI (Federal Bureau of Investigation) (https://www.
facebook.com/pg/FBI/about/?ref=page_internal), a Policia Metro-
politana de Londres (London’s Metropolitan Police Service) (https://
twitter.com/metpoliceuk), a Arma dos Carabinieri (Forga de Policia
Italiana) (https://twitter.com/_carabinieri_?lang=es), a Policia de
Investigacio do Chile (PDI) (https://www.instagram.com/pdi_chi-
le/?hl=es).

8. ANALISE DAS REDES SOCIAIS EM USO PELA PF E
DISCUSSAO DE RESULTADOS

Inexiste estudo especifico acerca do uso das redes sociais pela
PF, havendo somente uma percep¢ao empirica por parte de seu publi-
co (interno ou externo), destinatdrios de tais contetidos, quanto a sua
efetividade e abrangéncia. Justamente neste aspecto que esta investiga-
30 se mostra importante.

Identificadas as redes sociais usadas pela PF, passou-se a andlise
individualizada de cada uma delas, apontando-se a data de criacio, o
nimero de seguidores, o tipo de contetido postado (se policial - refe-
rente a operagao policial ou trabalho investigativo -, data comemorati-
va ou servi¢os administrativos desempenhados).

Da mesma forma, analisou-se o ntimero de visualiza¢oes, ai in-
cluidas as chamadas curtidas e, ao final, examinou-se as tltimas cinco
postagens, tendo como marco temporal final da investigagio a data de
31 de dezembro de 2019. Verificou-se, contudo, que algumas redes so-
ciais nao foram alimentadas ou nao sofreram interac¢io hé considerdvel
data, conforme serd detalhado adiante.

O limite temporal, acima mencionado, justifica-se pelo fato de
que, a partir de 2020, o portal institucional da PF migrou para dentro
do portal do governo federal (hteps://www.gov.br/pf/pt-br), tendo
ocorrido a descentraliza¢io da divulgagao de acoes, nas redes sociais,

por meio das Unidades da PF.

266 Revista BrasiLeira DE CIENCLAS POLICIALS C—

BRrasiLia, v. 12, N. 6, P. 253-280, SET.-DEZ./2021



Jodo Carlos Girotto

O grafico abaixo se mostra relevante neste contexto, no qual ¢
analisado o nimero de seguidores com base nas informagées trazidas
pela prépria plataforma da rede social examinada.

Grifico 1. Quantidade de seguidores nas redes sociais da PF
Quantidade de Seguidores

Flickr

J
SoundCloud /
Instagram A
YouTube @
Twitter M
Facebook M

0 500.000 1.000.000 1.500.000 2.000.000 2.500.000 3.000.000

Fonte: elaborado pelo autor

O Facebook, com perfil criado em 2011, ¢ a rede da PF com
maior nimero de seguidores (2.771.765 mi), destacando-se postagens
de natureza policial, com referéncia a operagoes e, também, postagens
de cunho administrativo (datas comemorativas). O nimero de visua-
lizagdes/curtidas ¢ considerdvel, com grande interacio das pessoas ins-
critas no canal, conforme se pode observar para mensagem de Natal
postada no ano em estudo, com 1,2 mil comentarios.

Verificou-se que os videos postados, referentes a operagdes po-
liciais noticiadas, trazem o contetido (vinheta com duracio de 0:09s
— PF nas ruas), com um texto na parte abaixo do video, que remete &
resenha de imprensa da respectiva operagao policial noticiada.

Aqui nio se observa a inser¢io de contetido de video relativo
a operagao policial noticiada, cabendo ao seguidor da rede acessar o
respectivo /ink para alcancar a informagio noticiosa escrita.

As publica¢des sio compostas por noticias de operagoes poli-
ciais (em menor escala), datas comemorativas e noticias administrati-
vas (semindrios, leildes e concursos).

No Twitter, com perfil inaugurado em 2010, h4 cerca de 1,49
mil seguidores, utilizado essencialmente para divulgar operagoes poli-
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ciais, com noticia que reproduz, em partes sequenciais, apc')s a publica-
¢ao de post principal, a resenha  imprensa existente no size da institui-
cao (http://www.pf.gov.br/imprensa/noticias).

Isso se torna evidente quando se analisa postagem referente a
operag¢ao “Pés de Barro" bem como a respectiva noticia divulgada no size
oficial do érgao (http://www.pf.gov.br/imprensa/noticias/2019/12/
pf-deflagra-operacao-para-desarticular-esquema-de-superfaturamen-
tos-em-obras-no-sertao-da-paraiba). Aqui igualmente se observa a
baixa codificagao da mensagem, somente remetendo-se a texto escrito,
ausentes imagens, sons ou outros elementos, o que traz baixo fator mo-
tivador ao destinatario.

No Twitter, as noticias referentes a operagoes policiais 30 pu-
blicadas com maior regularidade, enquanto que no Facebook este tipo
de publica¢ao ¢ mais esparso.

O YouTube, com perfil criado em 2011 e contando com 34,1
mil seguidores, até 2019, ¢ utilizado para postagens de natureza ad-
ministrativa, A exce¢io do video institucional (Policia Federal — Insti-
tucional/2017), que aparece no topo desta plataforma. Conforme se
observa, grande parte das postagens, sobretudo as ultimas englobadas
pela corporacao, sao relativas a procedimentos para cadastramento e
inser¢io de documentos no SIPROQUIM (Sistema de Controle e
Fiscalizagdo de Produtos Quimicos) pelas empresas, usados na forma
de tutoriais, ou seja, informagdes no mbito da policia administrativa.

Nao se vislumbrou outros contetdos que poderiam ser dispo-
nibilizados nesta plataforma de rede - campanhas educativas de pre-
vengao ao uso de drogas, apreensao de substincias ilicitas, incineragao
de entorpecentes, entrevistas de diretores sobre assuntos de interesse
publico, palestras/aula(s) magna na Academia Nacional de Policia e
outras matérias, igualmente pertinentes para conhecimento do publi-
co. Tal fato se mostraria relevante em vista de que o YouTube ¢ um
dos maiores sites para carregamento ¢ partilha de videos ¢, também, a
segunda maior rede social utilizada, conforme aqui j4 apontado, o que
indica uma subutilizacio da referida rede social por parte da PE.

O Instagram, com perfil da instituigio criado em 2016, conta
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com 753 mil seguidores e, pelo que se verifica, ¢ usado para a postagem
de fotos e videos, com interagao de seguidores através de comentérios
e curtidas. Entre as postagens analisadas nesta rede social, destacam-se
fotos e videos inseridos pela Agencia de noticias da PF e por servidores
da institui¢do que referem a atividades de servigo.

Visualizam-se fotos de treinamento policial na Academia Na-
cional de Policia, a¢gdes de combate ao narcotréfico com uso de cio fa-
rejador, fotos de agoes policiais em drea de selva, agao de combate ilegal
ao garimpo clandestino, campanhas educativas (como a alusiva ao dia
mundial do enfrentamento ao trafico de pessoas), bem como semina-
rios e cursos realizados pela institui¢io (e.¢: Semindrio com o tema Ati-
vidade de Inteligéncia e o enfrentamento as Organizagdes criminosas).
Sao postadas mensagens referentes a datas importantes como dia dos
pais, dos avés, dia do amigo, Natal ¢ ano-novo.

O namero de interagdes nesta rede, comparado com as outras
objetos do estudo, ¢ alto, como, por exemplo, a postagem intitulada
“Foto com o cao Golias”, da Equipe K9, durante patrulha no rio Para-
guai, que teve 7.350 curtidas e 103 comentarios.

Os videos postados sao em menor quantidade, contudo, com
consideravel acesso, como o video institucional da PF alusivo ao Dia
das Criangas, visualizado por 27.777 mil pessoas e o video sobre a In-
dependéncia do Brasil, com 28,6 mil visualizagoes e 177 comentrios.

Essas situagoes se adequam ao fato de que uma das caracteristi-
cas mais marcantes deste aplicativo ¢ seu contetido visual, o foco, dai a
necessidade de se postarem imagens de alta qualidade ¢, nao, um mero
catdlogo.

O SoundCloud, ferramenta que permite ao utente comparti-
lhar 4udios, bem como tecer comentarios acerca de determinado con-
teudo postado, ndo teve sua data de criagdo visualizada, e conta com
218 seguidores. No caso, ¢ utilizado, conforme mencionado no site
oficial, para a postagem de dudio de coletivas de imprensa, quando da
deflagracio de operagoes policiais.
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Ao cotejar-se a referida plataforma de rede social, apurou-se que
a tltima postagem de coletiva de imprensa ocorreu em 26/10/2017,
época da realizagio da nominada Operacio Lavat, portanto, hd mais
de dois anos, o que demonstra que tal rede social nao ¢ valorada pela
instituicdo, isso ¢ refletido pelo baixo niimero de seguidores.

Cabe a institui¢ao, neste caso, reavaliar o uso dessa rede social,
especialmente a finalidade para a qual foi posta no mercado- dispo-
nibilizagio de contetido de dudio (mais especifico para criadores de
musica e dudio e para empresas com campanhas de marketing digital).

Em relagao a rede social Flickr, criada em 2016 e, atualmente,
com 203 seguidores, também infimo nimero, visualiza-se catdlogo de
dlbuns com 1042 fotos relativas a operagdes e eventos da PF, separadas
em 08 albuns - fotos histéricas, meio ambiente, VANT (Veiculo Aéreo
nio Tripulado), solenidades, Policia Federal em agao, pericia criminal,
COT (Comando de Operagdes Titicas) ¢ solenidades-; a maior quan-
tidade de fotos consta no dlbum Policia Federal em A¢io, com 613
fotos e 1807 visualizagoes (https://www.flickr.com/photos/policiafe-
deral/albums).

O numero de seguidores ¢ extremamente baixo para a insti-
tuicao PF, notadamente em face de que as imagens de agdes ¢ traba-
lhos do ()rgéo, que alcanca todos os rincdes brasileiros, sao elementos
essenciais para a construcio da identidade e da memoria da instituico.

Grande parte das imagens sao muito antigas, como as do al-
bum meio ambiente, datadas de mais de uma década (2008 e 2009);
do album COT (2014); pericia (2012); acronaves (2009); VANT
(2016); Solenidades (2018) ¢ Policia Federal em Acio (2018).

Observa-se que preciosa ferramenta posta a disposi¢ao pela era
tecnoldgica que vivenciamos, ¢ em vista de que, na atualidade, telefo-
nes com capacidade de registro fotografico sio de uso comum, poderia
trazer imagens surpreendentes, contudo, nao ¢ adequadamente utili-
zada, ausentes postagens de fotografias contemporéneas, fato esse que,
indiscutivelmente, acarreta inexpressivo nimero de seguidores.
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Griéfico 2. Quantidade de visualizagoes/curtidas

VisualizagGes/Curtidas cinco ultimas postagens
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Fonte: elaborado pelo autor

Grifico 3. Natureza das cinco tltimas postagens
(postagem referente A atividade policial ou administrativa)

Natureza das cinco ultimas Postagens
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Fonte: claborado pelo autor
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Grifico 4. Data da tltima postagem por aplicativo de rede social da PF, represen-
tando a constancia de atualizagoes de cada plataforma

Data ultima postagem

jun/20

dez/19
mai/19 M Facebook

B Twitter
out/18 M YouTube

Instagram

abr/18

B SoundCloud
set/17 B Flickr
mar/17 I
ago/16

Fonte: claborado pelo autor

Do contexto trazido, afere-se o uso inadequado de determina-
das redes sociais pela PF, bem como a falta de atualizagio na inser-
¢ao de informagdes de cardter noticioso ¢ informativo, seguindo uma
tendéncia atual, contudo, com baixo impacto. Conforme menciona
Kunsch (2007), a eficdcia e a efetividade no uso das midias digitais
requerem um diagndstico situacional adequado da realidade da orga-
nizagao, bem como um planejamento bem elaborado, sob pena de o
uso representar um simples modismo.

Igualmente, constata-se que nao sao utilizados elementos de
multimidia, tio presentes nas tecnologias atuais postas a disposicio,
que permitem combinar inimeros recursos na mesma unidade (textos,
fotografias, videos, som, graficos interativos), causando, assim, maior
atengio ¢ conectividade do recebedor da mensagem.

O som (a musica), também ausente em grande quantidade de
postagens, mostra-se de extrema valia para a formulagio da estratégia
do destinador da mensagem, buscando envolver o receptor na pro-
paganda e remetendo-o a uma experiéncia emotiva e sensorial com a
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marca (PF), sendo responsdvel por estabelecer o tom da mensagem,
pontuando o desenvolvimento do enredo (CARDOSO; GOMES;
FREITAS, 2010) uma poderosa estratégia publicitdria em antncios
de televisao, tem recebido pouca atengao por parte dos académicos ,
quando comparada com outras estratégias.

9. CONSIDERACOES FINAIS

Percebemos que a nova era tecnoldgica trouxe inéditos meca-
nismos para a difusio de informagdes, como produto da intervencio
do homem que redundou em uma materialidade tecnolégica e que
permitiu flexibilidade e interatividade nas relagoes, sobressaindo-se,
neste contexto, o crescente uso de redes sociais, quer por pessoas, em-
presas privadas ou organismos ptblicos.

As institui¢des publicas igualmente atentaram para a necessi-
dade de ingressar no mundo virtual, como forma de se comunicar com
os destinatarios de seus servigos, desapegando-se, de certa forma, dos
meios comezinhos de transmissio de informacio ¢ das midias tradicio-
nais quando da divulgacao de suas agoes.

Neste espago interconectado, a PF, vista como 6rgao policial
de exceléncia no sistema investigativo penal brasileiro, faz uso de al-
gumas plataformas de redes sociais, como s6i acontecer com outros
organismos policiais do mundo (FBI, Scorland Yard), como forma de
aprimorar o elo com os cidadaos, buscando maior interagao com o pu-
blico ¢ informando de maneira adequada.

A analise das redes sociais utilizadas pela PF mostrou grande
receptividade dos seguidores no Facebook, Instagram e Twitter, con-
tudo, chama a atengio o fato de algumas redes, até o periodo da in-
vestigacao, nao serem adequadamente utilizadas (You Tube, Flickr); e,
em outros casos, ausente a atualizacao de postagens ¢ informagoes que
deveriam ser repassadas aos destinatdrios conectados.

Ao nosso entendimento, parece que as Unidades policiais
localizadas na base da organizagio nio estao devidamente engajadas
neste papel tdo importante, representado pela difusio de informagoes
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através de redes sociais, carecendo de alimentar o escalao central, res-
ponsédvel pela comunicagio social de material digital pertinente, ¢ isso
se deve, em grande parte, 4 cultura, ainda enraizada nos integrantes da
instituicao, de que a divulgacao do trabalho policial da-se essencial-
mente por meio de resenhas dirigidas s midias tradicionais.

Tal fato chama a aten¢ao, em especial em razao do grande reco-
nhecimento que a PF detém perante a opinido publica, sendo motivo
de admiragio e por muitos vista, conforme se observa das postagens,
como 6rgao que representa simbolicamente o combate a criminalida-
de nominada colarinho branco.

Oportuno e relevante destacar que as mudangas ocorridas a
partir de 2020, mencionadas no texto, ¢ que estabeleceram o recorte
temporal desta pesquisa, poderao ser objeto de novo estudo, de modo
a se avaliar o grau de evolugao e receptividade por parte dos publicos e
quanto a eventuais inovagdes no uso das redes sociais pela PE.

Nio se pode perder de vista que as redes sociais sao preciosos
instrumentos que devem ser utilizados adequadamente ¢ de forma
profissional. O simples uso de determinada rede social, por modismo,
pode, muitas vezes, trazer resultado inverso, vindo a comprometer a
marca ¢ a imagem da instituicao.

Em conclusao, as empresas ¢ os organismos publicos, ao utili-
zarem poderosas ferramentas postas a disposi¢ao pelas plataformas so-
ciais, devem atentar-se ao fato de que estao lidando com instrumentos
de transmissio de informagio, com um conjunto de atores individuais,
grupos, organizagoes, comunidades que estio em constante interagao
¢ troca; o que pode resultar, quando do emprego erroéneo ou deficiente
de tais meios tecnoldgicos, em desconexio e desinteresse com o ator
principal, responsavel pela administra¢ao e comunicagao de determi-
nada rede social.
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EXTERNAL COMMUNICATION IN THE
BRAZILIAN FEDERAL POLICE WITH THE
USE OF SOCIAL NETWORKS

ABSTRACT

With the incrcasing diffusion of communication and information tcchnologies, the use
of social media is present in all classes and 1aycrs of socicty, which use such digital plat—
forms to interact, Cxchangc and share knowlcdgc and information. In this context, private
companies and public institutions also started to use this digital space; those secking to
expand their market, increase customer loyalty and sales; these, in turn, fulfilling a nor-
mative function of social interest, consisting in bringing information to the citizen, the
rccipicnt of their services, as well as improving their imagf: and degrcc of credibility with
the pubiic, through an adequatc communication of the activities carried out on a daily
basis. In this scenario, the article under review, analyzcs the social networks currendy used
by the Brazilian Federal Police (PF), observing their reach, currentness and receprivity of
the public that shares these digital placforms.

KEYWORDS: social medias; Federal Police; network society; digital platforms; inter-
net.
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LA COMUNICACION EXTERNA EN LA
POLICIA FEDERAL BRASILENA CON EL
USO DE REDES SOCIALES

RESUMEN

Con la creciente difusion de las tc:cnologl’as de la informacion y la comunicacion, el uso
delasredes sociales est4 presente en todas las clases y estratos delasociedad, que utilizan
dichas plataformas digitalcs para interactuar, intercambiar y compartir conocimientos ¢
informacion. En este contexto, empresas privadas ¢ instituciones publicas también co-
menzaron a utilizar este espacio digital; aqucllos buscando cxpandir sumercado, lealtad
de los clientes y aumentar las ventas: estos, a suvez, cumpliendo una funcién normativa
de interés social consistente en acercar informacion al ciudadano, destinatario de sus
servicios, asf como mejorar su imagen'y grado de credibilidad ante el ptlblico, mediante
una adecuada comunicacién de las actividades diarias. En este escenario, el articulo en
revision analiza las redes sociales actualmente utilizadas por la Policia Federal Brasilena
(PF), observando su alcance, actualidad y la reccptividad del pﬂblico que comparte estas
plataformas digitalcs

PALABRAS-CLAVE: redes sociales; Policia Federal; sociedad en red; plataformas di-
gitalcs; internet.

276 Revista BrasiLema pE CIENCLAS POLICIALS I

BRrasiLia, v. 12, N. 6, P. 253-280, SET.-DEZ./2021



Jodo Carlos Girotto

10. REFERENCIAS

APOS 17 anos Bélgica decide encerrar servigos de telegrama. O
Globo. 17/12/2017. Economia. Disponivel em: https://oglobo.
globo.com/economia/apos-171-anos-belgica-decide-encerrar-
servico-de-telegramas-22205404. Acesso em: 08 jul. 2021.

ASSUNCAOQ, A. B.; JORGE, T. de. M. As midias sociais como
tecnologias de si. Revista Esferas, p. 151-160, 2019. Disponivel em:
https://portalrevistas.ucb.br/index.php/esf/article/view/5331/3644.
Acesso em: 12 ago. 2019.

BENATTI, L. Internet: a grande invengao dos tltimos 25 anos.
Revista Exame, Sao Paulo, 9 out 2008. Caderno Tecnologia.
Disponivel em: https://exame.abril.co.br/tecnologia/internet-a-

grande-invencao-dos-ultimos-25-anos-m0075764/. Acesso em:
15 dez. 2019.

BRASIL. [Constituicdo (1988)]. Constitui¢do da Republica
Federativa do Brasil: promulgada em 5 de outubro de 1988:
atualizada até a Emenda Constitucional n® 103, de 12-11-2019.

BRASIL. Portaria n®1.252, de 29 de dezembro de 2017. Aprova
o Regimento Interno da Policia Federal. Consultado em 16

dez. 2019. Disponivel em: https://www.justica.gov.br/Acesso/
institucional/sumario/regimento/policia-federal/policia-federal-

portaria-1252-2017.pdf. Acesso em: 20 dez. 2019.

CAMPOS, D. R. et. al. A Midia e suas Perspectivas no

Contexto da Propaganda e da Comunicagdo Mercadologica.
Intercom — Sociedade Brasileira de Estudos Interdisciplinares da
Comunicacdo. In: CONGRESSO BRASILEIRO DE CIENCIAS
DA COMUNICACAO, 32., 2009, Curitiba, PR —4 a 7 de
setembro de 2009. Disponivel em: http://www.intercom.org.br/
sis/2012/resumos/R7-2256-1.pdf. Acesso em: 15 ago. 2019.

CARDOSO, P. R.; GOMES, N.; FREITAS, E. S. L. El papel de
la musica en los comerciales de television : el uso estratégico

y el impacto en los consumidores. p. 11-35, [S.d.]. Disponivel
em: file:///C:/Users/joaoj/Downloads/183-185-1-PB.pdf. Acesso
em: 15 set. 2019.

B Revista Brasisma o Cencuas Pouicurs 277

Brasiria, v. 12, N. 6, p. 253-280, SET.-DEZ./2021



A comunicagio externa na policia federal brasileiva com o uso das redes sociais

COELHO, M. P. Visibilidade e credibilidade: tensionamento
entre midia e Policia Federal na operagao Satiagraha.
ENCONTRO DA COMPOLITICA, 3., 2009, Sio Paulo. Anais.
Disponivel em: http://www.compolitica.org/home/wp content/
uploads/2011/01/marja_coelho compolitica_rev1.pdf. Acesso
em: 20 ago. 2019.

COMUNICAR. In: WISE, dicionario on line de idiomas.
Disponivel em: https://www.wordreference.com/enpt/wise. Acesso
em: 10 out. 2019.

DANTAS, J. B. A. Midias sociais e assessoria de imprensa : o Twitter
como intarface na comunicag¢ao com o publico. 2017. Disponivel em:
http://www.bocc.ubi.pt/pag/dantas-juliana-2017-midias-sociais-
assessoria.pdf.

ENNE, A. L. S. Conceito de rede ¢ as sociedades contemporaneas.
Revista Comunicagio e Informagio, V.7, p. 264-273, 2004.
Disponivel em: https://www.revistas.ufg.br/ci/article/
download/24452/15165/. Acesso em: 20 out. 2019.

FIALHO, J.; SARAGOCA, J.; SILVA, C. Descodificando Interagies
Sociais. pdf. WHITEBOOKS (Org.). Evora: Comunidades &
Colecgoes, 2017. p. 33. Disponivel em: http://dspace.uevora.pt/
rdpc/handle/10174/22409. Acesso em: 20 out. 2019.

GRASSI, C;; MARQUES, A. D. dnilise de contesido em redes
sociais: metodologia para uma marca de moda. Cimode, p. 240-247,

2018. Disponivel em: https://repositorium.sdum.uminho.pt/
handle/1822/55260. Acesso em: 22 out. 2019.

HUGO, V.; PAIVA, V.H. P. Redes e midias sociais na internet :
realidades e perspectivas de um. p. 59-73, 2011. Disponivel em:
https://repositorio-aberto.up.pt/handle/10216/72485. Acesso em:
10 dez. 2019.

INDIA envia tltimo telegrama. G1.15/06/2013. Tecnologia

¢ Games. Disponivel em: http://gl.globo.com/tecnologia/
noticia/2013/06/india-envia-ultimo-telegrama.html. Acesso em: 08
jul. 2021.

KARNAL, L. A revolugio do bolso. Jornal Estadio, Sao Paulo, 29
dez. 2019. Caderno Cultura. Disponivel em https://cultura.estadao.

278 Revista BrasiLeira pE CIENCLAS POLICIALS ©—

BRrasiLia, v. 12, N. 6, P. 253-280, SET.-DEZ./2021



Jodo Carlos Girotto

com.br/noticias/geral,a-revolucao-de-bolso,70003138378. Acesso
em: 20 dez. 2019.

KUNSCH, K.; MARGARIDA. M. Comunicacién organizacional
en la era digital: contexos, recursos y posiblidades. Revista Signo y
Pensamiento.v. 26, p. 38-51, 2007.

LAHOZ, D. B. 4s prdticas comunicacionais do po’s-vmda: o0 SAC na
era das redes sociais on-line. Dissertagio (Mestrado em comunicagao
social). Universidade Metodista de Sao Paulo (UMESP), 2016.
Disponivel em: http://tede.metodista.br/jspui/bitstream/
tede/1552/2/Deise%20Balek%20Lahoz.pdf. Acesso em: 20 set.
2019.

MARTINS, et. al. Impacto Tecnoldgico da Informagio na Sociedade.
Revista Maiéutica,v. 3, n. 47, p. 51-54, 2018. Disponivel em:
https://publicacao.uniasselvi.com.br/index.ph. Acesso em: 05 jul.
2019.

NETO, C. E; BACHA, M. de. L.; THOMAZ, J. C. CONGRESSO
INTERNACIONAL COMUNICACAO E CONSUMO, 2015,

Sao Paulo. 4 Trilogia da Marca e a Comunicagio do Pio de Agiicar.
PPGCOM ESPM.

PEREIRA, D. M;; SILVA, G. S. As Tecnologias de Informagao
¢ Comunicagio (TICs) como aliadas para o desenvolvimento.
Cadernos de ciéncias sociais aplicadas, v. 10, n. 10, p. 151-174, 2012.

PEREIRA, E; MATOS, M. Cyberstalking entre adolescentes: uma
nova forma de assédio e perseguicao?. Psicologia, sailde e doengas, v.
16,n. 1, p. 57-69, 2015. DOI 10.15309/15psd 160207. Disponivel
em: http://dx.doi.org/10.15309/15psd160207. Acesso em: 20 out.
2019.

RUAO, T. As marcas e 0 valor da imagem: a dimensao simbdlica das
actividades econdmicas. 2003. Disponivel em: http://repositorium.
sdum.uminho.pt/handle/1822/2726. Acesso em: 20 ago 2019.

SAIOTE, J. Comunicagio de Ciéncia nas Redes Sociais. Porto:
[s.n.]. Disponivel em: https://repositorio-aberto.up.pt/
handle/10216/72485. Acesso em: 15 ago. 2019.

SALAVERRIA, R. Aproximacion al concepto de multimedia desde los
planos comunicativo e instrumental.

B Revista Brasiema o Clincras Povicrars 279

Brasiria, v. 12, N. 6, p. 253-280, SET.-DEZ./2021



A comunicagio externa na policia federal brasileiva com o uso das redes sociais

Estudios sobre el Mensaje Periodistico 2001, n. 7: 383-395.
Disponivel em: https://dadun.unav.edu/bitstream/10171/5068/1/
esmp_multimedia.pdf. Acesso em: 25 out. 2019.

SALVADOR, A. O uso das informagaes do big data na gestio de crise
de marca. Faculdade de Economia e Administragao. 2015. Disponivel
em: https://teses.usp.br/teses/disponiveis/12/12139/tde-01102015-
144508/ pt-br.php. Acesso em: 20 dez. 2019.

SANTOS, E R. A Grande drvore genealdgica humana. Belo
Horizonte. Revista UFMG,v.21,n. 1 e 2, p. 88-113, jan./dez. 2014.

SUBTIL, F. Tecnologia, economia ¢ politica: o telégrafo como
antecessor da Internet. Estudos em Comunicagdo, v., n.15 Esp,
p- 25-40, 2014. Disponivel em: https://repositorio.ipl.pt/
handle/10400.21/3710. Acesso em: 25 set. 2019.

280 Revista BrasiLema pE CIENCLAS POLICIALS C—

BRrasiLia, v. 12, N. 6, P. 253-280, SET.-DEZ./2021



EXTRACAO ILEGAL DE AREIA: O
FATURAMENTO NO BRASIL E NO MUNDO

Luis FERNANDO FREIRE RAMADON PORTO ALEGRE

Poricia FEDERAL - R]

RESUMO

A extracio de arcia ¢ uma das atividades da mineragao mais impactantes ¢ insustentaveis
do ponto de vista ambiental, dcgradando, poluindo c assorcando rios ¢ lagoas, ¢ erodin-
do o solo pcla extragao em cavas. Neste sctor existe pouca informacao confidvel sobre
a areia produzida, prejudicando uma fiscalizacao efetiva pclos Orgaos responsaveis. @)
objctivo deste estudo ¢ calcular o facuramento da extracao ilcgal de arcia no Brasil e no
mundo, levando em consideracio que a informacio, a conscientizacio ¢ a fiscalizacao
efetiva podcm SCr respostas para se diminuir os crimes e aumentar a arrecadacao das
compensagoces financeiras da extragao mineral. Espcra»sc apresentar como contribui-
¢ao uma analise de dados quantitativos, como forma de se estabelecer uma rotina das
informacoes do scror de extracio de arcia, de forma a contribuir com a melhoria no
sistema de arrecadaciao, melhor controle de fiscalizagao e maior interacao e intercaimbio
de informacoes entre os Orgaos envolvidos comoa Policia Federal e a Agéncia Nacional
de Mineracio.

PALAVRAS-CHAVE: cxtragio ilegal; impacto ambiental; mineracao; arcia; crime

global

INTRODUCAO

A mineragao ¢ a atividade econdémica que tem como objetivo
Ginico a extra¢io de recursos naturais nao renovéveis, sendo altamen-
te impactante, modificando radicalmente o meio ambiente onde se
estabelece. Ela ¢ fornecedora da matéria-prima para todos os demais
setores da economia, ¢ os fundamentos para o seu desenvolvimento
s3o o interesse publico e a utilidade publica. Entretanto, nao existe
sociedade sem mineragdo e, por isso, o setor procura obter solucoes
sustentdveis para o seu desenvolvimento.
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De todas as atividades minerarias, uma das mais nocivas é a
extracao de areia, que em rios ¢ lagoas culmina na ocorréncia de polui-
¢ao e alteracoes dos cursos hidricos, aumento do assoreamento, erosao
do solo e destruigao de 4reas de preservagao permanente.

A mineragao, quando feita de forma legalizada, acarreta, por
si s6, uma degradagio para o meio ambiente, mesmo se cumpridos
todos os Programas de Desenvolvimento Sustentével ¢ de Recupera-
¢ao de Areas Degradadas (PRAD). Ademais, quando feita de forma
ilegal, gera um passivo ambiental imensuravel, sem nenhum tipo de
compensagao, causando destruicao e lucro fécil ¢ abundante para os
Criminosos.

O problema se tornou tao grave que o Programa das Nagoes
Unidas para o0 Meio Ambiente (PNUMA), publicou, em marco de
2014, o estudo “Areia, mais rara do que se pensa - Sand, rarer than one
thinks”, apresentando a extra¢do de areia como um problema a ser en-
frentado, visto que esta representa o maior volume de material sélido
explorado globalmente.

A mineragio de areia nos rios levou a danos severos nas bacias
hidrograficas, incluindo polui¢ao, mudangas nos niveis de pH, altera-
¢ao e reducio do préprio leito do rio, resultando em perda de armaze-
namento e aumento da intensidade das inundagoes.

No entanto, a redugao da vazao é mais ameacadora para o abas-
tecimento de 4gua, agravando a ocorréncia e a gravidade da seca, 2 me-
dida que os afluentes dos principais rios secam com a mineragio de
areia.

2. O SETOR MINERAL NO BRASIL

A Constitui¢ao Federal preconiza, no seu artigo 176, que as
jazidas, em lavra ou nao, e demais recursos minerais, bem como os po-
tenciais de energia hidraulica constituem propriedade distinta do solo,
para efeito de exploragio ou aproveitamento, ¢ pertencem a Unido,
garantida ao concessiondrio a propriedade do produto da lavra.
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Esta exploracio sé podera ser efetuada mediante autorizagao
ou concessao da Unido, no interesse nacional, por brasileiros ou em-
presa constituida sob as leis brasileiras e na forma desta lei, que estabe-
lecera as condigdes especificas quando essas atividades se desenvolve-
rem em faixa de fronteira ou terras indigenas.

O Cédigo de Mineragao, Decreto-lei n.° 227/67,
regulamentado pelo decreto n.° 9.406, de 12/06/2018, prevé alguns
tipos de regimes de aproveitamento ¢ de exploragio de recursos mi-
nerais, como por exemplo a “Pesquisa’, que ¢ a execugao dos trabalhos
necessarios a definicao da jazida, sua avaliagio ¢ a determinacio
da exequibilidade do seu aproveitamento econdmico (art. 14); ¢ a
“Lavra’, que ¢ o conjunto de operagdes coordenadas objetivando o
aproveitamento industrial da jazida, desde a extragao das substancias
minerais Gteis que contiver, até o seu beneficiamento (art. 36).

2.1 COMPENSACAO FINANCEIRA PELA EXPLORACAO DE
RECURSOS MINERAIS (CFEM)

O pardgrafo primeiro do art. 20 da Constitui¢ao Federal de
1988, com nova redagio criada pela Emenda Constitucional n.° 102,
de 2019, estabeleceu que ¢ assegurada a Unido, aos estados, ao Distrito
Federal e aos municipios a participagao no resultado da exploragao dos
recursos minerais.

Através da Lei n.° 7.990/89, de 28/12/1989, foi instituido
pelo art. 6°, que a exploragio de recursos minerais ensejard o recolhi-
mento da Compensagao Financeira pela Extragao de Recursos Mine-

rais (CFEM).

Segundo Ataide (2020, p. 167) “A CFEM ¢ o royalty pago em
virtude da realizagio da lavra mineral (explotacao), cuja receita ¢ re-
partida entre os entes federados.”

A defini¢ao dos percentuais da distribui¢io da CFEM, foi
instituida pela Lei n.° 8001/1990, atualizada pela Lei n.° 13.540, de
18/12/2017 e regulamentada pelo Decreto n.° 9.407, de 12/06/2018.
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Tabela 01 — Aliquotas das substincias minerais

Substincia mineral Aliquota

Rochas, areias, cascalhos, saibros e demais substincias minerais quan- 1,0%
do destinadas para uso imediato na construgio civil, rochas ornamen-
tais; éguas minerais e termais

Ouro 1,5%
Diamante e demais substincias minerais 2%
Bauxita, manganés, niébio e sal-gema 3%
Minério de ferro 3,5%

Fonte: ANM, 2018.

Esses percentuais incidem na venda, sobre sua receita bruta,
deduzidos os tributos incidentes sobre sua comercializagio, pagos
ou compensados, de acordo com os respectivos regimes tributdrios; e
incidem no consumo sobre a receita calculada, considerado o prego
corrente do bem mineral no mercado, conforme o caso ou o prego de
referéncia definido pela entidade reguladora do setor de minerago.

Ficou estabelecido que a distribui¢ao financeira é de 15% para o
Distrito Federal ¢ os estados onde ocorrer a produgao; 60% para o Dis-
trito Federal e Municipios onde ocorrer a produgio; paraa ANM ¢ de
7%; e para o Instituto Brasileiro de Meio Ambiente e dos Recursos Na-
turais Renovéveis (IBAMA) ¢ de 0,2%. Para o Fundo Nacional de De-
senvolvimento Cientifico ¢ Tecnolégico (FNDCT), o estabelecido ¢ de
1%; e o Centro de Tecnologia Mineral (CETEM), contard com 1,8%.

Ao Distrito Federal e Municipios, quando afetados pela ativi-
dade de mineragao ¢ a producio nao ocorrer em seus territérios, ficou
estabelecido 15%.

2.2 CRIMES NA MINERACAO

De acordo com a CF/88, cabe & Uniao Federal a propriedade
dos bens minerais existentes em seu solo ¢ subsolo (art. 20). No artigo
176, estd especificado que as jazidas e demais recursos constituem pro-
priedade distinta do solo, para efeito de exploragao ou aproveitamen-
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to, e pertencem a Unido, garantida ao concessiondrio a propriedade do
produto da lavra, determinando que a pesquisa, a lavra e o aproveita-
mento de recursos minerais, somente poderao ser efetuados mediante
autorizagao ou concessao da Unizo, no interesse nacional.

O artigo 23, em seu inciso XI, ressalta que ¢ competéncia da
Unido registrar, acompanhar e fiscalizar as concessoes de direitos de
pesquisa e exploragao de recursos hidricos e minerais em seus territé-
rios. O Pardgrafo 2°, do artigo 225, assegura que aquele que explorar
recursos minerais fica obrigado a recuperar o meio ambiente degrada-
do, de acordo com solugao técnica exigida pelo érgao ptblico compe-
tente, na forma da lei.

A protegao ambiental relativa ao crime de extragao ilegal no
setor mineral, estd contemplada no Art. 55, da lei n.° 9.605/1998,
Lei de Crimes Ambientais, na qual é considerado crime executar
pesquisa, lavra ou extra¢io de recursos minerais sem a competente
autorizagao, permissio, concessao ou licenga; ou em desacordo com
a obtida. Incorrendo nas mesmas penas quem deixar de recuperar a
drea pesquisada ou explorada, nos termos da autorizagao, permissao,
licenga, concessao ou determinagio do érgao competente. A pena
prevista para esse crime ¢ deten¢do de seis meses a um ano e multa.

Por outro lado, o Poder Publico proibiu o ataque ao seu patri-
monio como estd insculpido na Lei n.© 8.176, de 08/02/1991, que em
seu artigo 2° prevé que constitui crime, na modalidade de usurpacio,
produzir bens ou explorar matéria-prima pertencentes & Unido, sem
autorizagio legal ou em desacordo com o titulo autorizativo.

A pena estipulada ¢ a detengao de um a cinco anos e mul-
ta. Estabelece ainda que incorre na mesma pena aquele que, sem
autorizagio legal, adquirir, transportar, industrializar, tiver consigo,
consumir ou comercializar produtos ou matéria-prima.

De acordo com Thomé (2014, p. 673).

Vale observar que a extragio de recursos minerais depende,
normalmente, tanto de consentimento estatal de carater
ambiental (cujo intuito proteger o meio ambiente, bem de
carater difuso) quanto de outro de cardter econdémico (cujo
intuito ¢ proteger os bens minerais de dominio da Uniao).
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Para Feigelson (2018, p. 305), alei n.°8.176/91 ¢ um “diploma
normativo que definiu os crimes contra a ordem econdmica, também
merece destaque tendo em vista sua relevancia para o estudo das san-
¢oes no Direito Minerdrio”.

E importante ressaltar que o sujeito ativo das condutas crimi-
nais em comento responde, em concurso formal, pela prética dos cri-
mes de usurpagio de bem publico e contra o meio ambiente, isso em
razao da distingao dos bens juridicos atingidos.

De acordo com Thomé (2014, p. 673 apud PRADO, 2005)
“se da extragio sobrevier dano (Art. 163 do CP), crime contra a flo-
ra (Arts. 38, 40 ¢ 44 - Lei n.° 9.605/98), poluicao (Art. 54 - Lei n.°
9.695/98) ou perecimento da fauna (Art. 33 - Lei n.° 9.605/98), por

exemplo, haverd concurso formal (art. 70 do Cédigo Penal)”.

Entretanto, apesar de existir a criminalizagao da extra¢ao mi-
neral ilegal no Art. 55 da Lei de Crimes Ambientais ¢ a Usurpagao no
Art. 2° da Lei n.° 8.176/91, outros crimes podem ser relacionados a
extragao mineral ilegal, tais como: fraudes na concessio ou obtengao
de permissoes e licengas e falsificagiao ou adulteracio de notas fiscais.

Além da obtencio de titulos minerdrios sobre uma determi-
nada drea particular, ainda que de forma regular, com o tnico escopo
de “esquentar” a producio; existe corrup¢ao de servidores da ANM
¢ de drgaos ambientais, tanto na concessio dos titulos autorizativos,
como na emissao de licengas; engenheiros, gedlogos e demais consul-
tores técnicos utilizam seus conhecimentos para a obtengao de titulos
autorizativos ideologicamente falsos; lavagem de dinheiro -por meio
da utilizagdo de uma pessoa juridica para “tornar legal” o negécio cri-
minoso; entre outros.

Existe a possibilidade de apresentagao de relatério de pesquisa
mineral ideologicamente falso, pois de acordo com o artigo 22, inciso
V, do Cédigo de Mineragao, o titular da autorizagao fica obrigado a
realizar os respectivos trabalhos de pesquisa, devendo submeter a apro-
vagao da ANM, relatério de trabalho contendo os estudos geoldgicos e
tecnoldgicos quantificativos da jazida.
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2.3 METODOLOGIA UTILIZADA NA APURACAO DOS INDI-
CES E INDICADORES

Uma das questdes cruciais para a elaboragio das estimativas
presentes neste estudo ¢ que, para a obteng¢ao dos dados da produgao
de areia a ANM, utiliza-se o Relatério Anual de Lavra (RAL), entre-
tanto, esses dados muitas vezes sao falhos, pois o preenchimento ¢ feito
pelo préprio minerador, que nao sofre uma fiscalizagiao adequada em
funcio da conhecida falta de estrutura do antigo DNPM, atual ANM.

¢ g

O Departamento de Recursos Minerais (DRM/R]), na sua
publica¢ao Panorama Mineral (2012, p. 84), ressalta a imprecisio dos
dados minerais: “No Brasil ¢ sabido que os dados sobre pequenas mi-
neragoes nao sio facilmente disponibilizados, podendo ser conside-
rados como imprecisos, uma vez que muitas empresas trabalham na
informalidade, prejudicando sobremaneira a andlise estatistica”

De acordo com Quaresma (2009, p. 31), a ANM nao utiliza o
RAL como base principal de estatistica da areia.

O levantamento estatistico da producio de areia ¢ falho.
H34 o levantamento feito pelo DNPM por meio de Relaté-
rios Anuais de Lavra, fonte do Anudrio Mineral Brasileiro,
mas nem o DNPM o utiliza como base principal da estatis-
tica da areia. Seus dados sao coletados, mas nos dados finais
divulgados, a quantidade ¢ estimada com base no consumo
aparente do cimento e os precos sio obtidos através dos re-
latérios da Cimara Brasileira da Industria da Construgao

(CBIC).

Os indices, indicadores ¢ as principais fontes de dados utilizadas
neste estudo, foram obtidas nos seguintes drgaos ¢ institui¢oes: Agéncia
Nacional de Mineragio (ANM), Agéncia Nacional de Aguas (ANA),
Instituto Brasileiro de Geografia ¢ Estatistica (IBGE), Caixa Econ6mica
Federal (CEF), Sindicato Nacional da Industria do Cimento (SNIC),
Associagao Nacional das Entidades de Produtores de Agregados para
a Construgio Civil (ANEPAC), Instituto Brasileiro de Mineragio
(IBRAM), Comité de bacia do Guandu, Instituto Estadual do Ambien-
te (INEA), Programa das Na¢oes Unidas para o Meio Ambiente (PNU-
MA) e Servigo de Alerta Ambiental Global do PNUMA (GEAS).
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Para se estimar a produgao de areia, utilizou-se como parime-
tro o consumo de cimento Portland, que estd diretamente associado a
produgio e consumo local de areia, por ser um dos agregados na pre-
paragdo do concreto ¢ outras misturas utilizadas na construgio civil.

A apuragio das informagdes da exploragao ilegal de minerais
ocorreu, inclusive, através de consulta a acervos de jornais de gran-
de circulagao, pesquisa em bancos de dados na internet aberta sobre
apreensdes, consulta a érgios de seguranca ¢ organizagdes nao gover-
namentais.

As tabelas, indices e indicadores que sio relacionados aos es-
tudos de comparagio dos dados, apresentam informagdes que de-
terminam que o valor apurado esteja efetivamente num intervalo de
confianga, para o dimensionamento do faturamento da extragao ilegal,
permitindo interagir com avaliages mais ou menos conservadoras.

A ANM utiliza a medida tonelada como parAmetro da pro-
ducio informada para efeitos da CFEM, desde a Portaria n.° 13 do
DNPM, de 07/01/2008. Entretanto, a pratica do mercado continua a
utilizar o metro ctbico como medida em muitas ocasides. Assim sen-
do, as duas medidas percorrem o texto e sao apresentadas individual-
mente ¢ comparativamente.

2.4 DADOS MINERARIOS

As tabelas de dados minerdrios, foram divididas em indice de
produgio, valor da produgao, arrecadagao da CFEM e uma outra com
o nimero de outorgas (Concessao de Lavra e Licenciamento), os titu-
los minerarios Autorizacao de Pesquisa, Requerimento de Lavra, Re-
querimento de Licenciamento e Requerimento de Pesquisa.

Na tabela 02 sio apresentadas por regido brasileira, as
quantidades produzidas, os valores auferidos, os pregos por tonelada
¢ os respectivos percentuais, além da arrecada¢io do CFEM, ¢ os
percentuais relativos a arrecadacio e ao total arrecadado.
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Tabela 02 — Dados Minerarios - Brasil

AREIA PRODUCAO -2018 CFEM - 2018
Preco/ Arrecadagio % CEEM/
REGIAO  Toneladas % R$,00 % Teeo areia (R$ % ° B
Ton. Arrecadagio
0,00)

Norte 1.495.114 01,95 32.067.096 01,96 21,45 765.563 03,39 2,39
Nordeste 6.289.392 08,19 87.631.806 05,36 13,93 1.247.231 05,53 1,42
Centro- 7.025.643 09,15 110.005.124 06,72 15,66 1.776.792 07,88 1,61

-Oeste
Sudeste 37.686.764 49,10  995.868.975 60,88 26,43 14.380.196 63,77 1,44

Sul 24.260.356 31,61 410.279.341 25,08 16,91 4.380.769 19,43 1,07
TOTAL  76.757.270 100 1.635.852.343 100 18,88 22.550.551 100 1,38

Fonte: O autor com dados da ANM, 2020.

A apuragio dos dados ocorreu através do Cadastro Mineiro,
um dos sistemas cadastrais da ANM, que utiliza como base o Relatério
Anual de Lavra (RAL), instituido pela Portarian.° 11,de 13/01/2012,
da ANM, determinando que todos os titulares ou arrendatérios de ti-
tulos de lavra e de guias de utilizagao, independentemente da situagao
operacional das respectivas minas, devem apresentar 8 ANM o RAL
relativo a cada processo minerdrio de que sio titulares ou arrendata-
rios, na forma e prazo estabelecidos.

A producio de areia ¢ um indicador de produtividade tao im-
portante quanto o recolhimento da Compensagao Financeira pela Ex-
ploracio de Recursos Minerais (CFEM) ou o ntimero de outorgas de
Licenciamento ¢ de Concessio de Lavra.

A maior regiao produtora de areia em 2018 foi a Sudeste, que
respondeu por 49,10% da producio total, tendo comercializado R$
995.868.975,00 equivalente a 59,75%, seguida da regiao Sul com 31,61.

No lado oposto, a menor produgio ficou com a regiao Norte,
com apenas 1,95% da produgao total. O Nordeste foi responsavel por
8,19% ¢ a regido Centro-oeste por 9,15%.

Em relagao 8 CFEM, a regiao Sudeste foi a que mais arrecadou
com 63,77%, seguida pela regiao Sul com 19,43%. Em seguida vem
a regidao Centro-oeste com 7,88%, a Nordeste com 5,53%, ¢ a regiao
Norte com 3,39%.
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2.5 PREGCO ESTIMADO DA AREIA

Para converter metro cubico para tonelada, foi utilizada a
massa especifica da areia, que ¢ de aproximadamente 1,6 t/m?>. Essa
equivaléncia resulta que um metro ctbico de areia seca, pesa em média
entre 1,3 ¢ 1,6 toneladas. A areia grossa seca pesa 1,7 toneladas/m?, a
areia média seca pesa 1,5 toneladas/m’ e a areia fina pesa 1,4 tonela-
das/m?. Se estiver umida ou molhada pode chegar a 2,0 toneladas por
metro cubico. Desta forma, serd utilizada no presente estudo a média
de que um metro ctibico ¢ igual a 1,6 toneladas de areia.!

Para estimar o quanto ¢ extraido ilegalmente ¢ o quanto ¢ dei-
xado de ser arrecadado pela Unido, foi verificado inicialmente que o
metro cubico de areia ilegal ¢ vendido nos areais irregulares, entre R$
30,00 ¢ R$ 50,00, equivalente a tonelada entre R$ 48,00 ¢ R$ 80,00.
Entretanto, quando o areal ilegal funciona de forma aparentemente le-
gal, o preco de venda ¢ praticamente o mesmo do que o comercializado
no mercado.

E necessario considerar que a areia, para manter o prego médio
apurado neste estudo, deve ser extraida o mais préximo de seu local
de consumo. Passar de 50 quildmetros jé encarece o produto e essa
medida ¢ o limite de transporte por caminhées em diversos paises.

Segundo Valverde (2014) “Em Sio Paulo, se transporta a mais
de 100 quildometros do seu ponto de extragio. A areia passa de R$
15,00 a R$ 20,00 para mais de R$ 60,00 ¢ R$ 70,00 a tonelada, s6 por
causa do transporte”.

Uma outra consideragao ¢ que o Sistema Nacional de Pesquisa
de Custos ¢ Indices da Construgio Civil (SINAPI) tem gestio com-
partilhada entre a CEF ¢ o IBGE, divulgando mensalmente os custos
¢ indices da construgao civil. A CEF ¢ responsavel pela base técnica de
engenharia e pelo processamento de dados, e o IBGE, pela pesquisa
mensal de pre¢o, metodologia e formagio dos indices.

1 A ANM utiliza a densidade média da areia de 1,64 m3/tonelada.
2 30x1.6=48,00.
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Tabela 03 — Preco médio da areia por regiao — Brasil

PRECO MEDIO DA AREIA POR REGIAO

BRASIL
Areia Preco médio ANM? Preco médio — 2018
2018 CEF/IBGE
Regiao M3R$ TONR$ M3R$ TON R$
Norte 13,40 21,45 51,60 82,56
Nordeste 08,70 13,93 55,37 88,59
Centro-oeste 09,79 15,66 67,47 107,96
Sudeste 16,52 26,43 58,80 94,08
Sul 10,57 1691 61,98 99,17
Preco médio nacional 2018 11,80 18,38 59,04 94,46
Preco médio nacional 2017 10,38 16,62 58,48 93,57
Preco médio nacional 2016 10,01 16,02 56,07 89,71

Fonte: O autor com dados da CEF/IBGE, 2020.

Na Tabela 03, o preco médio da CEF/IBGE alcanca o prego
mais baixo na regiao Norte ¢ o pre¢o mais alto na regiao Centro-Oes-
te. Em relagio ao prego médio da ANM (valor da produgio dividido
pela quantidade produzida), percebe-se uma distor¢ao de quase 100%.
O menor prego fica com o Nordeste ¢ 0 maior com a regiao Sudeste.

Para efeitos deste estudo, considerou-se os precos médios do

CEF/IBGE por regiao.

Desta forma, a média nacional de precos de mercado em 2018
foi de R$ 94,46/ton., um pouco superior & média dos anos anteriores.

2.6 PRODUCAO ESTIMADA DE AREIA

Nas publica¢oes Sumério Mineral ¢ Anuario Mineral Brasileiro
da ANM, existem uma série histérica da produgao bruta de comerciali-
zagao de areia baseada em estimativas que levam em conta a produgao
de cimento para a construgao civil ¢ obras de infraestrutura, pois ha uma
relacio proporcional entre areia e cimento para a formagao de concreto.

3 Prego Médio ANM ¢ o valor da produgio dividido pela produgio.
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Esta estimativa foi criada devido a sonega¢ao de dados nao de-
clarados na confecgao do RAL, com o objetivo de se estimar o consumo
de areia. Ela parte do pressuposto que todo o cimento consumido, com-
prado em determinado ano, foi utilizado sem manutencio de estoques.

A metodologia utilizada leva em consideragio que a quantida-
de comercializada de areia é estimada com base em coeficientes técnicos
aplicados ao consumo de cimento para cada unidade da federagao, apés
ajustes, como por exemplo, a retirada de quantidades de cimento utiliza-
das para fibrocimento, que nio utiliza a areia em sua composicio.

A esses valores sao somadas as quantidades deste agregado, uti-
lizadas nas obras de construgao civil e em obras de infraestrutura.

Além disso,a Associagio Brasileira de Cimento Portland (ABCP),
informa o consumo de material para constru¢io de uma unidade residen-
cial padrao, cuja escolha para a base do estudo, ocorre em fungao da diver-
sidade de tragos utilizados na industria da construgao civil.

Segundo Kulaif e Recuero (2014, p. 32), no Sumdrio Mineral
da ANM:

Todas as Unidades da Federagio do Brasil sio produtoras de
areia, conforme os Relatérios Anuais de Lavra (RALs) en-
tregues 20 DNPM. Porém, dados indiretos obtidos a partir
do consumo de um importante produto complementar, o
cimento, indicam que os nimeros obtidos através dos RALs
estdo muito aquém do total produzido em todas as regides.

Tendo em conta este fato, as estatisticas publicadas pelo
DNPM para areia sio estimativas com base em dados de
consumo de produtos complementares, notadamente ci-
mento e asfalto, na industria da construgao.

A estimativa ¢ elaborada com base em valores médios das
quantidades de agregado miudo por tonelada de cimento
ou asfalto em concretos (coeficientes técnicos), por tipo de
uso na construgio. Esses coeficientes técnicos sao resultado
de estudos desenvolvidos por equipes técnicas da ANM, e
estao em constante revisao.
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A utilizagao do cimento se d4 em qualquer tipo de constru-
¢io, do inicio ao final da obra. E o componente basico na formagio do
concreto, que ¢ basicamente o resultado da mistura de cimento, dgua,
pedra e areia.

A regulamentagao ¢ de responsabilidade da Associagao Bra-
sileira de Normas Técnicas, através das normas ABNT NBR 7211,
30.03.2005, Agregados para concreto — Especificagaio; ABNT NBR
7214, 2012, Areia normal para ensaio de cimento — Especificacio; e
0s requisitos minimos para os materiais que compdem o concreto sao
estabelecidos pela ABNT NBR 12.655, 2015, Concreto de Cimento
Portland, preparo, controle, recebimento e aceitagio — procedimento.

De acordo com Quaresma (2009, p. 6), a proporcio de utiliza-
da de cimento com areia ¢é de 1:4.

O concreto, em média, contém 42% (quarenta e dois por
cento) de brita, 40% (quarenta por cento) de areia, 10%
(dez por cento) de cimento, 7% (sete por cento) de dgua e
1% (um por cento) de aditivos quimicos por metro cubico.
O concreto, em volume, ¢ o segundo material mais consu-
mido pela humanidade, sendo somente superado pela dgua.

A Tabela 04 apresenta a produgao regional brasileira de cimen-
tode201122018.

Tabela 04 — Produgio brasileira de cimento por regiao - Brasil

PRODUGAO BRASILEIRA DE CIMENTO POR REGIAO - BRASIL

PRODUCAO
Milhares de 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018
Toneladas
Norte 3.585 3.698 3.544 3.276 3.223 2.797 2.638 2.486

Nordeste 11938  13.815 14519 15503 14734  12.837 11491 10.851

Centro-oeste 7.082 7.635 8.278 8.605 7.639 5.836 5.777 6.036

Sudeste 32324 33596 34202 33403 29.937  26.695  25.384 25370
Sul 9.164 10.065  10.418  10.423 9.750 9.391 8.713 8.810
Total 64.093  68.809  70.961 71210 65283 57.556  54.003  53.553

Fonte: Autor com dados do SNIC, 2020.
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2.7 NIVEL DE ILEGALIDADE

A partir da quantidade da produgio de cimento registrada, po-
de-se estimar a quantidade de areia produzida. Comparando as duas
produgdes no mesmo periodo, foi estimado o nivel de ilegalidade na
produgio deste agregado para a construgio civil.

Conforme explicado anteriormente, a propor¢ao de areia ¢ de

cimento para a formagio do concreto ¢ de 1:7 no Programa das Nagoes
Unidas para o Ambiente (PNUMA).

Segundo Meyer ez al. (2013, p.7), o trago médio utilizado na
construgio civil ¢ 1:3.

METODO DE ANALISE. Utilizou-se como parimetro,
para estimar a producio real de areia no estado, o consumo
de cimento Portland, a saber, que esse estd diretamente as-
sociado a produgao e consumo local de areia. Na construgao
civil o cimento e a areia tém varia¢oes de demanda similares
como parte dos compostos utilizados na mesma. O trago
médio minimo de areia e cimento utilizado na construgao
civil ¢ de 1:3, ou seja, para cada porgao de cimento sao adi-
cionadas trés por¢oes iguais de areia, considerando o valor
médio para todos os tipos de construg¢io, de acordo com o
Sindicado da Industria do Cimento.

Neste estudo serd utilizada a propor¢ao de 1:4, de acordo com
Quaresma, dentro de uma perspectiva conservadora, considerando
que além do concreto a areia ¢ utilizada como agregado de outras mis-
turas, como a argamassa. A tabela 05 apresenta os niveis de ilegalidade
¢ de legalidade a partir das premissas estabelecidas.
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Tabela 05 — Consumo de cimento e areia (real) — Nivel de Ilegalidade - Brasil

Nivel de Ilegalidade® da Areia — 2018- Toneladas

Regiao 1 - Produgao 2-Cc o 3-Cc o  4-Quantidade Nivel de
Real de Areia Cimento de Areia de Areia Ilegal  Ilegalidade %
Norte 1.495.114 2.485.871 9.943.484 8.448.370 85,00
Nordeste 6.289.392 10.851.401 43.405.604 37.116.212 86,00
Centro- 6.036.100 24.144.400 17.118.757 71,00
-oeste 7.025.643
Sudeste 37.686.764 25.369.595 101.478.380 63.791.616 62,86
Sul 24.260.356 8.810.227 35.240.908 10.980.552 31,00
Total 76.757.270 53.553.194 214.212.777 137.455.507 64,17

Fonte: O autor com dados da ANM e do SNIC, 2020.

O comportamento do nivel de ilegalidade na produgio de
areia demonstrou ser bastante alto para as regioes Norte e Nordeste. A
regiao Norte teve uma producio de 1.495.114 toneladas de areia, ¢ a
regiao Nordeste teve uma produgio de 6.289.392 toneladas.

O consumo estimado para a regiao Norte ¢ equivalente a 15%
de producio legal e 85% de produgao ilegal e para a regido Nordes-
te o equivalente a 14% de produgio legal ¢ 86% de produgio ilegal.
A regiao Centro-Oeste teve um nivel de ilegalidade de 71%, a regiao
Sudeste um nivel de ilegalidade de 62,86% e a regiao Sul teve o menor
percentual de ilegalidade com 69%.

2.8 FATURAMENTO DA EXTRACAO ILEGAL

A Tabela 06 demonstra o faturamento da extragao ilegal em
2018, através da quantidade de areia ilegal estimada na Tabela 05 e os
precos da areia constantes do item 2.5, estimados nos intervalos dos
areais irregulares e no preco médio nacional CEF/IBGE.

4 O célculo do nivel de ilegalidade ¢ a producio real de areia dividida pelo resultado da produgio
de cimento vezes 4, que ¢ a propor¢io de areia resultante do consumo. O resultado percentual ¢
multiplicado por 100 ¢ diminuido de 100.
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Tabela 06— O Faturamento da Extragio Ilegal - Brasil

Preco da areia 2018
Quantidade de R$
Regides Arcia llegal Prego/ton. nos areais irregulares Prego médio nacional
CEF/IBGE
TONELADAS R$ 48,00 R$ 80,00 R$ 94,46
Norte 8.448.370 405.521.760 675.869.600 798.033.030
Nordeste 37.116.212 1.781.578.176 | 2.969.296.960 3.505.997.385
Centro-oeste 17.118.757 821.700.336 | 1.369.500.560 1.617.037.786
Sudeste 63.791.616 3.061.997.568 | 5.103.329.280 6.025.756.047
Sul 10.980.552 527.066.496 878.444.160 1.037.222.941
Total 137.455.507 | 6.597.864.336 | 10.996.440.560 12.984.047.189

Fonte: O autor com dados da CEF/IBGE, 2020.

Com as anélises das estimativas baseadas na produgio de ci-
mento, levando-se em consideragio os dados da Tabela 05, obte-
ve-se a produgao estimada ilegal de 137.455.507 toneladas de areia,
que multiplicado pelos precos estimados no item 1.4.3, entre R$
48,00 ¢ R$ 80 a tonelada, encontra-se o faturamento da extragao ile-
gal no Brasil, em 2018, resultando em de R$ 6.597.864.336,00 ¢ de
R$ 10.996.440.560,00. Utilizando-se o Preco médio CEF/IBGE,
constante da Tabela 03, no valor de R$ 94,46 a tonelada, encontra-
-se o valor do faturamento da extragio ilegal de areia no Brasil de R$

12.984.047.189,00.
2.9 VALOR APURADO cOM A CFEM

A Tabela 07 apresenta o quanto foi deixado de arrecadar com a
CFEM, que a partir de 2018 ¢ calculada na venda, sobre a receita bruta
da venda, deduzidos os impostos sobre sua comercializagao, pagos ou
compensados; no consumo, sobre a receita calculada, ou o preco de
referéncia definido pela entidade reguladora do setor de mineragio.
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Tabela 07 — CFEM da Extragio Ilegal de Arcia — Brasil

CFEM DA EXTRACAO ILEGAL DE AREIA - BRASIL

Valor da CFEM 2018 Faturamento da CFEM estimada
Preco _ ~ . CFEM/ .
Ton Producao Arrecadagao  Extracio ilegal Recolhimento % da extragao ilegal
°%  2018R$ oficial R$ RS ceommento ™ RS
46,00 | 1.635.852.343  22.550.551 6.597.864.336 1,38 91.050.527,84
80,00 10.996.440.560 151.750.879,73
94,46 12.984.047.189 179.179.851,20

Fonte: O autor com dados da ANM, 2020.

O valor total arrecadado da CFEM com a areia em 2018 foi
de R$ 22.550.551,00. A CFEM estimada - em fungio da extragao ile-
gal de areia em 2018, considerando-se o indice médio na Tabela 02
- foi 1,38%. A Uniao, dessa forma, deixou de recolher valores entre
R$ 91.050.527,84, considerando o prego dos areais irregulares de R$
46,00 a tonelada de areia, ¢ R$ 179.179.851,20, considerando o prego
de R$ 94,46 para o preco CEF/IBGE.

3. ASPECTOS GLOBAIS DA EXTRACAO ILEGAL DE AREIA

A abordagem académica da extragio ilegal de areia tem o viés de
estimar a quantidade de recursos naturais que sao extraidos criminosa-
mente, os seus impactos ambientais ¢ o quanto o poder publico deixa de
arrecadar. Os valores estimados, se legalizados com uma maior fiscaliza-
30 ¢ com agdes mais efetivas, poderiam ser canalizados para o desenvol-
vimento dos paises que possuem depdsitos arenosos em seus dominios.

Diversos estudos e reportagens nos ultimos anos tém levanta-
do a hipétese de uma futura escassez de areia para uso na construgio
civil, devido tanto 4 extragio legal, quanto a ilegal, por se tratar de um
bem finito, cuja renovacio demora milhdes de anos.

A divulgacio da dimensdo deste crime na sociedade estd se am-
pliando desde que comegou o interesse tanto da comunidade cientifica
quanto de organizagdes governamentais, que estao percebendo o pro-
blema sobre a ética criminal e da escassez.

297

REVISTA BRASILEIRA DE CIENCIAS POLICIAIS

Brasiria, v. 12, N. 6, p. 281-313, SET.-DEZ./2021



EXTRACAO ILEGAL DE AREIA: O faturamento no Brasil e no mundo

Entretanto, observa-se um poder publico timido em suas per-
cepgoes, entendimentos e a¢des, principalmente pelo desconhecimen-
to ¢ descrédito do que estd ocorrendo globalmente.

O interesse pelo problema da escassez da areia teve inicio
numa reportagem pontual do jornal New York Times, que publicou em
16/03/2007, uma reportagem com o titulo Neighbor Leaves Singapore
Short of Sand, sobre a falta de areia em Singapura, decorrente do fato
de a Indonésia ter proibido suas exportacdes de areia para aquele pais,
acarretando um impacto na construgao civil, nas praias ¢ nos demais
ambientes insulares.

O cineasta Denis Delestrac em 28/05/2013 langou o documen-
tério investigativo Sand Wars no qual questiona se areia ¢ um recurso
infinito, se existe fornecimento suficiente para a gigantesca demanda
da construgio global, quais as consequéncias da mineragao intensiva de
areia de praia e de rios para o meio ambiente e para as populagoes.

Delestrac (2013) afirma que a areia ¢ o recurso natural mais
consumido depois da dgua e que a mineragio ilegal de areia poderia
tornar as praias uma coisa do passado, no final de século XXI.

Devido 4 dificuldade em regular seu consumo, os recursos de uso
comum sio propensos a tragédias dos comuns, pois as pessoas
podem extrai-los egoisticamente sem considerar consequéncias a
longo prazo, eventualmente levando a sobre-exploragio ou de-
gradagio. Mesmo quando a mineragio de areia ¢ regulada, muitas
vezes ¢ sujeita a uma extragdo e comércio ilegal desenfreado.

Este documentério investigativo segue o caminho dos constru-
tores, contrabandistas e corretores imobilidrios, além de especialistas
ambientais que se esforcam para lidar com a ameaca da futura escassez
de areia. Delestrac descreve os problemas ambientais globais em torno
da areia ¢ estabelece que o esgotamento significa um problema para a
vida de todos.

A consequéncia mais importante deste trabalho foi a expres-
sa inspiragao que ele proporcionou a Organiza¢ao das Nag¢oes Unidas
(ONU), que publicou em marco de 2014, um estudo sobre os proble-
mas da escassez da areia, por meio do Servi¢o de Alerta Ambiental Glo-

bal do PNUMA (GEAS), que ¢ um 6rgio da ONU para identificar,
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selecionar e comunicar informagoes de alerta precoce, sobre questoes
emergentes para os tomadores de decisdo. Ele analisa continuamente
a literatura cientifica, os resultados das observacoes da terra e outras
fontes de dados para produzir alertas amplamente distribuidos, fo-
cando em pontos criticos ambientais relevantes para a politica, ciéncia
ambiental e riscos ambientais quase em tempo real em um formato
facilmente compreensivel.

Esse estudo, denominado “Areia, mais rara do que se pensa’
apresenta a situa¢ao como um problema a ser enfrentado, pois a areia
representa o maior volume de material sélido extraido globalmente e
com uma taxa muito maior que sua renovagio, acarretando um grande
impacto nos rios ¢ ecossistemas costeiros ¢ marinhos, resultando em
erosdo dos rios ¢ das costas, reducio do lengol fredtico e diminui¢ao
dos suprimentos.

De acordo com o Relatério da PNUMA (2014, p. 2), em ter-
mos globais, a estimativa da extragio de agregados estd entre 31,96 ¢
50,15 bilhoes de toneladas, e a falta de dados torna a avaliagio ambien-
tal muito dificil, contribuindo para a falta de conscientizagao sobre
esta questao.

Em termos globais, entre 47 ¢ 59 bilhoes de toneladas de mate-
rial s3o extraidas anualmente (Steinberger ez 4/., 2010), das quais
arcia e cascalho, doravante denominados agregados, representam
tanto a maior parcela (de 68% a 85%) ¢ a aumento de extragio
mais rdpido (Krausmann ez /., 2009). (...) A auséncia de dados
globais sobre mineragio de agregados torna a avaliagio ambiental
muito dificil e contribuiu para a falta de conscientizacao sobre

esta questao.

O PNUMA estima o uso global de areia indiretamente por meio
da avaliagao da quantidade de cimento para concreto. Com base nesse
célculo, para cada tonelada de cimento utilizada, o setor de construgao
civil dependeria de seis a sete vez toneladas de areia em acréscimo (2014,
p- 2). Para ter-se uma ideia, no Brasil, essa estimativa ¢ feita com base em
um propor¢ao de 1:4 em relacio a quantidade de areia extraida

Dando repercussao ao estudo, em fevereiro de 2016 o jornal
francés Les Echos publicou em seu site a reportagem “A guerra mundial
da areia ¢ declarada.” (HIAULT, 2016), ¢ afirma que embora a explo-
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ragao da areia da praia represente apenas 2,5% da produgao total na
Europa, os especialistas alertam que estd aumentando.

Até recentemente, a areia era extraida de pedreiras e rios; no
entanto, a exploragio do agregado marinho estd em ascen-
530, dado o esgotamento relativo dos recursos da terra. No
nivel global, o crescimento ¢ exponencial, observa Pascal
Peduzzi, pesquisador do Programa das Nagdes Unidas para
0 Meio Ambiente. Nés, sem duvida, estamos preocupados
com os futuros materiais de areia. A areia ¢ mais rara do que
costumédvamos pensar (HIAULT, 2016).

No estudo “A Tragédia Iminente da Areia’, da revista Science,
¢ relatado que entre 1900 ¢ 2010, o volume global de recursos natu-
rais utilizados em edificios ¢ infraestrutura de transportes aumentou
23 vezes, sendo a areia e o cascalho a maior parte desses insumos de
materiais primdrios, mais extraidos em todo o mundo.

A revista digital Conversation Global, publicou, em
07/09/2017, a reportagem “O mundo enfrenta uma crise global de
areia’, responsabilizando o aumento da demanda combinada com a mi-
neragao irrestrita para atendé-la, como a receita perfeita para se obter a
escassez da areia, afirmando que apesar do crescente interesse da midia
neste tema, nao ¢ comum a discussio cientifica, havendo omissao dos
estudos quanto aos impactos ambientais da extragio de agregados da
construgao civil.

Citaainda, o crime organizado, que por meio de méfias na India,
Itélia e outros paises, realiza o comércio ilegal de areia, abordando com
propriedade os impactos resultantes da extragao de areia, que tornam as
comunidades praianas mais vulnerdveis a inundagées ¢ tsunamis, como
ocorreu no Sri Lanka, em 2004, comprovado pelo estudo intitulado
Water Integrity in Action: Curbing Illegal Sand Mining in Sri Lanka,
financiado pela Water Integrity Network e publicado em 08/10/2013:

A demanda aumentara ainda mais 8 medida que as 4reas ur-
banas continuem a aumentar ¢ o nivel do mar aumenta. Os
principais acordos internacionais, como a Agenda para o
Desenvolvimento Sustentdvel de 2030 ¢ a Convengao sobre
a Diversidade Bioldgica, promovem a alocagio responsavel
de recursos naturais, mas nao ha convengoes internacionais
para regular a extragao, uso e comércio de areia.
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Enquanto as regulamenta¢des nacionais forem levemente
aplicadas, os efeitos nocivos continuarao a ocorrer. Acredi-
tamos que a comunidade internacional precisa desenvolver
uma estratégia global de governanca de areia, juntamente
com orgamentos de areia globais e regionais. E hora de tra-
tar a areia como um recurso, a par com ar limpo, biodiversi-
dade e outros recursos naturais que as nagdes procuram ge-

renciar para o futuro (PEREIRA; RATNAYAKE, 2013).

Desta forma, percebe-se que a extragio ilegal de areia ¢ um
grande problema global, que deve ser tratado com a importancia devi-
da, em vista do que estd ocorrendo em larga escala no Brasil, de forma
silenciosa e persistente, fato que nao enfrenta a fiscalizagao necessaria
¢ ainda aufere lucros muito significativos, praticamente sem resisténcia
alguma.

3.1 ESTIMATIVAS GLOBAIS DA EXTRACAO ILEGAL DE
AREIA

Os dados da producao de cimento podem ser utilizados como
um dos principais métodos para estimar a produgio dos agregados da
construgao civil, principalmente a areia, por existir uma relagao entre
as quantidades cimento ¢ de agregados para a produgio do concreto e
argamassa.

A produgio de cimento global, de acordo com o Mineral Com-
modity Summaries (2020, p. 42), se multiplicou trés vezes nos tltimos
25 anos, de 1,37 bilhoes de toneladas em 1994, para 4,1 bilhoes de
toneladas em 2019, principalmente como resultado do rapido cresci-
mento econdmico na Asia, estimulado pelo desenvolvimento da Chi-
na, que em 2019 absorveu 53,66% da produgio mundial de cimento,
ou seja 2,2 bilhoes de toneladas, com um crescimento de 450% em 20
anos, enquanto o uso no resto do mundo aumentou 60%.

Neste contexto, seis paises respondem por quase 70% (scten-
ta por cento) da produgio mundial: China (53,66%), India (7,8%),
Vietnam (2,32%), Estados Unidos (2,18%), Egito (1,85%) ¢ Indonésia
(1,80) e o Brasil com apenas 1,35%.
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Em termos mundiais, duas considera¢oes devem ser feitas a res-
peito da extracio ilegal de areia. A primeira ¢ que o nivel de ilegalidade
¢ maior em paises em desenvolvimento do que em paises desenvolvi-
dos. Por outro lado, a demanda por areia ¢ muito maior em paises em
desenvolvimento, levando-se em consideracio a populacio e a recupe-
ragiao econémica com novos investimentos no setor imobilidrio.

Desta forma, para efeitos deste estudo, serd considerado o nivel
médio de ilegalidade para a extrago de areia no Brasil, apresentado
na Tabela 05, cuja estimativa apurada foi 64,17%, por abranger nessa
média tanto caracteristicas de regides desenvolvidas, como o Sul, com
uma taxa de ilegalidade baixa de 31%, como o outro extremo, a regiao
Norte do Brasil, com uma ilegalidade de 85%.

Com aproducio de 4,1 bilhdes de toneladas de cimento no ano
de 2019, e considerando que o consumo aparente de areia corresponde
a taxa de 1:4, estima-se uma produgao de 16,4 bilhoes de toneladas de
arcia nesse ano (4,2 X 4 = 16,4). Utilizando a propor¢io do Programa
das Nagoes Unidas para o Ambiente (PNUMA) de 1:7, encontra-se a
producio de 28,7 bilhdes de toneladas de areia (4,2 x 7 = 28,7).

Importante observar que o Relatério do PNUMA (2014) esti-
mou que a extragao de areia seria de 40 bilhoes de toneladas ao ano, que
na realidade ¢ uma média dos percentuais apresentados no intervalo en-
tre 31,96 ¢ 50,15 bilhées de toneladas, muito acima dos 16,4 bilhoes de
toneladas e dos 28,7 bilhées de toneladas, estimadas neste estudo.

Entretanto, se fosse utilizada essa quantidade, tanto na propor-
¢ao nacional para o concreto de 1:4, ou mesmo da ONU de 1:7, a quan-
tidade de cimento deveria ser maior, pois com essa quantidade de areia
ou a proporgao seria de 1:9,52%, ou a quantidade de cimento deveria ser
de 5,71 bilhoes de toneladas®, ou mesmo 10 bilhoes de toneladas”.

Em relagio ao traco do concreto, Azevedo (2010, p. 21) afir-
ma que “na industria da construgao civil, o concreto e a argamassa sao
materiais que utilizam entre 70 a 90% de areia em suas composig()es”,
posicao compartilhada por Farias (2011, p. 28)%.

5 4,2 bilhoes de toneladas de cimento/40 bilhoes de toneladas de areia = 9,52.
6 Proporgio 1:7 = 40 bilhoes/7 = 5,71 bilhoes de toneladas.

7 Proporgio 1: 4 = 40 bilhoes/4 = 10 bilhdes de toneladas.
8

Plano de recuperagio de drea degradada na atividade mineral de extragio de areia: andlise de sua
efetividade na regido metropolitana de Jodo Pessoa/PB.
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Em relagdes aos precos, nos Estados Unidos’, segundo Stron-

berg (2017, p. 7).

No segundo semestre de 2016, o preco de uma tonelada de
areia fraturada ficou entre US $ 15 ¢ US $ 20. Jd em 2017 os
pregos estao chegando a marca de US $ 40 / tonelada, com
a promessa de subir muito mais, caso a demanda comece a
superar a oferta. O preco de US $ 40 / tonelada ainda ¢ con-
sideravelmente menor do que o prego de pico médio pago de
US $ 65 / tonelada obtido no tltimo semestre de 2014.

Desta forma, por uma estimativa conservadora, observou-se que
o pre¢o médio nos Estados Unidos tende a ser uma média em outros
paises como no Brasil, serd utilizado como base o pre¢o médio da CEF/

IBGE da tonelada de areia de R$ 94,46, equivalente a US$ 19,00,

Utilizando a taxa de ilegalidade de 64,17% para uma produgao
total de 16,4 bilhées de toneladas de areia, encontra-se 10,52 bilhées
de toneladas de areia extraidas ilegalmente.

Isto significa que em termos financeiros, multiplicando a
quantidade extraida supostamente de forma ilegal, pelo preco médio,
encontra-se o valor de R$ 993,72 bilhoes", ou seja, o equivalente a

US$ 199,88 bilhoes'

Calculando a proporgao através do Programa das Nag¢oes Uni-
das para o Ambiente (PNUMA) de 1:7, para uma produgio total de
28,7 bilhoes de toneladas de areia, encontra-se 18,42 bilhées de tone-
ladas e valor para a extragio ilegal de areia de US$ 349,98 bilhoes'.

Ao considerar a propor¢ao de 1:9,52 obtida em funcio da in-
formagao do PNUMA de produgao de areia de 39,03 bilhoes de tone-
ladas ao ano, encontra-se 25,05 bilhoes de toneladas de extragao ilegal

de areia com o valor de US$ 475,95 bilhoes'.

9 Nos Estados Unidos em 2018, a produgio de cimento foi 89 milhdes de toneladas ¢ a produgio de
areia para a construgio civil foi de 426.000.000 toneladas.

10 Valor do Délar = R$ 4,97, no dia 05/06/2020.

11 10,52 X R$ 94,46 = R$ 993,72 bilhoes.

12 R$ 10,52 X 19,00 = US$ 199,88 bilhoes.

13 4,1 X7=28,7.28,7 X 64,17% = 18,42. 18,42 X 19,00 = US$ 349,98 bilhdes.
14 4,1 X9,52 =39,03.39,03 X 64,17=25,05. 25,05 x 19,00 = US$ 475,95.
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Entretanto, para uma estimativa um pouco mais conservadora,
nesse estudo, serd utilizada como estimativa da extragao ilegal de areia
no mundo os valores compreendidos entre a propor¢io estimada no
Brasil (1/4) ¢ pela PNUMA (1/7) entre US$ 199,88 bilhoes ¢ US$
349,98 bilhoes.

A expressividade desses valores possibilitam a compara¢ao com
outros crimes globais.

A Global Financial Integrity — GFI'", ¢ uma organizagio con-
sultiva sem fins lucrativos que produz andlises de alta qualidade dos
fluxos financeiros ilicitos em todo o planeta. Ela aconselha governos
de paises em desenvolvimento em relagao a politica eficaz de solugoes
técnicas para esses fluxos e promove medidas pragmdticas de transpa-
réncia no sistema financeiro internacional, como um meio para o de-
senvolvimento global e de seguranca.

A GFI, em 2011, produziu o primeiro ranking dos principais
crimes globais, lancando o relatério Transnational Crime and the De-
veloping World, com o objetivo avaliar o tamanho geral dos mercados
criminais e o faturamento de crimes transnacionais distribuidos em
doze categorias: drogas, seres humanos, vida selvagem, mercadorias
pirateadas, fraudes ¢ moedas falsas, 6rgaos humanos, armas pequenas,
diamantes e outras gemas, petréleo, madeira, peixe, arte e bens cultu-
rais e ouro.

No segundo relatério, de 2017, estimou-se as receitas geradas pelos
11 crimes pesquisados, entre US$ 1,6 trilhdao e US$ 2,2 trilhdes por ano,
com o objetivo de mobilizar governos, peritos, setor privado e sociedade
civil organizada para enfrentar o sistema financeiro global subterranco,
promovendo maiores recursos financeiros para que haja transparéncia.

Os dados que serviram de base para o Ranking da Global Fi-
nancial Integrity (GFI), referentes aos crimes ambientais, foram extrai-
dos do relatério de resposta rdpida da UNEP'-INTERPOL Rise of
Environmental Crime, de 04/06/2016, cujos valores passaram de US$
70-213 bilhoes em 2014 para US$ 91-258 bilhoes.

15 A GFI foi fundada em 2006, em Washington.
16 UNEP — United Nations Environment Programme.
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Em relagao 4 mineracao ilegal, o Relatério UNEP-INTER-
POL considera como mineragio ilegal a extragao de ouro, diamante e
de pedras preciosas, nio contemplando, em nenhum de seus estudos, a
extragao ilegal de areia.

Desta forma, utilizando como base os dados do Relatério
Transnational Crime and the Developing World, da GFI, observando os
dados do “Relatério do UNEP-INTERPOL: Rise of Environmental
Crime, foi atualizada ¢ adaptada a tabela do GF, inserindo os valores
apurados no item 1.6 da extragao global ilegal de areia.

Tabela 08 — Ranking Atualizado dos Principais Crimes Globais — GFI/LFR.

CRIMES TRANSNACIONAIS FATURAMENTO
USS$ bilhées
1 Pirataria ¢ Falsificacoes 923,021.130,0
2 Tréfico de Drogas 426,0 2652,0
3 EXTRACAO ILEGAL DE AREIA 199,9 a 350,0
4 Trafico de Pessoas 150,2
5 Extragio Ilegal de Madeira 52,0a157,0
6 Mineragao Ilegal de Ouro, Diamantes e Pedras 12,0 2 48,0
Preciosas

7 Pesca Ilegal 15,5a36,4
8 Tréfico de Animais Silvestres (Selvagens) 5,0a23,0

Roubo de Petréleo Bruto 52all,9
10 Trafico de Bens Culturais E Artisticos 1,2al,7
11 Tréfico de Armas 1,7a3,5
12 Trifico de Orgios 0,84a1,7

Fonte: Adaptagio de Luis Fernando Ramadon no Ranking da Global Financial Integrity —
GFI. 2020

O resultado dessa interagio coloca o crime de extragao ilegal
de areia entre os trés de maior faturamento em escala mundial, com
valores entre US$ 199,98 bilhoes ¢ US$ 349,98 bilhoes. O primeiro
colocado ¢ a Pirataria e Falsificacdes com um faturamento entre US$
923 bilhoes e US$ 1.130 trilhao; em segundo lugar o Trafico de Dro-
gas, entre US$ 426,0 bilhoes a US$ 652,0 bilhoes; em quarto lugar

B Revasta Brasuwema e Cincias Porrcurs 305

Brasiria, v. 12, N. 6, p. 281-313, SET.-DEZ./2021



EXTRACAO ILEGAL DE AREIA: O faturamento no Brasil e no mundo

estd o Trafico de Pessoas com um faturamento de US$ 150 bilhoes e
em quinto Extragio Ilegal de Madeira entre US$ 52 bilhoes e US$ 157
bilhoes.

4, CONCLUSAO

A estimativa global sobre a extragio ilegal de areia revelou que
no mundo houve um faturamento ilegal entre US$ 199,88 bilhoes
¢ US$ 349,98 bilhaes, valor que lhe d4 a terceira colocagio entre os
principais crimes transnacionais, sendo superado apenas pela Pirataria
e Falsificagdes, com um faturamento entre US$ 923 e 1.130 trilhio, e

o trafico de Drogas entre US$ 426 ¢ 652 bilhoes.

No Brasil, a produgao ilegal estimada ¢ de 137.455.507 tone-
ladas de areia, com o faturamento de R$ 12.984.047.189,00, tendo
a Unido deixado de recolher um valor entre R$ 91.050.527,84 ¢ R$
179.179.851,20.

A ilegalidade do setor areciro ¢ flagrante, com perdas econdmi-
cas para os municipios, estados ¢ a Unido, além das perdas ambientais,
com forte impacto em rios e lagoas, com imensas perdas hidricas.

O combate aos problemas causados por esta atividade, deve
ser efetuado de duas formas distintas ¢ complementares. A primeira ¢
a de inteligéncia administrativa, no qual o foco seria a extracao legal,
por meio de parcerias com outros 6rgaos e uma efetiva fiscalizagio, e a
segunda através da inteligéncia policial, de forma a se combater a extra-
¢ao ilegal, com identificagao das 4reas e dos responsaveis pelos crimes.

Apesar da explicita deficiéncia de recursos humanos, a solugao
estd em uma fiscalizagio eficiente pelos érgaos ambientais e policiais,
com uma educagio ambiental que destaque toda a cadeia degradadora
¢ lucrativa e com a integragao dos érgaos envolvidos, por meio de uma
forca tarefa.

A parceria entre a Policia Federal, ANM e o Ministério Publi-
co Federal deve ser sistematizada para contemplar a identificagao dos
locais em que ocorrem as extragoes ilegais e scguir o caminho da areia,
da extragao ilegal até 4 venda final.
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O estimulo ¢ a qualificagao permanente dos recursos humanos
envolvidos nessa 4rea, somados aos recursos modernos e necessarios
para o servico de inteligéncia, devem embasar qualquer politica de go-
verno, de forma a minimizar os maleficios causados, 4 sociedade brasi-
leira e aos cofres publicos, por estes crimes.

Luis FERNANDO FREIRE RAMADON PORTO ALEGRE
AGENTE DE PoLiciA FEDERAL

MESTRADO EM GESTAO E REGULAGAO DE RECURSOS
Hipricos - PRorAGua (UER])

POs-GRADUAGAO EM DIREITO PREVIDENCIARIO E EM
DIREITO AMBIENTAL.

BACHAREL EM ECONOMIA E EM DIREITO

http://lattes.cnpq.br/5094490404365005

ILLEGAL SAND EXTRACTION: BILLING IN
BRAZIL AND IN THE WORLD

ABSTRACT

Sand extraction is one of the most f:nvironmcnta“y impacting and unsustainable mining
activities, degrading, polluting and silting rivers and lakes and croding the soil by digging.
In this sector, there is litdle reliable information about the extracted sand, hindcring effec-
tive inspection by rcsponsiblc public agencics. The objcctive of this study is to calculate
the revenue fromillegal sand extraction in Brazil and worldwide, taking into account that
information, awareness and effective inspcction, can be answers to reduce crimes and in-
crease the collection of financial compensation for extraction. mineral. It is cxpcctcd to
present as contribution an analysis of‘quantitativc data,asa way of Cstablishing aroutine
of information from the sand extraction sector, in order to contribute to the improve-
ment of the tax revenue, better inspection control and greater interaction, Cxchangc of
information. information between the agencics involved, such as the Federal Police and

the National Mining Agency.

KEYWORDS: ﬂlcgal extraction; environmental impact; mining; sand; global crime.
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EXTRACCION ILEGAL DE ARENA:
FACTURACION EN BRASIL Y EL MUNDO

RESUMEN

La extraccion de arena es una de las actividades mineras mas impactantes ¢ insostenibles
desde el punto de vista ambiental, dcgradando, contaminando y sedimentando rios y la-
gos,y erosionando el suelo a través de la extraccion en pozos. En este sector, existe poca
informacion confiable sobre la arena producida, lo que dificulta una inspeccion efectiva
por parte de los organismos responsables. El objetivo de este estudio es calcular el lucro
por extraccion ilcgal de arena en Brasil yen todo el mundo, teniendo en cuenta que lain-
formacion, la concienciacion y la inspeccion efectiva, pucdcn SCI respucstas para reducir
los delitos y aumentar la recaudacion de compensaciones econdmicas por extraccion
mineral. Se espera presentar como aporte un andlisis de datos cuantitativos, como una
forma de establecer una rutina de informacion del sector de extraccién de arena, con el
fin de contribuir a la mejora del sistema de recaudacion fiscal, mejor control de inspec-
cidén y mayor interaccion, intercambio de informacion. informacién entre las agencias
involucradas, como la Policia Federal y la Agencia Nacional de Minerfa.

PALABRAS-CLAVE: extraccion ilcgal; impacto ambiental; minerfa; arena; crimen

global.
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