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RESUMO

As relagoes entre a ideia do projeto poh’tico dos direitos humanos ¢ as poh’ticas de se-
guranga pl’lblica plancjadas pcla classe poh’tica e conduzidas por institui¢oes policiais
possuem tensoes que dificultam a consolidacao de um Estado democritico de direito
inspirado por principios de direitos humanos. Um dos principais desafios dessa relacao
¢ construir um estado de coisas que permita que os agentes de seguranga pt’lblica scjam
nao apenas considerados como atores sociais responsdveis pcla linha de frente na rea-
lizacio dos dircitos humanos, mas também entendidos como sujeitos desses proprios
dircitos humanos, uma vez que 520 pam’cipcs ¢ intcgrantcs da mesma sociedade a qual
sua atuacao Policial se destina. Este artigo analisa criticamente ¢ discute dados relaci-
vos a violéncia contra po[iciais ¢ asaude desses agentes publicos, aluz das politicas que
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relacionam seguranga ¢ direitos humanos, pcnsando sc 0s pohciais se pcrccbcm como
sujeitos de direitos humanos ¢, a0 mesmo tempo, se sao pcrccbidos como tal pcla sO-
ciedade da qual 520 partl’cipcs ¢, por fim, quais 520 as conscquéncias dessas pcrccpg()cs
paraa rcalizagio do Estado democritico de direito, cspccialmcntc em um contexto de
rcdcmocratizagéo, no Brasil, a partir da década de oitenta do século vinte.

PALAVRAS-CHAVE: Policiais. Sujeitos de Direito. Direitos Humanos. Estado de Direito.

As mudancas decorrentes do processo de aprofundamento da
industrializa¢io, da expansio demogréfica, do crescimento das cidades
¢ de uma urbanizacao precéria e desigual vieram acompanhadas tam-
bém do agravamento de muitos problemas sociais, dentre eles a vio-
léncia urbana, observando-se inclusive um significativo aumento no
numero de crimes violentos ¢ do uso da arma de fogo no Brasil. Nes-
se periodo, saltamos de 13.911 mortes violentas registradas em 1980
para 47.773 no ano de 2019. Isso se deu, especialmente, em razao das
condi¢des macroecondmicas, de politicas de seguranga militarizadas,
das dinimicas periféricas do tréfico de drogas, das associagoes entre
criminosos nas prisdes por todo pais ¢ da formagao de grupos para-
militares e de milicianos (ADORNO, 1998, 1999; ZALUAR, 1999;
SOARES, 2000; MISSE, 1999, 2006; CALDEIRA, 2001; LEM-
GRUBER, 2002; MACHADO DA SILVA, 2004; SAPORI, 2007;
LIMA, 2008; BORGES, 2019).

Além de considerar o século vinte como o “breve século’, o his-
toriador Eric Hobsbawn (1995) ressaltou que a década de 1980, especi-
ficamente, foi uma “década perdida’, sobretudo em termos econdmicos,
pois foi um perfodo em que o sistema econémico mundial atravessou
uma longa ¢ profunda crise. As economias periféricas, dependentes
daquelas altamente industrializadas, sofreram sobremancira os efeitos
dessa crise. De acordo com Soares (2015), as dificuldades ¢ problemas
decorrentes desse contexto propiciaram o avango da violéncia como fe-
némeno estrutural na sociedade brasileira. A hiperinflagio, o aumento
das desigualdades socioecondmicas e étnico-raciais, assim como o alto
nivel de desemprego, funcionaram como dinamos desse processo.

Observa-se também, o desenvolvimento da criminalidade or-

ganizada, especialmente em decorréncia do incremento das politicas

e encarceramento e de guerra as drogas, das limitacoes também estru-
d toedeg g ¢
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turais do sistema prisional e do fortalecimento dos mercados ilicitos de
drogas e de armas de fogo por todo territdrio nacional, impactando de
forma ainda mais intensa nas dreas de maior concentracio de pessoas
em condi¢ao de pobreza nas cidades’.

O dado objetivo acerca do crescimento da violéncia se associa
a0 dado subjetivo referente ao sentimento de inseguranga que o acom-
panha e podem ser compreendidos a partir da constitui¢io de proces-
sos de “incivilidades” (ZALUAR, 1999) ¢ de “desnormalizacao™ da
sociedade civil (MISSE, 1999, 2006), que deflagram uma “sociabilida-
de violenta” que aos poucos foi se tornando parte central das relagoes

sociais ( MACHADO DA SILVA, 2004).

Nesta esteira, nem mesmo as mudangas produzidas no proces-
so de redemocratizagdo a partir da década de 1980 foram capazes de
redirecionar o curso desse processo de sedimentagao da violéncia es-
trutural no Ambito da sociedade. Como analisa Adorno,

[...] no terreno da criminalidade comum, os efeitos do am-
plo processo de reordenacio das relagdes sociais ¢ politicas
em torno do regime autoritdrio foram bem demarcados [...]
O policiamento preventivo e ostensivo ¢ militarizado, tor-
nando-se frequentes as inspe¢oes policiais arbitrdrias nas
ruas e sobretudo nas habitacoes populares através de opera-

1 A guerra as drogas nasceu nos Estados Unidos, em 1971, como uma politica de seguranga nacional
implementada durante o governo Nixon. Tal politica, bascada em aspectos moralistas ¢ de interesses
escusos, desenvolveu-se no sentido de fazer frente ao aumento do consumo de substincias ilicitas
no pais e em busca de combater o narcotrafico, sobretudo contra os paises produtores situados na
América Latina. A politica de guerra as drogas se constituiu a partir de estratégias de cardter militar,
por isso altamente repressivas, autoritdrias, punitivistas ¢ violentas. Apés a Convengio de Viena, em
1988, que tinha por tema a luta “contra o tréfico ilicito de entorpecentes e substincias psicoativas’,
a politica de guerra as drogas ganha forca internacional, motivado pelo poder politico-econdmica
dos EUA e de sua capacidade de intervir em legislagoes nacionais ¢ de promover sangoes contra os
paises que nio aderissem o tratado. Nos paises que contém altas taxas de desigualdade social, como
¢ o caso do Brasil, essa politica, além de nao diminuir nem a oferta ¢ nem a demanda por substincias
dessa natureza, acabou por agravar e produzir vdrios outros problemas sociais, como o aumento da
violéncia urbana e policial, o fortalecimento da criminalidade organizada, o encarceramento em massa
¢ a matanca da populagio preta e periférica, colocou o usudrio diante dos riscos dos mercados ilegais
¢ 4 mercé de substancias sem nenhum tipo de controle, dificultou a construgio ¢ implementagio de
politicas ptblicas de cuidado e que melhor condizem com a realidade desses consumos, tem impedido
o desenvolvimento cientifico relacionado as potencialidades das substincias que foram proibidas,
entre tantas outras questdes (SILVA, 2019).

2 Segundo Misse (1999, p59.): “Na modernidade, a acusagio se emancipa da transgressio (que se torna
no minimo moralmente ambivalente ou duvidosa) para se dirigir 4 subjetividade do transgressor, 4 sua
desnormalizacio, 4 sua incivilidade, as suas « fraquezas ».”
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¢oes do tipo “tira da cama’, sem prévia autorizagio judicial.
Nas delegacias e distritos policiais, torturas e maus tratos
contra presos, suspeitos da pratica de crimes, constitufam
rotina nas investigacoes policiais. Além do mais, o periodo
¢ caracterizado pelo acirramento da “guerra” entre policiais
¢ delinquentes, na origem da qual surgiram esquadroes da
morte, organizagdes paramilitares, envolvendo policiais e
civis, cujos objetivos eram eliminar bandidos comprome-
tidos com tréfico de drogas, contrabando ¢ assalto a ban-
cos como também liquidar testemunhas que pudessem
denuncia-los a justi¢a publica. Por sua vez, os tribunais de
justica penal mantiveram-se aparentemente alheios a esse
processo. Nao esbogaram resisténcias 4 imposi¢ao das re-
gras arbitrarias ao controle repressivo da ordem publica.
Suspeita-se que, no periodo, tenham sido mais rigorosos na
distribui¢io de san¢oes penais, sobretudo nos crimes contra
o patriménio, uma das modalidades de agao delituosa mais
frequentes nas estatisticas policiais e, via de regra, cometi-
da por cidadios das classes populares. Quanto as prisoes,
assiste-se a crescente intervengao de 6rgaos normativos fe-
derais, como o Conselho Nacional de Politica Penitencidria
¢ 0 Departamento Penitencidrio Federal, preocupados com
a gestao administrativa de amplas massas carcerarias que se
acumulavam, notadamente nas grandes capitais brasileiras

(1999, p. 132-133).

Na anélise realizada pelo autor supracitado, assim como em
outras demais ponderacdes proferidas por outros estudiosos des-
te campo (MESQUITA NETO, 1999; PINHEIRO, 2001; LIMA,
2008), observa-se que nao houve alteragdes significativas em relagio as
estruturas do aparato de seguranca e do sistema de justica criminal no
pais, que continuaram com fortes tragos do regime militar.

C&ando um regime politico ¢ alterado em um pafs, nem sem-
pre as modifica¢des sdo totais e radicais, pois a for¢a da tradi¢ao in-
fluencia a continuidade de certas préticas, ainda que com outras rou-
pagens, sendo queo “novo regime promove uma ruptura institucional,
mas mantém algumas raizes com a tradi¢io (se nao de fato, a0 menos
em nivel de discurso)” (PAGLIARO, 2020, p. 118). A tradi¢io de pro-
ximidade entre governo e militares ¢ histérica no Brasil e antecede o
governo militar da década de 1960 — a Reptblica da Espada ¢ o pré-
prio Estado Novo de Vargas sao exemplos disso. Assim, a redemocra-
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tizagao nao implicou total abandono de praticas autoritarias, proprias
do periodo do governo militar.

Nesse sentido, conforme sugerem Souza e Batibugli, as insti-
tuicoes fundamentais do Estado democrético brasileiro mantiveram
o status quo politico e resistiram as mudangas consignadas pela nova
Constitui¢ao promulgada em 1988, especialmente no que se refere ao
poder judicidrio, & administragao de justica e as institui¢des que com-
poem a Seguranca Publica. Por essa razao, entende-se que as resistén-
cias encontradas “refletem os limites da democratiza¢io da sociedade
brasileira, em termos da adesio aos valores democraticos ¢ da aceitacio
da universalidade dos direitos fundamentais” (2014, p. 294)

O crescimento da sensagido de inseguranca, além de produzir
transformagdes na arquitetura urbana das cidades, tem levado 4 emer-
géncia de demandas por maior restri¢ao de direitos, seja por reivindi-
car a reducio da imputabilidade penal dos adolescentes, o aumento da
duragio de penas ¢ a adogio de regimes mais severos de penalizagao
seja pela concordéncia ticita ou pelo incentivo aberto ao emprego da
violéncia policial (CALDEIRA, 2001; FRATTARI, 2013). Violéncia
aqui entendida como a violéncia nao autorizada pela lei, isto ¢, aquela
que nao ¢ expressao da institucionalidade do monopélio da for¢a pelo
Estado, mas que se trata de uma violéncia extrajuridica, sem autoridade
legal ¢, por isso, autoritdria.

Tudo isso tem levado a0 aumento das taxas de encarceramento
e mais demandas pela construcio de presidios, sem que se produzam
impactos positivos na percepgao social acerca das condigoes gerais da
seguranga publica no pais como um todo. E a respeito desse cenério
que Lima (2011) se dedica a pensar a questio da accountability na se-
guranca publica, argumentando que as organizagoes policiais no Brasil
sofreram forte influéncia do regime militar, sendo ainda muito recente
os esforgos para remodeld-las sobre os pilares e valores democriticos.

Outro aspecto levantado pelo autor diz respeito as dificulda-
des de gestao integrada de uma politica nacional de seguranga publica.
Isso porque em cada unidade da federacao, a Secretaria de Seguranca
Publica — ou érgao similar — tem sido a organizagao responsavel por
administrar e gerir os seus profissionais. Esse aspecto ¢ problematico,
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porque os gestores (estaduais, municipais, federais e distritais) acabam
enredados nos interesses e relacoes inscritas na esfera dos conflitos lo-
cais, tornando ainda mais complicada nao s6 a execu¢ao de uma politi-
ca nacional de seguranca, muitas vezes pensada e colocada em agao por
opositores politico-partidarios nas esferas mais ampliadas de poder,
mas também a consolidacao de politicas de Estado ao invés de politicas
de governo (SOUZA E BATTIBUGLI, 2014). Nesse sentido, as poli-
ticas de Estado seriam aquelas baseadas na autoridade da lei, perenes e
a longo prazo, ao passo que as politicas de governo seriam as sazonais,
baseadas no interesse de governos transitérios e de curto prazo.

Os esforcos em busca de superar essas dificuldades se intensi-
ficam a partir da década de 1990, quando o governo federal criou a
Secretaria de Planejamento de A¢oes Nacionais de Seguranca Publica
(SEPLANSEG), sucedida, em 1997, pela Secretaria Nacional de Se-
guranca Publica (SENASP). Essa secretaria nasce com o objetivo de
planejar e gerenciar uma politica nacional de seguranca publica como
forma de enfrentamento da violéncia na sociedade. A partir dai, nos
anos subsequentes,

[...] novas iniciativas de reforma emergiram no contex-
to do amplo debate em torno da persisténcia da violéncia
policial, das campanhas nacionais de desarmamento, do
aumento dos sequestros ¢ da viruléncia das rebelides no
sistema prisional e de interna¢io de jovens infratores. O
governo federal langou nova agenda para a elaboragio de
préticas inovadoras de policiamento e de politicas de se-
guranga publica pelas unidades da federagio. Exemplo da
nova agenda foi a criagio do Plano Nacional de Seguranga
Pdblica (PNSP), do Fundo Nacional de Seguranga Pdblica
(FUSP), do Sistema Unico de Seguranca Publica (SUSP),
de 2003, e do Programa Nacional de Seguranga com Cida-
dania (PRONASCI), de 2007. (SOUZA, BATTIBUGLI,
2014, p.298-299).

Destacamos aqui o PRONASCI, pois esse Programa, cujo pu-
blico-alvo prioritdrio ¢ formado por profissionais de seguranca publica
¢ jovens de 15 a 24 anos vulneraveis a criminalidade ou que jé tenham
sido presos, nasceu com a fungao de efetivar as diretrizes do SUSP e de
articular a¢oes de seguranga e politicas sociais com protegao e respeito
aos direitos humanos no ambito federal, estadual ¢ municipal, a par-
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tir de acoes realizadas nas préprias comunidades. As principais metas
deste programa sio: a valorizagao dos profissionais de seguranca publi-
ca; a reestruturacao do sistema penitencidrio; o combate a corrupgao
policial; e o envolvimento da comunidade na prevengao da violéncia.
Nao obstante, como resultado de sua implementacio, comecaram a ser
desenvolvidos planos de seguranca nas esferas federal, estadual e muni-
cipal. Assim, a estruturagao do SUSP, com o estabelecimento de dire-
trizes nacionais a serem observadas por todos os entes federados, abriu
possibilidades efetivas para a estruturacio de uma politica nacional de
seguranga publica.

O senso comum costuma associar discussdes sobre seguranca
publica as acdes dos agentes das forcas de seguranca publica, em es-
pecial os policiais civis e militares. Contudo, faz-se necessirio ter em
mente que a propria concepgio de seguranca publica que emergiu com
a Constitui¢ao Federal de 1988 ¢ que orienta a montagem do SUSP ¢
bem mais ampla, envolvendo também a promocio da satde, da educa-
¢30, da moradia, da cultura, do lazer, entre outros direitos sociais.

Apesar da visibilidade ¢ centralidade ocupada pelos profissio-
nais da seguranca publica na execugio das politicas especificas dessa
drea, esses agentes nao podem ser tomados como tnicos responsaveis
pelo fracasso do Estado na promogio de direitos e da prépria seguran-
ca publica. Mais ainda, esses profissionais, ao operar a prestagao desses
servigos, passam a sofrer cotidianamente os efeitos desse contexto ma-
croestrutural desigual, injusto e violento. Essa tendéncia, prépria do
senso comum, conduz 2 atribui¢io de responsabilidade individual e
particular de determinados sujeitos e essa visao ¢ problematica, na me-
dida em que dilui a responsabilidade do préprio estado de coisas poli-
tico. Esse desvio de perspectivas acaba promovendo alguns problemas
decorrentes de certa confusao entre a parte ¢ o todo, ou seja, entre o
particular ¢ o geral ou, ainda mais, entre o campo individual de atua-
¢ao destes profissionais e suas condi¢des sistémicas, caracterizadas pelo
contexto institucional especifico no qual estes estao inseridos.

De acordo com os dados produzidos pelo Férum Brasileiro
de Seguranga Publica, divulgado no 13° Anuério Brasileiro de Segu-
ranca Pablica (FBSP, 2019), 343 policiais civis ¢ militares da ativa fo-
ram mortos em confronto ou por lesio nao natural no ano de 2018
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no pais’. Sendo que destes, 256 foram mortos fora de servigo ¢ 87 em
servico. O estudo revela ainda, que, durante o mesmo periodo, 106 po-
liciais da ativa cometeram suicidio. Nesse mesmo sentido, o relatério
Uma andlise critica sobre suicidio policial, realizado pela Ouvidoria da
Policia do Estado de Sao Paulo, em parceria com o Conselho Federal
de Psicologia (MARIANO, 2019), aponta que o suicidio entre esses
profissionais no Estado de Sao Paulo pode ser considerado como uma
situacio epidémica’. De acordo com os ntimeros apresentados pelo es-
tudo, a taxa bienal de suicidio entre policiais do Estado de Sao Paulo
entre os anos de 2017 ¢ 2018 foi de 23,9 para cada 100 mil habitantes,
enquanto a taxa média de suicidio entre toda populagio daquele Esta-
do, durante o mesmo periodo, foi de 5 para cada 100 mil habitantes,
ou seja, quase Cinco vezes maior.

Apesar dos riscos e perigos inerentes ao trabalho policial, os
numeros apresentados, por si s, s3o alarmantes ¢ revelam entre esses
profissionais a intensidade desse grave problema de satde mental. O
primeiro estudo, por exemplo, demonstra que os policiais no pais pos-
suem mais chances de morrerem em decorréncia de suicidio do que
na prestagao de servigo a comunidade. J4 o segundo estudo, por sua
vez, evidencia que as chances de um policial ter cometido suicidio no
Estado de Sao Paulo durante os anos de 2017 ¢ 2018 foi quase 5 vezes
maior do que o restante de toda popula¢io daquela unidade federativa.

No processo de construgao e consolidagao de uma Politica Na-
cional de Seguranca Publica, o grande desafio que se coloca ¢ o de in-
serir na praxis das institui¢des mecanismos e estratégias de promogao
dos Direitos Humanos, possibilitando, com isso, a constru¢ao de uma
politica de seguranca publica articulada com os principios do Estado
democritico de direito e que dialogue amplamente com a sociedade.
Portanto, ¢ preciso que a figura do agente de seguranca publica (tra-
balhador/a) deixe de operar somente como instrumento de poder do
Estado, para ocupar também o lugar de sujeito que se reconhece como
promotor de politicas de seguranca publica no sentido amplo, que in-
clui a estreita relagao entre a praxis dos agentes e a promogao e garantia
dos direitos humanos e do Estado democrético. Isso implica tratar os

3 Nestes nimeros, descarta-se casos de acidente de transito e suicidio.

4 Segundo a Organizagio Mundial da Sadde (OMS), a partir do momento em se atinge a taxa de 10
suicidios para cada 100 mil habitantes a conjun¢io dessas mortes pode ser classificada como uma
situagdo epidémica.
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policiais nao apenas como meros profissionais que exercem violéncia
legitima por parte do Estado em suposta defesa da sociedade, mas tra-
ti-los como potenciais construtores de direitos humanos, enquanto
atores sociais principais da seguranga publica.

A necessidade de assumir esse protagonismo foi diagnosticada
na Pesquisa Nacional sobre Seguranca Publica ¢ Direitos Humanos,
financiada pelo Ministério da Justi¢a (2013), em que os resultados do
estudo evidenciaram problemas estruturais, tedricos ¢ técnicos en-
frentados durante o processo de formagao de operadores de seguranca
publica. A partir de entrevistas realizadas com diferentes profissionais
vinculados s forcas da seguranga publica, concluiu-se que grande par-
te desses profissionais possui uma compreensao de como deve ser a sua
prética profissional muito distanciada da questao das defesas das li-
berdades e garantias cidadas que constituem um dos pilares do Estado
democriético de direito. Assim, os desafios de pensar politicas publicas
¢ implementé-las se impoem diante da necessidade de se desenvolve-
rem medidas e agdes que coloquem profissionais de seguranca publica
como sujeitos de direitos, visto que muitos deles, de acordo com o es-
tudo, sentem-se desvalorizados nas relacoes interpessoais, inclusive no
interior das institui¢des que integram.

Além desse sentimento de desvalorizagio, outros varios proble-
mas institucionais foram assinalados, como, por exemplo: a falta de
estrutura, a auséncia de condi¢des dignas de trabalho ¢ de salarios sa-
tisfatdrios, o desrespeito da sociedade com relagao a atividade policial,
afalta de especializago e tratamento psicoldgico, dentre outros. Todas
essas questdes levantadas, de acordo com o relatério do estudo, tor-
nam “a atividade do profissional de seguranca publica uma atividade
precarizada, onde existe uma quase total dissociag¢ao dentre o que seja
direitos humanos e o que seja seguranga publica” (MINISTERIO DA
JUSTICA, 2013, p. 121).

A questao do perfil do profissional, do seu preparo e capacita-
¢a0, da estrutura ou condi¢oes de trabalho colocados 4 sua disposi¢ao
s3o aspectos apontados como raizes de grande parte das situagoes de
inseguranga ¢ violéncia. Segundo dados do Observatério da Secretaria
de Seguranga Publica do Estado de Goids, entre 2011 ¢ 2016 foram
mortos 46 policiais militares ¢ 134 foram feridos em razio de sua fun-
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¢ao profissional. No hordrio de servigo, neste mesmo espago de tem-
po, foram mortos 6 policiais, enquanto no horario de folga foram 40.
Além disso-, neste mesmo periodo, 22 policiais militares cometeram
suicidio (BERNADES, 2018). De acordo com Olga Matos (1998),
quanto mais se aprimora a democracia, mais se amplia também a no-
¢ao de qualidade de vida, o grau de bem-estar da sociedade ¢ a necessi-
dade de acesso a bens materiais e culturais.

Nesse sentido, a gravidade da questio da saade dos profissio-
nais de Seguranga Publica pode ser evidenciada pela apreciagao répida
de alguns dados produzidos no Ambito da Junta Central de Satude do
Hospital da Policial Militar de Goids. Foram aplicados 375 formu-
larios junto aos policiais militares do Estado de Goids.> Destes, 291
apresentavam problemas diagnosticados como psiquidtricos, associa-
dos A reagdo ao estresse (75), a depressio (66), ao transtorno bipolar
do humor (49), ao transtorno de ansiedade, a episédios de depressio
recorrente (27), a uma relagio problemitica com o uso de dlcool (23)

¢ a disfuncio cerebral (17) (BORGES ez 4/l, 2016).

Dito isso, entende-se que a vida desses individuos, no que tan-
ge a sua importincia humana e profissional, ¢ uma questao central
para a sociedade brasileira e no avanco dos valores democréticos. Sen-
do assim, faz-se necessdrio formar profissionais de seguranca publica
enquanto sujeitos de direitos e trabalhadores publicos submetidos aos
principios da promogao dos direitos humanos.

A relagio entre os setores vinculados & promogao, garantia e
defesa dos Direitos Humanos e os atores vinculados a Seguranga Pu-
blica, segundo Ricardo Balestreri (2006), estd marcada por visdes equi-
vocadas e preconceituosas, criando dificuldades e, até mesmo, duras
barreiras para a construgao de parcerias entre essas duas areas. Reali-
zada essa constatagao, entende-se que hd uma necessidade urgente de
que tais barreiras sejam quebradas e, a partir disso, seja possivel avangar
na elaboragao e no desenvolvimento de agdes e politicas publicas entre
esses dois setores, com medidas que considere a necessidade de trans-
versalidade e da especificidade dos direitos humanos tanto no processo
de formagao dos profissionais de seguranga pablica quanto na consti-

5  Este estudo foi realizado no periodo de abril a setembro de 2014. Foram analisados 375 casos de
militares que se apresentaram a Junta Central de Satde/PMGO (JCS) com diagnésticos psiquidtricos.
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tuicio destes como pessoas que também possam nao so se perceberem
como sujeitos de direitos, mas também serem percebidos como tais.
Isso porque o processo de construgio de identidades passa tanto por
um mecanismo de sujei¢ao quanto por um de subjetivagdo, o que sig-
nifica, em poucas palavras, que um arquétipo de sujeito ¢ socialmente
construido pela heteroimagem e pela autoimagem.

Sendo servidores publicos que lidam diretamente com a po-
pulacio, os policiais tém a sua identidade forjada pela forma como os
demais os veem, jé que estao constantemente submetidos ao escrutinio
publico direto, mas também pela forma como eles proprios se com-
preendem. Diante disso, ¢ possivel presumir que O sucesso na conjuga-
¢ao da defesa dos Direitos Humanos em articulagao com a ampliagao
acerca do entendimento sobre Seguranga Publica pode resultar em um
novo perfil de profissionais que foram produzidos ¢ se produziram en-
quanto sujeitos a partir de valores orientados pela garantia de direitos
e nao por sua violagao.
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RESUMO

Este estudo objetivou realizar uma pesquisa bibliométrica sobre a saide fisica ¢ mental de
profissionais de seguranca publica ¢ verificar o estado da arte das publicacoes cientificas
sobre essa tematica, entre os anos de 2011 ¢ 2020. Foram realizadas buscas no Periodico
Capes com os seguintes descritores: saude dos policiais; satde mental; ¢ policia.
Considerando que a profissao policial estd no topo das profissoes com maiores riscos
de adoccimento, levantou-se o seguinte questionamento: como ¢ com que frequéncia
vem sendo publicados estudos que busquem compreender esse adoecimento? A andlise
bibliométrica permitiu concluir que houve 741 artigos publicados. Destacaram-se, em
relacio ao nimero de publicaqc’)cs, as autoras: Cecilia Minayo ¢ Edinilsa de Souza; as
bases de dados: One File (GALE) ¢ a Directory of Open Access Journals (DOA]); os
periddicos: Revista Ciéncia ¢ Saude Coletiva e a Revista Direito ¢ Praxis, com Qualis A3
cAl respectivamente; ¢ finalmente os idiomas mais utilizados nessas publicag()cs foram
0 inglés ¢ o portuguds. Os resultados da bibliometria evidenciaram quc as pesquisas nessa
drea sao limitadas ¢ que s3o necessarios mais estudos para subsidiar a criagao de politicas
publicas em saude especificas que acolham ¢ atendam as necessidades desses profissionais.
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PALAVRAS-CHAVE: satde dos policiais; saude mental; policia; bibliometria; saude.

ABSTRACT

This study aimed to carry outa bibliometric research on the physical and mental health
ofpublic security professionals and to vcrify the state of the art of the scientific publica—
tions on this subjcct between 2011 and 2020. For this, searches were carried out in the
Capcs Journal with the following kcywords: policc health; mental health; and police.
Taking into account that the policc profcssion is at the top of the profcssions with the
greatest risk of illness, the following question was raised: how often have studies that
seck to understand chis illness been publishcd? The bibliometric analysis allowed us
to conclude that 741 articles were publishcd, The authors stood out given the num-
ber of publications: Cecilia Minayo and Edinilza de Souza; the Databases: GALE and
DOAYJ; the Periodicals: Revista Ciéncia e Satide Coletiva and Revista Direito e Praxis;
with Qj}lis A3and Al rcspectively; and finally, the most used languages in these publi—
cations were English and Portuguese. The bibliometric results showed that the number
of researches in this area is still limited and that more scudies are needed to support the
creation ofspcciﬁc public health policics that meet the needs of this profcssional.

KEYWORDS: police health; mental healch; policc; bibliometrics; health.
RESUMEN

Este estudio tuvo como objetivo realizar una investigacién bibliométrica sobre la salud
) g
fisica y mental de los profesionales de la seguridad publica, y verificar el estado del arte
de las publicaciones cientificas sobre este tema, entre 2011y 2020. Para ello, se realiza-
p y
ron busquedas enlos Capes. Revista con las siguientes Palabras Clave: Salud policial; Sa-
lud mental: y Policfa. Teniendo en cuenta que la profesion policial estd en la cima de las
profesiones con mayor riesgo de enfermedad, se planted la siguiente pregunta: ; Cémo
con qué frecuencia se han publicado estudios que buscan comprender esta enferme-
dad? El andlisis bibliométrico permitié concluir que hubo una publicacién total de 741
p q p
articulos. Los autores destacaron en relacion al namero de publicaciones: Cecilia Mina-
yoy Edinilza de Souza; las Bases de Datos: GALE y DOAJ; Revistas: Revista Ci¢ncia
¢ Saude Coletiva y Revista Dircito e Praxis; con Qualis A3 y Al respectivamente; y
finalmente, los idiomas més utilizados en estas publicaciones fucron el inglés y el portu-
p glesyelp
gués. Los resultados bibliométricos mostraron que el nimero de investigaciones en esta
drea es atn limitado, y que se necesitan mas estudios que apoyen la creacion de politicas
de salud publica especificas que acojan y satisfagan las necesidades de este profesional.

PALABRAS CLAVE: salud policial; salud mental; policia; bibliometrfa; salud.
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INTRODUCAO

Compreender que a satde ¢ um direito fundamental e que,
desse modo, deve ser garantida pelo Estado a todos os cidadaos, res-
guardando assim o principio da universalidade, ¢ o que motiva esse
estudo. Perceber o profissional de seguranca publica como um sujeito
de direitos que adoece fisica e mentalmente pelo processo de trabalho
no decorrer de seu exercicio laboral ¢ algo que esse levantamento de-
seja apontar.

A profissao de policial estd no topo das profissdes com maiores
riscos de adoecimento fisico e psiquico, isso ocorre fundamentalmente
pela carga de estresse; pelas exigéncias sociais e de superiores hierdr-
quicos; e pela violéncia diariamente enfrentada por esses profissionais
(MINAYO et al,2008). Diante do exposto, levanta-se o seguinte ques-
tionamento: de quais maneiras a fung¢ao laboral ¢ responsével por fo-
mentar esse processo de adoecimento? Qual a frequéncia e qualidade
dos estudos cientificos produzidos no intuito de investigar essa tema-
tica tdo importante?

Esse estudo possui o objetivo geral de realizar um estudo bi-
bliométrico sobre adoecimento fisico e mental de profissionais da se-
guranga publica nos tiltimos dez anos (janeiro de 2011 a dezembro de
2020) de publicagdes em uma importante base de dados, o Periddico
Capes (Portal de Periddicos da Coordenagio de Aperfeicoamento de
Pessoal de Nivel Superior). Essa pesquisa possui também alguns objeti-
vos especificos, a saber: descrever a satde de policiais; descrever a tem-
poralidade e periodicidades de publicagdes sobre o tema; relatar quais
autores, bases de dados, periddicos (com seus Qualis) mais frequente-
mente publicam sobre o assunto; e, finalmente, evidenciar o idioma
mais recorrentemente utilizado nessas publicagdes.

Essa pesquisa justifica-se na medida em que nas principais ba-
ses de dados nao sao tao frequentes estudos que abordem o adoeci-
mento de profissionais da seguranca publica. A relevincia desse estudo
consiste em discutir a associagao entre o trabalho policial e o adoeci-
mento fisico e mental desse profissional. Nesse sentido, ¢ indispensavel
levantar questdes referentes a organizagao do trabalho dentro das ins-
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titui¢des policiais e apontar como essa organizacio ¢ responsavel por
promover ou impedir que comorbidades se instalem.

A partir desse levantamento bibliométrico, serao fornecidos
aos gestores da satide ¢ da seguranca publica importantes dados a res-
peito da satde desses trabalhadores. Essas informagoes os municiarao
para que possam discutir e criar politicas especificas que acolham e
atendam a necessidades também proéprias desse servidor. Nesse pro-
cesso, ¢ fundamental conhecermos a estrutura de trabalho e o estilo
de vida desses servidores, para compreendermos como a organizagao
¢ a psicodindmica do trabalho podem fomentar o adoecimento fisico
e mental.

Para o maior esclarecimento ¢ aprofundamento dessa tematica
serdao abordados no referencial tedrico os seguintes assuntos: a satude
geral, e a satde mental do policial. O desenvolvimento teorético desses
dois contetdos se faz necessario para se conhegam as especificidades
em relagdo a satde dessa populagio, ademais, essa construgao ¢ funda-
mental para se maximizar as possibilidades de discussao e conclusao do
objeto desse estudo.

1. A SAUDE po PoLICcIAL

A profissao policial estd no topo das profissdes com maiores
riscos inerentes a execugdo de suas fung¢des. Epidemiologicamente,
risco ¢ definido como a probabilidade de ser acometido por alguma
doenca. Os policiais realizam suas fun¢des sob constante estresse. Isso
ocorre por pressoes ¢ exigéncias de superiores hierdrquicos, pelas altas
expectativas sociais, pelo enfrentamento didrio a violéncia extrema,
pela impossibilidade de agir em determinadas ocorréncias, por exigén-
cias de participacio em escalas extras e pelo risco iminente de morte.
Todos esses fatores sao gatilhos para que o profissional de seguranga
publica tenha um acentuado risco de adoecer fisica ¢ mentalmente no
decorrer de sua carreira laboral.

As situagoes de estresse vivenciadas no cotidiano desse pro-
fissional fazem com que haja uma constante liberagio de horménios,
tais como adrenalina, noradrenalina e cortisol. Esse desiquilibrio hor-
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monal resulta em respostas bioldgicas alteradas que se traduzem em
respostas imunoldgicas diminuidas, aumentando a chance desse indi-
viduo adoecer.

A literatura destaca que entre os problemas de saude geral
mais comumente encontrados nas corporagdes policiais se encontram:
doengas cardiorrespiratérias, obesidade, sindrome metabdlica, altera-
coes glicémicas e doengas ortopédicas. As doengas cardiorrespiratorias,
as alteragoes glicémicas, a obesidade ¢ a sindrome metabdlica estao as-
sociadas principalmente aos hdbitos de alimentagao inadequados ¢ ao
sedentarismo desses profissionais (MINAYO ez a/, 2008; SANTOS ez
al, 2016). As doengas cronicas tém aumentado consideravelmente en-
tre policiais, pois o ritmo acelerado de trabalho e a descarga hormonal
constante fomentam o surgimento dessas doengas, o sedentarismo ¢ a
baixa qualidade alimentar s3o potencializadores dessas comorbidades.

As doengas ortopédicas estio frequentemente ligadas 4 ques-
tao postural no momento do trabalho, ¢ as longas horas de pé ou senta-
do. Além disso, o uso de equipamentos de protecio individual (EPI):
coletes antibalisticos ¢ armamentos pesados por vérias horas do dia
também sdo responsdveis por problemas ortopédicos entre policiais
(TRIGO et al, 2007; MINAYO et al, 2008; SANTOS et al, 2016).
A longa jornada de trabalho didria do policial faz com que esse passe
varias horas do dia em uma mesma posicio (sentado ou de pé), geran-
do fadiga muscular, ¢ isso, a0 longo dos anos, pode causar problemas
osteomusculares. Essa situagio ¢ agravada quando esse policial carrega,
além do peso corporal, EPI’s com excesso de carga, o que potencializa
a sintomatologia dolorosa das regioes cervical, toracica, lombar, ¢ nos
membros superiores ¢ inferiores.

Observado o estilo de vida e trabalho do policial, a literatura
tem evidenciado que os habitos deletérios mais comumente encontra-
dos entre esses profissionais sao: a adic¢io ao édlcool e outras drogas
(principalmente a maconha e tranquilizantes); tabagismo; auséncia de
pratica regular de atividade fisica (sedentarismo); ¢ a rotina de alimen-
tagdo inapropriada com alto teor de de agtcares, gorduras e carboidra-

tos simples (MINAYO ez a/, 2008; BATISTA ez al, 2018).

A hipertensio arterial sistémica (HAS) ¢ uma doenga cronica
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multifatorial ¢ multissistémica que atinge a popula¢io mundial, sen-
do enquadrada como problema de satide publica em nosso pais ¢ vem
crescendo em grandes proporgdes entre policiais. Essa enfermidade
tornou-se uma grande preocupagio para os gestores em satde, por se
tratar de uma doenca cardiovascular ¢ um importante fator predis-
ponente para o desenvolvimento de outras doengas cronicas (SILVA
et al, 2014) e dentro das corporagdes da policia militar isso também
pode ser observado. Santos ez 2/ (2016) avaliaram 1050 prontudrios de
policiais militares em 2014 ¢ observaram uma prevaléncia de 16% de
doengas cardiorrespiratdrias (SANTOS ez al, 2016).

Cordeiro e al (2015), em estudo com policiais militares de
Campina Grande (PB), averiguaram que 84,9% dos individuos vo-
luntérios apresentam algum grau de obesidade, dentre estes 35,6% jd
evidenciam um grau de obesidade elevado (CORDEIRO, 2015). Es-
tudo realizado por Lima e# 4/ (2016) com policiais na cidade de Rus-
sas (CE), que objetivou compreender o perfil morfoldgico, através do
Indice de Massa Corporal (IMC) e da relagio cintura/quadril (RCQ),
observou a presenca de elevado peso corporal. O estudo concluiu que
91% dos policiais apresentavam riscos com implica¢des em sua satde,
com énfase na prevaléncia de sobrepeso ¢ obesidade, observou tam-
bém em relagao a0 IMC que 52% dos policiais eram pré-obesos; e 22%
apresentavam obesidade (LIMA ez a/, 2016).

Pode-se concluir, através dos estudos nessa drea, que a satde
geral de profissionais da seguranga publica ¢ de varias maneiras afeta-
da pelas condigoes de trabalho desse servidor. Os hébitos adquiridos
durante o transcorrer da vida laboral nas corporagées, associados ao
estresse didrio e a falta de politicas publicas de satude especificas que
atendam a esses profissionais sio agravantes para que nao haja uma me-
lhora nos niveis de satde desse servidor, que desenvolve um trabalho
t3o importante para a sociedade.

2. A SAUDE MENTAL DO PoLICIAL

Dejours advoga que o trabalho pode ser fonte de sofrimento
fisico e psiquico do trabalhador ¢ isso estd diretamente relacionado a
forma como as regras de execugao das tarefas sao estabelecidas dentro
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da organizacio do trabalho (DEJOURS, 1992). Segundo Minayo, o
adoecimento psiquico dos policiais estd principalmente relacionado as
altas cargas de estresse e de violéncia por eles vivenciadas; as cobrangas
advindas de superiores hierdrquicos; as escalas extras que ultrapassam a
carga hordria normativa preestabelecida; s altas expectativas por par-
te da sociedade, e dos préprios policiais; a impossibilidade de agir em
alguns tipos de ocorréncias; e finalmente ao confronto didrio com a

possibilidade da morte (MINAYO, 2008).

Em relagao as moléstias psiquicas, a literatura tem evidenciado
que o policial ¢ mais comumente acometido por: Sindrome de Burnout
¢ outros transtornos psiquicos, como depressio, sindromes do panico,
bipolaridade ¢ estresse pds-traumdtico (TRIGO ez 4/, 2007; COSTA
et al, 2007; BEZERRA er al, 2013). A organizagio do trabalho nas
corporagdes policiais, em vérias situagdes e contextos, pode se mostrar
disfuncional ¢ isso predispde o servidor ao adoecimento mental. As
cobrangas por parte de superiores hierdrquicos, as pressdes inerentes
ao enfrentamento da violéncia, a exigéncia de participagdes em escalas
extras, a falta de equipamentos de protecao individual adequados ¢ a
auséncia de espagos de escuta que acolham esse individuo, sdo algumas
das causas do adoecimento mental desses profissionais.

A Sindrome de Burnout ¢ caracterizada pelo esgotamento
fisico e mental decorrente da prética laboral. Definida como proces-
so iniciado com excessivos ¢ prolongados niveis de estresse ¢ tensao
no trabalho, leva 4 exaustdao funcional por absoluta falta de energia,
produzindo prejuizo em seu desempenho fisico ou mental (TRIGO
et al 2007; ALVES et al, 2017). Essa sindrome tem se tornado cada
vez mais comum entre os policiais ¢ mudancas na psicodinAmica do
trabalho policial s3o fundamentais para a redugao dessa alteracio de
esgotamento do servidor.

Alves ez al (2017) desenvolveram um estudo sobre policiais, com
o intuito de verificar o papel emocional na incidéncia de burnout. Os re-
sultados evidenciaram que todas as dimensdes do trabalho emocional se
mostraram preditoras do burnout: variedade ¢ intensidade das emogaes,
frequéncia de interagao com suspeitos e criminosos, regulagao profunda
e regulagdo superficial, e a necessidade de expressar emogdes positivas
como parte do trabalho policial (ALVES ez 4/, 2017).
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Outra pesquisa com policiais do Comando de Policiamento
da Capital (CPC) de Natal (RN) objetivou diagnosticar a ocorréncia
¢ a fase de estresse em policiais militares, além de determinar a preva-
léncia de sintomatologia fisica ¢ mental. Utilizou-se o Inventario de
Sintomas de Stress para Adultos de Lipp. Os resultados encontrados
evidenciaram: a propor¢io de policiais sem sintomas de estresse foi de
52,6%, enquanto 47,4% apresentaram sintomatologia, sendo as mu-

lheres as mais afetadas (COSTA ez 4/, 2007).

Bezerra et al (2013) sugerem que o sofrimento psiquico ¢ mais
fortemente encontrado entre os oficiais com cargos de chefia; ¢ entre
os policiais com atividades operacionais pelo risco que oferecem. O
exercicio fisico foi apontado como a estratégia considerada mais eficaz
para prevenir as consequéncias do estresse (BEZERRA ez a/, 2013).

Wagner ez al (2012) realizaram estudo com o objetivo de ava-
liar a satide mental ¢ a qualidade de vida de policiais da regiao metro-
politana de Porto Alegre (RS), através do preenchimento do Ques-
tiondrio de Qualidade de Vida da Organizagio Mundial de Satde
(WHOQOL-Bref) e o Questiondrio de Satde Geral (QSG-12), e
concluiram que o grupo de policiais com maiores prejuizos na quali-
dade de vida e na saide mental foi o de participantes com mais de dez
anos de profissio, que também apresentou maior frequéncia de doen-
cas cronicas, uso regular de medicamentos e menos atividades de lazer

(WAGNER et al,2012).

As condigoes de trabalho ¢ a forma como as corporagées poli-
ciais se organizam, se estruturam ¢ se opcracionalizam S0 responséveis
pelo adoecimento mental desse profissional. Ainda ha muito precon-
ceito entre os consortes em relagio ao colega doente psicologicamen-
te. O esgotamento psiquico ¢ mais comum entre policiais do que os
estudos indicam, pois varios policiais deixam de procurar tratamento
psicoldgico ou psiquidtrico por temerem a maneira como serao vistos
dentro da corporagao. Nesse contexto, as mudancas na organizagao do
trabalho policial e a construgao de espagdes de escuta para esse servi-
dores sao fundamentais para melhorar os niveis de satide mental den-
tro das organizagdes policiais.
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3. METODOLOGIA

Esse estudo possui um desenho descritivo e quantitativo, uma
vez que evidencia, através de andlise bibliométrica, o estado da arte das
principais publicagoes sobre o adoecimento de policiais nos ultimos
dez anos.

A bibliometria consiste em uma andlise quantitativa que auxi-
lia bastante nas pesquisas cientificas. Eum campo da biblioteconomia
responsavel por levantar dados, gerar indicadores variados ¢ auxiliar
através de planilhas, graficos e figuras a visualiza¢ao do desenho de de-
terminados temas ¢ publicagoes (SANTOS; PANOSSO NETTO;
WANG, 2017). O termo foi primeiramente utilizado por Alan Prit-
chard e por Paul Otlet no idos da década de 1960 (MOMESSO; NO-
RONHA, 2017). As andlises oriundas da bibliometria nao possuem
apenas cunho tedrico, mas sao um exercicio que possibilita uma visao
mais abrangente e traz repercussoes priticas no momento de avaliar
estatisticamente as referéncias bibliograficas. Esse tipo de estudo tem
aumentado no meio académico e na comunidade cientifica.

O levantamento dos artigos cientificos utilizados nessa analise
bibliométrica seguiu as seguintes etapas: 1) escolha de uma base de da-
dos ampla e com grande niimero de indexagdes, no caso a base escolhida
foi o Periddico Capes; 2) escolha de um bom descritor que atendesse a
busca desejada; 3) separagio dos dados de interesse; 4) andlise dos dados
obtidos; ¢, finalmente, 5) a exposi¢ao resultados e discussio dos mesmos.

A bibliometria em questao evidenciou como a pesquisa cienti-
fica sobre adoecimento dos profissionais de seguranga publica tem se
comportado. Através da andlise de alguns aspectos (distribuicio tem-
poral das publica¢oes; distribui¢ao temporal de artigos revisados aos
pares; autores com maior niimero de publica¢des; revistas com maior
numero de publica¢des; distribui¢ao segundo o idioma publicado; e
%alis dos periddicos que mais publicaram sobre o assunto), pode-se
levantar elementos que norteario outras pesquisas sobre essa temati-
ca. A analise estatistica foi realizada por meio da contagem simples do
total dos dados de interesse do objeto pesquisado e, posteriormente,
foi realizado o calculo percentual desses dados encontrados, ano a ano.
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A busca foi realizada no Periddico Capes, especificamente na
Comunidade Académica Federada (CAFE). O Periodo de busca foi
de 01/01/2011 até 31/12/2020 (10 anos de publicagdes). O tipo de
material selecionado foi “somente artigos cientificos”. A busca foi rea-
lizada através do filtro “assunto’, e foi utilizado o descritor: “saide dos
policiais” A pesquisa realizada no periédico Capes possui acesso livre
gratuito e o uso de dados nao estd sujeito a questoes éticas.

O Portal Periédico Capes ¢ uma biblioteca virtual de acesso livre
que retne e disponibiliza gratuitamente vasta produgao cientifica tanto
nacional quanto internacional. Possui acervo de 45 mil periédicos, 130
bases referenciais, 12 bases exclusivamente destinadas a patentes, além
de enciclopédias, livros, normas técnicas, obras de referéncia, estatisticas
e contetdo audiovisual. Esse portal foi idealizado com intuito de ali-
mentar e fortalecer os programas de graduagio e pds-graduagio em todo
o Brasil, democratizando assim o acesso a informagao cientifica.

4. APRESENTACAO DOS RESULTADOS E DISCUSSAO

Para a anélise bibliométrica dessa pesquisa foram realizadas bus-
cas no Periddico Capes com o seguinte descritor: Saude dos Policiais.

Foram analisadas as publicagdes dos tltimos 10 anos (2011 a
2020), houve detalhamento da distribui¢ao temporal de publicagao
dos artigos; dos autores com maior nimero de publicacoes; das bases
de dados e dos periédicos com maior nimero de publicagoes; do Qua-
lis das revistas que mais publicaram; e do idioma mais frequentemente
utilizado.

e Filtros utilizados:
e Periodo: Janeiro de 2011 até Dezembro de 2020
o Tipo: Artigos

o Idioma: Qualquer idioma

4.1 DISTRIBUICAO TEMPORAL DAS PUBLICACOES:

O total de artigos publicados sobre a satde dos policiais, entre
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2011 € 2020, foi de 741, como pode ser observado no Grafico 1. Pelo
grifico pode-se inferir que houve um aumento gradual no numero de
publicagdes nesse periodo. A Seguranca Publica (SP) no Brasil foi
uma drea que cresceu e se estruturou bastante nessa ultima década e
provavelmente esse foi o motivo de também ter havido um aumento
no interesse por parte do meio académico sobre o servidor desse seg-
mento.

Fazem parte da SP no Brasil: Policia Federal; Policia Rodovia-
ria Federal; Policia Ferrovidria Federal; Policias Civis; Policias Milita-
res ¢ Corpos de Bombeiros Militares; e a Policia Penal.

Esses servidores juntamente com a sociedade sio responséveis
legalmente por garantir a seguranca dos individuos dentro do estado
democritico de direito.

4.2 DISTRIBUICAO TEMPORAL DE ARTIGOS REVISADOS
AOS PARES:

A revisdo por pares, também denominada revisio paritaria ou
arbitragem, ¢ um processo utilizado por periédicos antes da publicagao
de artigos ¢ outros trabalhos em que ocorre uma avaliagio critica por
dois especialistas do mesmo nivel do autor. Essa metodologia ¢ funda-
mental para a divulgacao do conhecimento, sendo uma etapa essencial
no julgamento de manuscritos cientificos (JENAL ez 4/., 2012).

O processo de revisao aos pares ¢ realizado por especialistas
da drea, possuindo assim aspectos subjetivos em sua constituigio, e
portanto, passivel de incorrer em alguma falha, mas por outro lado
proporciona uma melhor qualidade, rigor, exatidao e credibilidade
dos contetidos publicados (MENDES; MARZIALE, 2001).

No Gréfico 2 pode-se notar que foram encontrados 674 arti-
gos revisados aos pares, enquanto os nio revisados somaram um to-
tal de 741, ou seja, 90,9 % dos artigos publicados nessa base de dados
foram revisados aos pares antes de sua publicagdo. Artigos revisados
aos pares possuem uma confiabilidade maior quando comparados a
artigos que nao passaram por essa mesma metodologia. Ademais, sao
mais precisos em relacao ao contetido publicado, a0 cumprimento das
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regras colocadas pela comunidade cientifica, bem como a observagao
de normas legais e éticas.

4.3 AUTORES COM MAIOR NUMERO DE PUBLICACOES:

Os autores nacionais com maior numero de publicagées sobre
a tematica do adoecimento dos profissionais de seguranga publica, no
contexto brasileiro de trabalho, podem ser observados no Grafico 3:

o MINAYO, Maria Cecilia de Souza (7 artigos)
e SOUZA, Edinilsa Ramos (7 artigos)

e MENEGHEL, Stela Nazareth (7 artigos)

e CONSTANTINO, Patricia (5 artigos)

o DINIZ, Débora (5 artigos)

MINAYO ¢ graduada em Sociologia pela Universidade Fede-
ral do Rio de Janeiro (UFR]J) (1978), ¢ em Ciéncias Sociais pela City
University of New York (1979). Possui mestrado em Antropologia So-
cial pela UFRJ (1985) ¢ doutorado em Satide Publica pela Fundagio
Oswaldo Cruz (1989). E editora da Revista Ciéncia & Satde Cole-
tiva da Associacio Brasileira de Satide Coletiva (ABRASCO). Atua
na area de Saude Publica como professora, pesquisadora e orientadora
principalmente nos seguintes temas: metodologia da pesquisa social
em saude publica; violéncia e satde; e satde coletiva. J& orientou 80
teses ¢ dissertagdes, publicou 225 artigos cientificos, 204 capitulos de
livros. E membro do conselho editorial de 14 revistas cientificas.

SOUZA se graduou em Psicologia em 1977 pela Universidade
Federal de Pernambuco. Possui mestrado em Saude Publica pela Fun-
dagio Oswaldo Cruz (1991) e doutoramento em Satide Publica pela
Fundagio Oswaldo Cruz (1995). E pesquisadora em Satide Publica
na Funda¢iao Oswaldo Cruz. Possui conhecimento na area de Saude
Coletiva, com énfase em Violéncia e seu Impacto na Satde, atuando
principalmente nos seguintes temas: morbimortalidade por acidentes
e violéncias; causas externas; avaliagéo de programas € servigos; aten-
¢a0 a saude e seguranca publica.
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A trajetdria de formagao e o vinculo institucional dessas duas
autoras evidencia o interesse por pesquisar a relagao entre satde e vio-
léncia, e entre satde e Seguranca Pablica. Ambas sdo referéncia den-
tro dessa temdtica em nosso pais, inclusive publicaram um livro em
parceria no ano de 2008 intitulado Missio de Prevenir e Proteger —
Condicoes de Vida, Trabalho e Satide dos Policiais Militares do Rio de
Janeiro. Livro esse que trata especificamente do adoecimento fisico e
mental de policiais em decorréncia das condig¢es de trabalho.

4.4 BASES DEDADOS COM MAIOR NUMERO DE PUBLICACOES:

Como demonstrado no Grafico 4, as Bases de dados com
maior nimero de publica¢des sobre o adoecimento dos policiais no
Periédico Capes entre 2011 ¢ 2020 foram:

o  OncFile (GALE): 498 artigos

o Directory of Open Access Journals (DOAJ): 271 artigos
e Scopus (Elsevier): 251 artigos

o SciElo (CrossRef): 246 artigos

o Sociological Abstracts: 211 artigos

GALE Academic OneFile é uma base de dados com sede no
Michigan EUA oriunda da Cengage. E considerada uma grande edi-
tora educacional, pois oferece acesso a milhoes de artigos e mais de 19
mil periddicos e fontes credenciadas como The Economist, The New
York Times, Cable News Network (CNN), e British Broadcasting
Corporation (BBC). O cédigo no Periddico Capes ¢ 01276.

O Directory of Open Access Journals (DOAJ) ¢ um diretério
eletronico de revistas mantido pela Lund University Libraries na Sué-
cia, oferece acesso aberto e gratuito de periddicos de excelente qualida-
de e revisados aos pares, sendo o cédigo no Capes: 00730.

Essas duas bases de dados sdo internacionalmente conhecidas e
publicaram relevantes materiais académicos sobre as condi¢oes de vida
e trabalho dos policiais em todo o mundo. Elas sao referéncia ¢ podem
ser consultadas quando da abordagem da tematica de satide de policiais.
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4.5 PERIODICOS COM MAIOR NUMERO DE PUBLICACOES:

Os Periddicos nacionais com maior niimero de publicacoes so-
bre Saude dos Policiais entre 2011 e 2020 no Periédico Capes, como
pode ser visto no Griéfico 5, foram:

e Revista Ciéncia & Saude Coletiva: 301 artigos
e Revista Direito e Praxis: 74 artigos
e Revista de Estudos Feministas: 35 artigos

e Revista Brasileira de Medicina do Trabalho: 19 artigos

A Revista Ciéncia & Satde Coletiva, criada em 1966 e edita-
da pela Associagio Brasileira de Satide Coletiva (ABRASCO), é um
espago cientifico para debates, discussoes, ¢ exposi¢oes de pesquisas,
¢ de novas ideias relacionadas a Satde Coletiva. Ela segue as regras de
publicacio cientifica da Convengao de Vancouver, convengio essa ge-
ralmente utilizada nas dreas de medicina e satide publica.

No decorrer de sua histdria, a Revista experimentou um expo-
nencial crescimento ¢ atualmente publica artigos de origem inglesa,
francesa e espanhola. E classificada como categoria A3 no Qualis/
Capes. E existe intenso empenho dos Editores para que ela alcance a
classificacao Al.

A Revista Ciéncia e Satide Coletiva possui como principais in-
dexacdes:

Scientific Electronic Library Online (SCIELO); Literatura
Latino-Americana e do Caribe em Ciéncias da Saade (LILACS); Di-
rectory of Open Access Journals (DOAJ); Index Medicus (MEDLI-
NE); Sistema Regional de Informagao em Linha para Revistas Cienti-
ficas da América Latina, Caribe, Espanha ¢ Portugal (LATINDEX);
Repdisca/ Organizagio Pan-Americana da Satde (OPAS);
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4.6 QuALIS DOS PERIODICOS QUE MAIS PUBLICARAM SO-
BRE O ASSUNTO:

O Qualis ¢ um sistema de avaliagio dos programas de pos-
-graduacao. Esse sistema foi idealizado em 1977 pela Coordenagao de
Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (CAPES), ¢ estabeleci-
do com o auxilio do Conselho Técnico-Cientifico da Educagao Supe-
rior (CTC-ES). Através dele ocorre a classificagio dos Periddicos que
divulgam a produgio intelectual cientifica dos programas de pés-gra-
duagio stricto sensu (mestrado e doutorado). Atualmente o Qualis ¢
expresso por meio de sete estratos: Al, A2, A3,B1, B2, B3 e B4. Sendo
Al o “padrio ouro” em termos de qualidade na producio cientifica

(BARATA, 2016).

Como demonstrado na Tabela 1, as revistas que mais publica-
ram sobre “sade dos policiais” nos tltimos dez anos, segundo busca
no Periédico Capes, foram a Revista Ciéncia e Saude Coletiva com
%alis A3, ¢ a Revista Direito e Praxis considerada Al. Fato esse que
traz credibilidade ao leitor que desejar se aprofundar se nesse assunto
pois essas classificagdes sao consideradas muito boas, e sugerem que o
rigor dos editores no momento de avaliar os artigos foi elevado.

4.7 DISTRIBUICAO SEGUNDO 0O IpD1I0MA PUBLICADO:

Observando o Grifico 6, os idiomas com maior numero de pu-
blicagoes sobre a satde fisica e mental do policial no Periédico Capes
entre 2011 e 2020 foram:

e Inglés: 520 artigos
e DPortugués: 456 artigos
e Espanhol: 289 artigos

e Alemao: 01 artigo

H4 um predominio da lingua inglesa nas publicacoes cienti-
ficas mundiais, pois a maior parte dos Periddicos traz essa obrigato-
riedade para publicagao. Ortiz faz uma andlise critica da expansio da
lingua inglesa no mundo contemporaneo ¢ da mudanca do patamar
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desse idioma de internacional para mundial, argumentando que a essa
mudanga estd diretamente ligado ao contexto da globalizagio.

Ele questiona a funcionalidade da utilizagio de uma lingua
franca, tanto nas ciéncias naturais quanto nas humanas, pois linguisti-
camente existe um contexto geografico-histérico especifico que deve
ser levado em conta, e que geralmente a lingua franca nao estd apta a

decodificar (ORTIZ, 2004).

Estudiosos questionam a predominancia da lingua inglesa nas
publica¢des académicas, principalmente quando se trata de estudos
oriundos das Américas Central e Latina. Eles também concluem que o
ideal ¢ que os periédicos adotassem “trés linguas francas’, o espanhol,

o portugugés, ¢ o inglés. (FORATTINI, 1997).
ConNcLUSAO

A realizacao do estudo bibliométrico permitiu conhecer um
pouco mais sobre o estado da arte das publica¢des cientificas que abor-
dam as condig¢oes de saude fisica e mental de policiais. A pesquisa auxi-
liou também na compreensio sobre como a atividade laboral influen-
cia 0 adoecimento deste profissional.

Com uso dos descritores: satde dos policiais, e satde mental
dos policiais foram analisadas publicacoes entre os anos de 2011 e
2020. Houve detalhamento do ntimero de publicagdes com e sem re-
visdo aos pares; os autores; as bases de dados; os periddicos com maior
numero de publica¢oes; o %alis das revistas que mais publicaram, ¢ os
idiomas mais recorrentemente utilizados.

A andlise bibliométrica permitiu concluir que houve a publi-
cagio de 741 artigos sobre a temdtica investigada, sendo que desses,
674 foram revisados aos pares. As autoras com maior nimero de pu-
blicacdes foram a Cecilia Minayo e Edinilsa Souza. As bases de dados
que se destacaram foram a GALE ¢ a DOAJ. Os periédicos nacionais
com maior numero de publica¢oes foram a Revista Ciéncia e Satude
Coletiva e a Revista Direito e Praxis; sendo o Qualis dessas revistas A3
e Al respectivamente; e finalmente os idiomas mais utilizados nessas
publicagdes foram o inglés e o portugués.
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A organizagao do trabalho policial abarca, entre outras coisas:
a maneira como se estruturam as instituices com seus principais pila-
res; a missao; a divisdo ¢ a forma de execugio das tarefas; a hierarquia
das agdes; a responsabilizacio; os ritmos estabelecidos; ¢ o sistema de
controle. Toda essa estrutura, quando disfuncional, pode ser fonte de
adoecimento fisico ou psiquico do trabalhador. Essa organizagio do
trabalho pode ser, portanto, tanto fonte de prazer como de sofrimento
e adoecimento. A psicodinidmica do trabalho policial pode melhorar
ou diminuir a qualidade de vida e de labor desses servidores.

Em relagao a satde fisica, algumas doengas possuem maior pre-
valéncia entre os policiais, dentre elas: doencas ortopédicas, doencas
cardiorrespiratdrias, alteragoes visuais, hipertensao arterial sistémica,
sindromes metabolicas, alteracoes glicémicas, diabetes, sobrepeso e
obesidade. Virias dessas alteragoes organicas ocorrem em virtude de
habitos adquiridos durante a carreira desse trabalhador. Os principais
habitos deletérios desenvolvidos por policiais sao: tabagismo, uso abu-
sivo de dlcool; uso de drogas licitas e ilicitas (tranquilizantes ¢ maco-
nha); inclusio de dieta rica em gorduras e acucares ¢ de baixo valor
nutricional; e o sedentarismo.

Ao observar a satide mental dos servidores da seguranga publica,
a literatura destaca, dentre as alteragoes mais frequentemente encontra-
das: sindrome de burnout e outros transtornos psiquicos como depres-
520, estresse pds-traumdtico, sindromes do pénico, e bipolaridade.

Essa pesquisa permitiu inferir que a satde do policial ¢ sim
afetada pela atividade profissional. Estudos especificos que abordam
a saude geral de profissionais de seguranca publica nao sio tao fre-
quentes, ¢ os que se ocupam da saide mental sao ainda menos comuns.
Conhecer as principais comorbidades fisicas e psicoldgicas dos poli-
ciais ¢ fundamental para que se possa produzir politicas de prevencao
¢ promogio de satde que melhorem as condi¢oes de vida e de trabalho
desses profissionais.

A criacdo de politicas de promogio de saude dentro das ins-
titui¢des policiais deve envolver acoes intersetoriais, com atuagao de
equipes de satide multiprofissionais. Essas politicas devem conter a¢oes
que busquem: a prevencao das doengas cronicas mais recorrentes; pro-
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gramas que incentivem a prética esportiva como forma de se dirimir o
sedentarismo e melhorar a qualidade de vida; programas que abordem
¢ estimulem a alimentagao saudavel; programas de redugao as adicgoes
ao tabaco, dlcool e outras drogas; agoes e check-ups periddicos nas dreas
médica, odontolégica e psicoldgica; e finalmente a previsao de espagos
de escuta - locais estruturados para acolher e ouvir as principais afli-
¢oes do servidor em relagio a sua vida laboral.

A criagio de politicas em satide dentro das corporagdes nio
envolve apenas garantir ao trabalhador o acesso as equipes de satde.
Esse desenvolvimento de politicas perpassa algo bem maior e desafia-
dor que ¢ a reestruturagio da organizagio do trabalho policial. Sem
a reorganizacao laboral das institui¢oes de seguranca publica as a¢oes
que fomentem a satde serdo incompletas e paliativas.
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APENDICE

Grifico 1: Numero de publicagdes sobre Satide dos Policiais entre 2011 ¢ 2020 no
Periédico Capes.
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Gréfico 2: Numero de publicagdes revisadas aos pares sobre Satde dos Policiais
entre 2011 ¢ 2020 no Periddico Capes.
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Grifico 3: Autores com maior nimero de publicagdes sobre Satde dos Policiais
entre 2011 ¢ 2020 no Periddico Capes.
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Griéfico 4: Bases de dados com maior niimero de publicacdes sobre Satde dos
Policiais entre 2011 ¢ 2020 no Periddico Capes.
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Grifico 5: Periddicos com maior niimero de publica¢oes sobre Satde dos Policiais
entre 2011 ¢ 2020 no Periddico Capes.
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Tabela 1: Qualis dos Periédicos com maior nimero de publicagoes sobre Satide dos
Policiais entre 2011 ¢ 2020 no Periddico Capes.

REVISTA Classificagao CAPES
Revista Ciéncia e Satde Coletiva A3
Revista Direito e Praxis Al
Revista de Estudos Feministas Al
Revista Brasileira de Medicina do Trabalho B1

Fontes: Dados extraidos do Periédico Capes (2011-2020).
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Grifico 6: Idiomas das publicagdes sobre Satide dos Policiais entre 2011 € 2020 no
Periddico Capes.
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RESUMO

Observando a realidade social, nota-se queo direito de greve nao podc: ser exercido por
todas as categorias de trabalhadores, sob o argumento principal de quc oS Servigos cs-
senciais a coletividade nio podem deixar de ser prcstados. Nesse sentido, o Suprcmo
Tribunal Federal brasileiro decidiu que o exercicio do direito de greve ¢ vedado aos inte-
grantes da poll’cia judiciéria. De outro lado, o lcgislador infraconstitucional portugugs,
passou a permitir, a partir de 2020, que policiais responsdveis pcla investigacao da mate-
rialidade e autoria de infracoes penais exercessem o direito de greve. A dcspcito desse
normativo, verifica-se resisténcia na Unido Europcia a0 reconhecimento desse direito
a0s integrantes das forcas de seguranga. Diante desse cendrio, de limitacao do exercicio
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de um direito considerando fundamental sem Vcdagao constitucional expressa, aliada a
auséncia de mecanismos coercitivos para que esses profissionais vejam rcspcitados scus
direitos trabalhistas, prctcndc—sc apresentar o prohicma por mcio de pesquisa bascada
no método quaiitativo com scicgao de doutrina, icgisiagao nacional, cstrangcira e de
amostra jurisprudcnciai representativa.

PALAVRAS-CHAVE: dircito administrativo; direito comparado; Portugai; greve; for-
casde Seguranga; poiiciajudiciaria.

ABSTRACT

Observing the social reality, it is possible to note that the right to strike is not guaranteed
to all categories of workers, under the main argument that essential services cannot be
rendered to the community. In chis sense, the Brazilian Suprcmc Court ruled that the
exercise of the right to strike is prohibited to members of the judiciai police. In turn, the
Portugucsc iegisiator allowed the exercise of the right to strike by those who are respon-
sible for invcstigating materiality and authorship of criminal offenses since 2020. Dcspitc
this, there is resistance in the Europcan Union to the recognition of the right to strike
for members of the security forces. Thus, given the concern with the absence of coer-
cive mechanisms for these professionais to see their labor rights rcspcctcd, itis intended
to start the debate aiming at Cxpanding the social guarantec bcyond the instruments of
collective bargaining or mediation currcntiy allowed to members of the judicial poiicc.
Therefore, we sought to select doctrine, national and community legislation anda repre-
sentative jurisprudcntial samplc, based on the qualitativc rescarch method, for the devel-
opment of scientific investigation.

KEYWORDS: administrative law; comparative law; Portugai strike; security forces; judi—

ciary poiicc:.
RESUMEN

Observando larealidad social, se advierte que el derecho de huelgano puede ser ejercido
por todas las categorfas de trabajadorcs, bajo el argumento principai de que no pucclcn
dcjar de prestarse los servicios esenciales a la comunidad. En este sentido, el Supremo
Tribunal Federal de Brasil decidio que el ¢jercicio del derecho de huciga estd prohibido
alos miembros de la policiajudicial. Por otro lado, ¢l icgisiador infraconstitucional por-
tuguds, a partir de 2020, permiti6 alos policias responsables de investigar la materialidad
y autorfa de los delitos pcnalcs cjercer el derecho de huciga. A pesar de esta rcgulacién,
existen resistencias en la Unién Europca al reconocimiento de este derecho para los
miembros de las fuerzas de seguridad. Ante este escenario, de limitacion del ¢jercicio de
un derecho considerado fundamental sin prohibicién constitucional expresa, aunado a
la ausencia de mecanismos coercitivos para que estos profesionalcs vean rcspctados sus
derechos laborales, se prctcndc presentar el problcma através de una investigacion basa-
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daen lamérodo cualitativo con seleccion de doctrina, lcgislaci(’)n nacional y Cxtranjcray
una muestra jurisprudcncial rcprcscntativa.

PALABRAS CLAVE: derecho administrativo; lcy comparativa; Portugal; huclga; fuer-
zasde scguridad; policfajudicial.

1. INTRODUCAO

O interesse de investigacao cientifica sobre a possibilidade do
exercicio do direito de greve por integrantes da policia judicidria sur-
giu a partir de decisao do Supremo Tribunal Federal brasileiro do ano
de 2017, vedando exercicio de tal direito a esse grupo de trabalhadores.

A decisao em questao gerou profundo debate entre os mem-
bros da prépria Corte Constitucional, uma vez que nao hd vedacio ex-
pressa na Constituicao da Republica Federativa do Brasil de 1988 em
relagio a greve de policiais civis e federais, ao contrdrio do que ocorre
com membros da Policia Militar e das Forcas Armadas brasileiras.

Para compreender mais profundamente as razdes da negativa
judicial para o exercicio deste importante direito trabalhista pela ca-
tegoria, buscou-se investigar ¢ interpretar a legislacio, a doutrina ¢ a
jurisprudéncia sobre o tema, cotejando com o sistema juridico vigente
em Portugal por meio do método qualitativo de pesquisa.

Se de um lado ¢ sabido que a seguranca publica ¢ servigo essen-
cial, de outro hd preocupacio com a auséncia de mecanismos coerciti-
vos para que os trabalhadores desse grupo possam ver respeitados seus
direitos trabalhistas.

Além da decisao da corte constitucional brasileira, o tema ob-
jeto desta investigagao também despertou interesse, em razao da previ-
sao legislativa contida no artigo 23° do Decreto-Lei n° 138, que entrou
em vigor no ordenamento juridico portugués em 1 de janeiro de 2020,
garantindo aos trabalhadores das carreiras especiais da policia judicii-
ria a organiza¢ao ¢ desenvolvimento livre da atividade sindical com a
consignagio expressa do direito a greve'.

1 PORTUGAL. Decreto-lei n° 138, de 13 de setembro de 2019. Estabelece o estatuto profissional do
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Partindo das inquietacoes referidas, pretende-se definir inicial-
mente o que se entende como policia judicidria no Brasil e em Portu-
gal, ja que o ponto de partida da decisao discutida cuida desta categoria

de trabalhadores.

Em seguida, neste trabalho, discorrer-se-4 sobre os aspectos
gerais do direito de greve e sobre as atividades essenciais, tal qual a se-
guranga publica.

Na sequéncia, apresentar-se-2o os principais pontos de diver-
géncia dos membros da Corte Constitucional brasileira sobre o tema
investigado na decisao judicial de 2017.

Por fim, serdo selecionados pontos relevantes no sistema por-
tugués como membro da Unido Europeia sobre o objeto do estudo do
presente trabalho.

Os fins propostos serao buscados a partir do acimulo de co-
nhecimento ja tratado em produgdes cientificas anteriores no intuito
de pensar sobre a realidade social da policia judicidria e seus respecti-
vos direitos fundamentais trabalhistas.

A pesquisa nao pretende argumentar uma posi¢ao, mas levan-
tar dados para a busca de conhecimento por meio da compreensao,
comparacio ¢ avaliagio dos resultados obtidos.

2.PoLiCIA JUDICIARIA

Muito embora exista uma variedade de formatos de agéncias poli-
ciais no mundo contemporineo, o “percurso da palavra policia ¢ longo™

Sabe-se que em todos os tempos da humanidade existiram for-
mas de controle social como “condi¢io fundamental irrenuncidvel da
vida em sociedade™. Ja houve a época da chamada vinganca privada

pessoal da Policia Judicidria, bem como o regime das carreiras especiais de investigagao criminal e de apoio
A investigacao criminal. Didrio da Repiiblica: série 1, Lisboa, Portugal, n. 176/2019, p. 107-147, 13 set.
2019. Disponivel em: hteps://www.pgdlisboa.pt/leis/lei_print_articulado.php?tabela=leis&artigo_id
=3217A0019&nid=3217&nversao=&tabela=leis Acesso em: 21 abr. 2021.

2 AFONSO, Joao José Rodrigues. Policia: Etimologia ¢ Evolugao do Conceito. Revista Brasileira de
Ciéncias Policiais. Brasilia,v. 9, n. 1, p. 213-260, jan/jun, 2018.

3 HASSEMER, Winfried. Introdugio aos Fundamentos do Direito Penal. Tradugio Pablo Rodrigo
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em que o castigo imposto ao autor do fato era executado pela vitima
ou seus parentes. Ocorre que “ao conferir tamanha liberdade a um par-
ticular, sendo-lhe permitido vingar-se liviemente de seu agressor, nao
eram incomuns os excessos, abusos, ¢ a desproporcionalidade de penas
¢ punigoes™.

Com o surgimento das teorias liberais, houve a necessidade de
constitui¢io de um corpo organizado na miquina estatal com a finali-
dade de assegurar as liberdades obtidas por meio da garantia da segu-
ranga publica provida pelo Estado. Entretanto, somente com o surgi-
mento Estado de Democrético de Direito, a palavra policia tomou os
contornos atuais para ajustar-se aos principios da dignidade da pessoa
humana e da legalidade’.

A Policia Judicidria nio se confunde com a Policia Militar.
Enquanto aquela tem a fungio de repressio de infra¢oes penais por
meio da apuragio (investigagao) criminal (colheita das evidéncias de
materialidade e autoria de delitos), esta atua na prevengio de infragoes
penais (preservacio da ordem publica) por meio do policiamento os-
tensivo (patrulhamento fardado nas vias publicas).

Também nio possui relagio com os militares integrantes das
Forgas Armadas, os quais, com a Emenda Constitucional 18/1998, con-
forme artigo 42, deixaram de ser considerados servidores publicos Zazo
sensu, contando com regime proprio diferenciado® com vedagao expres-
sa a0 exercicio do direito de greve no texto constitucional brasileiro.

Em resumo, a policia judicidria é o 6rgao que realiza investiga-
¢ao criminal em busca da apuragio da verdade (esclarecimento de fato)
por meio da coleta de elementos de convicgao sobre materialidade e
autoria de suposta infracio penal.

Alflen da Silva. 2 ed. Porto Alegre: Sérgio Fabris Editor, 2005. p. 414.
4 FONTES, Eduardo, HOFFMAN, Henrique. Criminologia. 4ed. Salvador: Juspodivm, 2018.

5 AFONSO, Joio José¢ Rodrigues. Policia: Etimologia ¢ Evolugio do Conceito. Revista Brasileira da
Ciéncias Policiais. Brasilia,v. 9, n. 1, p. 213-260, jan/jun, 2018.

6 DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella; MOTTA, Fabricio; ¢ FERRAZ, Luciano Aratjo. Servidores
Piiblicos na Constituigio de 1988. Sao Paulo: Atlas, 2011. p. 9.
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2.1 POLICIA JUDICIARIA NO BRASIL

Nos termos do artigo 144 da Constituigio da Republica Fede-
rativa do Brasil, de 05 de outubro de 19887, sao 6rgaos da seguranca
publica: a policia federal; a policia rodovidria federal; policia ferrovia-
ria federal; as policias civis dos Estados membros; as policias militares
e corpos de bombeiros militares dos Estados membros ¢ as policias pe-
nais federal, estaduais e distrital.

O Supremo Tribunal Federal brasileiro ja firmou o entendi-
mento de que “o rol de érgaos encarregados do exercicio da seguranca
publica, previsto no artigo 144, incisos I a 'V, da CF, ¢ taxativo e de que
esse modelo federal deve ser observado pelos estados-membros e pelo
Distrito Federal™.

7  BRASIL. [Constituicio (1988)]. Constituicio da Republica Federativa do Brasil. Brasilia,
DF: Presidéncia da Republica, [2020]. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/
constituicao/constituicao.htm Acesso em: 13 abr. 2021.

8 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. AD12575/PR. Ementa: Agao direta de inconstitucionalidade.
Emenda n° 10/01 a Constituigio do Estado do Parand. Prejudicialidade do julgamento da Emenda,
em razdo do trinsito em julgado da ADI 2616 que tratava do mesmo tema. Efeito repristinatério
da redagio origindria da norma. Constitucionalidade da criagio de um 6rgao autdénomo de pericia.
1. Agio direta proposta em face do art. 50 da Constituicao do Estado do Parand, em sua redagio
original, e dos seus arts. 46 ¢ 50, com a redagio dada pela Emenda Constitucional n° 10/01, os quais
criaram um novo 6rgao de policia, a “Policia Cientifica”. 2. Prejudicialidade do julgamento referente
4 EC n° 10, aqui também questionada, uma vez que a Corte ja se pronunciou, a uma sé voz, pela
procedéncia da ADI n° 2.616, j4 transitada em julgado. 3. Em virtude do efeito repristinatério da
declaragio de inconstitucionalidade nos processos de controle concentrado, com a declaracio de
inconstitucionalidade formal do art. 50 da Constituigio estadual, na redacio a ele conferida pela
EC n° 10/01 (nos termos da ADI 2616), subsistird a redagio origindria do art. 50 da Constitui¢io
estadual, que, apesar de praticamente idéntica aquela conferida pela Emenda Constitucional n° 10/01
ao caput do art. 50, é norma originaria da Carta do Estado do Parand e, por isso, nao incide no vicio de
iniciativa, sendo necessdria sua andlise em relagao ao contetido material do art. 144 da Constituicao
Federal. 4. Nao ofende o § 4° do art. 144 da Constitui¢io a estruturagio de um 6rgio composto por
peritos criminais e médicos legistas, separado da Policia Civil e auténomo. O art. 50 da Constituigio
do Estado do Parand, na redagio origindria, embora faga mengao ao 6rgao denominado de “Policia
Cientifica’, por si s6, ndo cria uma nova modalidade de policia, como érgio de seguranga publica,
mas apenas disciplina 6rgao administrativo de pericia. Nada impede que o referido 6rgio continue
a existir ¢ a desempenhar suas fungées no Estado do Parand, ndo precisando, necessariamente, estar
vinculado 2 Policia Civil. 5. A¢io direta julgada prejudicada na parte referente a Emenda a
Constituigio do Estado do Parand n° 10/2001, e conferindo-se interpretagio conforme 4 expressio
“policia cientifica’, contida na redagio origindria do art. 50 da Constitui¢ao Estadual, tio somente
para afastar qualquer interpretacio que confira a esse 6rgio o cardter de drgio de seguranca publica.
Requerente: Partido Social Liberal — PSL. Intimados: Assembleia Legislativa do Estado do Parand,
Associagio de Criminalistica do Estado do Parand. Relator: Min. Dias Toffoli, 24 de junho de
2020. (ADI-2575). Disponivel em: http://www.stf,jus.br//arquivo/informativo/documento/
informativo983.htm Acesso em: 13 abr. 2021.
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Secundo Renato Brasileiro, embora existam controvérsias

g

quanto ao sentido da definic¢ao de policia judicidria no Brasil, “preva-

lece na doutrina e jurisprudéncia a utilizacao da expressio policia judi-
) ¢ )

cidria para se referir ao exercicio de atividades relacionadas a apuracao

da infracdo penal™.

Para reforgar seu argumento, o autor cita a Simula vinculante
n° 14, do Supremo Tribunal Federal, que dispde:

E direito do defensor, no interesse do representado, ter
acesso amplo aos elementos de prova que, j& documentados
em procedimento investigatério realizado por érgao com
competéncia de policia judicidria, digam respeito ao exerci-
cio do direito de defesa'.

Pelo exposto, repita-se, policia judicidria engloba apenas os
érgaos responsaveis pela colheita de elementos de informagao sobre
a materialidade e autoria de infra¢oes penais. Embora existam seis es-
pécies de organizagdes policiais no Brasil, compostos por institui¢oes
civis na Unido e nos Estados Federados ¢ militares somente no ambito
dos Estados Federados, apenas as policias civis exercem atribui¢oes de
policia judicidria de infra¢des penais comuns.

No sistema atualmente em vigor, a policia judiciaria ¢ compos-
ta pela Policia Federal no 4mbito da Unido e pelas Policias Civis no
Ambito dos Estados e do Distrito Federal, 6rgaos dirigidos por Delega-
dos de Policia, fung¢ao exercida por bacharéis em Direito!! submetidos
a provas em concursos publicos'. Diz-se que “o Delegado de Policia

9  LIMA, Renato Brasileiro de. Manual de Processo Penal. 8 ed. Salvador, BA: JusPodivm, 2020. p. 178.

10 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Aplicagio das Sumulas no STE. Brasilia, DF: STF, 2021.
Disponivel em:  htep://www.stf.jus.br/portal/jurisprudencia/menuSumario.asp »sumula=1230
Acesso em: 14 abr. 2021.

1

—

Artigo 2° -B O ingresso no cargo de Delegado de Policia Federal, realizado mediante concurso
publico de provas e titulos, com a participagio da Ordem dos Advogados do Brasil, ¢ privativo de
bacharel em Dircito ¢ exige 3 (trés) anos de atividade juridica ou policial, comprovados no ato de posse.
(BRASIL. Lei n° 9.266, de 15 de margo de 1996. Reorganiza as classes da Carreira Policial Federal,
fixa a remuneragio dos cargos que as integram e d4 outras providéncias. Brasilia, DF: Presidéncia da

Repuiblica, 1996. Disponivel em: heep://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/19266.htm
Acesso em: 29 abr. 2021).

1

|3

Artigo 2°. As fungoes de policia judicidria e a apuracio das infragoes penais exercidas pelo delegado de
policia sdo de natureza juridica, essenciais ¢ exclusivas do Estado” (BRASIL. Lei n° 12.830, de 20 de
junho de 2013. Dispoe sobre a investigagao criminal conduzida pelo delegado de policia. Brasilia, DF:
Presidéncia da Republica, 2013. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/19266.
htm Acesso em: 29 abr. 2021).
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tem condi¢oes de exercer as fun¢oes de primeiro garantidor dos direi-
tos ¢ garantias das pessoas envolvidas” e também que “¢ uma autorida-
de, que, por delegagao age como brago do Poder Judiciario™.

Os demais servidores da seguranga publica destas corporagoes
sio também concursados, mas podem ser graduados em outros cur-
sos de nivel superior que nao o Direito, como ¢ o caso dos Escrivaes,
Agentes e Papiloscopistas da Policia Federal'¥, ou em cursos de ensino
médio, como ¢ o caso dos Inspetores de Policia Civil do Estado do Rio
de Janeiro®.

2.2 PoLiCIA JUDICIARIA EM PORTUGAL

Do mesmo modo que a brasileira, a policia judiciria portu-
guesa ¢ organizada “hierarquicamente na dependéncia do Ministro da
Justica™®. Ocorre que a enumeragio dos 6rgios responséveis pelo exer-
cicio da fungao de policia judicidria parece ndo ser matéria formalmen-
te constitucional em Portugal como no Brasil”. Isso porque ao tratar
da Administracao Publica, o artigo 272° do titulo IX da Constitui¢ao
da Republica Portuguesa, de 02 de abril de 1976, disp6s, expressamen-
te, sobre as func¢des ¢ 0 modo de exercicio, mas atribuiu 2 lei a fixacao
do regime das forcas de seguranca'®.

13 DIAS, Edmundo; CAMPOS, Itaney; e PRADO, Ténio do (organizadores). Visdes Contemporineas
do Direito. Goiania: Editora Kelps, 2017. p. 18.

14 Artigo 2° - A Carreira Policial Federal ¢ composta por cargos de nivel superior, cujo ingresso ocorrerd
sempre na terceira classe, mediante concurso publico, de provas ou de provas e titulos, exigido o curso
superior completo, em nivel de graduagio, observados os requisitos fixados na legislagio pertinente
(BRASIL. Lei n° 9.266, de 15 de margo de 1996. Reorganiza as classes da Carreira Policial Federal,
fixa a remuneragio dos cargos que as integram e d4 outras providéncias. Brasilia, DF: Presidéncia da
Republica, 1996. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/19266.htm Acesso em:
29 abr. 2021).

15 Artigo 21°, inciso V — Inspetor de policia — certificado de ensino médio ou equivalente, devidamente
registrado (RIO DE JANEIRO. Lei n° 3.586, de 21 de junho de 2001. Dispée sobre a reestruturagio
do quadro permanente da policia civil do Estado do Rio de Janeiro ¢ d4 outras providéncias. Rio
de Janeiro, RJ: Governo do Rio de Janeiro, 2001. Disponivel em: https://gov-rj.jusbrasil.com.br/
legislacao/190121/1ei-3586-01 Acesso em: 28 abr. 2021).

16 PORTUGAL. Policia Judicidria. Historial. [2021a]. Disponivel em: https://www.policiajudiciaria.
pt/historial/ Acesso em: 13 abr. 2021.

17 CANOTILHO, Jos¢ Joaquim Gomes. Direito Constitucional e Teoria da Constituicdo. 7. ed. reimp.
Coimbra: Almedina, 2021, p. 378-379.

18 PORTUGAL. Constitui¢io da Republica portuguesa, de 25 de abril de 1976. Lisboa, Portugal:
Assembleia da Republica, 1976. Disponivel em: https://www.parlamento.pt/Legislacao/Paginas/
ConstituicaoRepublicaPortuguesa.aspx Acesso em: 13 de abril de 2021.
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Assim, foi dispensado a legislagao infraconstitucional portu-
guesa a enumeragao das forcas que compdem a seguranga publica no
pais. No 4mbito da policia judicidria, tal tarefa foi cumprida por meio
do Decreto-Lein.° 137/2019, de 13 de setembro’, em que foi aprova-
da a nova estrutura organizacional policial, bem como por meio da Lei
n°49/2008, de 27 de agosto, em que foi aprovada a Lei de Organiza-
¢ao da Investigacao Criminal®.

Com efeito, a policia judicidria portuguesa tem por missio
coadjuvar as autoridades judicidrias na investiga¢ao criminal, desen-
volvendo e promovendo a¢oes de prevencio e apuragao®.

Mais um aspecto relevante, mas distinto entre os paises luséfo-
nos analisados, ¢ a estrutura de pessoal. Embora o ingresso nas forgas de
seguranga ocorra mediante concurso publico em ambas as nagées, em
Portugal existe a denominada progressao vertical nao prevista no Brasil,
partindo-se da categoria de inspector, o qual é responsével pela realizagio
de atos processuais em geral, buscas, capturas e vigilancias. Na sequéncia,
progride-se ao cargo de inspector-chefe com fungoes de chefia, orienta-
¢do ¢ controle dos grupos de trabalho, os quais sao subordinados pelos
coordenadores de investigagao criminal, cuja responsabilidade agrega a
emissao de diretrizes ao nivel de uma Secao de investigacao ou na diregao
de um Departamento de Investigagio Criminal.

Merece destaque ainda o cargo de Coordenador Superior de
Investigacao Criminal com atribui¢oes de elevado grau de responsabi-
lidade em unidades de maior dimensao e complexidade.

Além da policia judicidria, depreende-se que em Portugal também
h4 outros modelos de policia com estruturas diferentes, como ¢ o caso da
Policia de Seguranga Publica (PSP), a qual tem organizagao tnica no Es-
tado portugués e um espectro de atribui¢des destinado precipuamente a

19 PORTUGAL. Decreto-lein® 137, de 13 de setembro de 2019. Aprova a nova estrutura organizacional
da Policia Judicidria. Didrio da Republica: série I, Lisboa, Portugal, n° 176/2019, p. 71-106, 13 set.
2019. Disponivel em: https://dre.pt/web/guest/legislacao-consolidada/- Acesso em: 29 abr. 2021

20 PORTUGAL.Lein°49,de27 deagostode2008. AprovaaLeide Organizagiodalnvestigagio Criminal.
Lisboa, Portugal: Procuradoria-Geral Distrital de Lisboa, Ministério Publico, 2008. Disponivel em:
htep://www.pgdlisboa.pt/leis/lei_mostra_articulado.php?nid=1021&tabela=leis&so_miolo=
Acesso em: 22 abr. 2021.

21 PORTUGAL. Policia Judicidria. Missao. [2021b]. Disponivel em: https://www.policiajudiciaria.pt/
missao/ Acesso em: 22 abr. 2021.
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prevengao da criminalidade e a garantia da incolumidade publica, estando
o seu estudo especifico fora do escopo do presente trabalho® por sua estru-
tura estar mais assemelhada as forcas militares brasileiras.

3. NOTAS SOBRE A GREVE

A greve ¢ considerada um fato social® e representa uma forma
de manifestagao pacifica de descontentamento e de protesto dos tra-
balhadores em relagio a condi¢des desfavordveis em seu ambiente de
trabalho® por meio de paralisacio tempordria sem o rompimento da
relagao contratual®.

Na Constituigao brasileira de 1937, a greve era proibida e con-
siderada criminosa no ordenamento juridico.

No entanto, com a evolugio social, o instituto deixou de ser
delito, sendo al¢ado a condigio de direito fundamental dos trabalha-
dores na ordem constitucional de 1988. Nesse sentido, vale transcre-
ver a ligao do Ministro aposentado do Supremo Tribunal Federal, Eros
Roberto Grau:

A greve ¢ a arma mais eficaz de que dispoem os trabalha-
dores como meio para obten¢io de melhorias em suas
condi¢oes de vida. Consubstancia um poder de fato, por
isso mesmo que, tal como positivado o principio no texto
constitucional, recebe concre¢io imediata — sua autoapli-
cabilidade ¢ inquestiondvel — como direito fundamental de
natureza instrumental?.

Em Portugal, o direito de greve ¢ previsto no artigo 57° da

22 PORTUGAL. Policia de Seguranca Publica. O que ¢ a PSP? [2021c¢]. Disponivel em: heeps://www.
psp-pt/Pages/sobre-nos/quem-somos/o-que-e-a-psp.aspx Acesso em: 28 abr. 2021.

23 BABOIN, Jos¢ Carlos de Carvalho. O tratamento jurisprudencial da greve politica no Brasil. 2013.
136f. Dissertagio (Mestrado em Direito) - Universidade de Sao Paulo, Sio Paulo, 2013.

24 LEAL, Anténio da Silva. O conceito de greve ¢ os problemas das fontes terminolégicas e conceituais
do Direito do Trabalho. In: Temas de Direito do Trabalho — Direito do Trabalho na Crise. Poder
Empresarial. Greves atipicas, IV Jornada Luso-hispanicas-brasilciras de Direito do Trabalho.

Coimbra: Coimbra, 1990, p. 565.

25 NASCIMENTO, Amauri Mascaro. Iniciagio ao Direito do Trabalho. 23. ed. rev. ¢ atual. Sao Paulo,
SP: LTy, 1997. p. 527.

26 GRAU, Eros Roberto. A ordem econdémica da Constitui¢io de 1988: interpretacio e critica. 8. ed.,
Sao Paulo, SP: Malheiros, 2003, p. 202.
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Constitui¢ao portuguesa de 1976, no Capitulo I11I, destinado a consa-
gracio de Direitos, Liberdades e Garantias dos Trabalhadores®.

Nas palavras de José Joao Abrantes, a greve ¢

Encarada pelo legislador constitucional como instrumento
fundamental para o reequilibrio das posi¢oes de forca e de
poder nas relagoes laborais e, portanto, como instrumento
de realizagio da promessa constitucional de igualdade ma-
terial entre todos os cidadaos, a greve adquire assim na CRP
a natureza de um instrumento imprescindivel de participa-
¢ao democritica do cidadio trabalhador na construcio de
uma nova ordem social e politica®.

Portanto, atualmente, a greve ¢ um direito consagrado cons-
titucionalmente nos dois paises luséfonos objeto do presente estudo.
Eventuais divergéncias estao centradas na amplitude desse direito,
prevalecendo a possibilidade de restricao em relagio a funciondrios

publicos e servigos essenciais, em razao dos potenciais prejuizos a co-
letividade®.

Por essa razio, em homenagem a prevaléncia dos interesses so-
ciais, Ingo Sarlet nao considera a greve um direito fundamental dos
servidores publicos no Brasil. O doutrinador alega que a disposi¢ao to-
pografica da previsao constitucional da greve ¢ distinta para os traba-
lhadores da iniciativa privada e para aqueles do setor publico, existindo
um capitulo préprio da Administragio Ptblica a consagrar o direito de
greve fora do titulo dos direitos e garantias fundamentais™®.

Enfim, seja qual for a natureza juridica do direito de greve nos
ordenamentos juridicos, como fato social que ¢ e diante de sua real

27 PORTUGAL. Constituigio da Republica portuguesa, de 25 de abril de 1976. Lisboa, Portugal:
Assembleia da Republica, 1976. Disponivel em: https://www.parlamento.pt/Legislacao/Paginas/
ConstituicaoRepublicaPortuguesa.aspx Acesso em: 21 abr. 2021.

28 ABRANTES, José Jodo. Sobre os limites da greve. Revista de Direito Comercial, p. 511-536, mar.
2021.

29 LOPES, Otdvio Brito. A greve nos servigos publicos essenciais ¢ a missao do Ministério Publico
do Trabalho. Juslaboris, p. 130-134, [1991]. Disponivel em: https://juslaboris.tst.jus.br/bitstream/
handle/20.500.12178/115112/1991 _lopes_otavio_greve_svcs.pdf ?sequence=1&isAllowed=y
Acesso em: 21 abr. 2021.

30 SARLET, Ingo Wolfgang. O dircito de greve do servidor publico como direito fundamental na
perspectiva da Constitui¢io Federal de 1988. Revista do Tribunal Superior do Trabalho, Sio Paulo, v.
78, 1.2, p. 72-83, abr./jun. 2012.
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ocorréncia em nossa sociedade, ¢ necessario o conhecimento das pos-
sibilidades de enquadramento normativo.

3.1 DIREITO DE GREVE NA POLICIA JUDICIARIA

No Brasil, verifica-se que hd diferenciagao de categorias profis-
sionais para efeito do exercicio do direito de greve: trabalhadores da
iniciativa privada, servidores ptiblicos e militares.

De antemao, sabe-se que os trabalhadores da iniciativa privada
podem exercer tal direito e que os militares nao podem. Todavia, ha
uma zona nebulosa quanto aos servidores publicos.

Diz-se que o direito de greve dos servidores publicos estd pre-
visto em norma constitucional de eficicia limitada, ou seja, norma que
nao tem o condao de produzir todos seus efeitos de imediato, deman-
dando atividade do legislador ordindrio para sua concretizagao™.

De fato, na Constituigao Federal de 1988, o tema da greve do
servidor publico ¢ abordado no artigo 37, inciso VII, o qual prevé que
os termos ¢ limites do direito 4 greve serao definidos em lei especifica®.

Como a atividade legislativa ainda nao foi exercida, o Supremo
Tribunal determinou a aplicagao dalei geral de greve vigente para setor
privado ao setor publico até que sobrevenha o comando especifico do
legislador ordindrio™.

Portanto, o exercicio do direito de greve pelos servidores pu-
blicos brasileiros estd regido pela Lein. 7.783, de 28 de junho de 1989.
Nesse diploma legal também estao definidas as atividades essenciais e
regulado o atendimento das necessidades inadidveis da comunidade.

Da anélise do quadro vigente, nio se nota vedagio expressa so-

31 LENZA, Pedro. Direito Constitucional Esquematizado. 24 ed. Sio Paulo, SP: Saraiva, 202, p. 241.

32 BRASIL. [Constituigio (1988)]. Constituicio da Republica Federativa do Brasil. Brasilia,
DF: Presidéncia da Republica, [2020]. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/
constituicao/constituicao.htm Acesso em: 13 de abril de 2021.

33 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Supremo determina a aplicagio da lei de greve dos trabalhadores
privados aos servidores publicos. 2018. Disponivel em: http://www.stf,jus.br/portal/cms/
verNoticiaDetalhe.asp?idConteudo=75355 Acesso em: 22 abr. 2021.
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bre a greve dos integrantes da policia judicidria, seja no 4mbito consti-
tucional ou infraconstitucional, de modo que coube 2 jurisprudéncia
dirimir a questao.

Como veremos no decorrer deste trabalho, a Suprema Corte
entendeu que a atividade policial é carreira de Estado imprescindivel &
manutenc¢ao da normalidade democrdtica, sendo impossivel sua com-
plementacio ou substitui¢ao pela atividade privada. E sendo o brago
armado do Estado, responsavel pela garantia da seguranga interna, or-
dem publica e paz social, seria vedada a greve, pois o Estado nao faz
greve. Um Estado em greve ¢ um Estado andrquico.

De outro lado, a Constitui¢ao da Republica portuguesa de
1976 prevé que a lei pode restringir o exercicio do direito a greve pe-
los agentes dos servigos e das forcas de seguranca, conforme disposto
artigo 2700,

Ocorre que, em Ambito infraconstitucional, o legislador optou
por permitir o exercicio do direito & greve pelos trabalhadores dedica-
dos 4 investigagao criminal, ao consignar de forma expressa no artigo
23° do Decreto-lei 138, de 13 de setembro de 2019, que “1- Os traba-
lhadores das carreiras especiais tém o direito de organizar e desenvol-
ver livremente a atividade sindical na PJ, nomeadamente o direito a
greve, nos termos da Constitui¢ao e da lei”®.

Portanto, diferentemente do Brasil, o ordenamento juridico
portugués colocou uma pa de cal no assunto, reconhecendo o direito
de greve aos integrantes da policia judicidria.

3.2 ATIVIDADE ESSENCIAL

O conceito de atividade essencial pode ser desdobrado em dois:
atividade essencial em sentido amplo e atividade essencial em sentido
estrito. Em sentido amplo, o termo engloba atividades sem as quais

34 PORTUGAL. Constituicio da Republica portuguesa, de 25 de abril de 1976. Lisboa, Portugal:
Assembleia da Republica, 1976. Disponivel em: https://www.parlamento.pt/Legislacao/Paginas/
ConstituicaoRepublicaPortuguesa.aspx Acesso em: 28 abr. 2021.

35 PORTUGAL. Decreto-lei n° 138, de 13 de setembro de 2019. Estabelece o estatuto profissional do
pessoal da Policia Judicidria, bem como o regime das carreiras especiais de investigagio criminal e de
apoio 4 investigagao criminal. Didrio da Republica: série I, Lisboa, Portugal, n. 176/2019, p. 107-147,
13 set. 2019. Disponivel em: https://dre.pt/home/-/dre/124680595/details/maximized Acesso em:
28 abr. 2021.
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existirdo transtornos ¢ dificuldades com afeta¢ao da economia do pais.
. . . g (e s -

J4 em sentido estrito, tem-se as atividades necessdrias & manutenc¢ao da

vida, da satde e da seguranca da populagao™®.

Conforme explicitou Alessandro Silva em artigo publicado na
Revista LTr: legislacao do trabalho,

Essa distingdo foi estabelecida de modo claro no Verbete
400 da 3* Edigao das decisoes ¢ principios do Comité de
Liberdade Sindical da OIT:

O principio sobre a proibi¢ao de greves nos servigos essen-
ciais poderd ser desvirtuado se for declarada ilegal uma gre-
ve em uma ou varias empresas que Nao prestem um servigo
essencial no sentido estrito do termo, isto ¢, os servigos cuja
interrupgao possa colocar em perigo a vida, a seguranga ou
a satide da pessoa de toda ou parte da populacao?®.

Assim, percebe-se que a atividade de seguranga publica estaria
inserida no conceito de atividade essencial em sentido estrito, jd que
sua interrupgao pode, de fato, colocar em risco a preservacio da or-
dem publica e a incolumidade das pessoas e do patrimonio.

No Brasil, a Constitui¢ao da Republica de 1988 permite a gre-
ve mesmo nas atividades essenciais, mas delega 4 legislacio ordindria
o tratamento pormenorizado para que sejam atendidos os direitos da
coletividade, conforme se depreende do artigo 9°:

Art. 9° E assegurado o direito de greve, competindo aos
trabalhadores decidir sobre a oportunidade de exercé-lo e
sobre os interesses que devam por meio dele defender.

§ 1° A lei definird os servigos ou atividades essenciais e dis-
poré sobre o atendimento das necessidades inadidveis da
comunidade.

§ 2° Os abusos cometidos sujeitam os responsaveis as penas

da lei.

Mais uma vez a Constituicao brasileira atribuiu ao legislador

36 FALCAO, Luiz José¢ Guimaries. A greve nas atividades essenciais. Revista do Tribunal Superior do
Trabalho, Sao Paulo, p. 116-118, 1987.

37 SILVA, Alessandro da. Atividades essenciais em sentido lato e em sentido estrito: uma distingao
imprescindivel ao pleno exercicio do direito de greve. Revista Ltr: legislacio do trabalho, Sao Paulo,

SP,v.79,n. 12, p. 1516-1522, dez. 2015.
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ordindrio a regulamentagao da questao. Ja fizera isso antes com a pos-
sibilidade do exercicio do direito de greve pelos servidores publicos e,
no mesmo sentido, com rela¢ao a definicio de atividade essencial. Em
ambas as situagdes, a corte constitucional brasileira entendeu que deve
ser aplicado o disposto na Lei 7.783/1989.

O instrumento normativo referido consigna um rol de servigos
considerados essenciais no artigo 10%. Nao estd elencada a seguranca
publica, pois, conforme mencionado, a lei foi promulgada para tratar
de atividades privadas. Nada obstante, socorre-se da cliusula consigna-
da no artigo 11, pardgrafo unico, para considerar essenciais as neces-
sidades inadidveis da comunidade, ou seja, aquelas que, nio atendidas,
colocam em perigo iminente a sobrevivéncia, a satde ou a seguranga
da populagao®.

4. COMPARACAO ENTRE O TRATAMENTO JUDICIAL E
NORMATIVO

Frise-se que o direito de greve ¢ um direito fundamental, ine-
xistindo vedagao constitucional expressa ao seu exercicio pelos inte-
grantes da policia judicidria, ao contrario do que ocorre com os milita-
res estaduais e os militares das Forcas Armadas no Brasil.

Com efeito, hd previsio expressa garantindo o pleno direito
de associagao, sem qualquer exclusao dos policiais civis, da Unido ou
dos Estados. A vedagao constitucional repousa sobre as associagoes de
cardter paramilitar, no artigo 5°, inciso XVII*’. Assim, sendo o direito
de greve corolario 16gico da possibilidade associativa e da formagio de
sindicatos, parece que nao houve exclusao do direito aos integrantes da

38 BRASIL. Lei n° 7.783, de 28 de junho de 1989. Dispoe sobre o exercicio do direito de greve, define
as atividades essenciais, regula o atendimento das necessidades inadidveis da comunidade, e d4 outras
providéncias. Brasilia, DF: Presidéncia da Republica, 1989. Disponivel em: http://www.planalto.gov.
br/ccivil_03/leis/17783.HTM Acesso em: 29 abr. 2021.

39 BRASIL. Lei n° 7.783, de 28 de junho de 1989. Dispoe sobre o exercicio do direito de greve, define
as atividades essenciais, regula o atendimento das necessidades inadidveis da comunidade, e d4 outras
providéncias. Brasilia, DF: Presidéncia da Republica, 1989. Disponivel em: http://www.planalto.gov.
br/ccivil_03/leis/17783.HTM Acesso em: 29 abr. 2021.

40 BRASIL. [Constituicio (1988)]. Constituicio da Republica Federativa do Brasil. Brasilia,
DF: Presidéncia da Republica, [2020]. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/
constituicao/constituicao.htm Acesso em: 13 de abril de 2021.
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policia judicidria como ocorre com os militares, que sao proibidos de
exercer movimento paredista (artigo 142, inciso IV)*.

A limitagao fixada pela Corte Constitucional brasileira nao
levou em consideracio a diferenca de tratamento dada pela Consti-
tuicio de 1988 aos militares em relagio aos policiais civis, tampouco
as diferencas de atribui¢ao no 4mbito da seguranca publica, conforme
descrito adiante.

Em posi¢ao oposta, em Portugal, a Constitui¢ao delegou ao le-
gislador infraconstitucional a regulagio da matéria, tornando possivel
o exercicio do direito de greve pelos policiais civis portugueses.

4.1 DECISA0 DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL BRASILEIRO

Por maioria de votos, no julgamento do Recurso Extraordini-
rio com Agravo (ARE) 654432, com repercussio geral reconhecida,
o Plendrio do Supremo Tribunal Federal reafirmou entendimento de
que ¢ inconstitucional o exercicio do direito de greve por parte de poli-
ciais civis e demais servidores ptblicos que atuem diretamente na rea
de seguranca publica®.

Em sintese, a corte fixou duas teses. A primeira no sentido de
que “o exercicio do direito de greve, sob qualquer forma ou modali-
dade, ¢ vedado aos policiais civis e a todos os servidores publicos que
atuem diretamente na drea de seguranga publica” A segunda no senti-
do de que ¢ “obrigatéria a participa¢ao do Poder Publico em mediagao
instaurada pelos érgaos classistas das carreiras de seguranga publica,
nos termos do artigo 165, do Cédigo de Processo Civil, para vocaliza-

¢ao dos interesses da categoria”®.

41 BRASIL. [Constituicio (1988)]. Constituicio da Republica Federativa do Brasil. Brasilia,
DF: Presidéncia da Republica, [2020]. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/
constituicao/constituicao.htm Acesso em: 13 de abril de 2021.

42 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Plendrio reafirma inconstitucionalidade de greve de
policiais civis. 2017. Disponivel em http://www.stf,jus.br/portal/cms/verNoticiaDetalhe.
asp?idConteudo=340096 Acesso em: 22 abr. 2021.

43 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Plendrio reafirma inconstitucionalidade de greve de
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A maioria dos Ministro fundou-se, resumidamente, nas pre-
missas de que a paralisagdo de policiais civis atinge a prépria razio de
ser do Estado, que ¢ a garantia da ordem publica; que a carreira policial
¢ o brago armado do Estado para a garantia da seguranca publica; que a
atividade de seguranca publica nio tem paralelo na atividade privada; e
que deve prevalecer o interesse publico e social em relagao ao interesse
individual de determinada categoria no confronto entre o direito de
greve ¢ o direito da sociedade & ordem publica e da paz social.

No voto vencido, o Ministro Edson Fachin argumentou que
a vedagio por completo da greve aos policiais civis nio foi escolha do
legislador e, portanto, nao caberia ao Judicidrio restringir um direito
fundamental; a paralisagao pacifica das atividades seria o unico meio
para pleitear a recomposi¢ao inflaciondria de meia década de congela-
mento de remuneragio; que nao ¢ possivel dar interpretagao extensiva
a norma restritiva de vedagao do direito a greve dos militares aos poli-
ciais civis; e que o direito de greve tem assento constitucional e deriva
do direito de liberdade de expressao, de reunido e associagio.

Vale destacar, finalmente, que o Ministro Luis Roberto Bar-
roso, a despeito de julgar vedado o exercicio do direito por policiais
civis, sugeriu como alternativa para nao inviabilizar reivindica¢oes da
categoria que o sindicato possa recorrer 4 mediagao nos centros judi-
cidrios, previstos no artigo 165 do Cédigo de Processo Civil, de 16 de
marco de 2015.

4.2 NORMATIZAGCAO EM PORTUGAL

Para tratar do direito 4 greve na Europa, deve-se partir da ten-
sdo entre a prote¢ao social e a econdmica, conforme salientou Maria

Regina Redinha,

Falar de greve no 4mbito do direito da Unido Europeia
(UE) pode revelar-se um nao tema, uma vez que as insti-
tui¢des tém sido avessas ao seu tratamento ¢ ambivalentes
nas suas pronuncias. Na verdade, apesar de o artigo 151°
do Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia
(TFUE) afirmar que a Unido e os Estados-membros “te-
rio por objectivos a promogio do emprego, a melhoria
das condi¢oes de vida e de trabalho, de modo a permitir
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a sua harmonizagio», o certo ¢ que o artigo 153°, n° 5, do
mesmo Tratado exclui expressamente o direito a greve das
matérias do Ambito de intervengio legislativa da Uniao. No
entanto, a greve ¢, inquestionavelmente, um instrumento
fundamental para a prossecugio dos interesses econémi-
cos e sociais dos trabalhadores e das suas organizagées. E a
forma mais visivel e controversa da ac¢io colectiva em caso
de litigio laboral ¢ ¢, frequentemente, vista como o tltimo
recurso das organiza¢des de trabalhadores na prossecucao
dos seus interesses, pelo que ¢ indissocidvel da efectivagio
das condigoes de trabalho. E tanto assim ¢ que o direito de
greve ¢ inequivocamente reconhecido nas constitui¢oes de
muitos Estados-membros, a comegar, naquilo que nos im-
porta, por Portugal — art. 57° da CRP*.

Em que pese o siléncio descrito, hd previsao da possibilidade de
imposi¢ao de restri¢oes legitimas a liberdade de reuniao pacifica e de
associacio em relacao aos membros das forcas armadas, da policia e da
Administragao do Estado no artigo 11°, n° 2, II parte, da Convengao
Europeia de Direitos Humanos®.

Considerando que o direito a greve ¢ consectario da liberdade
sindical e que o exercicio de atividades de policiamento ¢ vital para a
seguranca nacional, o Tribunal Central Administrativo Sul j4 decidiu
que ¢ vedado ao pessoal da Policia de Seguranga Publica portuguesa
com fungdes policiais o exercicio do direito & greve®.

Na realidade, parece no haver duvidas de que hé certa resis-
téncia em admitir o direito a greve, nao sendo feita distingao entre a
atividade investigativa da policia judicidria e o policiamento ostensivo
da Policia de Seguranca Publica para fins de enquadramento daquilo
que ¢ atividade essencial no sentido estrito do termo.

44 REDINHA, Maria Regina. A vol doiseau: desenvolvimentos recentes no direito de greve na Unido
Europeia. Revista electrénica de Direito, n. 1, p. 1-10, jun. 2013.

45 EUROPA. Convengio Europeia de Dircitos Humanos. Estrasburgo: Council of Europe, [2021].
Disponivel em https://www.echr.coe.int/documents/convention_por.pdf Acesso em: 28 abr. 2021.

46 PORTUGAL. Tribunal Central Administrativo do Sul. Acérdio 10468/2013. CA- 2° juizo. Direito
a greve; Revogagio da lei; Lei especial. Relator Pedro Marchdo Marques, 11 de junho de 2015.
Disponivel em: http://www.gde.mj.pt/jtca.nsf/170589492546a7tb802575c3004c6d7d/703b23d9

b7¢5941380257¢670037715b20penDocument Acesso em: 28 abr. 2021.
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5. CONCLUSAO

Como fato social, sabe-se que a greve ¢ uma realidade entre in-
tegrantes da policia judicidria, tanto no Brasil, quanto em outras partes
do mundo.

Resumido o quadro posto pela doutrina, legislagio e jurispru-
déncia na breve investigagao proposta neste trabalho, nota-se resistén-
cia em reconhecer o exercicio desse movimento paredista as forcas de
seguranca de modo geral.

Ademais, ficou evidente que nao hd qualquer distingao entre o
que ¢ atividade investigativa de apuragio de materialidade e autoria de
infragdes penais, papel atribuido precipuamente a policia judicidria,
do que ¢ policiamento ostensivo, tarefa conferida a policia militar no
Brasil e a Policia de Seguranga Publica em Portugal, para efeito de ve-
dagio de demonstragao de insatisfagao pacifica em face do empregador.
Todavia, ¢ sobremodo importante realgar que nao se cogita da mesma
limitagdo em relagio a magistrados ou promotores a quem o trabalho
investigativo policial ¢ entregue para persecugao penal em juizo.

E exatamente este o ponto de inquietagao: por quais meios os
integrantes da policia judicidria podem buscar a prote¢io de seus direi-
tos trabalhistas de modo pacifico?

Por enquanto, a resposta jurisdicional aponta no sentido de
que s6 poderiam ser adotados instrumentos de negociagao coletiva ou
mediagao em substitui¢io ao direito de greve pela policia judicidria.

Considerando que o direito de greve nao foi vedado expres-
samente a policia judicidria como escolha do legislador ¢ diante da
realidade observada de que os servicos, embora essenciais ¢ com con-
tornos de imprescindibilidade, sao, de fato, paralisados, ¢ importante a
acomodacao desse direito a esses trabalhadores, a fim de que busquem
condigoes dignas de trabalho e salariais - temas ignorados frequente-
mente por muitos governantes -, por meio de paralisagdes pacificas
sem perder de vista o interesse social em ver satisfeitas as necessida-
des afetas a seguranga publica. Além do mais, ndo se pode olvidar das
afirmacoes do Ministro Edson Fachin, integrante da Suprema Corte
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brasileira, reconhecendo nao ser possivel conferir interpretagao exten-
siva a norma restritiva de vedagao do direito a greve dos militares aos
policiais civis; e que o direito de greve tem assento constitucional, de-
rivando do direito de liberdade de expressao, de reuniao e associagao.
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RESUMO

O ensaio aborda o controle social realizado pc[as poh’cias no enfrentamento ao fendome-
no criminal no Brasil ¢ o mito da verdade presente no senso comum, de complcta opo-
$iGao entre a seguranga publica e a observincia aos direitos e garantias fundamentais de
desviantes, em sua maioria, pertencentes aos estratos sociais vulneraveis. De tal modo,
a pesquisa se concentra no seguinte problema: seria possivel a dcsconstrugéo do psecu-
do—antagonismo presente nas ciéncias criminais? Para responder a prob[cmeitica apre-
sentada, objetivou—sc desenvolver na pesquisa uma df:sconstrugéo do pensamento dual;
bem e o mal, nos e eles, que serve de justiﬁcativa para legitimar uma série de abusos de
autoridade, torturas, mortes, enfim, a violéncia do controle. Para tanto, fez se necessario
analisar os processos de definicio e seletividade no dmbico da histéria do pensamento
criminolégico ¢ apresentar o iluminismo enquanto instrumento destinado a descons-
trucio do Pseudo—Antagonismo nas Ciéncias Criminais, realizando o estudo por mcio
do mérodo Cmpl’rico—indutivo que possibilitou, inicialmente, uma investigagio do mun-

B Revista Brasiema pE CiNcias Pouicuars 81

Brasiria, v. 13, N. 7, P. 81-110, JAN.-ABR./2022 ISSN 2178-0013
ISSN ELETRONICO 2318-6917



hutps://doi.orgbr/10.31412/rbcp.v13i7.892

do do ser ¢ suas pccuiiaridadcs, a moldar o mundo do dever ser ¢ sua exegese. Assim,
o iluminismo enquanto ferramenta para fomentar a modificagéo de um pensamento
bascado no senso comum, resultard possivcimcntc em um Estado Constitucional ¢ Hu-
manista de Direito fundado na dignidadc da pessoa humana.

PALAVRAS-CHAVE: antagonismo; direitos fundamcntais; seguranga; iluminismo.

ABSTRACT

The essay addresses the social control carried out by the police in confronting the crimi-
nal phenomenon in Brazil and the myth of truth present in common sense, of complete
opposition between pubiic safcty and the observance of fundamental rights and guaran-
tees of deviants, mostiy bclonging to vulnerable social strata. In such a way, the rescarch
focuses on the foiiowing probicrn: woulditbe possiblc to deconstruct the pscudo—antag—
onism present in criminal sciences? To answer the probicm prescntcd, the objcctivc was
to develop in the research a deconstruction of dual thinking; good and evil, us and them,
which serves asajustification to legitimize a series of abuses of authority, torture, death, in
short, the violence of control. Therefore, it was necessary to anaiyzc the processes of defi-
nition and seicctivity in the context of the history of criminoiogicai thought and to pres-
ent the Eniightcnment as an instrument for the deconstruction of Pseudo—Antagonism
in Criminal Sciences, carrying out the stuciy througii the Crnpiricai-inductivc method
that made ic possibic, initially, an investigation of the world of bcing and its pcculiaritics,
shaping the world of ought to be and its exegesis. Thus, the Enlightenment as a tool to
encourage the modification of thought based on common sense will possibiy resultina

Constitutional and Humanist State of Law founded on the dignity of the human person

KEYWORDS: antagonism; fundamentcal rights; safcty; Cniightcnmcnt.
RESUMEN

El ensayo aborda ¢l control social cjcrcido por la poiicia en el enfrentamiento del
fenémeno criminal en Brasil y el mito de la verdad presente en el sentido comun, de la
oposicion total entre la scguridad pﬁbiica y la observancia de los derechos y garantias
fundamentales de los desviados, en su mayorfa, pertenecientes a los estratos sociales vul-
nerables. De tal forma, la investigacion se enfocaenel siguiente probicma: Jseria posibic
deconstruir el pscudo—antagonismo presente en las ciencias pcnaics? Para dar respucesta
al probicma piantcado, el objctivo tue desarrollar en la invcstigaci(')n una deconstruc-
cién del pcnsamicnto dual; el bien y el mal, nosotros y ellos, lo que sirve de justiﬁcaci(')n
para icgitimar una serie de abusos de autoridad, torturas, muertes, en fin, la violencia del
control. Por ello, fue necesario analizar los procesos de definicién y sclectividad en el
contexto de la historia del pensamiento criminoiégico y presentar la Ilustracién como
instrumento para la deconstruccion del Pscudoantagonismo en las Ciencias Penales,
realizando el estudio a través de la via cmpirico«inductivai método que posibiiit('), ini-
cialmente, una invcstigaci(')n del mundo del ser y sus pccuiiariciadcs, para conformar el
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mundo del deber ser ysu cxégcsis, Asi, la llustracion como herramienta para promover
lamodificaciéon de un pcnsamicnto basado en el sentido comun, posib[cmcntc redunde
en un Estado Constitucional y Humanista de Derecho basado en la dignidad dela per-
sona humana.

PALABRAS CLAVE: antagonismo; derechos fundamcntalcs; scguridad; iluminacion.

INTRODUCAO

De proémio, convém investigar a origem e as causas do pseudo
antagonismo presente no senso comum e nos 6rgios de controle social
acerca do bindmio: seguranca publica-direitos fundamentais, como
se estes postulados fossem antinomias, totalmente inconcilidveis, que
perpassam os séculos e ainda permanecem incrustrados em sistemas
penais seletivos, a exemplo do Brasil, para legitimar a¢oes contra par-
cela indesejada da populagio causando violéncia e mortes. Alids, tal
conflito provoca baixas, também, entre os policiais, cujos direitos fun-
damentais sao violados interna corporis.

Assim, indaga-se: seria possivel a desconstrugio do pseudo-an-
tagonismo presente nas ciéncias criminais? Essa problemética obj etiva
compreender a dualidade antagdnica que se remodela ao longo dos tem-
pos, e permanece sobre diferentes roupagens como esséncia legitimadora
davioléncia do controle, atingindo atores de uma guerra civil sem fim.

Neste diapasio e partindo-se dos estudos de LUIGI FERRA-
JOLI, descrito em sua obra juridica intitulada: DIREITO E RAZAO:
Teoria do Garantismo Penal. 3* edi¢do revista. Preficio Norberto
Bobbio. Sio Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2010, tem-se um
sistema que procura a minima intervengiao com as maximas garantias
propiciando a implementagao de nova mentalidade entre os operado-
res do Direito e, por conseguinte, com reflexos intrinsecos na herme-
néutica e aplica¢io do ordenamento juridico. E, neste contexto, o ilu-
minismo atrelado a histéria do pensamento criminolégico, revela-se
uma ferramenta hébil para a compreensao do funcionamento e 16gica
da persecucao penal ao longo dos tempos, permitindo-se a leitura do
presente bem mais aproximada da realidade.
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A obra juridica do professor lusitano JORGE REIS NOVAIS,
A Dignidade da Pessoa Humana. 2° v.: Dignidade ¢ Inconstitucionali-
dade. Lisboa: Almedina, 2017, também foi objeto desta pesquisa, pois
proporciona uma anélise meticulosa do principio da dignidade huma-
na sob a dtica de varias teorias, inclusive do senso de justica idealizada
pelo préprio autor, esclarecendo a importancia deste fundamento da

republica federativa do Brasil previsto no art. 1°, inc. III, da Constitui-
¢io Federal de 1988.

Em meio ao cendrio antagdnico descrito, ¢ preciso abordar a
defesa social ¢ a ideia que a sustenta, qual seja, de proteger a sociedade
contra o crime, analisando os processos de defini¢ao e seletividade no
Ambito do pensamento criminolégico, além de apresentar o iluminis-
mo enquanto ferramenta destinada a desconstru¢io Pseudo-Antago-
nismo nas Ciéncias Criminais.

Percebe-se, sob o argumento de defesa do corpo social, a prati-
ca de atos ¢ adocio de medidas incompativeis com o Estado de Direito,
justamente por atingir seu fundamento previsto no art. 1°, inc. III, da
Constitui¢ao Federal; a dignidade da pessoa humana. Neste particular,
convém transcrever o magistério de BARTIRA MACEDO DE MI-
RANDA SANTOS:

Por possuir um discurso altamente sedutor, que fala em
nome da sociedade ¢ que foi incorporado ao saber penal
por meio da doutrina ¢ da legislagao, misturado a postula-
dos garantistas, a defesa social no Brasil constitui hd muito
tempo (e constitui) o senso comum tedrico dos juristas e
da populagio em geral, para quem a funcio da justica pe-
nal ¢ defender a sociedade contra os criminosos. Trata-se,
no entanto, de um ponto de partida altamente equivoca-
do, que coloca em posi¢oes antagdnicas os criminosos e os
nio criminosos, convertendo o sistema penal em uma rela-
¢ao guerreira do bem contra o mal, como se os criminosos
constituissem uma minoria formada por seres diferentes
das demais pessoas de bem, contra quem estaria autorizada
toda forma de repressao ¢ violagao de direitos, para o bem

da sociedade. (SANTOS, 2015, p. 8)

A defesa social apresenta-se como um signiﬁcante vazio utili-
zado para fundamentar atos que, a toda evidéncia, violam os direitos
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¢ garantias fundamentais, tornando cidadaos em inimigos dos nao cri-
minosos, enfim, da sociedade, justificando-se o rigor punitivo fundado
na periculosidade dos desviantes.

A pesquisa foi realizada partindo-se de referenciais tedricos
que contemplam, ainda, a linha do pensamento de ALESSANDRO
BARATTA, descrito em sua obra juridica: Criminologia Critica e Cri-
tica do Direito Penal: Introdugio 4 Sociologia do Direito Penal. Rio
de Janeiro: Editora Revan, 2011. O saudoso professor explana acerca
da ideologia da defesa social permitindo-se compreender as raizes da
dualidade, objeto do presente trabalho, e sua funcio legitimante do
sistema punitivo.

Além disso, o artigo se propds a uma andlise da problematica
em trés secoes, abordando-se o modelo de Estado e sua relagio com o
controle social formal, os processos de defini¢ao a partir de uma teoria
critica dos direitos humanos, ¢ 0 movimento iluminista como hipédtese
para enfrentar o pseudo-antagonismo existente entre a seguranga pu-
blica e os direitos fundamentais.

O método empirico-indutivo foi utilizado neste estudo, no-
tadamente pela relevincia da experiéncia e a necessidade de sua con-
formagao pelo ordenamento juridico e exegese humanista, mediante
contato com condenados ¢ presos provisdrios através de entrevistas em
unidades prisionais, comparecimento em audiéncias de custddia, ad-
monitdrias e de justificagio nas execugdes penais, bem como de instru-
¢ao ¢ julgamento e anélise de diversos inquéritos e processos criminais,
sem prejuizo de levantamentos bibliograficos.

Em seguida, foi preciso examinar sucintamente a relagao entre
o modelo de Estado adotado e sua influéncia no funcionamento do
sistema de Justica, embora nio afastada do cunho ideolégico, justifi-
cando-se, portanto, a ressalva ao final.

1.OSURGIMENTODO ESTADO PENALEMDETRIMENTO
A0 ESTADO SOCIAL

No intuito de se compreender a transicao de modelos estatais
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associados ao controle social da criminalidade, em pontos extremos,
como abordado neste tdpico, ¢ fundamental estudar certas caracteris-
ticas que poderdo perscrutar a etiologia do fenémeno ¢ fornecer cami-
nhos para equacioni-lo racionalmente. Em primeiro lugar tem-se uma
sociedade sem ou contra o Estado, a exemplo dos Estados Unidos, cujo
povo sempre acreditou na ideia de construcao do pais e sociedade sem
a interferéncia estatal, além de responsabilizd-lo como o principal cau-
sador de crises (onda de desemprego na década de 90). Na sequéncia,
surge a fragmentacao e disfun¢des burocréticas decorrentes da descen-
traliza¢ao do poder administrativo nas esferas federal, estadual e muni-
cipal (condados), pois estaria presente um distanciamento entre as po-
liticas de Washington e servigos locais. Essa auséncia de uma tradigao
de servi¢o publico retira a efetividade dos programas sociais, porque
s30 administrados em regime de subcontratacio por organismos pri-
vados e institui¢oes filantrc')picas que nao conseguem alcancara forma-
¢ao de um Estado do bem-estar social, devido a prevaléncia de uma po-
litica social na esfera privada. Em terceiro, aparece um Estado dual que,
tem tese, promove o seguro social de parcela da populagio (doenga,
desemprego, aposentadoria etc.) ¢ 0 bem-estar social (welfare) dirigido
afamilias e individuos em estado de miséria. Em quarto, verifica-se um
Estado-providéncia residual, ou melhor, o governo oferece apoio a vul-
nerdveis, considerados merecedores (minorias) ¢ por fim, um Estado
racial que permanece existente na América, principio da divisao social
advindo de processo histérico e de um regime de casta, que permitird
se compreender o surgimento do Estado penal. Enfim, para se conter
o aumento do fluxo de familias marginalizadas pela prépria organi-
zagao estatal, processo histérico e cultural que habitam as periferias
das grandes cidades, surge o Estado Penal. (WACQL’JANT, 2018, p.
90-111) E neste ambiente de transi¢io que os desdobramentos desta
espécie de Estado, oriundo de processo social, histérico e cultural cau-
sam prejuizos a sociedade, a exemplo do pseudo-antagonismo objeto
deste estudo.

Pois bem! Este confronto, homens de bem versus criminosos,
estabelecido através de processos de defini¢ao (criminalizagio prima-
ria) proporciona uma série de mudancas na vida em sociedade, princi-
palmente no modelo de Estado ¢ politicas publicas de seguranca, com
efeitos perniciosos sob parcela da popula¢ao mais vulneravel, elevan-
do-se os indices de criminalidade, cujo enfrentamento tem sido, infe-
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lizmente, através da invisibilidade de desviantes enviados ao carcere.
Em outras palavras, transfere-se dos guetos, vilas, comunidades ou pe-
riferias, aqueles que nao se adaptaram as regras e valores predominantes
em um determinado espago ¢ tempo; ao invés de se adotar uma politica
de inclusao, o Estado prefere a exclusio através do encarceramento.

O insigne professor da Universidade da Califérnia, LOIC
WACQUANT, aborda esta fantasiosa rivalidade entre os postulados
que, na verdade, se completam ou deveriam se completar (seguranca
publica e direitos fundamentais) advinda de politicas neoliberais cau-
sadoras de distor¢oes histéricas, econdmicas e sociais com profundas
consequéncias na criminalidade sob trés perspectivas; sendo necessa-
rio, em sintese, descrevé-las: em primeiro lugar encontra-se a escava-
¢ao seletiva, na qual o aprisionamento busca administrar as categorias
problemdticas que residem em zonas periféricas das cidades, deixando
outras espécies de desvios, como os do colarinho branco, fora do es-
pectro de alcance do aparato legal; em segundo, verifica-se uma seleti-
vidade na tipificagio de condutas para se reunir a pena ¢ a supervisao
do bem-estar em tipos penais com o fito de captura cultural e controle
comportamental das populagoes marginais; E por fim, em terceiro lu-
gar, a hegemonia do pensamento neoliberal acerca de seguranca ocul-
tando trés estratégias principais para tratar de condutas indesejaveis,
ofensivas ou ameagadoras; a socializacio (assegurar as pessoas refugio
no mercado habitacional), a medicalizagio (pessoas moradoras de rua
sao consideradas dependentes quimicos ou possuidoras de problemas
de satde mental — patologia individual) e ao derradeiro, a penalizagio
(o ndmade urbano ¢ considerado um desviante). Neste tltimo caso,
a pena de prisao consiste em técnica de invisibilizagao dos problemas
sociais; a prisio serve como instrumento de eugenia dos indesejados

em uma sociedade de classes. (WACQUANT, 2018, p. 18-19-20-21)

Conquanto o pensamento difundido por WACQUANT
ndo seja isento de ideologia, nas democracias capitalistas europeias, a
exemplo de paises como a Alemanha e Noruega, foram adotadas me-
didas para a distribuicio de renda, que refletiram sensivelmente nos
problemas de seguranga publica em seus limites, demonstrando, assim,
a possibilidade de avangos em modelos econdmicos diversos. (LIMA

JUNIOR, 2020, p. 367)
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1.1 INSTANCIAS FORMAIS DE CONTROLE DO DESVIO

O controle estd associado a resposta que a sociedade oferece
ao desvio, logo, neste trecho do trabalho serd estudado nio o que o
homem faz ou porque o faz, mas sim, como o Estado reage ao compor-
tamento desviante. Trata-se de uma perspectiva interacionista (reagao
social), na qual se faz necessdrio compreender a lei (criminalizagao pri-
mdria) e sua aplicacio, em outras palavras, o processo de seletividade.
Logo, o sistema punitivo ¢ a sele¢io que dele advém ocorre de forma
abstrata, potencial e proviséria por meio dalei, enquanto a seletividade
definitiva e efetiva se d4 através das instincias de criminaliza¢io secun-
déria, provocadora de violagdes aos direitos e garantias fundamentais
em virtude de uma suposta defesa social, conforme explicitado alhures.

Conforme ensinam ANDRADE e DIAS, catedraticos da Uni-
versidade de Coimbra-PT a seletividade encontra-se alicer¢ada em trés
pressupostos: a primeira diz respeito a selegao quantitativa ou do efeito
funil, quer dizer, busca reduzir o alcance normativo a determinadas
hipéteses ou grupos de pessoas; a segunda se refere as transformagoes
histérico-sociais e pelo progresso da doutrina, isto ¢, a seleao quali-
tativa que se mostra apds a aplicacao da lei como resultado do proces-
so hermenéutico. Em terceiro lugar, tem-se a seletividade revelada no
processo formal de reagao, através da atividade recriadora dos fatos a
serem sancionados como desvios (ANDRADE e DIAS, 2013, p. 367-
368-369-370).

No intuito de averiguar empiricamente 0s pressupostos suso
citados e seus nefandos desdobramentos sociais, resta destacar, a titulo
de exemplo, a politica proibicionista de drogas no Brasil ¢ como esse
processo de criminalizagio seletivo se verifica na realidade dividindo-
-se o corpo social em duas espécies de individuos, ou melhor, homens
de bem e criminosos, provocando um falso antagonismo, além do
surgimento de uma cultura de édio contra as minorias (condenados,
presos provisdrios, dependentes quimicos, dentre outros) causador de
mais violéncia e mortes. Neste particular e diante da impossibilidade
de se evitar o uso e a mercancia de substincias entorpecentes por meio
da justica penal, seja pela diversidade de culturas, economias e socie-
dades, levando-se ao encarceramento em massa e suas consequéncias
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nocivas, SHECAIRA e VILARDI defendem um caminho de menor
danosidade social:

A riqueza ¢ a diversidade de fendmenos faticos evidenciam
que a percepgao ¢ as consequéncias da politica de drogas
sdo irracionais ¢ que seus objetivos nio foram alcangados.
Ademais, geram outros gastos ¢ conflitos sociais que sio
constatados como sendo crescentes a cada novo estudo. No
modelo proibicionista, os efeitos colaterais da proibigio sio
mais graves aos usudrios ¢ a sociedade do que a prépria dro-
ga. Ao se verificar que a humanidade nio estara livre do uso
de drogas, pode se afirmar que os caminhos para se lidar
com seu abuso recaem sobre padroes moralistas que nao sio
eficazes. Por meio das propostas de redugio de danos, os
que se espera ¢ sair de um discurso de panico e preconceito
que perpetua solucdes penais fantasiosas e enfrentar uma
realidade que, ainda que complexa, pode sorver menos re-
cursos dos cidaddos e encontrar resultados mais eficientes
para adictos. Assim, ¢ imprescindivel que a sociedade reveja
a maneira como se relaciona com as substincias psicoativas
em geral ¢, sobretudo, com seus usudrios. (SHEICARA e

VILARDI, 2014, p. 955).

Demais disso, argumentos como o valor constitucional de ser
diferente ¢ o principio da intimidade, de nio se punir a autolesio ¢
auséncia de ofensa a saude publica, principio da insignificAncia, bem
como a teoria da irrelevancia penal do fato, sio comumente utiliza-
dos para se afastar a criminalizacio do uso de entorpecentes no Brasil,
embora ja despenalizado, pois a resposta social, segundo a Lei 11.343,
de 23 de agosto de 2006, possui cardter terapéutico, ou seja, deve-se
aplicar medidas sdcio educativas e protetivas aos usudrios de drogas e
nao penas; inteligéncia do art. 5* da Lei de Introdugao as Normas do
Direito Brasileiro.

Nota-se entdo, que a guerra contra as drogas revela-se, como
visto, mais danosa socialmente que a sua descriminalizac¢io diante da
impossibilidade se acabar com o uso destas substincias em virtude de
valores culturais, econ6micos e sociais em um mundo globalizado, sem
fronteiras, ¢ da diversidade. Neste ponto surge um pseudo antagonis-
mo, totalmente desnecessdrio ¢ irascivel, entre pessoas que fazem uso
de certas substancias e outras nao, expandindo-se esta dualidade para
o controle social que passa a enxergar este grupo de individuos como

B Revista Brasuwema pE Cincias Porrcurs 89

Brasivia, v. 13, N. 7, P. 81-110, JaN.-ABR./2022



hutps://doi.orgbr/10.31412/rbcp.v13i7.892

inimigos. Logo, ¢ conveniente transcrever os ensinamentos de BIZ-

ZOTTO ¢ RODRIGUES:

Cabe ao ser humano, desde que nao interfira nos designios
de terceiros e os lesione, de maneira individual, escolher e
tragar os caminhos que mais lhe convém. Ao se reprovar o
uso criminalizando o porte, a sociedade invade seara que
nio ¢ constitucionalmente sua. Assim fazendo, desrespei-
ta as opgoes individuais e estigmatiza o ser diferente pela
simples razao de este nao se revestir da crenga do que “seria
correto”. A opcio de se prejudicar nio passa pela interferén-
cia social, mesmo que isto facticamente possa mesmo que
isto facticamente possa se constituir em uma tremenda es-
tupidez. Nossa sociedade estéd civada de atitudes estipidas.
Gostar de certo tipo de musica para alguns faz mal ao espi-
rito, no entanto, o respeito ao gostar de cada um ¢ sagrado.
Preferir ingerir droga na esfera pessoal e “curtir”, também.
A Constituigao exige tolerancia com quem seja assim, sem
exigir padroes de moralidade aos diversos grupos existen-
tes, dentre eles os que usam drogas. Sob outro enfoque, “a
simples posse de drogas para uso pessoal, ou seu consumo
em circunstincias que nio envolvam perigo concreto para
terceiros, sio condutas que, situando-se na esfera individu-
al, se inserem no campo da intimidade ¢ da vida privada, em
cujo Ambito ¢ vedado ao Estado - ¢, portanto o Direito pe-
netrar. Assim como nao se pode criminalizar e punir, como,
de fato, nao se pune. A tentativa de suicidio e a autolesio;
nio se podem criminalizar ¢ punir condutas, menos dano-
sas do que aquelas podem encerrar, no maximo, um simples

perigo de autolesio. (BIZZOTO ¢ RODRIGUES, 2007,
p-41)

E a partir deste processo de defini¢io que se determinar4 o des-
vio e o desviante, e por conseguinte, surgird o antagonismo proposital
contra parcela indesejada de individuos pelo sistema fundante, inclu-
sive contendo os criminosos politicos como inimigos a serem elimina-

dos pela ideologia de Defesa Social.

Com maestria CARVALHO sintetiza a légica do sistema
punitivo:
A estrutura principioldgica da IDS permite, assim, ininter-

rupta (auto) legitimagao do sistema repressivo, pois susten-
ta a ideia de poder racionalizado (r), cujo escopo ¢ a tutela
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de bens juridicos (universais) compartilhados por estrutura
social homogénea. Ademais, instrumentaliza os aparelhos
repressivos determinando atuagio letal em oposi¢ao frontal
ao discurso oficial de protecio dos direitos fundamentais,
ou seja, diferentemente de tutelar bens juridicos e igualizar
a repressao, mantém a estrutura hierarquizada e seletiva do
sistema de controle social. [...] O referido movimento, des-
de sua génese, procurou estabelecer um modelo universal
para reforma das institui¢oes e leis penais. [...] A estrutura
integrada forjada pelo MDS teria como principal objetivo
a tutela da sociedade contra os criminosos através dos sis-
temas de prevengio do delito (prevencio geral negativa) ¢
tratamento do delinquente (prevengio especial positiva)
[...] OMDS, a0 negar as concepgdes tradicionais do direito
penal liberal, sobretudo a fungao retributiva da pena, ¢ pau-
tado no conceito de ressocializagao, autoatribuindo a sua
construcao tedrica cardter humanista. Contudo a adogao
de categorias como periculosidade, reeducacio, personali-
dade desviante, prevengao da reincidéncia e a formagio de
sistema de medidas de seguranga extrapenais desmentem
o projeto humanitério, pois, ao serem descolcadas do pa-
radigma etioldgico ¢ ao retornarem ao horizonte de agio
do direito penal, revigoram praticas autoritdrias e segrega-
cionistas. Marc Ancel assume claramente a génese crimino-
légico-positivista do MDS, sustentando-o na negagio do
livre-arbitrio, na assun¢ao do crime como fato natural e so-
cial, no objetivo de protecio da sociedade contra os indivi-
duos perigosos ¢ na finalidade ressocializadora e preventiva
da sangao.

E conclui:

A partir da década de sessenta praticamente toda América
Latina foi invadida pelos postulados ideoldgicos da Segu-
ranca Nacional que, embora tenha direcionamento especi-
fico 4 visualizagao do criminoso politico como o inimigo a
ser eliminado, ao ser agregada 4 IDS, estabelece pauta rigo-
rosa de combate a criminalidade comum. Ou seja, se diversa
a principiologia fundante, definindo categorias autdnomas
na identificacdo do seu préprio adversdrio, na harmoniza-
¢ao conformardo campo de agio conjunto (CARVALHO,
2013, p. 89-90 -92-93).

Conquanto se tenha, até esse trecho do trabalho, realizado
apontamentos acerca dos processos de definicio e seletividade penal, ¢
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relevante, também, compreender as etapas de neutralizagao e invisibi-
lidade de desviantes como uma nova fase de sistema criminal voltado
certamente a exclusao, quando poderia buscar alternativas para se in-
cluir parcela encarcerada da sociedade.

1.2 INCAPACITACAO SELETIVA COMO INSTRUMENTO DE
CONTROLE SOCIAL

Em meio a esta nociva dualidade presente no controle social,
convém mencionar a incapacitagao seletiva de parcela dos autores de
desvios, ou melhor, daqueles possuidores de determinadas caracteristi-
cas que os torna alvos prioritdrios das politicas publicas de seguran¢a a
fim de serem neutralizados.

Partindo-se de estudos realizados nos Estados Unidos da Amé-
rica, DIETER (2012, p. 115), com impressionante dominio da tem4-
tica, analisa o processo de definicao de quem seria os indesejados, ou
seja, sobre qual perfil de desviantes deveria a atividade persecutdria do
Estado concentrar seus esfor¢os para reduzir a criminalidade, ¢ para
isso, segundo o nobre professor, utiliza-se uma politica criminal atua-
rial, ou melhor, por meio de niimeros, estatisticas, ¢ outros, define-se
quem precisa ser retirado do convivio social.

Como se percebe, a incapacitacao seletiva com base em politica
atuarial parece aviventar o positivismo italiano do séc. XIX, nas suas
vertentes antropoldgica, psicoldgica e social, doravante idealizadas por
LOMBROSO, GAROFALO e FERRI, pois carrega em sua esséncia
um certo determinismo, puindo-se, nao raras vezes, pelo que se é ¢ nao
pelo que se fez — tragos de um direito penal da terceira velocidade ou
do inimigo, notadamente revelador dos processos de criminalizagao
primdria e secunddria, cujo labeling approach (rotulacionismo), ine-
rente ao sistema prisional, encarrega-se, exime de duvidas, da crimina-
lizagao tercidria e suas consequéncias.

[...] a proposta de incapacitagio seletiva de persistentes ¢
predadores mediante instrumentos atuariais para afericio
do 7isco individual foi integralmente assimilada pela classe
politica estadunidense, que a transformou no eixo central
do programa oficial para gestio da criminalidade. Fandadas
as bases teéricas da incapacitagio seletiva, essa combinagio
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transformou o antigo sonho de ampliar o Ambito de inci-
déncia da estatistica aplicada no sistema de justica criminal
em uma realidade nos Estados Unidos, onde alguma for-
ma de mensuracio atuarial do 7isco individual ¢ decisiva na
orientagao dos processos de criminalizagio secunddria em
mais da metade dos 50 (cinquenta) estados. (DIETER,

2012, p. 115)

Inobstante ao triste panorama descrito, para que o sistema
de incapacitacio seletiva alcancasse éxito, era preciso ainda reduzir
o poder discriciondrio dos atores da persecucio penal; sumariando:
promotores, juizes, policiais ¢ agentes penitenciérios, tornam-se, com
isso, gestores de sistema repressivo baseado na automagao organizada
por instrumentos atuariais, causando, assim, uma desumaniza¢io do
controle.

Paradoxalmente, como se v¢, a demanda por controle real
implicava abandono das formas tradicionais de controle le-
gal, pois a gestio eficiente ¢ impessoal da criminalidade s se-
ria um projeto vidvel com a desregulamentagao judicial dos
processos de criminalizagdo. A prépria lei penal deveria ser
reformulada, abandonando parAmetros axiolégicos de jus-
tica ¢ abrindo espago para a automagio da repressao, trans-
formando policiais, promotores, juizes e agentes peniten-
cidrios em gestores, que nio precisam definir suas agoes em
base a interpretagdes pessoais ou normativas, mas somente
a partir do cdlculo atuarial aplicado. O cendrio estava mon-
tado, assim, para que a ldgica atuarial dirigisse os papéis de
todos os atores oficiais que intervém na criminalizagio se-
cunddria. Longe de se restringir 4 avaliagio para concessao
do “parole’, onde teve primeiro se manifestou, articula-se
contemporancamente em todo o sistema de justi¢a crimi-
nal, da Execugio Penal 4 orientagao das atividades policiais.
A confianga nos instrumentos atuariais ¢ tanta que entre
suas atribui¢des contemporaneas incluem-se (a) definir as
condig¢oes de vida dos condenados no interior da prisao e
sob liberdade supervisionada, (b) decidir sobre a concessao
de beneficios como “probation”, “parole’, “furloughs” etc.,
(c) estabelecer critérios de cautela para delinquentes sexuais,
inclusive mediante diagndstico de 7isco de comportamento
violento, (d) fundamentar sentencas ¢ calcular penas, (c)
distinguir se ¢ o caso de oferecer ou nao dentncia contra
os indiciados ¢ (f) orientar a investigacao de crimes e abor-
dagem de suspeitos. Para cada um destes fins, existe um
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progndstico de risco especifico, voltado para os profissionais
que atuam nestes sctores. A tentativa ¢ de, na medida do
possivel, apresenta-los conforme sua melhor localizagio te-
mdtica, embora em vérios momentos isso seja simplesmente
impossivel, dada a relagio de continua interferéncia entre
os diferentes estdgios dos processos de criminalizacio, que

ndo sio independentes. (DIETER, 2012, p. 115)

Naio obstante a tudo isso, resta verificar, sobretudo, como o
senso comum participa deste processo em uma nova perspectiva, qual
seja, sob a dtica de uma teoria critica dos direitos humanos.

2. Os PROCESSOS DE DEFINICAO DO SENSO CoMUM
(LABELING APPROACH) A PARTIR DE UMA TEORIA
CriTIicA pos DirerTos HumMmaNOS

Os processos de defini¢ao se identificam primeiramente com
0 senso comum, os quais sao produzidos em instancias nio oficiais de
controle. Portanto, a reacio ¢ a defini¢ao entre o normal e desviante
nao advém simplesmente do comportamento, mas sim de interpreta-
a0 que realiza esta definicao.

Como se vé¢, um determinado comportamento nio se torna um
tipo penal por mero arbitrio do legislador, por isso a reagao social serd
decisiva neste processo de defini¢ao, sendo a sociedade que definird o
proceder como um comportamento do tipo criminoso. Neste sentido,
a criminalidade ¢ identificada através da observagao de como o corpo
social reage a um comportamento, o interpreta (ato valorativo) como
criminoso € seu autor, por conseguinte, tratado como tal.

Leciona ALESSANDRO BARATTA:

O que ¢ acriminalidade se aprende, de fato, pela observagao
da reagio social diante de um comportamento, no contexto
da qual um ato ¢ interpretado (de modo valorativo) como
criminoso, e o seu autor tratado consequentemente. Partin-
do de tal observagio pode-se facilmente compreender que,
para desencadear a reagio social, o comportamento deve
ser capaz de perturbar a percep¢io habitual, de routine,
por dada” (taken-for-granted reality), ou seja, que suscita,
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entre as pessoas implicadas indigna¢iao moral, embaraco,
irritagdo, sentimento de culpa e outros sentimentos anélo-
gos. Tal comportamento ¢, antes de tudo, percebido como
oposto do comportamento “normal’, ¢ a normalidade ¢ re-
presentada por um comportamento predeterminado pelas
proprias estruturas, segundo certos modelos de comporta-
mento, ¢ correspondente ao papel e & posi¢ao de quem atua.
Portanto, a andlise do processo de etiquetamento dentro
do senso comum mostra que, para que um comportamento
desviante seja imputado a um autor; ¢ este seja considerado
como violador da norma, para que lhe seja atribuida uma
“responsabilidade moral” pelo ato que infringiu a routine
(¢ neste sentido que, no senso comum, a defini¢io de des-
vio assume o cardter — poder-se-ia-dizer — de uma definicao
de criminalidade), ¢ necessdrio que desencadeie uma reagio
social correspondente: o simples desvio objetivo em relagio
a uma modelo, ou a uma norma, nio ¢ suficiente (BARAT-

TA, 2011, p. 95)

Portanto, a maneira como a coletividade define um comporta-
mento criminoso integra o quadro de defini¢io sociolégica do desvio,
sendo necessario seu estudo antes da reagao, notadamente da capaci-
dade de certas condutas provocar perturbagao, indignagao moral, em-
baraco, culpa e outros sentimentos semelhantes que irao torna-las um
desvio, salvante a inexisténcia de intencio e consciéncia do autor que
impedirao a atribui¢ao de responsabilidade.

O deslocamento, por meio da sociologia criminal, do estudo
do comportamento desviante para os mecanismos de reacio ¢ selecao
da populagio criminosa, certamente permitiu compreender como o
pseudo-antagonismo existente entre a defesa de direitos fundamentais
¢ a seguranca publica surgiu e se mantém através do rotulacionismo
ou etiquetamento de individuos pertencentes a extratos sociais vulne-
rdveis, antes mesmo da prética de um desvio. Segundo o inesquecivel
ALESSANDRO BARATTA, conquanto a criminologia tradicional
defenda uma concepgao naturalista de criminalidade, pois a maioria
dos tipos penais seriam, por esse pensar, Violag(')es e interesses proprios
de toda a comunidade reveladora de um cariter universal, as teorias
da reacdo social (labeling approach) advogam a ideia que o desvio nao
antecede os processos de defini¢ao e reacio social. Trata-se, com isso,
de uma realidade construida por meio de defini¢oes e reagoes da so-
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ciedade que qualificam seu autor em desviante ¢ o proceder em crimi-
noso. Compreendida esta outra perspectiva da natureza da crimina-
lidade, constata-se que o poder de defini¢do, a dinAmica das relagoes
entre grupos sociais, as defini¢oes realizadas pelo senso comum, as de-
fini¢oes realizadas pelo Poder Legislativo e aplicacao do direito penal
revelam as desigualdades de poder e conflitos entre os grupos. Assim,
enxerga-se o elemento do conflito como principio explicativo funda-
mental dos processos de defini¢ao e do status de criminoso. (BARAT-
TA, 2011, p. 117-118-119)

Como se V¢, a presenga de esteredtipos em um sistema penal
causa imensas injustigas, pois se volta contra individuos de determi-
nada classe social, cor, género, entre outros fatores de discriminagao,
punindo-se pelo que se ¢, ¢ ndo pelo que se fez ou deixou de fazer,
denotando-se tragos de um pernicioso direito penal do autor. Além
disso, esta seletividade procura através de um pseudo-antagonismo le-
gitimar diversas a¢des contra parcela indesejada da sociedade, que de-
veria ser incluida por meio de a¢es afirmativas e de politicas publicas
de Estado com o fito de garantir o acesso aos direitos sociais de esséncia
fundamentalista; inteligéncia do art. 6° da Constitui¢ao Federal, ao
invés de encarceramento e invisibilidade.

(@) poder punitivo, conforme a primeira expressao inquisi-
torial, foi exercido para garantir a debilitada centralidade
da autoridade papal ¢, por isso, no comego, recaiu, de forma
genocida, sobre seitas ou dissidentes. Posteriormente, com
aquase completa extingao dos dissidentes, passou a ser exer-
cido sobre as mulheres ¢ o procedimento foi rapidamente
imitado pelos tribunais laicos. Com a Contrarreforma, a
Inquisi¢do se reorganizou e passou a se ocupar dos hereges
luteranos. Tal como foi exercido durante toda a pré-mo-
dernidade, tratava-se de um poder punitivo extremamente
seletivo. A doutrina atual costuma passar por cima do dado
da seletividade, o que ¢ muito significativo, pois se trata da
caracteristica estrutural mais vulnerdvel & critica politica e
social do poder punitivo. Diferentemente desta ignorancia,
ou omissdo, atual e pouco explicével, a doutrina pré-moder-
na fazia carga contra o posicionamento critico ou o preve-
nia. A doutrina pré-moderna nao sé admitia a seletividade
do poder punitivo como tratou de legitimd-la, aceitando
implicitamente que para os amigos rege a impunidade e para
os inimigos o castigo. (ZAFFARONTI, 2007, p. 87-88)
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Partindo-se do pressuposto que a criminalidade revela-se como
uma realidade construida resultante de processos de definicio e reacio
social, cujo status de criminoso ¢ imposto em relagdes conflitivas de
poder, surge a seguinte indagacio: seria possivel a desconstrugao do
pseudo-antagonismo presente nas ciéncias criminais? Na perspectiva
de uma teoria critica dos direitos humanos, a resposta seria afirmativa.

Ao se analisar o sistema penal vigente no pais, nota-se a presen-
ca de entraves na integragio teoria-préxis, além da auséncia das cién-
cias sociais na formagao juridica de operadores do direito, dificultan-
do-se a efetivacio do principio da dignidade da pessoa humana em sua
dimensao material, enquanto fundamento do Estado de Direito (Cf.,
inc. II1, do art. 1°), mesmo porque, a criminalidade descrita na litera-
tura juridica comumente se distancia da realidade ao tentar ilustrar um
problema normativo, dogmatico, relegando-se a segundo plano assun-
tos de relevincia social, a exemplo deste pseudo-antagonismo e des-
dobramentos. Alids, em modelo de Justica alicer¢ado em direitos hu-
manos ¢ destinado ao tratamento equinime dos jurisdicionados, nao
se pode prescindir de recursos e estrutura adequada para observancia
ao devido processo legal, além da necessidade de agenda politica para
uma dogmdtica proxima do mundo do ser, do real, cujo objeto esteja
em situagdes verificadas no grande volume de processos da justica cri-
minal do Brasil.

SUXBERGER aborda, com invejével maestria, este desafio da
dogmatica juridica-penal:

O compromisso com os direitos humanos ¢ um compro-
misso de modificacio dessa realidade. E um compromisso
com a efetivacio de condi¢oes hébeis a potencializar ferra-
mentas de construgio de igualdade para todos. E a busca da
realizagio da igualdade a partir da compreensio de que esta
h4 de ser alcangada por meio de um exercicio de alteridade,
isto ¢, na medida em que a dimensio de igualdade s6 existe
enquanto ¢ na medida em que a igualdade também ¢ permi-
tida e assegurada ao que se diz igual e para quem se afirma
igual. [...] A sua efetivagio observard a incidéncia de con-
di¢oes econdmicas e sociais. O caminho para um sistema
de justica que prime pela igualdade daqueles que a ele estao
submetidos reclama um conjunto de condigées sociais, eco-
noémicas e culturais habeis a colocar em prética a liberdade
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positiva, entendida como autorrealizagio, isto ¢, dispor de
poder e recursos para realizar as proprias potencialidades e

eterminar as suas proprias acoes e a fraternidade emanci-
det ¢

padora.

E faz o seguinte alerta:

Winfried Hassemer destaca que os penalistas tém que atu-
ar com dois grandes conjuntos vinculados um ao outro: o
caso ¢ a lei. De modo mais preciso, ao lado da lei estariam
as interpretagdes conjugadas pelos Tribunais e pela ciéncia
do Direito em dire¢io a um sistema dogmético, de modo a
formarem parte essencial do contetido das normas que es-
tdo a disposi¢ao para a decisio dos casos. Ao criticar o que
denomina “criminalidade dos manuais”, Hassemer mencio-
na que muitas vezes os livros relatam comportamentos hu-
manos que sé existem no papcl, inventam acontecimentos
sobre situagdes rarefeitas que tém exclusivamente o sentido
de ilustrar um problema normativo, dogmético. O processo
de formagao dos juristas — decorrente da integragio teoria-
-praxis e da integracdo das ciéncias sociais — déd-se a partir
de uma depreciagio daquilo que nao pertence a essa descri-
¢3o0 dos manuais: como o caso realmente aparece na praxis
juridico-penal; como se relacionam direito penal material
e direito penal formal (processo penal); as circunstancias
que explicam a ocorréncia do fato punivel e os problemas
pessoais e sociais que resultam do fato punivel para a viti-
ma, para o autor ¢ para as pessoas indiretamente envolvidas.
(SUXBERGER, 2016, p. 102-103-104-105)

Partindo-se da dignidade da pessoa humana como fundamen-
to do Estado de Direito (Cf. de 1988), cujo contetido normativo, se-
gundo JORGE REIS NOVALIS, estd no sentido de justica, em outras
palavras, na defini¢ao do justo em uma sociedade civilizada existente
que se modifica em dado momento, poderd sim, promover as mudan-
cas significativas no funcionamento do sistema de Justica, iz casu, em
solapar a pseudo dualidade antagdnica entre garantias individuais e se-
guranga publica que podera reduzir a violéncia do controle.

O sentido de justica ¢ o fundamento, mas, enquanto funda-
mento gerado e condicionado por uma interagio social per-
manentemente sujeita a critica reflexiva e a uma filtragem
moral orientadas pela ideia ¢ pelo dever de reciprocidade,
apresenta um cunho intrinsicamente evolutivo e um ritmo
de evolugio tio mais profundo quanto as referidas inte-
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racgdo, critica e filtragem se processam em contextos op-
timizados de sociedades abertas, plurais ¢ instruidas, com
liberdade de circulagao de ideias, com livre debate e livre
expressao do pensamento. Atente-se num exemplo actual e
perfeitamente elucidativo. Desde 1937 que a Constituigao
irlandesa acolheu pioneiramente (no respectivo preAmbu-
lo) a ideia de dignidade, associada a liberdade individual.
Todavia, na Irlanda, até 1993, a prética de actos homosse-
xuais era, ndo apenas moralmente censurada, mas também
juridicamente proibida, qualificada como um crime, ¢ a
lei criminalizadora nio era considerada inconstitucional.
Portanto, a criminalizagio da pritica de actos homosse-
xuais era considerada na sociedade irlandesa, tal como na
generalidade das sociedades ocidentais, compativel com o
respeito da dignidade humana. Desde 1937, dignidade da
pessoa humana com principio juridico-constitucional e
criminalizagio de actos homossexuais conviviam pacifica-
mente. Porém, passadas apenas duas décadas, ndo apenas a
ordem juridica deixara j4, entretanto, de criminalizar e de
censurar a homossexualidade, como também em 2015, a
populagio irlandesa aprovou em referendo, por larga maio-
ria, o direito ao casamento entre pessoas do mesmo sexo, o
que mudou? O conceito de dignidade esta na Constitui¢o
Irlandesa desde 1937 ¢ a Constituicio nio foi alterada [...]
O que mudou? Em nosso entender, o que mudou foi aquilo
que se considera justo ou nio justo, de acordo com o senti-
do de justi¢a dominante na sociedade irlandesa (NOVALIS,
2017, p. 52-53-55)

Como visto, o problema central narrado nos pardgrafos anterio-
res encontra-se no pseudo-antagonismo, cujo desenlace possivelmente
poderd ser alcancado por intermédio de mudangas na compreensio do
funcionamento do sistema de Justica e controle social por meio de na
visao logica, sistémica e racional advinda do movimento iluminista.

3.0 Novo ILuMINISMO COMO RESPOSTA A0 PSEUDO
ANTAGONISMO NAS CIENCIAS CRIMINAIS

Na Europa do séc. XVIII surge o Iluminismo: movimento inte-
lectual burgués que lutava contra o absolutismo mondrquico; tratava-se
da era das luzes, do racionalismo, do contrato social e da defesa intransi-
gente dos direitos fundamentais que possibilitou profundas transforma-
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¢oes na humanidade, imortalizando nomes como VOLTAIRE, ROUS-
SEAU, MONTES%} IEU, DIDEROT, SMITH e outros.

As ideias iluministas avangaram ao longo dos tempos e per-
manecem no imago das sociedades contemporineas reveladas em
movimentos sociais e de resisténcia contra toda forma de opressio ¢
autoritarismo, logo, nao poderia ser diferente com a seletividade penal
e seus perniciosos desdobramentos. Neste caso, o mundo inspirado
por ideais iluministas como a razao, ciéncia, humanismo e progresso
s30 atemporais € continuam relevantes como no séc. XVIIIL. Logo, a
razao ¢ a solidariedade, como instrumentos destinados em aprimorar
o desenvolvimento humano, sio cada vez mais necessirios ¢ por isso
merecem toda a defesa. Explicitando melhor a ideia, o humanismo
iluminista proporcionou uma série infinddvel de avancos obtidos pela
humanidade, como a cura de varias doencas, aumento da expectativa
de vida, revolugao digital, humanizagao de sistemas penais etc. que de-
vem ser valorizados. Nao hd duvidas quanto a isso.

Por outro lado, convém asseverar a presenca de ideais con-
trailuministas no novo milénio, reveladores de cotejo a razio, ciéncia
¢ humanismo, traduzindo-se, a bem da verdade, em movimentos po-
pulistas marcados pelo autoritarismo e tendéncia saudosista a um pas-
sado obscuro e cheio de contradi¢oes; um exemplo, estaria na alusao
a ditadura militar como forma de solucionar a violéncia na sociedade
contemporinea. Ademais, encontra-se no nacionalismo, outra verten-
te contrailuminista, pois aqui as pessoas sao vistas como parte descar-
tével de organismo maior (Estado-na¢io), ao invés de priorizar cada
ser e seus direitos através de um contrato social.

Com isso, vé-se que o iluminismo humanista nao ¢ um con-
senso no mundo de hoje, embora defenda o conhecimento como uma
forma de aprimorar o bem-estar de todos. Neste diapasao, infelizmen-
te uma parcela significativa de intelectuais e pessoas comuns sao extre-
mamente pessimistas quanto a0 mundo, realidade e futuro, ignorando,
por completo, que assim o fazem através de computadores sofisticados,
aparelhos celulares, aplicativos, enfim, de uma modernidade em cons-
tante expansao que tem tornado a vida de todos mais longa e de quali-
dade, conforme destacado antes alhures.
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O insigne professor de psicologia da Universidade de Harvard,
STIVEN PINKER, apresenta um novo olhar sobre a realidade mundial:

O principio iluminista de que podemos aplicar a razio e
a solidariedade para aprimorar o desenvolvimento huma-
no pode parecer 8bvio, banal, antiquado. Escrevi este livro
porque me dei conta de que nio ¢ o caso. Mais do que nun-
ca, os ideais da razdo, da ciéncia, do humanismo e do pro-
gresso necessitam de uma defesa entusiasmada. Nao damos
o devido valor as suas benesses: recém nascidos que viverao
por mais de oito décadas, mercados barrotados de alimen-
tos, d4gua limpa que surge com um movimento dos dedos,
dejetos que desaparecem com outro, comprimidos que de-
belam uma infec¢ao dolorosa, filhos que nao sio mandados
para a guerra, filhas que podem andar na rua em seguranca,
criticos de poderosos que nio sio presos ou fuzilados, o co-
nhecimento e a cultura mundiais disponiveis no bolso da
camisa. Mas tudo isso sio realizagdes humanas, e nio direi-
tos césmicos inatos. (PINKER, 2018, p. 16.)

Interessante compreender uma perspectiva totalmente diversa
daquelas comumente veiculadas nos noticidrios da imprensa, na qual
os destaques encontram-se nas tragédias ambientais, violéncia urbana,
fome, pobreza, corrup¢ao, acidentes com vitimas fatais etc., sumarian-
do: noticias ruins, infelizmente, as que geram audiéncia. A fortiori, esta
visao pessimista e melancdlica de mundo se repete nas ciéncias, entre
os intelectuais; no Direito ¢ na Criminologia, temas abordados reve-
lam intimeras situagoes conflitivas, cujas abordagens parecem insistir
em ressaltar o lado negativo do presente vivenciado. Embora tais pro-
blemas sejam reais, se o olhar for mais cuidadoso, nota-se, porém, que
sio apenas uma parcela da realidade e nao toda ela.

Entrementes, a 6tica do iluminismo interpreta as situagoes
;. . . A .

problemdticas contidas nas sociedades contemporaneas a partir de ou-
tro referencial, no intuito precipuo de se aproximar da realidade de-
sapercebida e através da ciéncia e solidariedade avancar na leitura do
mudo do ser e enfrentar certamente o principal obstéculo da humani-
dade, isto ¢, a ignorincia da qual advém o autoritarismo ¢ seus efeitos
nefastos.

Poder-se-ia, da andlise descrita neste artigo cientifico, defender
uma transformagio na mentalidade do povo, dos érgaos de controle,
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ou melhor, da cultura propriamente dita a nivel de se enxergar a cri-
minalidade como um fenémeno social, cujo desviante deverd ser res-
ponsabilizado mediante todas as garantias com um propésito maior,
de inclusao por meio de sistema humanizado, sendo a ressocializagao
minima um dever do Estado, porém, a perspectiva a ser explorada nes-
te estudo, serd outra.

3.1 A CRIMINALIDADE NA HISTORIA DO PENSAMENTO
CRIMINOLOGICO

Desde os primérdios da humanidade (3.500 A.c) a violéncia
sempre se fez presente, seja nas leis naturais materializada na formu-
la: infragao natural versus castigo inevitavel, sendo incorporada, mais
tarde, em regras, costumes ¢ lendas como instrumento de sobrevivén-
cia da humanidade; exemplo: a caca indiscriminada de uma espécie de
animais causaria sua extingao, logo, a fome e frio alcangaria aos que
dependiam dela. Por isso, as lendas, como o Anhanga, Curupira, e
Caipora surgiam para a prote¢io da fauna e flora. Posteriormente, a
100.000 anos A.c, surge o homo sapiens que desenvolve a comunicagao
¢ 0 homem deixa de ser vassalo para se tornar o Senhor da natureza.
Dai, convém citar os Sumérios, povo fantéstico em tudo que fez, como
a invengao da roda, escola publica, além de técnicas de irrigagao, pois
utilizavam a agricultura como meio de sobrevivéncia, tornando seus
inimigos em escravos para trabalhar no campo ao invés da morte, de-
monstrando-se, com isso, um grande avango garantista para a época.

Outro fato digno de registro, da histéria do pensamento crimi-
nolégico, encontra-se no Cédigo de Hamurabi, contendo em torno de
282 artigos acerca de matéria civel e criminal, revelando-se tracos do
principio da legalidade ao limitar o poder do absolutismo monérqui-
co, mas, na sequéncia, surgem os Assirios e Hititas, culturas guerreiras
que irdo provocar inimeros retrocessos naquele periodo.

No Egito antigo o poder dos Farads, considerados Deuses na
terra, proporcionava abusos ¢ injustigas por intermédio de penas cru-
delissimas e desproporcionais aos desvios cometidos pelo povo. Alids,
Roma nio poderia ficar de fora deste estudo, ¢ em todos seus periodos,
Monarquia, Repﬁblica e Império, trouxe inimeros progressos a huma-
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nidade, no entanto, com a queda do orgulhoso Império Romano em
1453 D.c, novo retrocesso advém da invasio dos bérbaros germanicos.
Malgrado estes apontamentos, chega a idade média, surgindo, com ela, a
inquisi¢ao onde se verifica um genocidio contra as mulheres, além do an-
tagonismo a ciéncia diante da supremacia dos dogmas da Igreja Catélica.

Demais disso, apenas no séc. XVIII a era das trevas, da igno-
rincia e violéncia, cede espaco a racionalidade diante do nascimento
do iluminismo, trazendo revolu¢des como a norte-americana de 1776,
a francesa de 1789, em suma, uma grande mudanga em varias dreas do
saber gerando bem-estar social. (FUHRER, 2005, p-16-40)

Apesar de abordagens sucintas, aglutinando-se milhares de
anos de suplicios, neste topico busca-se esclarecer que a histéria certa-
mente nio é, e nunca serd, linear, mas sujeita a movimento continuo de
avangos e retrocessos. De mais a mais, ainda que OS retrocessos existam,
nao conseguiram impedir a modernidade oriunda da ciéncia, a ser ana-
lisada no préximo tépico.

3.2 A CRIMINALIDADE NA PERSPECTIVA ILUMINISTA

Na perspectiva iluminista, poderia se pensar em uma abor-
dagem da Escola Cléssica do séc. XVIII, tendo como seus principais
expoentes, BECCARIA, CARRARA, KANT, BENTHAM e vérios
outros, cuja etiologia do fendmeno criminal estaria no livre-arbitrio e
o método de pesquisa seria o dedutivo-abstrato, tendo-se como objeto
de estudo o desvio (delito), mas o foco sera outro.

Verbera PINKER: O corpo humano ¢ frégil. No passado encon-
traremos diversas situacdes comprovando esta afirmagio que se mostra
uma verdade, também, no presente e possivelmente no futuro. Nossos
ancestrais, na luta pela sobrevivéncia, perdiam a vida para predadores ou
sucumbiam perante as leis da natureza; a queda de uma drvore na procu-
ra de alimentos, 2 mingua dos perigos advindos de doengas contagiosas e
sem cura em épocas distantes. Em resumo: os perigos e causas despertam
um pensamento reflexivo de como preveni-los ou afasté-los em benefi-
cio da seguranga, ¢ a humanidade progride sem perceber.

O catedritico de Harvard, PINKER, chama atencio para al-
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guns fatos interessantes, como o inventor do guard rail em rodovias
nio ter recebido um prémio Nobel ou os escritores de bulas de remé-
dios, com clareza, nao ganhar mengoes honrosas, pois, a toda evidén-
cia, promoveram beneficios incomensuréveis na reducao de mortes
acidentais.

De outra banda, nota-se que na década de 60 a violéncia cres-
ceu assustadoramente nos Estados Unidos neblinando avancos ante-
riores diante de discriminagdes, pobreza e desigualdades irrompendo
conflitos sociais gravissimos, posteriormente, minimizados ao tratar
todas as vidas como igualmente valiosas, ocupando-se espagos de vio-
léncia com o fito de neutralizar as oportunidades para a pratica de des-
vios (delitos).

Eis, em uma frase de Eisner, um resumo de como reduzir
a taxa de homicidios 4 metade em trés décadas: “Um esta-
do de direito eficaz, baseado na aplicagao legitima da lei,
protecio as vitimas, decisio judicial répida e justa, punicao
moderada e prisdes humanas, ¢ fundamental para redugoes
sustentdveis na violéncia letal”32 Os adjetivos “eficaz’, “le-
gitima’, “rapida’, “justa’, moderada” ¢ “humana” diferenciam
essa recomendacio da retérica de endurecer o tratamento &
criminalidade defendida por politicos de direita. As razoes
foram explicadas por Cesare Beccaria hd 250 anos. Embo-
ra a ameaca de punig¢des cada vez mais severas seja barata e
satisfatdria em termos emocionais, nio ¢ muito eficaz, pois
os transgressores contumazes as consideram acidentes ra-
ros — horriveis, ¢ verdade, mas um risco que faz parte do
trabalho. Puni¢oes que sejam previsiveis, ainda que menos
draconianas, tém maior probabilidade de influir nas esco-

lhas do dia a dia. (PINKER, 2018, p. 229-230)

Na verdade, a seguranca publica passou a ser uma forma de
progresso e com a tecnologia as ameagas a vida e integridade fisica, co-
megaram a integrar a saga iluminista, pois a morte nao ¢ uma sentenga,
e sim um destino afetado pelo conhecimento na medida que o mundo
se torna mais inteligivel e a existéncia valiosa.

4. CONSIDERACOES FINAIS

Ao longo deste estudo acerca do pseudo-antagonismo existen-
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te entre a seguranca publica e direitos fundamentais, buscou-se analisar
o problema sob um novo referencial tedrico a fim de possibilitar uma
leitura mais aproximada da realidade e suas perspectivas no porvir.

O parametro utilizado foi 0 Novo lluminismo, ora preocupado
em reunir dados vilidos e confidveis sobre como a civilizagao ¢ cons-
truida, sendo necessario observar diversos dados acerca da violéncia de
varias espécies, tempo ¢ espaco. Sobre este estudo da histéria e andlise
comparativa de diversas realidades, constata-se um enorme avanco na
humanizagéo dos sistemas penais, porém, que se verifica de forma ler-
da, modorrenta, e na maioria das vezes conflituosa, nao prescindindo
do amadurecimento democrético das instituicées e mudancas na cul-
tura de um povo.

Deveras, os resultados das comparagoes realizadas em diversas
etapas vivenciadas pela humanidade, poderiam resultar em um otimis-
mo exagerado ou ilusério na solu¢ao do antagonismo falacioso em es-
tudo, mas isto nio ocorre. Nota-se quea inteligéncia humanaa servigo
do bem-estar social provoca justamente o contrério, principalmente
porque varios bens essenciais, como a vida, integridade fisica, liberda-
de ¢ tantos outros, alcangaram no transcorrer dos tempos um valor in-
tangivel, imensuravel, por conseguinte, imprescindivel a uma racional
compreensio do mundo.

Percebe-se, desta forma, no [luminismo do novo milénio, a ne-
cessidade de explicar e compreender a ordem do universo quanto aos
acontecimentos e pessoas, cujo olhar para o passado certamente des-
cortina a dindmica do processo evolutivo social. Assim, os resultados
acumulados em milhares de anos, responsaveis pelas melhorias na qua-
lidade de vida de todos néds, decorrem da razio, ciéncia e humanismo
em um desenvolvimento praticamente inevitdvel da humanidade.

Neste progresso continuo das ideias ¢ priticas iluministas em
um contexto universal do processo civilizatério, inclusivo as minorias,
jé se contrapoem ao falso cotejo entre direitos fundamentais e seguran-
ca publica, isso porque no ambiente democrético presente em uma so-
ciedade do conhecimento, informagio e técnica, a racionalidade cien-
tifica provavelmente impera ¢ ird, a toda evidéncia, solapar os sofismas.

Tem-se aqui um caminho muito conflituoso, nao linear, onde
o protagonismo das ciéncias e os beneficios dai advindos nio podem
protag p

B Revista BrasiLEma pE Cienctas Porrcuars 105

Brasivia, v. 13, N. 7, P. 81-110, JaN.-ABR./2022



hutps://doi.orgbr/10.31412/rbcp.v13i7.892

conviver com o populismo autoritario e movimentos contrailuminis-
tas, de negac¢io ao racionalismo, além do apego as ideologias que se
fecham aos debates.

Na perspectiva iluminista, sem adentar nos instrumentos de
combate ao pseudo-antagonismo ji em curso nas sociedades contem-
poraneas, como a educagio, pesquisas universitdrias, semindrios, con-
gressos, cursos de formagio policial sob novas premissas e varios ou-
tros, dificilmente ird se manter presente nas ciéncias penais diante do
inevitdvel avango civilizatério fundado na razio, ciéncia ¢ humanismo,
pois como visto na histéria do pensamento criminoldgico, trata-se,

apenas, de uma questao de tempo.
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RESUMO

O presente trabalho visa analisar a relacio entre o policial COMO pessoa ¢ sujeito de
dignidadc ¢ direitos, mas também, como agente publico do Estado Democritico de
Direito, com rcsponsabi[idadcs sociais e funcoes pﬁblicas definidas em Constituicio
Federal. Como agente de cidadania, o policial nio s6 deve presar pcla defesa dos direi-
tos humanos como também, preservar a ordem democririca. O texto dialoga com o

campo dos direitos humanos, o paradigma dajustiga de transicio e da seguranga cidada.

PaLAVRAS CHAVES: dircitos humanos; seguranga publica; estado democrarico de

direito.
ABSTRACT

This work aims to analyze the relationship between the police as a person and subject of
dignity and rights, butalso asa public agent of the Democratic State of Law, with social

rcsponsibilitics and public functions defined in the Federal Constitution. As an agent of
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citizcnship, the policcman must not only imprison for the defense of human rights, but
also preserve the democratic order. The text dialogucs with the field of human rights, the

paradigm of transitional justicc and citizen sccurityA

KEYWORDS: human rights; public sccurity; democratic rule of law
RESUMEN

El presente trabajo tiene como objctivo analizar la relacion entre el policfa como per-
sonay sujcto de dignidad y derechos, pero también como agente de[ico del Estado
Democritico de Derecho, con rcsponsabi[idadcs sociales y funciones pflblicas defini-
das en la Constitucion Federal. Como agente de la ciudadanta, el policfa no solo debe
defender los derechos humanos sino también preservar el orden democritico. El texto
dialoga conel campo de los derechos humanos, ¢l paradigma dela justicia transicional

y la scguridad ciudadana.

PALABRAS CLAVE: derechos humanos; scguridad pﬁblica; estado democratico de
derecho.

INTRODUCAO

A inser¢ao do didlogo entre direitos humanos e seguranca pu-
blica ¢ parte da construgao democrética que se pauta pelo principio
da dignidade de toda pessoa humana. A promogao dos direitos hu-
manos ¢ imprescindivel numa sociedade plural que se fundamenta na
protecio das liberdades fundamentais, na promogio da igualdade e no
respeito integral aos direitos humanos.

Refletir sobre o tema “Os profissionais de seguranca publica
como sujeitos de direitos: politicas publicas, qualidade de vida e demo-
cracia” na Revista Brasileira de Ciéncias Policiais faz evocar diversas ex-
periencias extensionistas da Universidade Federal da Paraiba (UFPB)
realizadas no perfodo de 1993-2019 em articulagio com o Conselho
Estadual de Direitos Humanos da Paraiba. O texto apresenta um esbo-
co descritivo e reflexivo de a¢des em que se pretendeu construir uma
relagdo entre policia e sociedade pautada nos direitos humanos, através
de cursos ¢ projetos de extensao, articulando a Comissao de Direitos

Humanos da UFPB e o CEDDHC.

Iniciamos a reflexao tomando como ponto de partida a afir-
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mativa de que, o policial antes de formar-se enquanto agente publico
de seguranga constitui uma pessoa humana, sujeito de dignidade e di-
reitos. Enquanto pessoa, ¢ portador e criador de direitos, a0 mesmo
tempo, em que ¢ um agente educador, um cidadao com responsabi-
lidades de proteger a seguranga das pessoas e institui¢oes do Estado.

O texto em questao ¢ fruto de pesquisa bibliografica da produ-
¢a0 académica realizada na Comissao de Direitos Humanos da UFPB
em parceria com o CEDDHC, assim como, da andlise documental de
projetos e relatérios de extensao da Coordenagio de Assuntos Comu-
nitdrios ¢ da Comissao de Direitos Humanos. Como referencial tedri-
co, trabalhamos com o conceito de extensio universitdria construido
pelo Férum de Pré-Reitor de Extensao das Universidades Publicas
Brasileiras (FORPROEX), da abordagem critica de direitos humanos
dialogando com Fibio Konder Comparato e Eugenio Zaffaroni, na
visao de direitos humanos nas forcas de seguranga presente no Manual
das Nag¢des Unidas para a Formacgio de Policia e na concepgao de Edu-
cagao em Direitos Humanos do Programa Mundial de Educagao em
Direitos Humanos (2004)

A histéria mundial dos direitos humanos nio ¢ linear, ela re-
flete os gritos das vitimas da barbarie em todas as suas manifestagoes:
genocidio, tortura, maus tratos, execugoes sumdrias, exploragio sexual,
trafico de seres humanos, discriminagao racial, identidade de género
¢ orienta¢ao sexual, dentre outros; a histéria normativa implicou na
criagao de 6rgaos ¢ mecanismos de protegio e defesa. A histéria dos
direitos humanos ¢ permeada de lutas de resisténcia e conquistas por
direitos, alterando o modo como os Estados promovem e se respon-
sabilizam pela sua prote¢ao e defesa.

Para Zaffaroni (2021, p. 5-6), a histéria da América Latina ¢
histéria de direitos humanos, atravessada por violagoes e resisténcias.
Afirma o autor:

Nossa ideia de Direitos Humanos comecou a se desenvol-
ver com os indios quilombolas, os palenques e guilombos de
escravos fugitivos, as revoltas dos indios, a revolucio de
Tapac Amaru, as lutas pela independéncia; A resisténcia
popular, as greves ¢ uma longa lista de téticas de resisténcia
e sobrevivéncia que chega as Maes da Plaza de Mayo, conti-

B Revista Brasiema o Ciencras Pourcrars 113

BRASILIA, V. 13, N. 7, P. 111-140, JAN.-ABR./2022



https://doi.org.br/10.31412/rbcp.v13i7.893

nua até o presente ¢ continuard se enriquecendo no futuro,
como uma valiosa bagagem cultural latino-americana. Esta
¢ a verdadeira histéria zdo oficial da gestagio da ideia de
nossos direitos humanos. Como indicamos no inicio, ci-
tando Jhering: o certo é uma luta’.

Zaffaroni (2021) situa as raizes da cultura de guerra presentes
na América Latina como nascente das préticas de exterminio de po-
vos e linguas nativas para justificar os atos de dominagao imperiais
na América Pré-Colombiana. No Brasil, a histdria social dos direitos
humanos no Brasil envolveu as lutas de resisténcia contra a dominagio
colonial, as lutas pelos direitos sociais, econdémicos e culturais, a luta
contra a violéncia da escravidao, da auséncia dos direitos civis e politi-
cos ¢ o uso do arbitrio nas a¢des de seguranga publica.

No ambito das Nag¢oes Unidas, a ideia contemporinea de
direitos humanos encontra-se prescrita no texto da Declaragao e do
Plano de A¢ao da Conferéncia de Viena de 1993, quando afirma a in-
divisibilidade do que se pactuou por direitos humanos no 4mbito das
Nacoes Unidas:

5. Todos os Direitos Humanos sio universais, indivisiveis,
interdependentes ¢ interrelacionados. A comunidade inter-
nacional deve considerar os Direitos Humanos, globalmen-
te, de forma justa e equitativa, no mesmo pé e com igual
énfase. Embora se deva ter sempre presente o significado
das especificidades nacionais e regionais e os diversos ante-
cedentes histdricos, culturais e religiosos, compete aos Es-
tados, independentemente dos seus sistemas politicos, eco-
némicos ¢ culturais, promover e proteger todos os Direitos

Humanos ¢ liberdades fundamentais (ONU, 1993, p. 4).

A aproximagio entre Direitos Humanos e Extensiao Universi-
taria no Brasil vem sendo forjada a partir de experiencias a exemplo da
Comissao de Direitos Humanos da UFPB que presente no Conselho
Estadual de Direitos Humanos da Paraiba tém promovido ag¢oes de
formagao em niveis de extensio, especializacio ¢ mestrado.

As agdes de Extensdo Universitaria que serdo objeto de
reflexdo do presente artigo no campo da seguranga publica, inse-
re como a¢do académica, indissociavel do ensino e da pesquisa,
conceituada, pelo FORPROEX, como:

A Extensao Universitdria é o processo educativo, cultural
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e cientifico que articula o Ensino ¢ a Pesquisa de forma in-
dissociédvel e viabiliza a relagio transformadora entre Uni-
versidade e Sociedade. A Extensdo ¢ uma via de mao-dupla,
com transito assegurado a comunidade académica, que
encontrard, na sociedade, a oportunidade de elaboragio da
préxis de um conhecimento académico. No retorno 4 Uni-
versidade, docentes e discentes trardo um aprendizado que,
submetido a reflexdo tedrica, serd acrescido aquele conheci-
mento. Esse fluxo, que estabelece a troca de saberes sistema-
tizados, académico e popular, terd como consequéncias a
produgio do conhecimento resultante do confronto com a
realidade brasileira e regional, a democratizagio do conhe-
cimento académico e a participagio efetiva da comunidade
na atuacgio da Universidade. Além de instrumentalizadora
deste processo dialético de teoria/prética, a Extensio ¢ um
trabalho interdisciplinar que favorece a visio integrada do
social (FORPROEX, 2000/2001, p.5).

O texto estd estruturado em cinco partes: inicia-se pela con-
cepgao do policial como pessoa, um sujeito portador de dignidade e
direitos como anuncia a Declara¢io Universal dos Direitos Humanos
(1948); posteriormente, aborda o sujeito policial como profissional
do campo da seguranga publica, para entdo, em seguida, aproximar
as nogoes de direitos humanos e seguranca numa perspectiva cidada
progredindo para finalizagao sobre a reflexao entre direitos humanos e
formagao dos profissionais do sistema de justica e seguranca.

1. O PoLriciAL UM SUJEITO DE DIREITOS HUMANOS E
PORTADOR DE DIGNIDADE E DIREITOS

O policial como pessoa humana ¢ portador de dignidade e di-
reitos ¢ enquanto profissional ¢ um agente publico responsével pela
seguranca de pessoas, das institui¢oes ¢ do Estado. Manuseia em sua
acdo profissional problemas do campo da seguranca publica, como: a
violéncia em suas diversas manifestacdes, o crime, os conflitos inter-
pessoais e sociais, as crises institucionais, as situagoes de desastres, a
ordem publica, a seguranca de autoridades, dentre outros, desenvol-
vendo agoes envolvendo modelos reativos e preventivos.

Na ordem democritica, o policial ¢ um sujeito titular e criador
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de direitos, um cidadao, que durante muito tempo tem sido excluido
do direito ao voto e da participagio social, embora seja um dos agentes
institucionais mais presentes na vida da cidade. Como sujeito de digni-
dade o policial pensa e age consigo ¢ com os demais sujeitos norteado
pelos valores sociais e culturais. Por isso, o profissional convive com
mentalidades de tempos histéricos distintos, desafiando sua capacida-
de ético-profissional.

Como pessoa, sujeito de direitos o policial ¢ dotado de cons-
ciéncia e razao. (PE%]ENO, 2008) de modo que, a0 assumir a res-
ponsabilidades publicas deve se pautar nas regras democréticas e na
normativa legal. Como afirma o Ricardo Balestreri (1998, p. 7),

1# - O policial ¢, antes de tudo um cidadao, ¢ na cidadania
deve nutrir sua razio de ser. Irmana-se, assim, a todos os
membros da comunidade em direitos e deveres. Sua condi¢ao
de cidadania ¢, portanto, condigao primeira, tornando-se bi-
zarra qualquer reflexdo fundada sobre suposta dualidade ou
antagonismo entre uma “‘sociedade civil” ¢ outra “sociedade
policial”. Essa afirmacao ¢ plenamente valida mesmo quando
se trata da Policia Militar, que ¢ um servigo publico realizado
na perspectiva de uma sociedade tnica, da qual todos os seg-
mentos estatais sao derivados. Portanto nio hd, igualmente,
uma “sociedade civil” e outra “sociedade militar”. A “légica”
da Guerra Fria, aliada aos “anos de chumbo”, no Brasil, ¢ que
se encarregou de solidificar esses equivocos, tentando trans-
formar a policia, de um servigo a cidadania, em ferramenta
para enfrentamento do “inimigo interno”. Mesmo apds o
encerramento desses anos de parandia, seqiielas ideoldgicas
persistem indevidamente, obstaculizando, em algumas dreas,
a elucidagio da real funcio policial.

Quando foi criado o Programa Nacional de Direitos Huma-
nos no governo de Fernando Henrique Cardoso em 1996, a demanda
posta era a preservagio do Estado Democrético de Direito, exigindo
medidas pablicas que promovessem os valores democraticos em con-
traposicao ao modelo reativo de guerra, em que coloca as forgas de se-
guranga na posi¢ao contréria da prote¢io do cidadao. Esse foi um dos
desafios assumidos pelo Cel. Carlos Nazareth Cerqueira, Secretario de
Estado da Policia Militar ¢ Comandante-geral da Policia Militar do
Rio de Janeiro no inicio de democratizac¢io do pais, entre 1983-1987

¢ 1991-1994 (LEAL, PEREIRA e MUNTEAL FILHO, 2010).
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O livro dedicado ao Cel. Carlos Nazareth Cerqueira reflete a
histéria de um militar que teve como utopia,

[...] transformar a imagem da policia, associada a uma forga
truculenta e apenas repressiva. Além disso, tinha-se como
objetivo estruturar uma politica de seguranca publica que
refletisse as causas principais da criminalidade ¢ uma inte-
ragio mais expressiva com os moradores das diferentes re-
gides do estado para que uma das suas principais diretrizes

fosse uma politica de direitos humanos (LEAL, PEREIRA
e MUNTEAL FILHO, 2010, p.20).

Na ordem democritica, como agente ptiblico ¢ chamado a agir
em relagao a sociedade com base em principios, valores e direitos, uma
vez que, a legitimidade para o exercicio legal e legitimo da for¢a nao
legitima atos de graves violagoes dos direitos.

Na drdua missao de combater a criminalidade o policial tam-
bém enfrenta situacdes de risco pessoal, por isso, o exercicio de sua fun-
a0 exige acesso ao colete a prova de balas, um treinamento adequado
para o uso legitimo ¢ legal de armas e da forga, o controle de armas,
assim como, saber desenvolver habilidades para o gerenciamento de
crises e conflitos dentro dos padroes legais do Estado Democrético de
Direito.

Entretanto, sua missao vai além do controle da violéncia e con-
flitos sociais, ele também deve promover a cidadania, como reflete a
Constituinte de 1988, quando trata do direito 4 seguranca.

A Constitui¢ao Federal de 1988, além de estabelecer o di-
reito  seguranga como um dos direitos individuais funda-
mentais, definido no caput do Art. 50, ¢ também como di-
reito social, elencado no caput do Art. 60, traz um capitulo
intitulado Da seguranga publica, composto pelo Art. 144,
o qual prevé que: “A seguranga publica, dever do Estado,
direito e responsabilidade de todos, ¢ exercida para a pre-
servacio da ordem publica e da incolumidade das pessoas e

do patriménio.” (FONTOURA; RIVERO ¢ RODRI-
GUES, 2008, p. 143).

Como ser humano, o agente de seguranca também apresenta
necessidades bésicas e direitos sociais como moradia e condi¢des de
trabalhos dignas que possam colocar sua vida em risco, além daqueles

B Revista Brasisima o Ciincuas Pourcuars - 117

BRASILIA, V. 13, N. 7, P. 111-140, JAN.-ABR./2022



https://doi.org.br/10.31412/rbcp.v13i7.893

que jé convive em face da sua fun¢io de enfrentamento a violéncia em
todas as suas expressoes. O lugar de moradia, a escola dos filhos, a saude
do trabalhador e a seguranca pessoal sao essenciais para que o mesmo
possa exercer sua fun¢ao publica com responsabilidade e legitimidade.

2. O PoLrLiciAL cOMO PROFISSIONAL E AGENTE
PUBLICO

A ordem colonial e imperial que durou 389 anos usou a for-
¢a de seguranca para a manutengio do regime mondrquico, com um
modelo de poder centralizado na figura do rei ou imperador ¢ o uso
extremo da forca para regular os conflitos em sociedade, seja na pre-
servacao da escravidao como regime de superexploracao da forga de
trabalho implantado pelo poder colonial, a contencao de conflitos so-
ciais e a defesa e controle do territdrio. Nos 41 anos de Republica Velha
ou Oligarquica (1889-1930) ¢ 7 anos de Republica Populista (1930-
1937), as forgas de seguranca foram instrumentalizadas como forca
de coerc¢ao para manter a ordem republicana sob o dominio das elites
agrarias no poder, tendo como valores centrais a preservagao da pro-
priedade da terra e a manutengao da ordem oligdrquica. Além de toda
essa tradi¢ao autoritdria, somada aos 322 anos de coldnia e 67 anos de
império o Brasil foi atravessado por dois periodos com regimes de ex-
cecio, no periodo de 1937-1945 - Estado Novo e durante 1964-1985
- ditadura militar, as for¢as de seguranca foram concebidas como for¢a
publica para tratar da Seguranca do Estado. Nesses periodos, as forcas
de seguranca formadas para defesa da ordem, se envolveram com gra-
ves violagoes aos direitos humanos, como a tortura, o desaparecimento
forgado, a violéncia sexual e as prisoes arbitrdrias em nome da defesa
interna, documentado no Relatério Final da Comissao Nacional da
Verdade (BRASIL, 2014 € 2016).

Nesses longos anos de gestao autoritaria tal modelo de agio po-
licial gestou um modo de ser, uma cultura ¢ uma forma de fazer segu-
ranca publica que distanciou as forcas de seguranca do ideal de direi-
tos humanos e da sociedade em todas as suas fragoes de classes sociais.
Como reflete o Cel. Cerqueira (2001, p. 103-104) na experiencia do
Rio de Janeiro:

A atividade policial, notadamente a da Policia Militar, foi
forjada pelo pensamento militar; ¢ do modelo da patrulha
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militar que nascem as formas de atuagdo repressiva e pre-
ventiva do nosso policiamento ostensivo. Os fundamentos
para construir nosso esbogo de filosofia operacional provém
das dreas do pensamento criminoldgico e da teoria geral da
administracao. Identificamos no modelo tradicional do po-
liciamento a incorporagio das crengas desenvolvidas pelo
pensamento da criminologia positivista ¢ do modelo de
gestdo apoiado nas teses do taylorismo, que no caso brasi-
leiro ¢ agravada pelo modelo da gestao militar. Pensévamos
na manuten¢io da ordem sem o costumeiro emprego da
coer¢ao ou da for¢a como primeiro e exclusivo movimen-
to da agio policial; acreditdvamos mais nos mecanismos da
negociacio e da persuasio que juntas a policia ¢ a comu-
nidade podiam desenvolver para a solugio de determina-
dos conflitos. Nao foi ficil conseguir tal entendimento. O
“manter a ordem de qualquer maneira” estava enraizado no
inconsciente policial.

Com a implanta¢io da Reptiblica Democrética em 1945 ¢ em
1988 as forcas de seguranga publica passaram a ter que se pautar pela
ordem democratica, exigindo desta a prote¢ao do cidadao e nao ape-
nas a defesa do Estado. O paradigma inverteu, mas a mentalidade nao
mudou nesse prazo.

Se a convivéncia social define uma parte do que somos, segun-
do Cardia (1997) a desconfianca ¢ 0 medo de policia caminham lado
a lado, pela existéncia de a¢oes arbitrrias em tempos de ditadura e
manutengao em tempos de democracia. Para Cardia (1997, p.250) “O
medo era um poderoso instrumento de controle social. A censura e a
falta de informacao plenamente confidvel alimentavam esse medo. Na
ordem autoritdria, “A policia era percebida menos como fonte de segu-
ranga e mais como agente de for¢a”. E complementa:

A ditadura acabou com um sussurro e nio com um estron-
do. A abertura prolongada, através da qual os mecanismos de
repressao foram sendo removidos passo a passo, nos tornou
menos conscientes das mudangas ¢ nos permitiu esquecer
como a vida era com eles. Nao podemos, por exemplo, dizer
em que momento paramos de temer a policia. E esse medo
fazia parte de nés que tinhamos algum nivel de informagio
durante os anos sessenta e comego dos setenta e contaminava

o nosso cotidiano (CARDIA, 1997, p. 249-250).

Para Paulo Sérgio Pinheiro (2018), o autoritarismo estatal nio
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se desmantelou com a instalagao da constituinte de 1988, seja por uma
tradi¢o autoritdria ao longo da histéria social brasileira ou pela globa-
lizagao que tem resultado no enfraquecimento dos estados nacionais
na economia ¢ politicas ptblicas em detrimento das grandes empresas,
com ascensio de movimentos antidemocraticos de extrema direita e
no processo de desconsolida¢ao da democracia.

No Brasil, a transi¢ao para o governo civil implicou na assina-
tura do Pacto dos Direitos Civis e Politicos e da Convengao contra a
Tortura e Tratamentos Desumanos e Degradantes. Entretanto, o nt-
cleo referente a seguranca publica no texto constitucional a forca civil
de seguranca publica composta da policia militar e civil manteve-se
atrelada e controlada pelo exéreito, como em tempos de Estado de Ex-
ce¢ao. Esse modelo de seguranca associado com a tradigao escravista e
a violéncia estrutural causada pelas desigualdades sociais sedimentam
mentalidades e préticas que se refletem nos indices de violéncia social
e institucional

Entretanto, a expectativa que com a democracia se alteraria
as formas de interagdo entre forgas de seguranga e sociedade continua
atravessada pelo medo. Com o tipo de contato pautado por operagoes
especiais em morros ¢ comunidades populares com balango de mortes
de civis, o quadro tem se agravado, segundo o Informe Anual 2020-
2021 da Anistia Internacional. No RJ, Entre janeiro ¢ junho de 2020,
pelo menos 3.181 pessoas foram mortas pela policia em todo o pais,
uma média de 17 mortes por dia ¢ 7,1% a mais do que em 2019. Em
Sao Paulo, 514 civis foram mortos por agentes de seguranca entre ja-
neiro ¢ junho.

Mas, desde 1996, com a criagio do Programa Nacional de Di-
reitos Humanos que o Estado brasileiro comegou a dar centralidade
para as agdes de prevencio da violéncia institucional, com a indica¢ao
de agoes de mapeamento da violéncia, de criagio de corregedorias ¢
ouvidorias de policiais, controle de armas, inser¢ao dos direitos huma-
nos na formagio em seguranca, bem como de contetdo sobre media-
¢ao de conflitos e gerenciamento de crises, estudos da violéncia social
e criminal, assim como dos direitos fundamentais (BRASIL, 1996).
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3.NOCOES ENTRE DIREITOS HUMANOS E SEGURANCA
PUBLICA

Muitos s3o os preconceitos em dire¢ao aos direitos humanos
¢ a relagio com a seguranca publica. Todas as vezes que dou aula de
direitos humanos me pergunto a quem interessa alimentar a distdncia
¢ o preconceito entre os defensores de direitos humanos e a policia?
Como esse estranhamento contribui para alimentar mentalidades an-
tidemocraticas?

As experiencias de inser¢ao dos direitos humanos no curricu-
lo das academias de policiais tém fomentado outras possibilidades de
interagao e convivéncia social. Desde minha inser¢ao na Comissao de
Direitos Humanos da UFPB em 1993, que comecei a participar do
Conselho Estadual de Direitos Humanos da Paraiba, espago institu-
cional responsavel pela promogao e protecao dos direitos humanos,
quando passei a atuar em didlogo com o comando da Policia Militar e
as Academias de Policias, Militar e Civil, contribuindo para a inser¢ao
de disciplinas, realizacao de cursos e semindrios de direitos humanos e
gestdo em policiamento comunitirio, envolvendo a comunidade uni-
versitdria, a policia e representantes da sociedade, como liderancas

sociais e escolares (ZENAIDE; DIAS; TOSI e MOURA, 2006).

Nessa nova perspectiva de gestao publica, tanto os drgaos e en-
tidades foram para dentro das academias inserir contetidos de direitos
humanos no curriculo, assim como, a policia veio participar de cursos
de direitos humanos nas universidades ¢ compor o Conselho Estadual
de Direitos Humanos, érgao de fiscalizagao e inspegao, mas também,
um 6rgao de mediagio de conflitos sociais e institucionais. Nessa nova
interagao, policia e direitos humanos dialogam para prevenir violagoes
aos direitos humanos, gerenciar conflitos indigenas e agrérios, assim
como, crises no sistema penitenciério. Nesse processo nos aproxima-
mos, também, das Delegacias Especializadas da Mulher onde desen-
volvemos parcerias através de cursos de extensio em parceria com a
Secretaria de Seguranga Publica para tratar da violéncia social, assim
como, da Patrulha Escolar para desenvolver formagoes em mediacio
de conflitos na escola e bairro.
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Nesse sentido, estarfamos numa mesma posi¢ao rompendo a
velha dubiedade entre direitos humanos e policia. Mesmo assim, tal
processo nao impediu que em momentos de crises institucionais e so-
ciais os conselheiros pudessem prevenir constrangimentos e situagoes
criticas na relagio com as forcas de seguranca publica.

Uma das estratégias metodoldgicas para fazer com que os poli-
ciais desmanchassem os preconceitos em relagio aos direitos humanos
foi a realizacio de oficinas pedagdgicas com o objetivo de construir
uma no¢ao de direitos humanos que parta da sua histéria pessoal e
da vida cotidiana. Do exercicio de associagao livre oportunizamos os
cursistas levantarem na sua histéria de vida fatos relacionados desde
a negacao ¢ ou da afirmacio dos direitos humanos. Desse processo,
categorizamos através da andlise de contetdo, os diversos sentidos e
dimensoes dos direitos humanos, para entio confrontar com os con-
ceitos presentes nas referéncias bibliogréficas do campo de estudo.

Outro ponto necessdrio a construir outras formas de intera-
¢ao entre policia e direitos humanos foi conhecer as entidades ¢ mo-
vimentos sociais, pois nos estudos e pesquisas realizadas na academia,
observamos que os policiais nao conhecem e nem interagem com as
organizacoes de direitos humanos, emitindo uma opiniao fundada na
cobertura da midia sobre as mesmas, dai a importincia do conheci-
mento da histdria local e nacional dos direitos humanos.

Uma estratégia usada para prevencio da violéncia institucional
conforme o PNDH em suas versoes 1 (1996), 2 (2002) e 3 (2010) tem
sido a criagao de érgaos de controle social, como ouvidorias e correge-
dorias de policias, de comissoes de gerenciamento de crises, de escolas
de mediacio, do ensino e formagio em direitos humanos, de insercao
dos direitos humanos como eixo transversal na matriz nacional de for-
macio, da realizagao de semindrios relacionando direitos humanos e
seguranca publica e da participagao das policias nas conferencias na-
cionais e locais de direitos humanos e seguranca publica. Nesse sen-
tido, as academias de policias tém assumido a missio democrética de
educar a policia como afirmadora e protetora dos direitos humanos.
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4. O PoLiCcIAL COMO ATOR SOCIAL DE DIREITOS
HuMANOS NAS ESFERAS PUBLICAS DE CIDADANIA

Pela definigao legal da fungio da policia numa democracia se
espera que os valores e principios constitucionais norteiem a forma-
¢ao dos profissionais de modo a consolidar um modo democratico de
governo, em que envolve o ensino da legislacio atualizada, o didlogo
democrético com movimentos sociais, conselhos de direitos e de po-
liticas publicas, associagdes comunitdrias e conselhos de seguranca e
instancias de mediagao de conflitos e controle da violéncia.

O Cel. Nazareth Cerqueira, afirma a necessidade de formacio
de uma policia para o Estado Democratico de Direito:

Uma coisa ¢ uma policia num regime ditatorial, em que as
liberdades ¢ garantias nao sao respeitadas, e outra ¢ uma poli-
cia num regime democratico. Essa ¢ a questao principal. Uma
série de questionamentos que nio existia no periodo autori-
tério existe hoje. Sempre tivemos a convicgao de que havia a
necessidade de se preparar a policia para trabalhar no regime
democritico, ¢ hoje a aceitagio dessas ideias estd mais fAcil

que anteriormente (CERQUEIRA, 2010, p. 169).

A democracia insere a pessoa como cidadio, seja ele, uma pes-
soa privada de liberdade ou um coletivo, como uma aldeia indigena,
um movimento popular de moradia ou uma institui¢ao publica como
uma escola. Cerqueira constrdi uma visio da ordem democritica,
como: “aquela na qual haja espago para o conflito, em que o consenso
¢ livre, ¢ aceito, nao ¢ obrigatdrio, ¢ o dissenso pode ser expressado e
manifestado sem impor-se também de forma exclusivista” CERQUEI-
RA, 2010, p. 180).

Com a instala¢ao da democracia surge a perspectiva de uma
policia protetora dos direitos humanos, entretanto, as praticas ostensi-
vas em morros ¢ bairros populares continuam formando uma imagem
critica das policias, dai a reagao de entidades, como do Grupo Tortura
Nunca Mais, da Ordem dos Advogados do Brasil, da Anistia Interna-
cional, do Férum Grita Baixada, do Férum pelo Desenvolvimento da
Baixada Fluminense, dentre outros.
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A ordem democratica exige a presenca de uma forca publica
que seja protetora da vida e das liberdades fundamentais, uma for-
¢a publica que substitua o preconceito com a aplicagao dos direitos
humanos na a¢ao institucional, assim como, de um profissional que
exerca o voto, que participe da constru¢io da ordem democrética, que
conheca e dialogue com os conselhos de politicas pablicas e de direi-
tos, que saiba mediar conflitos de forma dialogada e sem a presenca de
graves violagoes dos direitos humanos.

Nesse contexto, o policial pode atuar na formulagao, execugao
¢ acompanhamento das politicas publicas de seguranca publica, seja
em conselhos de seguranca nacional, estadual e municipal, conselhos
de direitos humanos, conselhos de politicas sobre drogas, conselhos
de gerenciamento de crises, dentre outros; assim como, de conselhos
gestores de seguranca em nivel nacional, estadual ¢ municipal. Nesse
novo cendrio, a presenca de profissionais da seguranca nessas esferas
publicas assim como em conferéncias nacionais dialogando com di-
ferentes atores sociais ¢ institucionais, nos conselhos de direitos pode
inspecionar institui¢des publicas e gerenciar crises ¢ mediar conflitos
coletivos, reformulando nesse novo modo de agir uma perspectiva de
interacio com a sociedade distinta das anteriores.

Na Paraiba, com a inser¢ao da policia militar ¢ civil no Con-
selho Estadual de Direitos Humanos desdobrou-se na realizagao pela
Comissao de Direitos Humanos da UFPB de cursos de extensio em
direitos humanos para policiais militares e civis desde 1992, a realiza-
¢iao de Semindrio e Cursos de Extensao sobre Policiamento Comunitd-
rio e Curso sobre Minorias Sociais e Etnicas, Cidadania e Acao Policial
em 1997, além da insercao da disciplina Direitos Humanos ¢ Cidada-
nia em Curso de Formagao de Sargentos, Curso de Abordagem, Curso
de Aperfeicoamento de Policiais ¢ Curso de Formagao de Oficiais da
PMPB L IT e IIl em 1998 ¢ Curso de Aperfeicoamento de Policiais em
1999, 2000 ¢ 2004. Em 2001, foi realizado, ainda, o Curso A Policia
Protetora dos Direitos Humanos com apoio do Projeto Unicidada-
nia. Com relacdo a policia civil foi inserido a Disciplina de Direitos
Humanos no Curso de Perito Criminal, no Curso de Formagio de
Agentes ¢ Escrivas de Policia ¢ no Curso de Formagao de Delegados
junto a Academia de Policia Civil em 2002 ¢ 2003. Outras iniciativas
que surgiram da relagio entre policia e direitos humanos no Ambito
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do Conselho Estadual de Direitos Humanos foi a criagao do Conse-
lho Estadual de Gerenciamento de Crise, assim como, as mediagdes
de conflitos sociais indigenas e rurais ¢ o apoio politico ¢ juridico no
processo de negociagao durante a greve da policia militar. No tocante
as agdes preventivas, foram relevantes a participagao da policia junto
com a UFPB em programas e projetos de seguranga cidada em bair-
ros populares, com escolas ¢ a rede de ensino, como o projeto paz nas
escolas e no bairro, a formagao sobre mediagio de conflitos na escola,
¢ outras experiencias de educagio em direitos humanos (ZENAIDE;

DIAS; TOSI e MOURA, 2006).

5. O PoriciaAL coMO DEFENSOR DE DIREITOS
HuMANOS “DENTRO DO CONTRATO SOCIAL” NA
POLITICA DE SEGURANCA

Se o contrato social implica na criagao do Estado como dispo-
sitivo de poder para amortecer os conflitos de classes provenientes de
sociedades fundadas na apropria¢io privada da propriedade, os agen-
tes publicos que exercerdo a funcio coercitiva do Estado limitam-se
pelas normas e legislagoes. A construcio de uma ordem democritica
necessita do exercicio da mediagio como forma de gestio dialogada
dos conflitos sociais indo na contramio do modelo reativo que tem
priorizado o exercicio da dominagao pelo uso da forca.

Na ordem democritica o uso da for¢a por parte dos agentes
publicos deve estar fundamentado no respeito as liberdades formais, se
nio, o Estado pode se assemelhar a partes em conflitos, podendo até, a
ser confundido como a burguesia em armas contra o povo.

O Manual de Formagio em Direitos Humanos para as Forgas
Policiais das Nagoes Unidas Direitos Humanos e Aplicagao da Lei
alerta de que violagdes de direitos humanos executadas por agentes
publicos nio contribuem para manuten¢io da ordem como prever
uma visio reativa, ao contrario, fomenta a rebeliao e a resisténcia.

Durante a ordem autoritdria implantada de 1964-1985 o uso
excessivo da forga foi adotado ¢ orientado pela Doutrina de Seguranca
Nacional gerando um modelo reativo de agao policial no controle dos
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conflitos sociais, a exemplo, das agdes policiais para impedir manifes-
tages sociais no auge do Ato Institucional n°5, em que manifestagoes
estudantis, congressos ¢ até a sede da UNE foram destruidos e repri-
midos com a forca, assim como, as manifesta¢oes das Ligas Campone-
sas no nordeste, os sindicatos urbanos e partidos politicos. Os crimes
contra a humanidade praticados por agentes ptblicos, como as prisoes
arbitrdrias, a tortura para obteng¢ao de informagoes, os desaparecimen-
tos forcados e a violéncia sexual s3o expressoes de como as primeiras
acoes ¢ entidades de direitos humanos no Brasil simbolizaram a resis-
téncia 4 opressao em tempos em que as liberdades fundamentais se en-
contravam suspensas. O Estado brasileiro apds a Constitui¢ao Federal
da 1988 promulga e ratifica os instrumentos de prote¢ao dos direitos
humanos do sistema das Nag¢oes Unidas e da Organizac¢ao dos Estados
Americanos, a exemplo do Estatuto de Roma do Tribunal Penal Inter-
nacional que define os crimes de genocidio, os crimes de guerra ¢ de
agressio ¢ os crimes contra a humanidade (BRASIL, 2002)

A ordem democratica nio se coaduna, portanto, com a exci-
tagao da violéncia, ou o uso indiscriminado de armas, as chacinas em
gerenciamento de crises ¢ conflitos, ou mesmo, com as graves violagoes
aos direitos humanos. Na Declara¢ao dos Direitos do Homem ¢ do
Cidadao da Revolugao Francesa de 1789 a seguranga da pessoa ¢ uma
exigéncia do Estado. Nesse sentido, o Manual de Formagao em Direi-
tos Humanos para as Forcas Policiais das Na¢des Unidas, argumenta:

As violagoes da lei por parte das forgas policiais tém multi-
plos efeitos praticos:

e diminuem a confianca do publico;
o agravam a desobediéncia civil;

e amecagam o efectivo exercicio da acgao penal pelos
tribunais;

e isolam a policia da comunidade;

e resultam na libertacao dos culpados e na punicio
dos inocentes;

e deixam a vitima do crime sem que se lhe faga justi-
¢a pelo seu sofrimento;

e comprometem a nogao de “aplicagio da lei’, ao
retirar-lhe o elemento “lei”;
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e obrigam os servigos de policia a adoptar uma ati-
tude de reac¢do e nao de prevencio;

e provocam criticas por parte da comunidade interna-
cional e dos meios de comunicagio social e colocam o

respectivo Governo sob pressio (ONU, s/d, p. v).

O Programa Mundial de Educa¢ao em Direitos Humanos na
ctapa segunda que engloba as forgas de seguranca, chama atengao para
o conjunto de instrumentos de prote¢ao dos direitos humanos que de-
vem nortear a formagao desses agentes publicos, dentre as quais:

— Cddigo de Conduta dos Agentes Policiais;

— Principios Basicos sobre o Uso da For¢a ¢ de Armas de
Fogo pelos Agentes Policiais;

— Declaragao dos Principios Bésicos de Justica Relativos as
Vitimas da Criminalidade e de Abuso de Poder;

—  Declaragio sobre a Protecao de Todas as Pessoas contra os
Desaparecimentos Forcados;

— Principios das Nagoes Unidas para a Prevencao Eficaz e
a Investigagao das Execugoes Extrajudiciais, Arbitrarias e
Sumdrias;

— Principios sobre Investigagio Efetiva ¢ Documentagio da
Tortura e OQutros Tratamentos ou Penas Cruéis, Desuma-
nos ou Degradantes;

— Regras Minimas das Nag¢oes Unidas para a Elaboragao de
Medidas Nao Privativas da Liberdade (Regras de Toquio);

—  Principios Basicos para o Tratamento de Prisioneiros;

— Conjunto de Principios para a Protecao de Todas as Pes-
soas Submetidas a Qualquer Forma de Detengio ou Pri-
s30).

O sistema das Nagoes Unidas historicamente tem criado meios
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de contengao do exercicio abusivo por parte dos agentes publico, en-
tretanto, 0 modo como os Estados-Parte tém suscitado politicas ptbli-
cas de educacio em direitos humanos pode ser um dos desafios postos
nas democracias em vigor.

Fundamentado em tais mecanismos a ONU lancou a etapa se-
gunda do Programa Mundial de Educag¢io em Direitos Humanos que
trata do ensino dos direitos humanos na formacao dos profissionais de
justica e seguranca. Com base nessa orientagao das Nagoes Unidas, os
Estados Partes tém desenvolvido a¢des formativas em direitos humanos.

Na formacio inicial tem ocorrido a insercio de disciplinas de
direitos humanos, direitos fundamentais, gerenciamento de crises ¢ es-
tudos sobre a violéncia social e criminal, assim como cursos dirigidos
a gestores e formadores do sistema de seguranca, proporcionando dii-
logos entre academias de policias com movimentos e organizagoes de
direitos humanos em nivel internacional e nacional, a exemplo: Cruz
Vermelha Internacional (CVI), Anistia Internacional (AI), Centro
de Assessoramento a Programas de Educagio para a Cidadania (CA-
PEC), Comissio Teotdnio Vilela (CTV), Viva Rio, Sou da Paz, Insti-
tuto de Estudos da Religido (ISER), Nucleos de Estudos da Violéncia
(NEV-USP, NEV-UFES, NEV-UFMA, etc.,), Nucleos de Direitos
Humanos (UNB, UFPB, UFG, etc.,), Nucleos de Estudos em Crimi-
nologia (UFF, etc.,) dentre outros.

6.AEDUCACAOEMDIREITOSHUMANOSNAFORMACAO
DOS PROFISSIONAIS DE JUSTICA E SEGURANCA

A formagao de um ethos democritico exige uma formagao te6-
rica sélida em democracia e direitos humanos. A necessidade de uma
formagio permanente das forcas de seguranca para que o conhecimen-
to das normas democrética sejam capazes de poder alterar os quadros
de violéncia institucional ainda presentes nas forcas de seguranga, pela
heranga autoritdria. Sobre a situacio atual da educacio em direitos hu-
manos na formagao de servidores publicos, agentes policiais ¢ milita-
res, podemos afirmar que, s6 apds a instalagio do regime democratico
que foi possivel se falar de direitos humanos na formagao de policias.
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O Plano de A¢ao da segunda ctapa do Programa Mundial de
Educagao em Direitos Humanos define a educagao em direitos huma-
nos, como:

[...] 0 conjunto de atividades de capacitagio e de difusio de
informagio, orientadas para criar uma cultura universal na
esfera dos direitos humanos, mediante a transmissio de co-
nhecimentos, o ensino de técnicas e a formagao de atitudes,
com a finalidade de: (a) fortalecer o respeito aos direitos
humanos e as liberdades fundamentais; (b) desenvolver ple-
namente a personalidade humana e o sentido da dignidade
do ser humano; (c) promover a compreensio, a tolerancia,
aigualdade entre os sexos ¢ a amizade entre todas as nagdes,
0s povos indigcnas € 0s grupos raciais, nacionais, étnicos,
religiosos e linguisticos; (d) facilitar a participagao efetiva
de todas as pessoas em uma sociedade livre e democritica,
na qual impere o Estado de Direito; (¢) fomentar ¢ manter
a paz; (f) promover um modelo de desenvolvimento sus-
tentdvel centrado nas pessoas ¢ na justica social.(UNES-

CO, 2012, p.4)

De acordo com a Declaragio das Na¢oes Unidas sobre Educa-
¢ao ¢ Formagio em matéria de Direitos Humanos (ONU, 2011) ¢ as
Diretrizes Nacionais para a Educagio em Direitos Humanos (BRASIL,
2012) o processo de inser¢ao dos direitos humanos na formagio bésica e
superior pode ocorrer de forma disciplinar, transversal ou mista.

A inser¢ao dos direitos humanos no curriculo nas academias
dos profissionais do sistema de justica e seguranca publica tem no Bra-
sil, ocorrido de forma diversa. Das experiencias com a Cruz Vermelha
Internacional, a Anistia Internacional, o Centro de Assessoramento a
Programas de Educagio para a Cidadania e o Ministério da Justica,
tem se ampliado esse desafio com as universidades, através de Comis-
soes e Nucleo de Direitos Humanos (UFPB, UFSE, UFPE, UFBA) e
com movimentos e entidades de direitos humanos.

A partir de 1996, com a criagao do Programa Nacional de Di-
reitos Humanos, o Estado brasileiro passou a fomentar a inser¢ao de
disciplinas de direitos humanos nas escolas de formagao de profissio-
nais do sistema de justica e seguranga, como academias de policiais ci-
vis e militares, escolas do Ministério Publico e da Magistratura (BRA-

SIL, 1996).
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Cel. Carlos Nazaré Magno Cerqueira ¢ Joao Ricardo Dornel-
les, em 1998 traduziram os instrumentos de protecao dos direitos hu-
manos direcionados ao exercicio profissional da policia, contribuindo
significativamente para o processo de iniciagao da formagio em direi-
tos humanos no Brasil (CERQUEIRA e DORNELLES, 1998). Cer-
queira, exerceu o comando da Policia Militar durante o governo de
Leonel Brizola quando junto como pesquisador do Instituto Carioca
de Criminologia (ICC) pesquisou ¢ implementou uma perspectiva de-
mocrdtica para a¢do da policia militar. Reflete ¢ alerta:

[...] onde as intervengoes policiais nao sao percebidas mais
como enfrentamentos, mas como administragio de con-
flitos, exigia uma outra defini¢ao da missdo que nao pri-
vilegiava a ideia do “combate” e do “policial combatente”,
propria de uma filosofia de guerra, para identificar a repres-
sdo policial. Era preciso terminar com a ideia equivocada
da incompatibilidade do policiamento com a observincia
dos principios regulados pelos instrumentos internacionais
sobre os direitos humanos (CERQ[']EIRA apud LEAL;
PEREIRA e MUNTEAL FILHO, 2010, p. 24).

Qutras produgécs somaram-se a essa iniciativa, como foram
a produgiao de Balestreri (1998) ¢ do Comité Internacional da Cruz
Vermelha (CICV, 2005), dentre outras, citamos Adorno (1999), Ben-
gochea (2004) e Koerner (2003).

Antecedeu a criagao do Plano Nacional de Educacio em Di-
reitos Humanos (PNEDH), a realizagio de cursos de formagio em di-
reitos humanos de iniciativas da sociedade civil, como, Cruz Vermelha
Internacional, Anistia Internacional, de entidades como o Centro de
Assessoramento a Programas de Educagio paraa Cidadania (CAPEC)
¢ a Secdo Brasileira da Anistia Internacional e universidades publicas
(BALESTRERLI 1998; ZENAIDE; DIAS; TOSI; MOURA, 2006;
NEVES; RIQUE e FREITAS, 2002).

Em 2003, no final da Década da Educagio em Direitos Hu-
manos (1995-2004) a Secretaria de Direitos Humanos do Ministério
da Justi¢a em parceria com o Ministério da Justica ¢ o Ministério da
Educagio criaram o Plano Nacional de Educagio em Direitos Huma-
nos (PNEDH), tendo como um dos ecixos norteadores, a formagio
dos profissionais de justica e seguranca, processo esse construido apds
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a realizagao de encontros estaduais de educagao em direitos humanos

(BRASIL, 2006).

No 4mbito do Ministério da Justica, especialmente, da Secre-
taria Nacional de Seguranca Publica (SENASP), foram criadas vérias
estratégias para a implementacio de politicas formativas entre o perio-
do de 2003-2009.

A Matriz Curricular Nacional para orientar as A¢oes Formati-
vas dos Profissionais da Area de Seguranca Puablica — Policia Militar,
Policia Civil e Bombeiros Militares foi o passo decisivo para orientar a
inser¢ao dos direitos humanos nos agentes ptblicos. Criada em 2003
e revisada em 2005, a Matriz Curricular Nacional orienta a inser¢ao
transversal e disciplinar dos direitos humanos na drea de Seguranca
Publica. Foi um trabalho planejado a partir da participagao de acade-
mias e centros de formagao, quando educadores discutiram as possibi-
lidades de transversalidade dos Direitos Humanos.

Um balango das metas previstas no PNEDH a partir do Rela-
tério de Gestao da Secretaria Nacional de Seguranca Puablica do Mi-
nistério da Justica, confirma avangos na educacio em direitos humanos
(BRASIL-M]J, 2008). Dentre as agoes implementadas destacam-se:

— Apoio técnico e financeiro aos programas e projetos de
capacita¢ao da sociedade civil e universidades em educa-
¢ao em direitos humanos na drea da justica e da seguranca,
a exemplo da Rede Nacional de Formagio em Seguranca
Puablica;

— Jornadas Nacionais de Educagio em Direitos Humanos
para profissionais de seguranca em parceria com a Cruz
Vermelha Internacional;

— Criagio da Matriz Curricular Nacional e do Portal de Se-
guranca Cidada, marco da politica de formagao cidada,
acoes decisivas para a criagao de contetdos curriculares
obrigatdrios e flexiveis em direitos humanos em programas
de formacio inicial ¢ continuada e educa¢ao continuada
dos profissionais de justica e seguranca publica;
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- Fundagio da Escola de Protagonismo Policial (ESCO-
POL) e da Bolsa Formacio;

— Promocio de Cursos de Media¢ao de Conflitos presen-
ciais e 4 distincia;

— Realizagio das Conferéncias Nacionais de Direitos Hu-
manos ¢ da I Conferéncia Nacional de Seguranca Publica
envolvendo entidades de direitos humanos e agentes do
sistema de justica e seguranga, momento exemplar de par-
ticipagao social onde Estado e sociedade dialogam e defi-
nem metas de curto, médio e longo prazo na 4rea;

- Apoio para a criagao de ouvidorias ¢ corregedorias volta-
das para o controle da violéncia por parte da Unido, Esta-
dos e Municipios;

7. DESENCONTROS E DESAFIOS NA EDUCACAO EM
DirerTos HUMANOS

Para concluir nosso estudo sobre a educa¢ao em direitos huma-
nos no campo da seguranca publica a partir de estudos e experiencias
formativas em direitos humanos, nos defrontamos na atual conjuntura
com velhos desafios.

Mesmo que o pais tenha construido avangos para enfrentar as
formas tradicionais ¢ atuais de violéncia identitdrias, com delegacias
especializadas, formagao continuada, legislacao e normas de protecao
aos direitos humanos, continuamos a ter que permanecer desenvolven-
do agoes educativas que trabalhem a relagio entre direitos humanos,
violéncia e diversidade humana, principalmente, em relagao aos grupos
vulnerabilizados, como criangas, adolescentes e jovens, mulheres, gays,
lésbicas, transgéneros, transexuais ¢ bissexuais (LGBT), negros(as),
adolescentes em conflito com a lei, refugiados, entre outros. Ondas de
intolerincia tem sido registradas diariamente em midias eletronicas e
programas jornah’sticos, assim como em relatérios da Anistia Interna-
cional e da Comissio Interamericana de Direitos Humanos da OEA

(OAS, 2021).
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A sociedade brasileira apresenta um profundo preconceito
em relagdo ao sistema prisional destituindo os internos de dignidade
e direitos. O espago prisional constitui um lugar de exclusio, na me-
dida em que a cobertura mididtica das crises no sistema prisional tem
alimentado uma visio de nio reconhecimento social dos direitos das
pessoas privadas de liberdade, reproduzindo uma mentalidade de cisao
entre pessoas (sujeitos de dignidade e direitos) e nao pessoas.

Apesar de iniciativas relevantes de criacgio da Lei Ne.
9.455/1997 que tipifica o crime de tortura com penas severas, da
Campanha Nacional Permanente Contra Tortura, do Disque-Tortura
em 2001, da criacao do Comité Nacional para a Preven¢ao e Controle
da Tortura no Brasil ¢ do Plano de A¢oes Integradas para a Prevengao
e 0 Combate a Tortura em 2006, assim como, do Mecanismo Nacional
de Prevengio e Combate a Tortura (MNPCT) e do Sistema Nacional
de Prevencio ¢ Combate a Tortura, de acordo com a Lei n° 12.847,
sancionada no dia 2 de agosto de 2013, além da Ouvidoria Nacional e
Ouvidorias de Policias a violéncia institucional continua assombrando
o sistema de seguranga.

O referendo, as campanhas ¢ o Estatuto do Desarmamento
criados ao longo dos anos de 2003 tém encontrado campanha acir-
rada em direcdo contréria, concretizada em ag¢oes publicas, como os
decretos: Decreto n° 10.628, de 12 de fevereiro de 2021, o Decreto n°
10.630, de 12 de fevereiro de 2021, o Decreto n°® 10.629, de 12 de feve-
reiro de 2021, que altera e regulamenta alteragdes quanto a aquisigio,
registro ¢ posse de armas de fogo e de municao, o Sistema Nacional de
Armas e o Sistema de gerenciamento Militar de Armas. As noticias
tém anunciado confrontos armados e assassinatos contra liderancas in-
digenas e rurais, como informa o relatério da Anistia de 2020-2021 ¢ o
Relatério de 2021 da Comissao Interamericana de Direitos Humanos.

O Pacote Anticrime de fevereiro de 2019 tem fortalecido o
modelo reativo em seguranca publica na contramao do que recomenda
o Manual das Na¢oes Unidas de dos direitos humanos de setembro de
2001. Nesse documento a legitima defesa pode ser enquadrada como
legitima defesa podendo encobrir situagées de violéncia institucional,
um dos eixos da politica de direitos humanos instalada desde a Carta

de 1988.
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De acordo com o Anudrio Brasileiro de Seguranca Puablica de
2020, as mortes violentas intencionais tém crescido em 2020, pois
“Foram 25.712 mortes no primeiro semestre de 2020 contra 24.012
no mesmo periodo de 2019” (BRASIL, 2020, p.27). No tocante a vio-
léncia de género, o relatério afirma de que os homicidios dolosos con-
tra as mulheres foram de “1.834 para 1.861, um crescimento de 1,5%.
Jé as vitimas de feminicidio foram de 636 para 648, aumento de 1,9%”.
Na Pandemia, afirma o Informativo da Anistia Internacional (2020, p.
66), “Nos primeiros seis meses de 2020, 1.861 mulheres foram assassi-
nadas e outras 648 foram vitimas de feminicidio, segundo os dados de
12 estados compilados pelo Férum Brasileiro de Seguranga Publica’.

Sao multiplos os desafios da nagao para manter firme o eixo
prote¢ao da vida presente como meta desde o PNDH de 1996, seja
a protegao dos grupos vulnerabilizados, seja a prote¢io do cidadao
frente aos agentes publicos. Se existe na sociedade uma cultura de
violéncia fundada no processo histérico, existe, também, uma cultu-
ra institucional que associa seguranga publica com violéncia. Quando
um agente de seguranga viola os direitos humanos no exercicio da sua
fungao publica, ele nio s6 nega a dignidade como principio universal
dos direitos humanos, como inverte sua funcio de prote¢io para de
violagao da lei, gerando instabilidade e desconfianca da sociedade em
relagdo ao direito a protecao pessoal ¢ aos operadores da lei. A cons-
trucio da ordem democritica tem como desafio a formagio de uma
policia protetora dos direitos humanos ¢ a0 mesmo tempo, a constru-
¢a0 de uma cultura de afirmagao dos direitos humanos e dos valores
democréticos na sociedade que resista a repeti¢ao e naturalizacio de
atos de violéncia.

BroGgraria DA AuToRrRA
MARIA DE NAZARE TAVARES ZENAIDE

POsSSUI GRADUAGAO EM PSICOLOGIA PELA
UNIVERSIDADE FEDERAL DA PARATBA (1980),
COM MESTRADO EM SERVIGO SOCIAL, AREA

DE CONCENTRAGAO EM POLITICAS SOCIAIS
PELA UNIVERSIDADE FEDERAL DA PARAIBA
(1986), ESPECIALIZAGAO EM SAUDE PUBLICA

E Ps1coLOGIA SOCIAL E DOUTORADO EM
EpucagAo, AREA DE CONCENTRAGCAO EM
Poriticas EDuCACIONAIS PELA UNIVERSIDADE

134 Revista Brasuwema pg ClENCLAS POLICIALS C—

BRASILIA, V. 13, N. 7, P. 111-140, JAN.-ABR./2022



Maria de Nazaré Tavares Zenaide

FEDERAL DA PARAIBA (2010). ATUALMENTE

£ MEMBRO DO GRUPO DE PESQUISA DA
PEDAGOGIA PauLO FREIRE (GEPPF/UFPB) E
DO GRUPO DE PESQUISA MEMORIA, PoLiTICA

E DirerTos HumanNos (CCHLA/UFPB). No
AMBITO DOS DIREITOS HUMANOS, E MEMBRO DO
NUcLEO DE CIDADANIA E DIREITOS HUMANOS,
GRruro DE TRABALHO CULTURA E EDUCAGAO
EM DIREITOS HUMANOS E DA COMISSAO
GESTORA DO PACTO UNIVERSITARIO PELA
PROMOGAO DO RESPEITO A DIVERSIDADE, DA
CULTURA DA PAZ E DOS DIREITOS HUMANOS,
ALEM DA COMISSAO DA COMISSAO DA VERDADE
DA UFPB. £ MEMBRO DA RED LATINO-
AMERICANA E CARIBENHA DE EDUCACAO EM
DIrREITOS HUMANOS, DA REDE BRASILEIRA

DE EDUCAGAO EM DIREITOS HUMANOS, DA
AsSOCIAGAO NACIONAL DE EDUCAGAO E

DA ASSOCIACAO NACIONAL DE DIREITOS
HumaNos, ENSINO E PESQUISA.

REFERENCIAS

ADORNO, Sérgio. Inseguranga versus direitos humanos: entre alei e
aordem. Zempo Social; Rev. Sociologia da USP, 11(2): 129-153. out.
1999.

ANISTIA INTERNACIONAL. Informe Anual 2020-2021.

Disponivel em:

https://anistia.org.br/wp-content/uploads/2021/04/anistia-
internacional-informe-anual-2020-21 versao-revisada-01.pdf.
Acessado em: 08/12/2021.

BALESTRERI Ricardo Brisola. Direitos Humanos: Coisa de Policia
— Passo fundo-RS, CAPEC, Paster Editora, 1998.

BENGOCHEA, Jorge Luiz Paz et al . A transi¢ao de uma policia
de controle para uma policia cidada. Sao Paulo Perspectiva., Sao
Paulo, v. 18, n. 1, mar. 2004.

BRASIL. Lei n° 13.964, de 24 de dezembro de 2019. Aperfeicoa
a legislagao penal e processual penal. Disponivel em: http://www.
planalto.gov.br/ccivil 03/ at02019-2022/2019/1ei/1.13964.htm.
Acessado em: 08/12/2021.

B Revista Brasiema p CiEncuas Pourcuas 135

BRASILIA, V. 13, N. 7, P. 111-140, JAN.-ABR./2022



https://doi.org.br/10.31412/rbcp.v13i7.893

BRASIL. Anudrio Brasileiro de Seguranga Piiblica 2020. Sao Paulo:
FNSP, Ano 14, 2020 Disponivel em:

https://forumseguranca.org.br/wp-content/uploads/2020/10/
anuario-14-2020-vl-interativo.pdf. Acessado em: 08/12/2021.

BRASIL. Senado Federal. Relatério final: CPI assassinato de jovens.
Brasilia, DF: Senado Federal, 2016. 155p.

BRASIL. Comissao Nacional da Verdade. Relatorio: textos temdticos.
Brasilia: CNV, 2014. v.2. Disponivel em:

http://cnv.memoriasreveladas.gov.br/images/pdf/relatorio/
volume 2 digital.pdf. Acessado em: 08/12/2021.

BRASIL. Comissao Nacional da Verdade. Relatério. Brasilia: CNV,

2014. v.1. Disponivel em: http://cnv.memoriasreveladas.gov.br/
images/pdf/relatorio/volume 1 digital.pdf
Acessado em: 08/12/2021.

BRASIL. Diretriz Nacional para a Educagao em Direitos
Humanos. Brasilia: CNE, Resolu¢iao CP n° 1, de 30 de maio de
2012. Disponivel em: http://portal.mec.gov.br/dmdocuments/
rcp001 12.pdf. Acessado em: 08/12/2021.

BRASIL. Programa Nacional de Direitos Humanos I11I. Brasilia:
Ministério da Justica, 2009.

BRASIL. Relatério de Gestdo (2007). Brasilia: Ministério da
Justiga-Secretaria Nacional de Seguranga, margo de 2008.
Disponivel em: ttps://www.justica.gov.br/Acesso/auditorias/
arquivos_auditoria/secretaria-nacional-de-seguranca-publica_
senasp/relatorio-de-gestao-2007.pdf. Acessado em: 08/12/2021.

BRASIL. Plano nacional de educacio em direitos humanos. Brasilia:
Ministério da Justica; Ministério da Educacio; UNESCO, 2006.

BRASIL. Programa Nacional de Direitos Humanos I1. Brasilia:
Ministério da Justiga, 2002.

BRASIL. Programa Nacional de Direitos Humanos. Brasilia:
Ministério da Justica, 1996.

BRASIL. [Constituigao (1988)]. Constituicio da Repiiblica
Federativa do Brasil. Brasilia, DF: Presidéncia da Republica,

136 Revista Brasuwema by ClENCLAS POLICIALS C—

BRASILIA, V. 13, N. 7, P. 111-140, JAN.-ABR./2022



Maria de Nazaré Tavares Zenaide

[2019]. Disponivel em : http://www.planalto.gov.br/ ccivil_03/
constitui¢ao/constitui¢ao.htm.

CARDIA, Nancy. O medo da policia e as graves violagoes dos
direitos humanos.

Tempo Social. In: Zempo Social. Revista de Sociologia da USP. Sao
Paulo: USP, N 9, maio de 1997, p. 249-265.

CERQUEIRA, Nazaré. Entrevista. In: LEAL, Ana Beatriz;
PEREIRA, Ibis Silva e MUNTEAL FILHO, Oswaldo. Sonho de
uma policia cidada: Coronel Carlos Magno Nazareth Cerqueira.
Rio de Janeiro: NIBRAHC, 2010.

CERQUEIRA, Carlos Magno Nazareth. O futuro de uma ilusao:
o sonho de uma nova policia. Rio de Janeiro: Freitas Bastos, 2001.

Colegao “Policia Amanhi”, v. 6, p. 103-104.

CERQUEIRA, Carlos Magno Nazareth e DORNELLES, Joao
Ricardo W. A policia e os direitos humanos. Rio de Janeiro : Freitas
Bastos,1998.

CICV. Manual para Servir e Proteger. Direitos Humanos e Direito
Internacional Humanitdria para Forgas Policiais e de Seguranga.
Genebra Comité Internacional da Cruz Vermelha, 2005.

FORPROEX. Plano Nacional de Extensido Universitdria Edigao
Atualizada Brasil 2000 / 2001. Brasilia: Férum de Pré-Reitores de
Extensio das Universidades Publicas Brasileiras e SESu / MEC,
2000-2001.

FONTOURA, Natilia de Oliveira; RIVERO, Patricia Silveira e
RODRIGUES, Rute Imanishi. Seguranga publica na constituigao
federal de 1988: continuidades e perspectivas. In: IPEA. Politicas
sociais acompanhamento e andlise, 20 anos da Constitui¢io Federal,
vol 3. Disponivel em: https://www.ipea.gov.br/portal/images/
stories/PDFs/livros/bps_completo.pdf.

Acesso em: 17/08/2021.

LEAL, Ana Beatriz, PEREIRA, Ibis Silvae MUNTEAL FILHO,
Oswaldo. Sonho de uma policia cidadi: Coronel Carlos Magno
Nazareth Cerqueira. Rio de Janeiro: NIBRAHC, 2010.

NEVES, Paulo Sérgio da Costa; RIQUE, Célia D. G. e FREITAS,

B Revista Brasisima o Ciincras Pourcuars 137

BRASILIA, V. 13, N. 7, P. 111-140, JAN.-ABR./2022



https://doi.org.br/10.31412/rbcp.v13i7.893

Fibio E B. (ORGS.). Policia e sociedade. Recife: Gajop; Bagaco,
2002. 296 p.

OAS. Comissiao Interamericana de Direitos Humanos. Situagdo
dos direitos humanos no Brasil 2021 Aprovado pela Comissao
Interamericana de Direitos Humanos em 12 de fevereiro de
2021. Disponivel em: http://www.oas.org/pt/cidh/relatorios/pdfs/
Brasil2021-pt.pdf. Acessado em: 17/08/2021.

ONU. Declaraciao das Nac¢oes Unidas sobre Educacgao e Formacao
em matéria de Direitos Humanos. Genebra: ONU, aprovada em
Assembleia Geral de 8 de abril de 2011. Disponivel em: Declaracao
ensino 2011.pdf. Acessado em: 17/08'2021.

ONU. Alto Comissariado das Nagdes Unidas para os Direitos
Humanos. Manual de Formagao em Direitos Humanos para as
Forgas Policiais das Na¢oes Unidas Direitos Humanos e Aplicagao

da Lei. Genebra: ONU, Setembro de 2001. Disponivel em:

http://www.conseg.pr.gov.br/sites/conseg/arquivos restritos/

files/migrados/File/manual direitos humanos.pdf. Acesso em:
17/08/2021.

ONU. DECLARAGAO E PROGRAMA DE ACAO DE VIENA.

Viena: Conferéncia Mundial sobre Direitos Humanos, 1993.

ONU. Declaragio Universal dos Direitos Humanos (1948)

Disponivel em:

https://brasil.un.org/sites/default/files/2020-09/por.pdf. Acesso em:
17/08/2021.

PEQUENO, Marconi Pimentel. O sujeito dos direitos humanos.
In:

ZENAIDE, Maria de Nazaré Tavares et al. Direitos Humanos:
capacitagao de educadores. Joao Pessoa: Editora Universitdria/

UFPB, 2008.

PINHEIRO, Paulo Sérgio - Entrevista em Quem somos nés? O
Ovo da Serpente. 31 de ago. de 2018. Disponivel em: https://

www.youtube.com/watch?v=HnjrR7vB8as&t=623s. Acesso em:
17/08/2021.

KOERNER, Andrei. O papel dos Direitos Humanos na politica

138 Revista Brasuwema by CiENcLas POLICIALS C—

BRASILIA, V. 13, N. 7, P. 111-140, JAN.-ABR./2022



Maria de Nazaré Tavares Zenaide

democrdtica: uma andlise preliminar. Revista Brasileira de Ciéncias
Sociais - Vol. 18 n°. 53, outubro/2003.

UNESCO. Plano de agdo. Programa Mundial de Educagao em
Direitos Humanos — segunda etapa. Brasilia: UNESCO, 2012.

Disponivel em: programa mundial 2 etapa.pdf. Acessado em:
08/12/2021.

ZAFFARONI, Eugenio. As duas histérias dos Direitos Humanos.
Buenos Aires: UBA, 10 de marco de 2021. Disponivel em:

https://www.youtube.com/watch?v=25IvX50m1EQ. Acessado em:
08/12/2021.

ZENAIDE, Maria de Nazaré T.; DIAS, Lucia Lemos, TOSI,
Giuseppe ¢ MOURA, Paulo V. de (Orgs.). A formagio em direitos

humanos na Universidade: ensino, pesquisa e extensao. Joao Pessoa:

Editora Universitdria / UFPB, 2006.

B Revista Brasuwema pE Cincias Porrcurs 139

BRASILIA, V. 13, N. 7, P. 111-140, JAN.-ABR./2022



bttps://doi.org.br/10.31412/rbcp.v13i7.893

INFORMA(;C)ES ADICIONAIS E DECLARA(;C)ES DOS AUTORES
(integridade cientifica)

Declaragio de conflito de interesse: A autora confirma nio haver conflitos de interesse
na conducio desta pesquisa ¢ na redagio deste artigo.

Declaragio de antoria: Todos ¢ apenas os pesquisadores que atendem os requisitos de
autoria deste artigo sio listados como autores; todos os coautores sao integralmente
responsaveis por este trabalho em sua totalidade.

Declaragio de originalidade: A autora assegura que o texto aqui publicado nio foi
previamente divulgado em qualquer outro local ¢ que a futura republicacio apenas
serd feita com expressa referéncia desta publicagio original; também atesta(m) que
ndo hd plagio de material de terceiros ou autopldgio.

Como CITAR (ABNT BRASIL)

ZENAIDE, Maria de Nazaré Tavares. O sujeito da seguranga publica, a garantia ¢ a
promocgao dos direitos humanos ¢ a seguranca cidada. Revista Brasileira de Ciéncias

Policiais, Brasilia, vol. 13, n. 7, p.111-140, jan./abr. 2022.

https://doi.org.br/10.31412/rbepv13i7.893

ESTA OBRA ESTA LICENCIADA COM UMA LICENGA CREATIVE
CoMMONS ATRIBUIGAO-NAOCOMERCIAL 4.0 INTERNACIONAL.

140 Revisra Brasiwema pe Crencras Porrctars

BRraSILIA, V. 13, N. 7, . 111-140, JAN.-ABR./2022



PrATICAS LGBTFOBICAS E A SAUDE MENTAL DO
(pA) PoLiciAL LGBT+ NO BRASIL

LGB1TFrHOBIC PRACTICES AND THE MENTAL HEALTH
or THE L.GBT+ PoriceE OFFICER IN BRAZIL

Prdcricas LGBTFHOBICAS Y SALUD MENTAL DEL
(DE L4) PoLicia LGBT+ EN BRASIL

Submetido em 10 de setembro de 2020,
Aceito em 06 de janeiro de 2022

RAFAEL DELFINO RODRIGUES ALVES
Poricra MILITAR DO EsTADO DE GO14S, GOTANIA/GO,

BrasiL

EscorLa DE GOVERNO HENRIQUE SANTILLO DO ESTADO DE
Go14s, GO1AN1IA/GO, BRASIL

rafacldelfino@discente.ufg.br
https://orcid.org/0000-0002-0881-3976

FABRICIO SILVA Rosa

Poricia RopovIiARIA FEDERAL, GOIANIA/GO, BRASIL
fabriciorosa@me.com

https://orcid.org/0000-0002-6058-3266

RESUMO

Este artigo aproxima temas como LGBTfobia, cisheterossexismo/cisheteronormartivi-
dade e saade mental do policial LGBT+ por meio de um recorte dentro das poh’cias
militares brasileiras. Em adicao, o trabalho busca saber como essa associacio de temas ¢
publicizada em noticias jomah’sticas brasileiras. Buscamos rcspondcr a scguintc problc—
mdtica: qual arelacio entre os temas LGBTfobia, cisheterossexismo e saude mental do
policial militar LGBT+ aprcsentados nos contetudos do portal de noticias brasileiro G1
entre os anos de 2018 ¢ 20212 Para isso, o objctivo do trabalho ¢ discutir ¢ analisar a pu-
blicizacio da LGBTfobia e do cisheterossexismo, relacionando-os com a saude mental
do policial LGBT+ dentro das instituigoes policiais militares brasileiras. O artigo traz
como mctodologia um estudo bibliogréﬁco que termina com uma andlise do contetdo
publicizado no citado canal jomah’stico da internet. Como proposta conclusiva, podc—
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mos mencionar que dentre as noticias analisas, hd uma relagao de equivaléncia entre os
termos LGBTfobia e cisheterossexismo ¢ uma associacao destes com o estado de satde
mental dos policiais militares LGBT+ que passaram por algum episodio de preconceito,
descriminagio ou perseguicio dentro das institui¢oes policiais militares por conta de
sua sexualidade ¢ identidade de género.

PALAVRAS-CHAVE: [ GBTfobia; Cisheterossexismo; Satde Mental; Policial Mili-
tar LGBT; Publicizacio.

ABSTRACT

This article approaches subjects such as LGBTphobia, cisheterosexism/cisheteronor-
mativity and mental health of the LGBT+ police officer in the Brazilian military police.
In addition, the paper secks to know how this association of themes is published in the
Brazilian journalistic news. We seck to answer the l'bllowing question: what is the rela-
tionship between LGBTphobia, cyshctcrosexism and the mental health of the LGBT +
military policc, prcscntcd in the contents of the Brazilian online news G1 between the
years 2018 and 20212 Thus, the objcctivc: of this article is to discuss and analyzc the pub-
licity of LGBTphobia and cisheterosexism, relating them to the mental healch of LGBT +
police officers within Brazilian military police insticutions. The article uses bibliographic
study asa mcthodology that associates with a content analysis publishcd in the G1 web-
site. Asa concluding proposal, we can mention that among the analyzcd news, there is
an cquivalcncc relationship between the terms LGBTpliobia and cisheterosexism and an
association of these with the mental health status of LGBT+ military police officers who
have experienced any episode of prejudice, discrimination or persecution within the mili-
tary police institutions because of their sexuality and gender identity.

KEYWORDS: LGBTphobia; Cyshctcroscxism; Mental healch; LGBRT Military Police;

Publicization.
RESUMEN

Este articulo aborda temas como la LGBTfobia, el cisheterosexismo/ cisheteronorma-
tividad y la salud mental del (de la) policta LGBT+ a través de una delimitacion con
la policfa militar brasilena. Ademis, el trabajo busca conocer como esta asociacion de
temas se publica en las noticias periodisticas brasilenas. Buscamos dar respuesta a la si-
guiente pregunta: ¢cudl es la relacion entre los temas LGBTphobia, cysheterosexism y
la salud mental del (de la) policfa militar LGBT +, presentados en los contenidos del
sitio brasilefio de noticias G1 entre los afios 2018 y 2021? Como contestacion, el ob-
jetivo de este trabajo es debatir y analizar la publicacion acerca de la LGBTfobia y el
cisheterosexismo, relaciondndolos con la salud mental de los policas LGBT+ dentro
de las instituciones policiales militares brasilenas. El articulo utiliza como metodologia
un estudio bibliogréfico que finaliza con un andlisis de los contenidos publicados en ¢l
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canal de noticias online mencionado anteriormente. Como propuesta final, podcmos
mencionar que, entre las noticias analizadas, existe una relacion de cquivalcncia entre los
términos LGBTfobiay cisheterosexismo, asf como una asociacion de estos con el estado
de salud mental de los policias militares LGBT+ que han experimentado algtm episodio
de prcjuicio, discriminacion o pcrsccucién dentro de las instituciones po[icialcs milita-
res por su sexualidad e identidad de géncro‘

PALABRAS CLAVE: L. GBTfobia; Ciesheterosexismo; Salud mental; Policia Milicar
LGBT+; Publicacién.

INTRODUCAO

A produgio deste artigo toma como base o fato de que 0 am-
biente policial ¢/ou militar parece ser marcado por um grau superior
de LGBTfobia' e que existem modalidades peculiares dessa prética
discriminatdria perpetrada contra os agentes nao cisheterossexuais
que compdem as policias brasileiras, notadamente as militarizadas,
préticas que sao comumente publicizadas em reportagens jornalisticas
veiculadas na midia brasileira. Por outro lado, a producio deste texto
reflete acerca do fato de que alguns servidores da seguranca publica
brasileira reproduzem conteddo LGBTfébico na internet e por esta ra-
zao podem ser considerados agentes promotores de agaio LGBTfdbica.
O Férum Brasileiro de Seguranca Publica - FBSP (2020), por exem-
plo, divulgou estudo demonstrando que os policiais, especialmente os
militares, estao entre aqueles que mais reproduzem contetdo LGBT-
fobico nas redes sociais.

A partir destas premissas, a primeira parte do artigo se dedica
a pontuar a aceitagio ¢ o preconceito das sexualidades em recortes na
histéria da humanidade, com associacio entre tedricos como Foucault
(1984); Ullman (2005); Pastore (2011); Arruza, Fraser & Bhattachar-
ya (2019) ¢ Freud (2016). Ha também uma reflexdo sobre como um
sistema de crengas e como uma constru¢ao de realidade sociocultural
podem interferir nas liberdades individuais das pessoas LGBT+, com
reflexdes em Federici (2017), Lévi-Strauss (1975), Platao (1949) e Spi-

1 Emque pesea possibilidade de utilizagio de outros termos, mais ou menos amplos, como “homofobia”
ou “LGBTQIA +fobia”, por questio de padronizagio, escolheu-se LGBTfobia por ser o termo adotado
na 3% ¢ mais recente, Conferéncia Nacional de Politicas Ptblicas de Direitos Humanos de Lésbicas,
Gays, Bissexuais, Travestis ¢ Transexuais do Brasil, realizada em Brasilia, em abril de 2016.
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noza (2009).

Na segunda etapa, em um recorte da temadtica, ¢ feito um levan-
tamento das priticas LGBTf6bicas dentro das policias brasileiras por
meio da discussio de uma estrutura cisheteronormativa. Lima (1997),
Bourdieu (2002), Franca (2016), Eribon (2008), La Boétie (1987)
¢ Foucault (1987) sio os autores acionados para esse recorte. Em se-
guida ¢ levantado um questionamento sobre a possivel relagio dessas
préticas com o adoecimento mental do ser humano regido por um Es-
tado, baseado em Espinosa (2015), Jacger (1979), Spinoza (2009) ¢
Rezende (2010).

Apds este levantamento bibliografico, houve a preocupagio
em examinar como essa temdtica ¢ publicizada em um recorte da mi-
dia jornalistica no Brasil. Assim, ¢ realizada uma analise de contetdo
de matérias jornalisticas que veicularam LGBTfobia contra policiais
militares brasileiros(as), a cisheteronormatividade das institui¢oes po-
liciais brasileiras ¢ a satde mental do policial militar LGBT+ em ma-
térias noticiadas no portal de noticias online G1 nos anos de 2018 até
20217, tendo Bardin (2011) como a principal referéncia teorica.

Por fim, sao sugeridas politicas de reparagao da dignidade de
policiais LGBT+ como forma de uma possivel saida para essa proble-
mdtica social dentro das institui¢oes policiais brasileiras, assim como
consideragoes finais que relatam as reflexdes bibliogréficas em asso-
ciacio com o contetido publicizado destas préticas contra policiais
LGBT+ no canal jornalistico online G1.

BREVES APONTAMENTOS SOBRE CRENCAS E
LIBERDADES INDIVIDUAIS EM REGIMES DISTINTOS
DE ACEITACAO DE SEXUALIDADES

A existéncia de sexualidades nao hegemoénicas ¢ um trago da
humanidade. Nos vestigios deixados por nossos antepassados, per-
cebemos que, em diversas regioes e periodos histéricos, ha relatos de
experiéncias sexuais que fogem aos padrées impostos pela atual nor-
matividade cisheterossexual. As leis hititas, herdeiras do Cédigo de
Hamurabi, do segundo milénio a.C., reconheciam formas de uniao

2 Houve a inser¢io de uma matéria para pré-teste de 2010 ¢ 0 ano de 2021 foi realizado somente até o
més de agosto.
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marital entre pessoas do mesmo sexo. A tumba de Akhenaton, faraé do
Antigo Egito, apresenta figuras dele em posi¢oes intimas com seu com-
panheiro, contrariando a maioria das outras tumbas cuja simbologia ¢
marcada pela presenca de um homem com uma mulher. Na mesma na-
¢ao “dddiva do Nilo”, ha relatos mitolégicos de relagdes homossexuais
envolvendo deuses como Hérus e Seth. De igual modo, ha milhares
de anos, as deidades hindus circulam em uma espécie de androginia,
ora assumindo formas masculinas, ora formas femininas (BRANCA-

GLIONJR., 2011; FARO, 2015).

Apesar de nao se confundir com a relagaio homossexual da con-
temporaneidade, na Grécia Antiga, notadamente entre a aristocracia,
a relagao homossexual entre homens mais velhos e outros mais jovens,
conhecidos como “erastas e erémenos”, acompanhada de certas con-
vengoes e etiquetas, era culturalmente aceita, incentivada e tida como
pedagdgica. Em algumas cidades, como Atenas e Esparta, a pratica
conhecida como paiderastia (“amor a meninos”) era tida como forma
de transmissao de conhecimentos, experiéncias ou troca de saberes na
preparagao para a guerra. Os soldados espartanos, por exemplo, eram
estimulados a manterem relacionamentos sexuais entre si como forma
de coesio social e incentivo A protecio mutua (FOUCAULT, 1984;
ULLMAN, 2005).

Pastore (2011) aponta que a grande capacidade militar do Ba-
talhao Sagrado de Tebas, uma unidade bélica de elite grega que obteve
vitdrias durante os quarenta anos de sua existéncia, criada em 378 a.
C., formada por cento ¢ cinquenta casais de homens que se amavam,
ocorreu devido ao primoroso preparo fisico, a lideranga de Epaminon-
das, a suas inovadoras estratégias de luta, mas, sobretudo, gracas a liga-
¢ao homoafetiva de seus integrantes. Nao ¢ dificil encontrar passagens
de pensadores da época incentivando tal estratégia de guerra, que se
confundia com um modo de vida. Platio (1998, p. 178c¢), por exem-

plo, defendia que:

Um homem apaixonado, certamente nio iria escolher, em
vez de ser visto por todo o resto do exército que por seu
amado se abandonasse o seu posto ou jogasse fora suas ar-
mas; antes disso, ele prefere morrer muitas mortes: enquan-
to que para deixar a pessoa amada em apuros, ou no o so-
correndo do perigo, ninguém ¢ tao covarde que a influéncia
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do amor nao pode inspird-lo com uma coragem que faz dele

o mais bravo como se assim tivesse nascido; e sem davida o
« 7 . . . »

que Homero chama de “furia inspirada” por Deus em cer-

tos herdis ¢ o efeito produzido por amantes como um pe-

culiar poder do Amor. Além disso, somente no amor ¢ que

estd o consentimento para morrer pelos outros [IV a. C.].

No mesmo caminho, Plutarco [II d. C.] (1991, XVIII, p. 04)
compreendia que um “grupo cimentado sobre os lagos da amizade
baseada no amor nunca se rompera ¢ ¢ invencivel; j que os amantes,
envergonhados de nao serem dignos ante a vista de seus amados, ¢ os
amados ante a vista de seus amantes, desejosos se arrojam ao perigo
para o alivio de uns ¢ outros” Dentre os personagens mais conhecidos
da época estao Sdcrates, filésofo do século V a. C., que, como outros,
mantinha relagoes homossexuais e acreditava que o coito anal era for-
ma de inspiracio; ¢ o imperador Alexandre, o Grande, aluno de Aris-
tételes, que possuia varios amantes, tornando-se o mais famoso deles,
Heféstio. Ap6s seu reinado, acontece a anexacio das ilhas e peninsula
grega, as transformando em um protetorado da Republica Romana.

Durante o Império Romano, especialmente quando o Impera-
dor Constantino se converte a fé crista, no século IV, e o cristianismo
logra o éxito da obrigatoriedade de seus ritos e praticas monogimicas,
acontece a recriminacio publica as sexualidades divergentes. A partir
de entao, se encontram relatos de castigos aplicados a homossexuais,
pondo em pritica penalidades para levar a cabo a crenga de que as
relagoes sexuais deveriam ter como fim exclusivo a reproducio, com-
preensdo derivada da f¢ judaica. Em 533, por exemplo, o Imperador
Justiniano imp6s aqueles que viviam relagdes consideradas adulteras e
as relagoes homossexuais a pena de morte.

Em periodo histérico posterior, nao por acaso conhecido como
<< » A . . . -

Idade das Trevas’, os trés marcos mais evidentes da persegui¢ao de se-
xualidades que divergissem dos padroes impostos — monogimico, cis-
género, heteronormativo e com finalidade/obrigatoriedade reprodutiva
— talvez sejam a transformacao dos homossexuais em bodes expiatérios
da Peste Negra (NAPHY, 2006), a Santa Inquisi¢io e a “caca as bruxas”
de mulheres tidas como hereges. Segundo Green (2000, p. 56),

Uma pessoa culpada por essa ofensa [sodomia] era conde-
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nada a fogueira e podia ter suas propriedades confiscadas.
Entre 1587 ¢ 1794, a Inquisi¢ao portuguesa registrou 4.419
denuncias. Estas inclufam tanto os suspeitos de terem prati-
cado sodomia quanto os que forneciam confissoes atestan-
do o fato de terem cometido o “pecado abominével e per-
vertido”. Do total, 394 foram a julgamento, dos quais trinta
acabaram sendo queimados: trés no século XVI e 27 no
século XVII. Os que nao recebiam a pena de morte podiam
ser condenados a trabalhos forcados nos navios de guerra
do rei ou a0 exilio tempordrio ou perpétuo na Africa, India
ou no Brasil. Em geral, essas duras puni¢oes eram aplicadas
ap6s o condenado ja ter tido suas propriedades confiscadas
e sido brutalmente chicoteado em publico.

Federici (2017) aponta que, no final da Idade Média, a Igreja
Cat¢lica atuava para destruir o controle que as mulheres exerciam so-
bre sua fun¢ao reprodutiva e, notadamente, quando o lento crescimen-
to populacional se tornou uma preocupagao social, a “heresia” também
passou a ser associada a outras praticas que colocassem em risco a re-
produgido — a sodomia, o infanticidio ¢ o aborto. Em seus estudos, ela
defende que o assassinato de centenas de milhares de mulheres foi, jun-
tamente com a colonizacio ¢ a dominagao de povos latino-americanos
e africanos, um aspecto fundacional do modo de producio capitalista,
baseado na propriedade privada, na centralidade do trabalho e na ocul-
tagao da “mais valia” derivada do servi¢o nao remunerado das mulheres
enquanto trabalhadoras e produtoras de mao de obra.

Essa construgao crista ocidental pode ter preparado o solo para
o estabelecimento de dois fatores que tornam as relagoes nao cishete-
rosexuais “impotentes’, um deles esta relacionado a construcao de um
sistema de crenca contra os relacionamentos homoafetivos ¢ o outro se
relaciona a construgao de uma realidade sociocultural normativa. En-
caramos “impoténcia’, assim como o filésofo holandés Spinoza (2009,
p-15), compreendia tomando a liberdade enquanto poténcia, “[...]
uma virtude, ou seja, uma perfei¢ao: por isso, tudo quanto no homem
¢ sinal de impoténcia nao pode ser atribuido a sua liberdade”.

Sobre o sistema de crengas, podemos realizar uma analogia
as crengas por “enfeiticamento” de Lévi-Strauss (1975). Neste mode-
lo, estd presente uma triade em que se associa a “crenca da magia’, a
<« . . . » <« . [ . » .

crenca do feiticeiro” e a “opiniao coletiva”. Por meio dela, podemos

B Revista Brasisima o Ciincuas Pourcuars 147

Brasizia, v. 13, N. 7, p. 141-180, JAN.-ABR./2022



https://doi.org.br/10.31412/rbcp.v13i7.886

inferir que, em uma base crista ocidental (catélica apostélica romana
¢ protestante, como exemplos), hd um sistema de crenga em que a ho-
moafetividade, além de ser um “pecado’, impediria uma pessoa em ser
aceita na vida “post mortem”, defendida por estas religioes. A triade
estaria assim manifesta: uma magia criada sobre a ideia de que pessoas
homossexuais nao seriam aceitas no “reino dos céus” se persistissem
neste “pecado”; uma aceitacio social dessas pessoas homossexuais em
ndo viver sua poténcia natural homoafetiva em nome de uma religiao;
¢ a opiniao publica da familia, de membros da igreja e de toda uma so-
ciedade que refor¢avam essa crenga por meio da opinido publica. Para
a compreensao da nossa reflexao, o sistema de crenca foi associado a
criagao de simbolos culturais, como a religido e seus dogmas. Ao acre-
ditar nas normas socioculturais e ao tentar abdicar de sua liberdade
individual para seguir em um sistema de crenga, o ser humano pode
pagar com a “vida” por acreditar em uma crenca limitante coletiva.

O segundo fator gerador do que denominamos “impoténcia”
estaria relacionado a visao limitante de realidade em que muitos se en-
contram na sociedade. Usando como referéncia a “alegoria da caverna
de Platao” (1949, p. 315), podemos crer que algumas pessoas podem
estar “[...] 14 dentro desde a infAncia, algemados de pernas e pescogos,
de tal maneira que s6 lhes ¢ dado permanecer no mesmo lugar e olhar
em frente”. A limitagao em uma caverna, ou no dizer contemporaneo,
em um sistema de “bolhas”, acaba por limitar as pessoas em ter um me-
nor ou um maior contato com outras realidades, gerando desconheci-
mento, medo ¢ incompreensao.

Em uma associagao sobre pensamentos de Platio (1949) e de
Lévi-Strauss (1975), mesmo que em lugares teéricos e temporais dis-
tintos, talvez possamos explicar o fato de que muitos, incluindo poli-
ciais LGBT+, por questdes socioculturais ¢/ou religiosas, niao enxer-
gam ¢/ou compreendam o mundo além de uma unica possibilidade
sexual ou de género: ser cisgénero, heterossexual, casar e ter filhos (as).
“Portanto, se alguém o forgasse a olhar para a prépria luz, doer-lhe-iam
os olhos e voltar-se-ia, para buscar reftgio junto dos objetos para os
quais podia olhar, e julgaria ainda que estes eram na verdade mais niti-

dos do que os que lhe mostravam?” (PLATAO, 1949 p. 317).

148 Revista Brasuwema by ClENCLAS POLICIALS C—

BRrASILIA, V. 13, N. 7, P. 141-180, JaN.-ABR./2022



Rafael Delfino Rodrigues Alves e Fabricio Silva Rosa

Em sentido contrério, talvez reconhecer a prépria natureza ¢
enfrentar um sistema de crenga sociocultural seja um processo dolo-
rido que nao doa apenas os olhos. Parafraseando Lévi-Strauss (1975),
notamos que muitas pessoas adoecem para nio morrer ¢ “morrem”
para nao adoecer ainda mais. Talvez isso explique o fato de que alguns
policiais LGBT+ morrem no sentido de tentar apagar as suas potén-
cias naturais e ficam mentalmente adoecidos por acreditarem que es-
tao “doentes” por serem quem sio.

Ao problematizar a persegui¢ao aos que rompiam/rompem
a normatividade sexual imposta pelo sistema politico-econdmico-
-cultural-religioso, sabemos que, até que o termo “homossexualismo”
fosse cunhado pelo escritor vienense Karol Maria Benkert, em 1869
(NAHPY, 2006), categorizando essa prética enquanto uma patologia,
um longo e doloroso caminho foi percorrido esquadrinhando sexua-
lidades enquanto “perversas” e ampliando as forcas de dispositivos de
poderes médicos sobre determinados corpos. “Inversao’, “Pederastia’,
“Uranismo’, “Hermafroditismo Psiquico”, “Degeneracoes” foram ter-
mos comumente empregados para compreender, delimitar e controlar
expressoes, papéis e desejos (FREUD, 2016).

Nesse trajeto, o reacionarismo sexual e o “neotradicionalismo”
buscaram patologizar, criminalizar e punir préticas que supostamente
violariam duradouras leis divinas ou familiares, se autorizando, para
tanto, apedrejar “adulteras’, submeter gays a terapias de conversio ou
conferir chibatadas publicas em lésbicas. Em consércio com a monoga-
mia homologada pelo sistema capitalista de transmissao de bens, com
a heterossexualidade tida como obrigatéria e com a rigidez bindria nas
expressoes de género, eles se conformaram em uma série de tradigoes,
costumes ¢ crengas para construirem a masculinidade tida hoje como

hegeménica (ARRUZA; FRASER; BHATTACHARYA, 2019).

Essa masculinidade parece ser formada por caracteristicas so-
ciais sedimentadas ao longo do tempo que incluem o monopdlio do
uso forga fisica, o cerceamento a manifestagoes publicas de sentimen-
tos e emogdes, a restricio a publicizagio de possiveis preocupagoes
com a estética corporal, a pouca evidenciagao do cuidado para com a
prépria saude, o impedimento de gestos afetuosos para com pessoas de
mesmo sexo e o proprio cerceamento das poténcias naturais do ser e
em suas liberdades de manifestagao individual.
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PRATICA LGBTFOBICAS/CISHETEROSSEXISTAS NAS
PoLiciASs BRASILEIRAS E A SAUDE MENTAL DO POLICIAL
LGBT+

Preliminarmente, vale ressaltar que, ao escrever o artigo, fica-
mos duvidosos acerca de quando empregar os termos LGBTfobia ou
cisheterossexismo. Por isso, apenas para nossa compreensao, valemos
do primeiro para nos referirmos a uma pratica discriminatdria, indi-
vidual ou coletiva, ¢ o segundo para fazer referéncia a uma estrutura
normativa que autoriza ou impoe essa pratica. Entendemos que, assim
como o machismo, o racismo e o capacitismo se estruturam enquan-
to ideologias socioculturalmente construidas, o cisheterossexismo diz
respeito a uma matriz de género que impde a heterossexualidade ¢ a
cisgenereidade como obrigatérias, autorizando a discriminagio e a vio-

[éncia LGBTfébicas.

Nesse diapasdo, em uma analogia com construg¢des normativas
que versam sobre outras opressdes’, a LGBTfobia pode ser compreen-
dida como toda forma de emocio, sentimento ou atitude negativa —
como silenciamento, aversao, desprezo, desconforto, vergonha, édio,
perseguicoes as pessoas nao heterossexuais ou nao cisgéneras, ou s¢ja,
aquelas que nao se atraem afetivo-sexualmente pelo sexo oposto e/ou
aquelas cuja identidade de género nao corresponde ao que lhe foi atri-
buido no nascimento. A pritica LGBTf6bica leva a classificagao ¢ a ex-
clusao de pessoas identificadas como lésbicas, gays, bissexuais, travestis,
transexuais, nio-bindrias, queers, ¢ todas aquelas que experimentam
um regime de sexualidade tido por sexo-divergente, comprometendo
ou anulando o exercicio de seus direitos humanos, em igualdade de
condi¢des as pessoas heterossexuais/cisgéneras.

Na mesma perspectiva, para facilitar nosso entendimento, se-
xualidade pode ser compreendida como um aspecto da vida humana que
engloba sexo, desejo, prazer, afeto, intimidade, reprodugao, mas também
identidades, papeis de género e orientagio sexual em suas inter-relagoes
com as institui¢des sociais, cujo desenvolvimento saudavel ¢ primordial
para o bem-estar do individuo e da coletividade (LOURENCO, 2008).

3 Convengao sobre a Eliminagio de Todas as Formas de Discriminagio contra a Mulher, Convengio
Internacional sobre a Eliminagio de todas as Formas de Discriminagio Racial e Convengio
Internacional sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia auxiliaram nesta descrigio dos autores

sobre LGBTfobia.
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No Brasil, desconhecemos levantamentos oficiais que aprofun-
dem reflexdes acerca das praticas LGBTtdbicas dentro das corporagoes
policiais ¢ desconhecemos dados estatisticos acerca de quantos seriam
os policiais LGBT+ dentro dessas institui¢des de seguranca. De grosso
modo, sabemos que, segundo o Anudrio Brasileiro de Seguranga Publica
(2019), em 2018, o Brasil possufa em atividade 462.431 policiais milita-
res, ¢ 130.174 policiais civis, incluindo os federais. Estima-se ainda que
o efetivo das guardas municipais esteja entre 150 ¢ 200 mil servidores®.
Somando-se a estes outros agentes de seguranca — policiais penais, po-
liciais técnico-cientificos, bombeiros ou agentes de trinsito, podemos
estar nos referindo a um publico que se aproxima a 1 milhao de servido-
res. Entretanto, ainda nao houve um levantamento acerca da orientacio
sexual e identidade de género na seguranga publica brasileira.

Ainda que nio saibamos o tamanho da populagio LGBT+ i-
terna corporis das agéncias legitimamente autorizadas a empregar a for-
¢a, de tempos em tempos, conhecemos alguns de seus integrantes pelas
violagoes que sofrem e sao publicizadas na midia jornalistica brasileira.
Elas parecem indicar que a atividade policial é construida dentro de
um campo de repulsa a feminilidade, representada por mulheres ¢ pela
comunidade LGBT+. Parece haver uma preocupagao indisfarcada por
parte das institui¢oes policiais, que se manifesta desde a sele¢io de no-
vos servidores, passando pelos cursos de formagao, até a atuagao na ati-
vidade-fim, no sentido de reiterar que a postura adequada de um “bom
policial’, ou um policial “desejavel’, é aquela que estd dentro de um tom
de masculinidade, coragem, belicosidade, ou outros predicados capa-
zes de intensificar a faculdade do uso da forga, mesmo que dela nao seja
necessario fazer uso ordinario’.

Uma visao ainda prevalecente ¢ a de que a esséncia do fazer
seguranga se revela na exteriorizagao de uma atitude viril, como ocorre
a0 se manter o semblante nublado, os bragos cruzados, a testa franzida
¢ uma postura marcial em qualquer contato com cidadaos considera-
dos suspeitos, comportamentos que repelem uma saudagio generosa,

4 Disponivel em: <https://www2.camara.leg.br/atividade-legislativa/comissoes/comissoes-
temporarias/especiais/56a-legislatura/pec-006-19-previdencia-social/expedientes-recebidos/
fenaguardas>. Acesso em: 12 jan. 2021.

S Ao analisar pesquisas do Burean of Justice Statistics com pessoas abordadas pelas policias nos
Estados Unidos da América, constata-se que o uso da forga, ou a ameaga de uso, se deu em apenas
1,5% das ocorréncias. Vale lembrar que as policias estadunidenses nio sio exemplos de cordialidade.
Nio encontramos pesquisa semelhante no Brasil. Burean of Justice Statistics, 2008. Disponivel em:
<http://www.bjs.gov/index.cfm?ty=tp&tid=703>. Acesso em: 20 dez. 2020.
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um sincero aperto de mao ou um sorriso. Assim, de certo modo, o que
se combate nio ¢ somente a presenca de uma figura LGBT+ no seio
da corporacio, mas a transposi¢io do que costumou-se considerar fe-
minino, como a dogura, a preocupagio ¢ o cuidado para com outrem,
para a pratica policial.

Isso se percebe na medida em que, ainda no processo seletivo
das corporagdes policiais, a escolha de quem poderd assumir o cargo
acontece parametrizada por procedimentos cisheterossexistas. Nele, ¢
frequente a hipervalorizagao de atributos fisicos ¢ de signos que evi-
denciam a disponibilidade de forca, frente a atributos que seriam mais
adequados & administragio ¢ mediagio de conflitos, papel fundamen-
tal de agentes de seguranca (LIMA, 1997). Para se concretizar esse fim,
um disfarce ¢ empregado por meio de exigéncias no campo da saude
ou no teste da capacidade em se realizar determinadas tarefas de “apti-
dao fisica’, que acabam por levar 4 exclusao de pessoas com deficiéncia
e mulheres por cairem em um subjetivismo ao se buscar parametrizar
a proporcionalidade/disponibilidade de forca a ser medida em cada
grupo. Nesse mesmo diapaséo, outros mecanismos simbdlicos, como
a aplicacio de “perfis profissiograficos”, levam a exclusio de LGBT+,
mulheres e das feminilidades. Em 2018, por exemplo, um Edital para
selecao de cadetes da Policia Militar do Parana — alunos que se pre-
param para a carreira do oficialato, apontou a “masculinidade” como
um dos critérios naquele exame psicolégico. No Anexo II do criticado
edital, “masculinidade” foi definida como a “capacidade de o indivi-
duo em nio se impressionar com cenas violentas, suportar vulgarida-
des, ndo se emocionar facilmente, tampouco demonstrar interesse em
histérias romanticas e de amor™®.

O que se percebe em editais como esse ¢ a tentativa de exclu-
sao de determinadas pessoas lastreada por um poder simbdlico que
seria concedido a masculinidade, j4 que nada garante que aqueles que
se emocionam com facilidade ou que se interessam por histérias ro-
ménticas sejam policiais que desenvolvem a¢oes aquém de outros mais
“brutos” ou “nao romanticos”. Por isso mesmo, Bourdieu (2002) de-
fine que o poder simbdlico ¢ baseado em esquemas de pensamento
de aplicacao universal, naturalizados nas diferencas anatdémicas dos

6 Disponivel em: <http://portal.nc.ufpr.br/PortalNC/Concurso?concurso=CFO2019>. Acesso em:
13 jan. 2021.
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corpos e Orgios sexuais, extremamente marcantes por se apresentarem
embasados numa pseudoneutralidade que se julga independente de
legitimagio. E esse mesmo poder que faz imperar na ordem do coti-
diano um quase consenso no sentido de que a atividade policial estaria
mais ligada aos musculos que ao cérebro; mais vinculada 4 capacidade
de transportar uma arma de grosso calibre que a desenvoltura para a
mediagao de conflitos, quando a disponibilidade de forca fisica nao
deveria ser o traco distintivo, ¢ limitador, para selecao de pessoas que
atuarao como representantes do Estado na seguranga publica.

Ocorre que, vencida esta triagem, os vencedores no processo se-
letivo para ingresso na corporagio policial encontrario as garras do ci-
sheterossexismo no silenciamento ou exclusao da possibilidade de com-
partilharem suas experiéncias afetivas ou sexuais com outros alunos nos
cursos de formacio policiais. Franca (2016) relata como a invisibilidade
quanto a prépria sexualidade se fez presente na vida de quatro jovens
alunos do Curso de Formagao de Oficiais da Policia Militar da Bahia.
Em uma pesquisa qualitativa, ele conclui que os entrevistados negam pu-
blicamente sua dimensao sexual e afetiva em busca da seguranga em nao
serem “assumidos” para se protegerem do preconceito.

Na sociedade em geral, mas neste ambiente relatado de modo
mais vigoroso, a homossexualidade, e todas as formas de sexualidade
nio heteronormativa, passa a ser compreendida como um “aspecto da
vida privada” adstrito apenas aqueles que “a praticam”. Se ali mantida,
eles podem inclusive obter a concessao de ser tolerada. E como se o afe-
to publico, os sonhos, as experiéncias, os desejos, as conquistas de um
casal nao cishetero nao merecessem desfilar pelos didlogos e discursos
normalizados pela linguagem. Deste modo, ao ousar publicizar algo
que se convencionou como “intimo” ou “privado’, uma fenda, as ve-
zes silenciosa e constrangedora, mas sempre dolorida e perturbadora, ¢
aberta — agdo que, para alguns, ¢ impossivel de ser ouvida ou presencia-
da. Como diria Eribon (2008, p. 70):

[...] os homossexuais tém praticas homossexuais, mas de-
vem escondé-las e cald-las e, se forem descobertas, serio ex-
cluidos do exército (ou da Igreja). E vemos bem que o que
coloca o problema nao ¢ tanto ser homossexual, mas dizé-
-lo... pois se a possibilidade de dizé-lo fosse admitida oficial-
mente, toda a inferioridade e a vulnerabilidade dos gays ¢
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lésbicas, e, portanto, todos os meios de controle que podem
se exercer sobre eles, estariam anuladas. Logo, o controle da
homossexualidade repousa sobre o siléncio imposto e sobre
a dissimulacdo forcada e, sobretudo, sobre o sentimento de
culpa e de inferioridade que nao pode deixar de ser produ-
zido pela inscrigao nas consciéncias individuais da clivagem
entre o que se é ¢ 0 que se pode fazer, entre o que se é ¢ 0 que
se pode dizer.

Uma outra violéncia LGBTfdbica serd encontrada pelo policial
ja inserido nesse meio no processo de desconfianca aos nao “homo-
logados™ Na atividade policial, especialmente em inicio de carreira,
cada agao executada depende de uma homologagio a ser obtida dos de-
mais agentes. Essa chancela ndo ¢ necessariamente medida por indices
de produtividade, ou alcance de determinados resultados, mas sim pela
aprovagao de condutas executadas dentro de padroes esperados de “vi-
rilidade” e “macheza” por parte daqueles que detém o poder de chance-
lar. Na ontologia policial, a virilidade ¢ caracterizada pela necessidade
de aprovagio do segmento masculino. Essa espécie de chancela se revela
em momentos nos quais o agente demonstra coragem, forca, destemor,
intrepidez, dentre outros signos tidos como de masculinidade.

Para explicar esse fendmeno, que nao ¢ uma exclusividade das
instituicoes policiais, Bourdieu (2002) adverte que o que chamamos
de coragem ¢, na verdade, a manifestagio da covardia, pois encontra-
mos o medo de ser excluido do mundo dos “durées” como sendo a
esséncia dessa busca por reconhecimento dos pares, dai a necessidade
de comprovar que se consegue ser duro com o proprio sofrimento ¢
mais duro ainda em relagio ao sofrimento alheio. O sociélogo explica
avirilidade de maneira relacional, construida para a homologagio dos
demais homens e frente aquilo que ¢ considerado feminino, j4 que as-
sociar um homem 2 passividade, a meiguice, a docilidade ¢ uma forma
de destitui-lo de poder, também simbdlico, que lhe confere o falo ¢ a
penetragao.

Nesse mesmo sentido, ¢ fécil notar que o “desempenho” da he-
terossexualidade masculina cria lagos de fidelidade que se ligam com
um simples olhar, baseados em compromissos silenciosos que foram
ajustados durante um processo especial de socializagao, cujo bilhete de
acesso ¢ a testosterona. De certa forma, quando um juiz decidia que o
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homem podia assassinar a esposa em legitima defesa da honra, estava
se colocando no lugar do “macho traido” e aliando-se a ele para manter
uma regra de dominagao. Levantamos essa questao porque hé, na se-
guranca publica, a presenga forte do mito de que 0 LGBT+ ¢ a mulher
sa0 mais propensos a delagao, a quebra das regras de lealdade. Essa
crenga, também presente nos grandes sistemas mafiosos, estd ligada
ao fato de que LGBT+ ¢ mulheres nao foram convidados a compac-
tuar dessa alianca vigorosa, sendo, desse modo, descompromissados
ou menos coniventes com as associacdes nao verbais existentes entre
os machos. Em vista disso, LGBT+ ¢ mulheres na policia, para serem
considerados confidveis e “boa gente”, devem dar sinais de que aderi-
ram a esse pacto invisivel, se masculinizando na forma de tratar assun-
tos ligados a sexualidade, o que compreende saber falar sem pudores
aquilo que o grupo masculino consentir, ¢, saber ainda mais, manter a
discri¢ao quando os olhares assim o exigirem.

Ao compactuarem com a masculiniza¢ao da sexualidade nas
instituicoes policiais, ¢ como se esses/essas policiais LGBT + estives-
sem em uma “servidio voluntaria’, expressio de La Boétie (1987), pois
dentro de um Estado democritico nao podemos negar a existéncia de
uma tirania alimentada pelos préprios tiranizados, assim como retrata
o autor. Entdo, por mais que alguns individuos inseridos em um Es-
tado tenham suas liberdades reconhecidas como direitos individuais
ou coletivos, ainda assim se “sentem corrompidos pela servidao” (AU-

TOR, ano, pdgina).

La Boétie (1987) faz uma relagio entre liberdade e servidio.
Para cle, uma vez perdida a liberdade, um bem tao imensurével, os
males da servidao invadem aquele espago. Assim, a liberdade para o
autor perde um pouco o sentido apds ser corrompida pela servidao
(LA BOETIE, 1987). Entio, compreendemos que por mais que os
policiais LGBT+ tenham o suporte de um Estado para viver suas li-
berdades individuais, ainda assim exercem uma “servidiao voluntaria”
em relagao as institui¢des policiais ¢ podem eles mesmos alimentarem
esse pacto invisivel.

Como se ¢ possivel imaginar, a utiliza¢io de parafernalias po-
liciais e militares — como fardamento, bastdes taticos, botas taticas,
escudos, armamentos — requer um condicionamento do corpo a deter-
minados padrdes. Para tanto, todos os corpos selecionados serao trei-
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nados, moldados, disciplinados para que “representem publicamente a
corporagao” a partir de determinada doutrina, sintonia e estética. Para
fazer uso de um termo de Foucault (1987), todos serio “docilizados”,
quando qualquer trago de liberdade e criatividade que extrapolam a
norma serdo reprimidos. Esse quadro pode ser compreendido como
de violéncia sobre o corpo para que caiba dentro de um outro corpo,
desejado, pronto para receber aptidoes e qualificagdes para engendrar
um trabalho. Essa violéncia nao acontece apenas contra LGBT+; en-
volve, pelo contrario, todo o corpo de policiais. Entretanto, ela acaba
por ser mais vigorosa para com essa popula¢ao minoritdria posto que o
disciplinamento ocorre justamente para levar a cabo o apagamento das
subjetividades, das diferengas e para que todos se adaptem a normati-
vidades tidas por masculinas quando, a partir de entio, estardo aptos a
multiplicar esse fazer interna corporis e na comunidade “paisana’

Dando prosseguimento a nossa anlise, de todas as violéncias
experimentadas pelos “transgressores” que ingressam na corporagao
policial, talvez a injuiria seja a mais evidente para um observador aten-
to as trivialidades dos bastidores dessa profissao. “Viado”, “Sapatona’,
“Baitola”, “Bichona”, “Travecao” sio termos recorrentes em ambientes
marcados pela hegemonia masculinista ¢ que acabam por ser um gati-
lho que confere a quem os profere poderes para estabelecer hierarqui-
zagoes e inferioriza¢oes ao equiparar o objeto dessa nomeagao ao que ¢
pequeno, sujo, vil, vergonhoso ou jocoso. Nos ensinamentos de Eribon
(2008), o ser LGBT+ ¢ apresentado a0 mundo pela injtria. Ela pree-
xiste a ele e se inscreve em sua memdria, em seu corpo ¢ em todas as
suas relagdes. A injuria ¢ uma sentenga, um veredito, uma condenagao
perpétua com a qual se terd que aprender a lidar. Para o autor:

Um gay aprende a sua diferenga sob o choque da injuria e
seus efeitos, dos quais o principal ¢ seguramente a conscien-
tizagao dessa dissimetria fundamental instaurada pelo ato
da linguagem: descubro que sou alguém de quem se pode
dizer isto ou aquilo, alguém a quem se pode dizer isto ou
aquilo, alguém que ¢ objeto dos olhares, dos discursos e que
¢ estigmatizado por esses olhares e discursos.

[...]

Vé-se aqui que a injuria ¢, a um s6 tempo, pessoal e coletiva.
Visa um individuo particular ligando-o a um grupo, uma es-
pécie, uma raga, 20 mesmo tempo que busca atingir uma fai-
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xa de individuos tomando por alvo uma pessoa que dela faz
parte. O insulto opera por generalizagio, e nao por particu-
larizagao. Globaliza mais que singulariza. Trata-se de atribuir
a uma categoria (designada em seu conjunto ou na pessoa de
um individuo) tragos que sdo constituidos como infamantes
e que sao considerados aplicéveis a todos os individuos que
compdem essa categoria. Assim, a injiria pode atingir tam-
bém aquele que nio ¢ o destinatario direto dela: ele também
¢ o destinatdrio. (ERIBON, 2008, p. 28;93)

Ocorre que a linguagem injuriosa pode ser apenas o primei-
ro degrau de uma escalada de muitas modalidades de violagoes contra
aqueles que insistirem em viver livremente sua sexualidade, posto que
uma outra modalidade sancionatéria, mais perigosa e dolorida para
quem ¢ vitima dela, ¢ a esquiva, método de segregacio que ocorre nas
experiéncias de socializagio em “horérios de folga” ou no préprio am-
biente de trabalho. A primeira versao se d4, por exemplo, com nao con-
vites, ou desconvites, para participar de eventos sociais para os quais
todos os demais cishetero foram convidados. A segunda pode aconte-
cer na escolha de nao compartilhamento do mesmo espaco laboral, na
escusa em dividir a mesma equipe de ronda ou na negativa em dividir o
mesmo alojamento — lugar corriqueiro na vida policial.

Quando todos os dispositivos elencados — seleao norteada por
pardmetros cisheterossexistas, empreendimentos silenciadores, descon-
fiancas sobre a lealdade, injurias reiteradas, esquivas — foram incapazes
de reprimir uma sexualidade que se deseja ptiblica e igualmente valorosa,
os “transgressores” LGBT+ da policia podem ainda sofrer com o aciona-
mento de outros dispositivos institucionais sancionadores na tentativa
de devolver o lacre que nao poderia se ter rompido por esta “sexualidade
assanhada” E quando ameagas de nao ascensao na carreira, transferéncias
forcadas, imposi¢ao de trabalhos nao inerentes as competéncias funcio-
nais, assédios morais vém a tona. Em ultima instincia, quando ¢ ainda
intransponivelmente invidvel conter a livre expressao desses corpos des-
viantes, outras ferramentas administrativas de controle, agora bem mais

-~ « LR > N (4 . . . »
poderosas, sao convocadas: “Corregedoria’, “Regulamento Disciplinar’,
<« . . . » « . -~ »

Processo Administrativo”, “Demissao”

Para exemplificar, lembramos o caso dos sargentos do Exército
Brasileiro Fernando AlcAntara de Figueiredo e Laci Marinho de Arau-
jo, tidos como o primeiro casal de militares que deram publicidade a
sua relacao marital. Ao fazé-lo, eles foram presos administrativamente,
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a0 vivo, quando eram entrevistados em programa de auditério de gran-
de audiéncia em rede nacional de televisao; responderam processo por
deser¢ao e uso irregular de uniformes; sofreram uma série de retalia-
¢oes e foram punidos com a transferéncia de um deles para localidade
distante mil quilémetros da lotagio do outro’. Vale lembrar que o Cé-
digo Penal Militar brasileiro nao prevé a proibigao de alistamento de
LGBT+ nas forgas armadas, mas prevé a “pederastia ou outro ato de
libidinagem” como crime.

Para citar um exemplo mais recente, em 2018 o soldado da
Policia Militar de Sao Paulo Leandro Prior sofreu intimeros ataques
homofdbicos nas redes sociais, inclusive ameagas de morte, especial-
mente langadas por colegas de profissao, quando teve um video publi-
cizado. Pelas imagens, era possivel ver o policial dando um “selinho” no
namorado, dentro do metrd, estando uniformizado, comportamento
que ¢ comum entre casais heterossexuais. A Policia Militar daquele
estado instaurou processo administrativo disciplinar, onde informava
nao apurar o beijo, mas sim o fato de que o coldre onde o soldado
guardava sua arma havia sido esquecido aberto, algo ainda mais corri-
queiro na atividade policial. O préprio governador do estado, Marcio
Franga, concedeu entrevista afirmando que “a farda precisa ser respei-
tada”. Apds esse fato, o soldado sofreu novos processos administrativos
por ter se casado vestido com o uniforme da PM, pratica banal entre
casais heterossexuais, o que o levou a se internar em uma clinica para

tratamento de depressao®.

Percebe-se que as punigoes para tais desencaixes sao muitas e
com potencial para conduzir a demissao, depressao ou suicidios. Em
2005, por exemplo, um policial militar de Goids, em seu horario de
folga e nao usando simbolos da corporagio, foi flagrado em “ato libi-
dinoso” com outro homem, dentro de um bosque da capital goiana.
Em que pese o fato de a policia surpreender casais heterossexuais em
préticas similares com razodvel frequéncia e em ambientes, por vezes,
mais publicos, o soldado foi demitido porque seu ato foi considerado
“atentatorio A dignidade policial™.

7 Disponivel em: <https://www2.senado.leg.br/bdsf/bitstream/handle/id/426532/complemento_2.
htm?sequence=
3>. Acesso em: 10 jan. 2021.

8  Disponivel em: <https://gl.globo.com/sp/sao-paulo/noticia/2019/06/26/pm-investiga-soldado-
que-usou-farda-ao-pedir-namorado-em-casamento-no-dia-da-parada-Igbt-em-sp.ghtml>.  Acesso
em: 10 jan. 2021.

9  Disponivel em: <https://expresso-noticia.jusbrasil.com.br/noticias/134675/pm-homossexual-e-
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Todas essas formas de violéncia e violagdes de direitos, desde o
processo seletivo que exclui os nao cisheterossexuais nas corporagoes,
passando pelo silenciamento dos policiais LGBT+ no curso de for-
magao policial ¢ no ambiente de trabalho, pelas desconfiangas sobre a
lealdade, as constantes injurias, as esquivas ¢ 0s processos normativos
punitivos podem afetar a satide mental do policial LGBT+, conduzin-
do-os a tratamentos psiquidtricos para tratar de depressoes, desejo de
morte ¢ outras doencas.

Aqui, baseados novamente em Espinosa (2015), associamos
esse adoecimento com a impoténcia da natureza de cada ser em con-
fronto com a coletividade e as institui¢oes. Por isso, esses profissionais
da seguranca publica LGBT+ podem adoecer mente ¢ corpo, pois
equilibrar a poténcia natural individual do ser humano com as poten-
cias naturais de outros individuos, associados as crencas ¢ construgoes
de realidade, se apresenta como um grande desafio. Assim, pensar a
saude da mente ¢é compreender, primeiramente, a poténcia natural de
si e, posteriormente, a relagao dela com a sociedade.

Quando trazemos a baila o tema adoecimento da mente e cor-
po, reconhecemos que o comego da medicina jé percebia a relagao do
individuo com o ambiente ¢ a coletividade em que pertencia. Para os
gregos hipocrasticos, apontados na obra de Jaeger (1979, p. 1005), por
exemplo, as doengas nao eram consideradas um problema isolado; na
verdade, as enfermidades eram associadas com toda a natureza que ro-
deava o individuo.

De igual forma, Espinosa (2015) nos leva 4 reflexdo de que a
natureza inteira pode ser considerada um individuo: “E se continuar-
mos assim ao infinito, conceberemos facilmente que a natureza inteira
¢ um individuo, cujas partes, isto ¢, todos os corpos, variam de infinitas
maneiras, sem nenhuma mutagio do individuo inteiro” (ESPINOSA,
2015, p. 5). E, por esta razao, nos faz refletir sobre uma mente social,
sobre uma construgao coletiva de sentidos que nos leva a indagar:
quantas poténcias naturais sao levadas a impoténcia pelo fato do indi-
viduo estar contido na légica de uma mente social que nio aceita a sua
poténcia natural?

demitido-por-atos-libidinosos-incompativeis-com-a-profissao>. Acesso em: 10 jan. 2021.
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Na tentativa de responder esta questao, o préprio filésofo ho-
landés Espinosa apresenta o Estado como possivel mediador deste
conflito. Conforme Diogo Pires Aurélio, no preficio da tradugio do
Tratado Politico de Spinoza (2009, p. XXIV): “[...], o estado &, pois,
um direito comum o qual, por sua vez, exprime a poténcia de uma
multidio”. Os Estados sao criados ¢ se transformam para a garantia de
direitos dos individuos em suas heterogenias, como uma forca que de-
veria legitimar as liberdades individuais e coletivas.

Por esta razao, compreendemos por meio da reflexao de Spi-
noza (2009) que a “[...] aliberdade nao destréi, mas, ao contrério, pro-
move a paz ¢ a piedade no Estado, ¢ como, ao contrério, um regime
calcado no medo tem por efeito o adoecimento (insanire) dohomem e
a proliferagio da supersticio” (REZENDE, 2010, p. 69) (grifo no ori-
ginal). Policiais LGBT+ podem trabalhar frequentemente com medo
¢ adoecer suas mentes ¢ corpos pelo simples fato de nao terem suas
liberdades e poténcias naturais garantidas dentro das préprias institui-
coes policiais, ou seja, dentro do préprio Estado, que deveria garantir
seu direito em ser livre. A seguir, analisaremos alguns casos que interli-

gam LGBTfobia e satde mental do policial LGBT +.

ANALISE DO CONTEUDO PUBLICIZADO NO PORTAL G1
SOBRE LGBTFOBIA, CISHETEROSSEXISMO E SAUDE
MENTAL DO PoLicIAL LGBT+ DENTRO DAS POLicIAS
MILITARES BRASILEIRAS

A partir da abordagem qualitativa de pesquisa e considerando o
aporte tedrico-metodoldgico escolhido, o trabalho se desenvolveu em
trés etapas: i) levantamento e revisio de bibliografia sobre o tema; ii)
pesquisa exploratéria e/ou de levantamento documental em bases de da-
dos virtuais (Portal G1), seguindo como parimetro os termos colados
por Flick (2009); e iii) andlise do material coletado a partir da técnica de
andlise de contetido, nos termos propostos por Bardin (2011).

Como delimitac¢io do campo do corpus, optamos por analisar
as comunicag¢oes de uma plataforma jornalistica online que fosse dis-
ponivel e acessivel em todo territério nacional e local (por estados)
sem a necessidade de assinatura paga. Entdo, o portal de noticias G1
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foi escolhido por noticiar matérias jornalistica no formato online e
gratuito desde o ano de 2006 em todas as regides do pais e fora dele.
Um outro argumento para a escolha deste portal de noticias foi em re-
lagao a ele ser sempre o canal da internet que mais apresentava respos-
tas ao realizar a pesquisa em buscadores da internet, exemplos Google e
Yahoo, por meio das palavras-chave categorizadas na pesquisa.

Notamos, em um primeiro momento, que nao havia muito
conteudo veiculado sobre a temdtica proposta em associacao mutua,
em uma busca realizada no préprio Portal G1 com as palavras-chave:
i) LGBTfobia (e suas variagoes LGBTQIfobia LGBTQIA+fobia) ¢
homofobia; ii) policial militar gay, lésbica, bi, trans, transexual; iii)
masculinidade, heterossexualidade, género; iv) saide mental, depres-
s30, ansiedade, psicdlogo, psicologia, psiquiatra e psiquiatria.

Foram encontradas 36 matérias no periodo de 2018 até agosto
de 2021 que versavam sobre policiais militares LGBT+ como vitimas
de preconceito pela condigao de sexualidade e/ou identidade de géne-
ro. Uma matéria de 2010 serviu de pré-teste para o artigo. Ela estd con-
tida na andlise por se tratar da noticia mais antiga que alia LGBTfobia,
cisheterossexualidade ¢ saide mental de policiais militares LGBT+.
Muitas das 36 matérias nao tinham uma associagao mutua das tema-
ticas como essa matéria de 2010. Ou s versavam sobre preconceito
acerca da sexualidade e/ou género dentro das policias militares brasi-
leiras ou cometidas por esses agentes contra a populagao LGBT+ fora
das institui¢oes, ou s6 versavam sobre satide mental de policiais milita-
res, sem estar relacionado com sexualidade e/ou género.

Baseada em Bardin (2011), a andlise de contetdo ocorreu da
seguinte forma: i) pré-andlise com leitura flutuante, escolha dos c6-
digos ¢ preparagao do material analisado; ii) enumeragio por meio da
escolha das regras de contagem (frequéncia e coocorréncia); iii) cate-
gorizagio das associagdes temdticas; ¢ iv) inferéncias com a inser¢io
dos levantamentos bibliograficos realizados.

Por meio de uma “leitura flutuante”, uma “pré-anélise” (BAR-
DIN, 2011, p. 125) dessas matérias foi realizada e, desta forma, seis
noticias foram selecionadas para a anélise do contetido no periodo de
2018 a agosto de 2021. Naio se tratou de uma amostra representativa,
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mas uma amostra com o objetivo de associar integralmente os c6di-
gos tratados como temas (BARDIN, 2011, p.135). Os cédigos cria-
dos na revisdo bibliografica e trazidos para a andlise do contetdo sao:
LGBTfobia (a); Cisheterossexismo/Cisheteronormatividade (b); sau-
de mental do policial LGBT (c), denominados a, b ¢ ¢ na andlise do
contetdo.

Como hipétese de trabalho nestas codificagdes, inferiu-se que
os c6digos (a) e (b) estao em uma coocorréncia de equivaléncia ¢ que
os c6digos (a)+(b) estao em associagio com o cédigo (c) nas matérias
jornalisticas selecionadas para andlise. Ou seja, LGBTfobia e Cishe-
terossexismo tém uma certa equivaléncia no contexto das matérias e
esses temas estao diretamente relacionados com a satde mental do po-

licial LGBT +.

Para facilitar a exposi¢ao do contetido da anélise, construimos
a Tabela 01 com os dados de cada matéria jornalistica. Nela estao dis-
postos o titulo da matéria jornalistica, a data de publicagio das noti-
cias, assim como o /ink de acesso ao sitio G1 com o contetido completo
em nota de rodapé. Cada noticia ganhou um nimero que seré traba-
lhado ao longo do texto; como exemplo, a noticia intitulada “Policiais
militares gays se dizem alvo de preconceito na corporagao” passou a ser
denominada “Noticia 017,

Apds a exposicao da selegao dos contetdos e dos temas quem
compdem a codificagao da andlise de contetdo, apresentamos a enume-
ragao por meio da escolha das seguintes regras de contagem, frequéncia e
coocorréncia, conforme exposto em Bardin (2011, p. 138-143).
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, , z DATA DE
NOTICIAS TITULO DA MATERIA PI,JBLICA(;AO
Noticia 01 (teste) Policiais I.mhtares gays se dizem alvode | 11/03/2010
preconceito na corporagio (teste)
Noticia 02 PM exp/ulsa soldado que denunclllou tor- | 1504 /2018(a)
tura ap6s assumir ser gay em SP
‘Existem gays na PM, e muitos, diz sol-
Noticia 03 dado ameacado por policiais apds beijar | 11/07/2018(b)
rapaz no Metr6 de sp'?
Policia Militar de Sao Paulo tem 1° po-
Noticia 04 licial transexual em quase 200 anos de 18/04/2019
histéria'3
‘Ele tem medo de como vai ser recebido,
Noticia 05 diz namorado de PM que postou beijo 14/01/2020
gay durante formatura no DF'*
Policial trans de SC aguarda hd meses
Noticia 06 atualizagio de documentos m‘lhtares 22/02/2021(a)
para voltar a trabalhar nas ruas: ‘Quero
reconhecimento’’”
Mulher de soldado que acusa PMs de
L. homofobia diz que ‘piada’ com foto foi
Noticia 07 . . . 28/05/2021(b)
no dia que comemorava 1 més do filho:
‘Desrespeito com a familix’'®

Fonte: elaboragao propria

10 Disponivel em: <http://gl.globo.com/Noticias/Brasil/0,, MUL1524307-5598,00-POLICIAIS+
MILITARES+GAYS+SE+DIZEM+ALVO+DE+PRECONCEITO+NA+CORPORACAO.
hetml>. Acesso em: 15 jul. 2021.

11 Disponivel em: <https://gl.globo.com/sp/santos-regiao/noticia/pm-expulsa-soldado-que-

denunciou-tortura-apos-assumir-ser-gay-em-sp.ghtml>. Acesso em: 20 jul. 2021.

12 Disponivel em: <https://gl.globo.com/sp/sao-paulo/noticia/existem-gays-na-pm-e-muitos-diz-

soldado-ameacado-por-policiais-apos-beijar-rapaz-no-metro-de-sp.ghtml>. Acesso em: 22 jul. 2021.
13 Disponivel em: <https://gl.globo.com/sp/sao-paulo/noticia/2019/04/18/policia-militar-de-sao-
paulo-tem-lo-policial-transexual-em-quase-200-anos-de-historia.ghtml>. Acesso em: 28 jul. 2021.
14 Disponivel <https://gl.globo.com/df/distrito-federal/noticia/2020/01/14/ele-tem-medo-
de-como-vai-ser-recebido-diz-namorado-de-pm-que-postou-beijo-gay-durante-formatura-no-df.
ghtml>. Acesso em: 29 jul. 2021.

cm:

15 Disponivel em: <https://gl.globo.com/sc/santa-catarina/noticia/2021/02/22/policial-trans-de-
sc-aguarda-ha-meses-atualizacao-de-documentos-militares-para-voltar-a-trabalhar-nas-ruas-quero-
reconhecimento.ghtml>. Acesso em: 30 jul. 2021.

16 Disponivel em: <https://gl.globo.com/sp/bauru-marilia/noticia/2021/05/28/mulher-de-soldado-
que-acusa-pms-de-homofobia-diz-que-piada-com-foto-foi-no-dia-que-comemorava-1-mes-do-
filho-desrespeito-com-a-familia.ghtml>. Acesso em: 30 jul. 2021.
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Sobre a frequéncia, Tabela 02, notamos que na anélise temdtica
proposta, os cédigos A (LGBTfobia) ¢ B (Cisheterossexismo/cishete-
ronormatividade) dividem as maiores frequéncias de apari¢es como
nucleos de sentido nas noticias analisadas. Essa mistura de ambos se
deve também 4 proximidade que os dois temas representam: a LGBT-
fobia estd mais ligada 4 agao preconceituosa ¢ a cisheteronormativi-
dade se relaciona a estrutura que legitima essa agao preconceituosa,
conforme discutido na segunda parte deste artigo.

A noticia 01, utilizada para como pré-teste do artigo, indica
esse equilibrio entre os cddigos A ¢ B (sete mengdes do tema LGBT-
fobia e sete apari¢oes do tema Cisheterossexismo/Cisheteronormati-
vidade) ¢ apresenta apenas uma aparic¢io da temdtica C (saide mental
do policial LGBT). Essa reportagem foi escolhida pois ¢ a primeira
noticia encontrada no G1 que relatou os trés temas propostos para a
analise em uma tnica noticia.

Tabela 02 — Enumeragio por frequéncia

NOTICIAS FREQUENCIA
Norticia 01 A=7;B=7;C=1
Noricia 02 A=4;B=1;C=2
Noricia 03 A=11;B=10; C=6
Norticia 04 A=4;B=12;C=3
Noricia 05 A=38;B=16;C=3
Noricia 06 A=4;B=10;C=4
Noricia 07 A=8;B=2;C=4

Fonte: elaboragao propria

Ao analisarmos as demais noticias, de 2018 até o primeiro se-
mestre de 2021, notamos essa composicao em frequéncia parecida, em
que a temdtica da satde mental do policial obtém, em quase todas as
noticias, a menor frequéncia de apari¢ao como nucleo das tematicas.

Para comegar, a noticia 02 apresenta as menores frequéncias de
todas as temdticas ao se comparar com as demais noticias por se tratar
de uma matéria jornalistica curta que relata a expulsao de um policial
militar que denuncia tortura apés assumir sua homossexualidade em
Sao Paulo. O tema LGBTfobia aparece com maior frequéncia que os
demais temas por ser uma reportagem que faz dentincia de violéncia
sofrida pelo policial militar gay.
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A noticia 03 ¢ a que apresenta maior frequéncia de agoes
LGBTfébicas, cisheterossexistas ¢ da saide mental do policial a0 mes-
mo tempo se comparada com as demais noticias. As ameagas sofridas
pelo policial militar gay partem, principalmente, dos préprios compa-
nheiros militares de trabalho. Ele foi filmado dando um beijo em outro
homem no metrd da cidade de Sao Paulo ¢ percebeu que esse video foi
publicado em viérios locais, principalmente em grupos de aplicativos
de mensagens que continham colegas da policia militar.

Desta noticia, passamos para a frequéncia de duas outras noti-
cias relacionadas a policiais militares transexuais que ja haviam passa-
do por todo processo de transi¢ao de género, noticias 04 ¢ 06. A fre-
quéncia do tema cisheteronormatividade ¢ a mais recorrente que os
demais temas elencados. Na noticia 04, por se tratar de um policial
trans, percebemos uma valorizagao do contetido normativo enaltecen-
do o género masculino em que o policial se tornou, ao passo que na
noticia 06, por se tratar de uma policial trans, notamos uma tentativa
estrutural de reconhecimento do trabalho da policial em detrimento
do seu atual género feminino.

De igual forma, a noticia 05 também apresenta uma elevada
frequéncia sobre normatividade cisgénera e heterossexual. Trata-se de
uma matéria jornalistica que entrevista os companheiros de dois po-
licias militares, um casal gay ¢ um casal lésbico, que postaram fotos
de beijos homoafetivos em formatura da policia militar no Distrito
Federal. Essa frequéncia do tema cisheteronormatividade se deve a re-
percussao negativa que essa foto tomou por parte dos préprios com-
panheiros de farda da corporagao que fizeram comentérios cisheteros-
sexistas contra os casais.

A frequéncia aqui nio foi levantada como uma questao quan-
titativa somente. O intuito foi perceber, qualitativamente, como as
reportagens tendem a optar por uma temética em detrimento de ou-
tras dentro de cada noticia, assim como relacionadas umas as outras
noticias. Essa frequéncia foi importante para percebermos como 0s
cddigos se relacionam em uma coocorréncia, mostrada na Tabela 03.

A primeira matéria, noticia 01, faza seguinte coocorréncia: ha
a associacdo direta entre os cédigos LGBTfobia e cisheterosexismo.
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Em algum momento, houve uma certa equivaléncia entre esses c6di-
gos. Houve também uma associagao entre o cddigo satde mental do
policial com o cédigo cisheterossexismo. Nesta reportagem, um poli-
cial militar homossexual relatou que o seu superior hierdrquico o per-
seguia pelo fato de achar que ele tinha tido um caso com outro policial
militar gay. A perseguicao institucionalizada, segundo o policial mili-
tar entrevistado, foi o que gerou nele um quadro depressivo.

Tabela 03 — Enumeragio por coocorréncia

NOTICIAS COOCORRENCIA
Noticia 01 A,A,A-B,B, A, A, B-A, C-B, B, B-A, B
Noticia 02 A AA, C,B-C
Noticia 03 A,A-C,B,A A, B,AB,ABA,A,B,C,CB,
otiera B-A.B,B.A.C,B-C.C
Noticia 04 B,B,B,C,B,C-B,B,A,C,B,B,A, A, A, B,B,B
Noticia05 | A, B, A-B-A, C-A, B, B, B, B, C-A-B, C-B, B, B, B-A, A, B, B, B, B, A, B
Noticia 06 B,B-C,B,B,B-C-B,B,B,C,C,C-B,B, A, A, A
Noticia 07 A,B,AA-C-A,C,C,C,AAAAB

Fonte: claboragao propria

Na segunda reportagem, noticia 02, também hd uma associa-
¢ao entre saude mental do policial e cisheterossexismo. O soldado ho-
mossexual apresentava restricoes médicas da satde fisica por conta de
um acidente de trabalho; ele passou a ser considerado um “peso mor-
to” pela unidade de trabalho. Essa questao institucional somada a nao
aceita¢io dos colegas de trabalho por conta de sua orientagio sexual
agravou problemas de saide mental.

Na noticia 03 hd uma equivaléncia entre os c6digos LGBTto-
bia e cisheterossexismo, assim como uma associacio da satde mental
do policial militar com os outros dois cédigos. Em um primeiro mo-
mento, a noticia mostra que policial militar gay que beijou um rapaz
no metrd de Sao Paulo estava sofrendo ameagas; 95% delas eram de
proprios colegas policiais militares. Essas ameagas fizeram-no se afas-
tar para tratamento médico mental. Mesmo com provas materiais de
ser vitima de homofobia, a institui¢ao abriu procedimento adminis-
trativo contra o policial por ter deixado o coldre da arma aberto no
mesmo video em que aparecia beijando outro homem. Depois do fato,
o policial militar chegou a ser internado em uma clinica psiquidtrica e
toma remédios contra panico.
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Sobre a noticia 4, a coocorréncia funciona da seguinte forma:
LGBTfobia e cisheterssexismo se equivalem e satide mental se aproxi-
ma deste ultimo c6digo da equivaléncia, a estrutura cisgénera norma-
tiva. Essa associagao entre satde mental do policial trans ¢ a questao
cisheterossexista estd marcada pela demora na alteracio do documen-
to. No caso em questao, o psicélogo militar ouviu o soldado trans e
acatou a mudanga dos registros. Contudo, a institui¢do demorou um
ano para reconhecer seu novo género. A relagao dele com o tratamento
psicoldgico ¢ anterior a tomada de decisao em relatar para a institui-
¢ao, escolha que se demonstrou uma preparagiao mental para passar
por todo o processo.

Mais uma vez, agora na noticia S, a equivaléncia entre LGBT-
fobia e cisheterssexismo ¢ notada na enumeragio coocorrente. Aqui, hd
uma associagao entre saide mental com os demais codigos. Apds ver
discursos de 6dio sobre a demonstragao de afeto com seu companheiro,
o policial militar gay da matéria jornalistica relata estar abalado ¢ com
medo, o que pode vir a afetar sua saide mental. Ja a policial militar [ésbi-
case sentiu ofendida, triste e revoltada com o comentario de um superior
hierarquico aposentado sobre a publicidade de seu comportamento afe-
tuoso com sua companheira. O fato de dizerem que ela estava desonran-
do a institui¢ao a qual ela serve a levou a conviver com insonia.

Parecida com a coocorréncia da noticia 4, a noticia 6, que
apresenta semelhante relato, s que agora uma policial transexual que,
também como o policial militar da noticia 4, quer seus direitos de mu-
dan¢a de documentagio no meio militar para outro género. Além da
equivaléncia entre LGBTfobia e cisheterossexismo, hd também a asso-
cia¢io da satde mental com as estruturas cisgénera e heterossexual da
institui¢ao para a qual a policial militar trabalha. Em outro momento
da noticia 6, hd ainda uma quebra da cisheteronormatividade asso-
ciada 4 satide mental da policial, pois a policial se mostrou preparada
mentalmente para enfrentar o processo na sua instituigao.

Nesta primeira associagao, ha um sofrimento por parte da
servidora que, pelo fato de os documentos ainda estarem com dados
masculinos, além de trazer problemas administrativos, remetem a um
passado no género masculino que nio a agrada emocionalmente. Ou-
tro ponto mostra que a policial hd um tempo realiza tratamento psico-
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légico e que a cirurgia de transi¢ao de género ocorreu quando j4 estava
na corporagao e foi acompanhada por ela. A policial relata também
que teve apoio do superior hierdrquico para realizar o que ela chama
de adequagao de género.

Por fim, na noticia 07, se apresenta uma associag¢io entre satide
mental de um policial militar heterossexual que foi vitima de LGBT-
fobia e heterossexismo por seus companheiros de trabalho — aqui per-
cebemos a equivaléncia também do preconceito e da estrutura para o
preconceito. Eles acreditavam que os habitos alimentares e de ativida-
des fisicas do policial que sofreu o preconceito nao sio compativeis
com a masculinidade desejével na profissio.

Notamos, deste modo, por meio das noticias analisadas, uma
maior associagao entre saude mental do policial LGBT+ com cishe-
ternormatividade do que com LGBTfobia. Contudo, como em quase
todas as noticias, percebe-se uma proximidade entre esses dois ultimos
termos jé que essas estruturas normativas e essas agoes preconceituosas
atuam em uma associa¢ao de equivaléncia, afetando a satde mental do
policial LGBT+. Por essa razao, houve a criagio de trés categorias de
conteudo: a equivaléncia entre LGBTfobia e cisheterossexismo; a as-
sociagao entre LGBTfobia e satde mental do policial LGBT+ ¢; a as-
sociagao entre cisheterossexismo e a saide mental do policial LGBT+.
A seguir, exemplificaremos essa equivaléncia temdtica desses codigos
com a utilizagao de trechos de algumas noticias.

Em rclagao a primeira categoria, na noticia 01, pré-teste, perce-
bemos pelo trecho “PMs gays afirmam que sofrem com o preconceito”
(G1, 2010, online) o fato do sujeito ser o policial militar gay, o ver-
bo ser “sofrer” e complemento ser “preconceito’, notamos a temdtica
LGBTtobia neste periodo. Logo em seguida, ha um complemento des-
sa frase com um contetdo cisheteronormativo: “[...] em alguns casos,
preferem esconder a orientagio sexual.” (G1,2010, online). Os sujeitos
continuam os mesmos, mas aqui o verbo se refere a eles esconderem as
suas orientagoes sexuais. Percebemos, entio, como a estrutura cishete-
ronormativa se equivale a0 preconceito, o que leva a crer que, para nao
sofrer violéncia, h4 a necessidade de “se esconderem” e esconderem o
que chamamos de suas poténcias naturais.
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Em uma outra exemplificacio da primeira categoria, agora
na noticia 3, constatamos uma equivaléncia também nas temdticas
LGBTfobia com o trecho da matéria jornalistica “mesmo figurando
como vitima de homofobia” (G1, 2018b, online), em comparagio com
a continuagio do pardgrafo com temdtica cisheterossexista: “o solda-
do tera de responder a um procedimento administrativo também na
corporagio” (Gl, 2018b, online). Mesmo com a comprovagio que o
policial militar sofreu por homofobia dentro da préopria institui¢ao em
que trabalha, a estrutura normativa da Policia Militar de Sao Paulo en-
controu uma forma de puni-lo administrativamente por outra razio.
“Segundo a PM, a atitude de Prior no Metrd nio obedeceu a regras de
seguranga exigidas pela corporagao. Ele teria deixado o coldre da arma
aberto. Sua arma foi recolhida” (G1, 2018b, online). Neste caso, o pro-
cedimento administrativo contra o policial militar se torna a puni¢io
por parte da institui¢ao por nao poder puni-lo por sua sexualidade.

Em um ultimo exemplo desta categoria, vemos na noticia 05
o medo de um policial militar gay ao voltar ao trabalho depois de um
episédio que envolve homofobia por publicagao de uma foto. Contu-
do, esse relato estd na fala de seu companheiro na noticia 05: “ele tem
medo de como vai ser recebido) diz namorado de PM que postou beijo
gay durante formatura no DF” (G1, 2020, online). Esse policial mili-
tar ¢ uma outra policial militar lésbica foram silenciados pela institui-
¢20 na mesma noticia: “G1 conversou com companheiros de militares
envolvidos no caso. PMs estao proibidos pela corporagao de conceder
entrevistas sobre episédio” (G1, 2020, online). Nesta noticia 5, a equi-
valéncia estd em observar que as temdticas se complementam em um
ciclo. Ao passo que o policial militar ¢ silenciado pela institui¢ao para
nao falar sobre a homofobia que sofreu por comentarios preconceituo-
sos dos préprios colegas da corporagio nas redes sociais, ¢ reforcado
o medo, ou seja, a fobia de nao saber o que o espera no ambiente de
trabalho presencialmente.

Posteriormente, na categoria das associagoes entre LGBTfobia
e satde mental do policial LGBT+, temos os exemplos de duas no-
ticias, noticia 03 ¢ noticia 07. Na noticia 03, percebemos a temdtica
LGBTtébica na frase do policial que tem uma fala na noticia: “95%
das ameacas sio de PMs™” (G1, 2018Db, online). A seguinte frase da no-
ticia é: “diz policial militar que, abalado, se afastou da corporagio para
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tratamento médico” (G1, 2018b, online). Ou seja, o policial militar
ameacado por homofobia foi obrigado a se afastar do trabalho para
iniciar um tratamento médico psiquidtrico e psicoldgico por conta das
ameagas que sofreu, sendo quase a totalidade delas advindas dos cole-
gas da institui¢ao ao qual trabalha.

Ainda sobre essa categoria, a noticia 07 traz a associagio entre
como uma “piada’, que foi identificada como homofobia, retratada na
matéria jornalistica: “fizeram insinuagdes sobre a sexualidade dele ao
colocarem um e0ji de berinjela numa foto em que ele aparece segu-
rando o filho com a esposa” (G1, 2021b, online). Neste caso, o ato de
fazerem uma montagem e a divulgarem configurou como uma pratica
LGBTtébica. Logo em seguida, na noticia, esse periodo estd associado
com uma tematica de satde mental, pois “ainda segundo o casal, todos
da familia ficaram muito abalados quando ficaram sabendo do ocor-
rido. Guilherme contou ao G1 que teve uma crise de ansiedade no dia

seguinte e foi afastado por sete dias do trabalho, com atestado médico”
(G1,2021b, online).

O policial militar da noticia 7, mesmo heterossexual, sofreu
por homofobia, ao ter sua sexualidade heterossexual confrontada por
atos homofdbicos realizados por colegas de trabalho. A associagio en-
tre o ato preconceituoso ¢ a saude mental neste caso ¢ direta, a crise
de ansiedade afetou sua mente e teve consequéncias fisicas na vitima
de homofobia que necessitou de um afastamento da institui¢ao para
cuidar de sua saude.

Por fim, h4 alguns exemplos da categoria associagio entre ci-
sheterossexismo e satde do policial LGBT+ nas noticias 02, 04 ¢ 06.
O primeiro deles, na noticia 02, notamos a relagao direta entre como
comentdrios heterossexistas que afetaram a satide mental de um poli-
cial militar. Na noticia, as temdticas sio abordadas assim, na mistura
do discurso da reportagem ¢ do relato do policial militar: “a situagao
fisica se agravou ao lado da psicoldgica, ja que ele acusava o batalhao de
persegui-lo em razao da orientagao sexual. ‘Eu escutei de um cabo que
cu tinha que ‘virar homem’. Ele me disse: “Vocé nao ¢ homem™ (G,
2018a, online). Nesta associa¢ao, notamos um cabo da policia militar
contestando o género do soldado policial militar que ja havia exposto
sua sexualidade homoafetiva. Esse fato auxiliou no agravamento psico-
l6gico do policial militar gay, que jé estava passando por problemas de
saude de ordem fisica também.
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Um segundo exemplo, noticia 06, mostramos como a morosi-
dade do sistema processual administrativo da policia militar, que pode
estar relacionada aos fatores cisheterossexistas, afetou a policial militar
transexual de Santa Catarina. No trecho da noticia, eles associam “[...]
no sistema militar, seus documentos funcionais ainda estio seus dados
masculinos e refletem alguém que ela nunca quis ser” (G1, 2021a, on-
line) com a fala da policial “Isso incomoda muito. Pensa, vocé tentar
esquecer um passado que nio te agrada e todos os dias ver o seu nome
masculino 4. Estou sofrendo por causa disso” (G1, 2021a, online). O
fato de a policial militar j4 ter realizado a transi¢ao de género e nao ter
o reconhecimento perante a documentagao militar lhe causava sofri-
mento, afetando seu estado mental emocional.

Como terceiro e ultimo exemplo dessa categoria, a noticia 04
traz uma associa¢ao de temdticas bem semelhante a noticia 06. Mesmo
com o aval do profissional de satide, o psicélogo militar da institui¢ao
policial militar relatada na noticia, “o psicélogo militar ouviu Henri-
que ¢ concordou em alterar os registros. Mas isso levou quase um ano
para acontecer.” (G1, 2019, online). Aqui, o policial transexual Hen-
rique foi obrigado a aguardar tempo excessivo para ver a institui¢ao
reconhecer seu género.

O interessante nesta noticia ¢ que percebemos que o policial
militar Henrique vinha realizando uma preparagio psicolégica para
enfrentar a situagao. “Em 2016, jd adulto, quando se formou na PM,
procurou ajuda psicolégica particular, pois nio entendia por que seu
corpo de mulher o incomodava tanto. Durante a terapia, acabou se
descobrindo transexual” (G1, 2019, online). Tal realidade aponta para
o fato de que a descoberta ¢ aceitagio de sua identidade de género,
quando acompanhadas por um profissional qualificado, pode auxiliar
no fortalecimento do policial militar trans para suportar toda carga de
cisheterossexismo nas institui¢oes policiais.

CONSIDERACOES FINAIS

A proposta do artigo foi aproximar os temas da LGBTfobia,
do cisheterossexismo/cisheteronormatividade e da satide mental do
policial LGBT+ dentro das policias brasileiras, especialmente as mili-
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tares, por meio da reconstituicao de um panorama tedrico e empirico
de algumas dessas praticas, relacionando o percurso cisheterossexista
que o candidato a policial percorre e com exemplos extraidos de no-
ticias jornalisticas publicizadas na imprensa brasileira. Para tanto, foi
proposta uma anélise de contetido dessas temdticas em matérias veicu-
ladas no portal de noticias G1, pela razio especificada anteriormente.

Em um primeiro momento, o trabalho apresentou um brevis-
simo panorama tedrico quanto a questao da aceitagio e do preconcei-
to LGBT+ na sociedade. Mostrou, de igual forma, como um sistema
de crengas ¢ de realidades socioculturais construiram uma estrutura
cisheteronormativa. Em um segundo momento, relacionamos essa
temdtica a realidade das institui¢oes policiais brasileiras. Mostramos
como a LGBTfobia ¢ o cisheterossexismo estao presentes nas institui-
¢oes policias e como essa estrutura de preconceito poderia afetar a sau-

de mental do policial LGBT+.

Em um terceiro momento, foi feita uma analise de contetdo a
partir de noticias jornalisticas que apresentassem necessariamente as
trés temdticas apresentadas no trabalho para compreender como elas
foram associadas. Com base na andlise de sete noticias, apresentamos
como uma construgao sociocultural pautada na cisheterossexualida-
de tem estruturado agdes preconceituosas contra policiais militares
LGBT+. Percebemos também como as institui¢des policiais, que,
por serem 6rgaos do Estado, deverim zelar pelos direitos das pessoas
LGBT+, reproduzem ¢ promovem a LGBTfobia e cisheterossexismo
contra os proprios policiais LGBT+. Assim, respondendo ao proble-
ma de pesquisa, verificamos uma associa¢ao direta entre problemas
relacionados a satide mental dos policiais militares LGBT+ e agoes
LGBTfébicas/estruturas cisheteronormativas, conforme procuramos
também ilustrar por meio de casos trazidos em noticias analisadas, to-
das elas do Portal G1 e no recorte temporal escolhido.

Para finalizar, neste artigo, fortalecendo possibilidades de
construcao de relagdes mais equanimes no seio das agéncias policiais,
e com esperan¢a em um futuro rompimento de padrdes cisheterosse-
Xuais, cremos que, do ponto de vista administrativo, é necessario im-
plementar medidas de controle ¢ efetivagao do previsto, por exemplo,
na Portaria Interministerial n. 02/2010, do Ministério da Justica ¢ Se-
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guranca Publica, que garante a defesa de direitos humanos dos profis-
sionais de seguranca publica. Uma de suas 67 diretrizes determina que
as corporacoes devem: “disseminar nas institui¢oes a cultura de nao-
-discriminacdo e de pleno infragoes respeito a liberdade de orientagao
sexual do profissional de seguranca publica, com énfase no combate a
homofobia”. Essa possiblidade de implementagio passa pela educacio
nas Academias de Policia ¢ também pela responsabilizagio daqueles
que cometem faltas disciplinares replicadoras da homofobia, da lesbo-

fobia, da bifobia, da transfobia e da queerfobia.

Em igual medida, ¢ indispensével uma educagio voltada para
desenrijecer papéis de género e desnaturalizar as diferencas, na certeza
de que somos capazes de recriar um mundo no qual o ser humano seja
mais livre e completo, ¢ onde mulheres ¢ homens, LGBT+ ou nio,
transitem para além das fronteiras marcadas pelos esteredtipos. Este
empreendimento elevaria nao sé a dignidade de mulheres e LGBT+,
mas a de todos. E preciso, sobretudo, naturalizar as identidades e se-
xualidades expulsas da normalidade, garantindo sua liberdade, nao vi-
gilﬁncia, nao sancionamento € aceitagao, posto que, concordando com
os argumentos apontados por Louro (1997, p. 82):

[...] se a identidade heterossexual fosse, efetivamente, natu-
ral (¢, em contrapartida, a identidade homossexual fosse ile-
gitima, artificial, ndo natural), por que haveria a necessida-
de de tanto empenho para garanti-la? Por que “vigiar” para
que os alunos ¢ alunas nao “resvalem” para uma identidade
desviante? Por outro lado, se admitimos que todas as for-
mas de sexualidade sao construidas, que todas sao legitimas,
mas também frégeis, talvez possamos compreender melhor
o fato de que diferentes sujeitos, homens e mulheres, vivam
de varios modos seus prazeres e desejos.

Uma politica de circulagao que dé representatividade aos di-
versos elementos que compdem os géneros e sexualidades a0 menos,
em tese, nos aproximaria de uma liberdade monoica capaz de romper
matrizes de coeréncia impositiva, que ainda geram sofrimento. Sofri-
mento este que decorre da exclusao de qualquer expressao de descon-
tinuidade entre sexo, género, identidade de género, prética sexual e
desejo (SEGATO, 1998). Isso porque qualquer situagio que nao parta
da matriz masculinista ¢ heteronormativa preestabelecida, qualquer
“desencaixe” entre sexo e género, por exemplo, ou entre identidade de
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género e desejo, tem gerado opressio, exclusio da ordem, de potenciais
e talentos e violéncia (BUTLER, 2003). Nessa esteira, ¢ fundamental
se contrapor a qualquer posicionamento que alie a atuagao policial &
valoriza¢ao do falo, da virilidade ¢ das faculdades sexuais masculinas,

propondo um programa que rompa com a estrutura bindria de género
até aqui construida (BUTLER, 2003).

Em outro ponto, ¢ preciso aceitar que a uma maior presenga
de pessoas LGBT+, em sua pluralidade, carregando ou nao signos de
suavidade ¢ docilidade, podem enriquecer o repertério de armas sim-
bélicas e de possibilidades para colaborar na resolugao dos conflitos
experimentados na atividade policial. Em alguns paises, como nos Es-
tados Unidos da América, existem sérias tentativas de fazer com que
a policia seja mais representativa da comunidade policiada, criando
formas especiais de recrutamento de pessoas pertencentes a grupos
vulnerabilizados, especialmente negros, latinos, LGBT+ ¢ mulheres

(GOLDSTEIN, 2003, p. 333).

Como outra medida, ¢ necessério incentivar a postura ¢ mobi-
lizagao politica de policiais LGBT + para nao se calarem frente a impo-
sicoes normativas. Rodas de conversa, semindrios de conscientizagio,
produgao de material que denuncie violagoes, organizacao de coletivos
ativistas sao bem-vindos para enfrentar essas discriminacoes. Neste
sentido, enquanto militAncia organizada, tem apontado no horizon-
te brasileiro a “Rede Nacional de Operadores de Seguranga Publica
LGBTQI+", conhecida como RENOSP-LGTBTQI+, que surgiu no
IT Semindrio Nacional de Seguranga Publica sem Homofobia, realiza-
do no Rio de Janeiro em 2010. Ela hoje se constitui no livre ativismo
de aproximadamente cento e cinquenta policiais lésbicas, gays, bisse-
xuais, travestis, homens transexuais ¢ mulheres transexuais, que bus-
cam garantir a liberdade de orientagao sexual e de identidade de género
destes agentes.

Se as medidas apresentadas nao garantem o fim das praticas
LGBTf6bicas nas corporagdes policiais, certamente elas colaboram para
formagao de um outro “Batalhio Sagrado’, agora nao em Tebas, mas for-
mado por agentes de seguranga sabedores que sua sexualidade, seu afeto,
seus trejeitos e sua condi¢ao humana sao merecedores de igual dignidade
conferida a todos os outros trabalhadores da seguranca no Brasil.
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RESUMO

Este artigo ¢resultado de pesquisa Cxploratéria ¢ tem como objctivo gcral coletar dados
sobre o plancjamento institucional da Seguranca Publica, para comparar ¢ interpretar
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os discursos sobre valores ¢ os objetivos estratégicos plasmados nos diversos planos es-
taduais de seguranca publica existente na federacao brasileira. Analisou-se correlagoes
¢ contradicoes entre elementos do discurso institucional. Compilou-se nos planos es-
trarégicos dos diferentes estados da federagio, os valores institucionais ¢ os objetivos
estratégicos declarados para realizar uma andlise qualitativa. Para entao apresentar um
diagndstico tanto das congruéncias, quanto das contradigoes entre esses elementos de
plancjamento institucional em seguranca publica. Para andlise foram identificados 09
(nove) “planos estratégicos”s AC, BA,ES, GO, MA, MG, MT, SC ¢ TO. Como resul-
tados desta andlise, constatou-se que o valor “¢tica” tem a maior recorréncia na contfi-
guracio das imagens organizacionais, sendo, contudo, pouco relacionado a correlatos
objetivos. Outros valores com significativa recorréncia foram identificados, quais sejam,
a transparéncia, a integracao ¢ a inovagao. Os mais recorrentes sio a valorizacao profis—
sional, a participagio social, a modernizacio tecnologica ¢ o aprimoramento da gestao.
Quando analisados em nivel de correlagio intrinseca, verificou-se que os objetivos con-
templam 46% do quantitativo de valores, portanto, existindo um rol significativo de va-
lores que sao declarados no planejamento, mas que nao recebem capacidade de opera-
cionalizagao por meio dos objetivos ¢ metas da agao institucional de seguranca publica.
PALAVRAS-CHAVE: Scguranca Publica. Plancjamento Estratégico. Diagnostico.
Desenho institucional. Andlise comparada.

ABSTRACT

This article is the result of exploratory rescarch and its gencrai objcctive is to collect data
on the institutional planning of Public Sccurity, to compare and interpret the discourses
on values and strategic objectives embodied in the various state plans for public securicy
existing in the Brazilian federation. Correlations and contradictions between elements of
insticutional discourse were analyzcd. The institutional values and declared strategic ob-
jcctives were compiicd in the stratcgic pians of the different states of the federation, these
to carry out a qualitative anaiysis‘ To then present a diagnosis of both the congruences
and the contradictions between these clements of institutional planning in public safety.
For analysis, 09 (ninc) “strategic plans” were identified: AC, BA,ES, GO,MA MG, MT,
SCand TO. The result of this anaiysis, it was found that the value “ethics” has the greatest
recurrence in the coni‘iguration of organizationai images, bcing, however, licte related
to obj cctive correlates. Other values with signii‘icant recurrence were identified, nameiy,
transparency, integration and innovation. The most recurrent ones are profcssional devel-
opment, social participation, tccimoiogical modernization and management improve-
ment. When analyzed at the level of intrinsic correlation, it was found that the objectives
comprisc 46% of the quantitativc values, therefore, there is a significant list of values that
are declared in the pianning, but that do not receive operationai capacity through the

objcctivcs and goais of the institutional action of pubiic Sai:cty.

KEYWORDS: law enforcement; strategic pianning; diagnosis; institutional dcsign;

comparativc anaiysis.
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RESUMEN

Este articulo es el resultado de una investigacién cxploratoria y tiene como objctivo ge-
neral rccopilar datos sobre la planiﬁcacic’)n institucional de la churidad Publica, com-
parar ¢ interpretar los discursos sobre valores y objctivos cstratégicos consagmdos enlos
diversos plancs estatales de seguridad pl’lblica existentes en Brasil. federacion. Se ana-
lizaron las correlaciones y contradicciones entre elementos del discurso institucional.
Los valores institucionales y objctivos cstratégicos declarados fueron recopilados enlos
plancs Cstratégicos delos diferentes estados de la federacion con el fin de realizar un ana-
lisis cualitativo. Para lucgo presentar un diagnéstico tanto de las congruencias como de
las contradicciones entre estos elementos de la planiﬂcacién insticucional en seguridad
publica. Para el andlisis fueron identificados 09 (nueve) “plancs cstratégicos”: AC, BA,
ES, GO, MA, MG, MT, SC y TO. Como resultado de este andlisis, se constatd que el
valor “¢tica’ es el de mayor recurrencia en la conﬂguracién delas imégcncs organizacio-
nales, siendo, sin cmbargo, poco relacionado con correlatos objctivos. Se identificaron
otros valores con importantc recurrencia, a saber, la transparcncia, la integracién y lain-
novacion. Los mis recurrentes son el desarrollo profesional, la participacién social, la
modernizacion tccnolégica y la mejora dela gestion. Al analizar a nivel de correlacion
intrinseca, se encontré que los objctivos abarcan ¢l 46% de la cantidad de valores, por
lo tanto, hay un papcl importante de valores que sc declaran en la planificacic’m, pero
que no son susccptibles de ser opcracionalizados. através de los objctivos y metas dela
accion institucional de scguridad publica.

PALABRAS CLAVE: scguridad publica; planificacién cstratégica; diagnéstico; diseno
insticucional; analisis comparativo.

1. INTRODUCAO

Este artigo apresenta os relevantes resultados da fase explora-
téria de uma pesquisa em desenvolvimento em sede de doutoramento.
Resultados estes que permitiram desenvolver um diagndstico dos dis-
cursos oficiais sobre planejamento da seguranga publica, com foco na
andlise ¢ avaliagdo das experiéncias existentes.

A metodologia de procedimento consistiu em identificar e
analisar todos os “planos estratégicos” ja desenvolvidos em todos os es-
tados brasileiros quanto 4 seguranga publica. Elemento relevante nes-
ses planos ¢ a identificagio (a autodeclaragio) de valores institucionais,
que sao a base das agdes, dos objetivos estratégicos ¢ resultados bus-
cados pelas acoes estratégicas. A partir desse levantamento nacional,
realizou-se a comparagio e o contraste entre os objetivos estratégicos e
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os valores institucionais declarados nesses documentos institucionais,
com foco em duas categorias de andlises comparativas: uma intrinseca,
que consistia nas andlises de eventuais contradi¢oes e inconsisténcias
intestinas aos respectivos planos, quanto aos valores e os objetivos es-
tratégicos; e outra extrinseca, consistente em comparar os planos entre
si, na tecitura federativa brasileira.

Assim, o objetivo geral ¢ comparar os valores e os objetivos
estratégicos nos diversos planos estaduais de seguranca publica, para
assim, diagnosticar as correlagées e incongruéncias entre os objetivos
estratégicos ¢ os valores de identidade declarados. Para tanto, especifi-
camente se faz necessdrio: levantar os planos estratégicos para os dife-
rentes estados da federagao; identificar em cada um dos planos os va-
lores institucionais e os objetivos estratégicos; comparar os valores ¢ os
objetivos em cada plano, se possivel, classificando-os; e assim, estabe-
lecer se existe ou nao uma relagao direta entre os objetivos ¢ os valores.

A justificativa de pesquisa estd em estabelecer as bases para
uma posterior andlise qualitativa mais aprofundada, que permita de-
senvolver, em sede de pesquisa aplicada, uma avaliacao propositiva de
aprimoramento no desenho institucional do planejamento estratégico
da seguranca publica no Brasil. Nessa ultima etapa, o foco serd mais
detidamente centrado na Seguranga Publica do Estado de Goids, que
estard a ponto de findar seu plano vigente.

Para alcangar as pretensoes diagndsticas da pesquisa exploraté-
ria utilizou-se de uma ampla coleta de dados em sitios oficiais relacio-
nados as Segurancgas Publicas estaduais. E, ap6s identificados os pla-
nos estaduais que seriam analisados, passou-se analisar as informagoes
contidas em cada um, a partir da utiliza¢io de quesitos de tipologia ¢
classificagao. No entanto, somente foram investigados os que apresen-
taram de forma resumida os valores institucionais declarados e os ob-
jetivos estratégicos assumidos, o que permitiu uma ampla comparagio.

Em sede de interpretagao dos dados coletados, foram criadas
andlises comparadas com quadros, tabelas e gréficos, que possibilitas-
sem entender similaridades e diferencas entre os planos, bem como
congruéncias ou contradi¢des internas quanto aos elementos anali-
sados nesses planos; e, a partir dai, interpretar tais informagoes para
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gerar um diagndstico calcado, portanto, na abordagem metodoldgica
da teorizagio baseada em dados (grounded theory).

2. PLANEJAMENTO ESTRATEGICO E SEGURANCA PUBLICA

Nao ¢ foco desta pesquisa definir o estado da arte na literatura
especializada relativa A estruturagio de um planejamento estratégico
ou mesmo a forma de estabelecimento de seus elementos essenciais,
todavia apresentaremos o conceito, para convengao dos sentidos e das
nomenclaturas adotados.

Chiavenato e Sapiro (2009, p. 4) apresentam estratégia como
sendo “um curso de agdo escolhido pela organizacio a partir da pre-
missa de que uma futura e diferente posi¢ao poderd oferecer ganhos e
vantagens em relagdo a situagao presente”. Em obra sucessora, Chiave-
nato e Sapiro (2020, pos. 400-402) especificam estratégia organizacio-
nal como a forma em que “uma organizagio pode competir, sobreviver
e ser sustentdvel dos pontos de vista social, cultural, financeiro, econé-
mico e até mesmo tecnoldgico ao longo dos tempos”

O documento que visa a formalizar essas estratégias globais de
qualquer organizagio, seja no plano da administragao publica, seja no
plano da administragao privada, ¢ o denominado planejamento estra-
tégico. No caso das organiza¢des publicas o planejamento estratégico
consiste basicamente em 5 etapas: andlise situacional interna e externa;
diagndstico da situac¢io; defini¢ao do sistema de objetivos corporati-
vos; defini¢ao das estratégias corporativas e funcionais e, por tltimo,
criagio dos planos de agio (SAINZ DE VICUNA, 2007, apud AL-
VARADO, 2020, p. 31).

O sistema de objetivos corporativos inclui o desenvolvimen-
to ou reafirmacio da imagem estratégica/institucional — missao, visao
¢ valores — ¢ a defini¢ao dos objetivos e metas. Neste aspecto Barret
(2017, pos. 817-819) define valores como “um método simplificado
de descrever o que ¢ importante para nés, individual ou coletivamente
(como uma organizacio, comunidade ou nagio) em qualquer momen-
to no tempo”. De onde se extrai que valores se aplicam tanto ao indivi-
duo quanto a coletividade.
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Assim, quando a Secretaria Estadual da Seguranga Publica de
determinado estado define seu planejamento estratégico, define tam-
bém aquilo que ela considera importante, tanto para a entidade/orga-
nizagao, quanto para os individuos que a compée. Isso gera uma mul-
tiplicidade de termos que podem ser enquadrados como os “valores”
organizacionais.

Jaos objetivos estratégicos ou metas estratégicas, sao descrigécs
direcionadoras que devem ser embasadas nos valores institucionais e
que, executando a missao institucional, quando de sua realizagao, farao
com que a organizagao se aproxime cada vez mais de sua visao.

3. PROTOCOLO DE PESQUISA

Para o desenvolvimento deste artigo, optou-se, metodologi-
camente, por fazer uma ampla pesquisa em sitios governamentais pu-
blicos relacionados a seguranca publica (sitios das secretarias, didrios
oficiais, portais da transparéncia, etc.). Assim, produziu-se uma base
de dados que compilou todos os “planos estratégicos” encontrados.

Ressalta-se que nem sempre o plano denominava-se “plano es-
tratégico’, muitas vezes foram encontrados sob a forma de planejamen-
to estratégico ou plano estadual. Outro ponto relevante ¢ o fato de que
se admite que a nogao de seguranca publica estd diretamente relacio-
nada as secretarias ¢ estas acumulam outras fun¢oes. Deste modo, nao
¢ incomum que o mesmo plano seja também de “justica” e/ou “defesa
social’, temas correlatos a seguranca publica.

A pesquisa buscou acessar aos sitios de cada uma das Secretarias
Estaduais da Seguranga Publica (ver Quadro 3 no Apéndice). Nao
obstante, apenas esses locais mostraram-se insuficientes para atender
aos objetivos propostos. De modo que a pesquisa foi estendida a diarios

oficiais, portais da transparéncia e outras bases publicas de dados.

Nesta etapa, buscou-se, nas bases de dados acessadas, as infor-
magdes que pudessem levar a um “planejamento estratégico” no 4m-
bito das Secretarias Estaduais da Seguranga Publica. Eventualmente,
foram encontrados projetos relacionados a uma forca policial em par-
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ticular, nao sendo estes aproveitados para o escopo deste trabalho. Em
mais de uma oportunidade, foi possivel identificar um plano atual e
um plano pretérito ao qual buscou-se analisar sempre o mais recente.

Uma vez identificados os planos e selecionados para anilise,
foi realizado um estudo em cada um para que pudesse ser gerada uma
ficha cadastral simplificada, e posteriormente ser apresentada uma ex-
posicao padronizada dos elementos pesquisados. Isso se fez necessario
porque cada plano (ou equivalente) segue um estilo de redagio, no
geral, distinto. A pesquisa comparativa requer uma padronizagao das
informagoes obtidas, de modo a permitir e potencializar uma interpre-
tacao aprofundada de tais informagoes.

De posse da ficha, foram entio realizadas as anélises pertinen-
tes, tanto no que tange s questoes internas a cada plano (ou equivalen-
te) quanto no que diz respeito & comparacio dos planos entre si.

4. RESULTADOS E DISCUSSAO

Dentre todos os estados, foram individualizados 09 (nove),
cujos governos possuem planos estratégicos definidos especificamente
a pasta da seguranca publica. Seguem apresentados na Tabela 1, os pla-
nos que serao analisados e comparados neste estudo.

Tabela 1 — Planos estratégicos analisados

ITEM | ESTADO PLANO VIGENCIA
Plano Estadual de Seguranca Pablica 10anosa
01 Acre Defesa Social (PESPDS) contar de
e Defesa Socia 23/12/2020
. Plano Estratégico do Sistema Estadual
02 Bahia | 4 Seguranca Péblica (PLANESP) 2016-2025
03 Espirito | Plano Estaqual de Segurancga Publica e 2019-2022
Santo Defesa Social
Plano Estratégico da Secretaria da Se-
04 Goids guranga Publica e Justica do Estadode | 2012-2022
Goids
Planejamento Estratégico da Secreta-
05 Maranhio | ria de Estado da Seguranca Publicado | 2015-2019
Maranhio
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ITEM | ESTADO PLANO VIGENCIA
Mat Planejamento Estratégico da Secreta-
06 o ria de Estado de Seguranca Publicade | 2016-2019
Grosso
Mato Grosso
Minas Plano Estratégico da Secretaria de Es-
4 Gerais | tado de Seguranca Publica 2017-2019
08 Santz.l Cata- | Plano Estadual Qe Seguranga Publi- 2018-2028
rina ca e Defesa Social
09 Tocantins Plano Estadual de Seguranca Publica e 2019-2029

Defesa Social
Fonte: Autores (2021)

Cabe neste momento uma ressalva ao estado do Ceard, que
possui um plano denominado Nova Estratégia de Seguranca Puablica
(CEARA, 2019), que embora inovador, nao pode ser categorizado da
mesma forma que os outros planos, uma vez que nao foi apresentado
em uma versao impressa ¢ nao traz a mesma estrutura que os demais.

Num total de 27 unidades federadas (26 estados e o Distrito
Federal), tem-se, portanto, que um ter¢o (09 unidades) ja apresenta-
ram um plano estratégico disponivel ao ptbico em 2020 (a0 menos do
pondo de vista de uma transparéncia ¢ publicidade dos mesmos, visto
que pode haver planos nao publicados nos sites e demais instrumen-
tos de transparéncia ativa). E possivel notar que basicamente h4 dois
tipos de planos: o primeiro, com perspectivas de longo prazo (aproxi-
madamente dez anos de vigéncia, uma década) ¢ outro com objetivos
de curto prazo (aproximadamente 04 anos de vigéncia, um mandato).
Fendmeno atrelado diretamente a diferenciagio de planos voltados
respectivamente a uma politica de estado e a uma politica de Governo,
sendo esta a primeira forma de classificagao aplicada aos planos.
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Grifico 1 - Classificagio dos planos estratégicos analisados

= PLANOS DE ESTADO
= PLANOS DE GOVERNO

Fonte: Autores (2021)

A partir do Griéfico 1 nota-se que nao hd um consenso sobre
como deve ser o periodo de vigéncia destes planos e, neste ponto, nao
h4 como definir qual ¢ o tipo mais adequado para o cendrio da segu-
ranca publica. Particularmente aos planos de governo, infere-se clara-
mente que aqueles cuja vigéncia expirou em 2019 nio tiveram uma
reedi¢ao por opgao politica dos novos mandatarios.

Para cada um dos planos foram desenvolvidas uma ficha re-
sumida que pudesse exibir os valores institucionais, escolhidos na
defini¢ao da imagem institucional e os objetivos/metas estratégicas
estabelecidos pelo plano. Essas fichas também foram colocadas como
referéncia no Apéndice deste trabalho (Fichas 1a9).

Do levantamento de valores ¢ objetivos estratégicos, em ter-
mos numéricos, tem-se 0 comparativo apresentado no Gréfico 2.
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Grafico 2 — Comparativo do quantitativo de valores e objetivos para cada
plano analisado
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Fonte: Autores (2021)

Em termos médios, tem-se, portanto, 09 valores ¢ 15 objeti-
vos para cada plano. A partir deste ponto, segue a anélise aprofundada
desta comparagio, em um primeiro momento transversal em relagao
aos valores estabelecidos e, em um segundo momento, internamente
a cada plano, contrastando-se o alinhamento dos objetivos propostos
com os valores declarados.

4.1 ANALISE COMPARADA DOS VALORES INSTITUCIONAIS
DECLARADOS EM CADA PLANO

Para esta andlise, foi necessdrio levar em conta alguns ajustes
nos dados, que seguem aqui descritos. Alguns dos planos trazem como
valor uma locu¢io nominal em oposi¢do a uma palavra singular. Deste
modo, para efeitos desta andlise, termos como “legalidade” e “respeito
a legalidade” sao considerados equivalentes e doravante serdo tratados
apenas na versao mais simples, qual seja, “legalidade” Algo similar se
aplica a situagdes em que a inferéncia complementar da locugao nomi-
nal ¢ uma obviedade ou uma condicionante, que pode ser extrapolada
para uma situa¢io mais ampla, como em “inovagio da gestio da segu-
ranca publica, defesa social e trinsito” que passa a ser analisada apenas
como “inovagao”.

Valores compostos como “compromisso e responsabilidade”
foram divididos em dois valores: “compromisso” ¢ “responsabilidade”
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Ambas premissas, podem ser aplicadas em conjunto e iterativamen-
te. De modo que um valor descrito como “comprometimento com a
ética, moralidade e transparéncia da gestio” foi dividido em: “ética’,
“moralidade” ¢ “transparéncia’.

H4 cinco principios constitucionais previstos no artigo 37 da
Constituicao Federal de 1988 (Brasil, 1988), que devem ser conside-
rados e observados, por for¢a normativa, independente de posiciona-
mento administrativo governamental, todavia, optou-se por exclui-los
desta andlise. Estes principios sao: legalidade, impessoalidade, morali-
dade, publicidade ¢ eficiéncia. Trata-se, portanto, de uma redundéncia
dos autores dos planos em frisar algum destes principios como valores.
Destaca-se neste ponto, em particular, o valor “legalidade” que aparece
em cinco dos nove planos.

Termos como “garantia dos direitos humanos” e “respeito aos
direitos humanos” foram considerados similares ¢ serdo tratados ape-
nas como “direitos humanos”.

Por ultimo, optou-se por identificar apenas os valores que sao
recorrentes, ou seja, que aparecem em mais de um estado da federagio,
de modo a nao se buscar as particularidades de cada estado, mas as
similitudes dos planos.

Apos serem realizados esses ajustes, foi possivel entao montar o
Quadro 1 para melhor visualizagao destes valores:
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Quadro 1 — Comparativo de valores recorrentes nos planos
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Os destaques em cores apresentam os valores que mais apare-
cem nos planos, em ordem decrescente: ética, transparéncia, integra-
¢do e inovagdo. A partir da anélise do Quadro 1, algumas conclusoes
¢ observacoes tornam-se proeminentes. A “ética” ¢ o tinico dos valo-
res que perfaz todos os planos. Essa percepcao nos permite inferir que
todos os Estados, em termos de Seguranga Publica, ou sao éticos, ou
desejam ser mais éticos. E, desta maneira, abrem um novo campo de
investigacao, cujas circunstincias tornam a “ética” um valor central da
seguranga publica?

Independente da particularidade da definicio das palavras
apresentadas em cada plano, hd uma ideia geral bem clara que a Segu-
ranga Publica no Brasil, deseja ser a0 mesmo tempo, mais “ética’, mais
“integrada’, mais “inovadora” ¢ mais “transparente”

Apesar das diferentes formas de descri¢ao sobre o contexto de
direitos humanos e direitos fundamentais. Em consonncia ao racioci-
nio de Coelho (2015), tratam-se os termos como quase-sindnimos. De
modo que se supera a visao dialética de um valor abstrato intrinseco
do ser humano (direito humano) e daquele extrinseco instituido pelo
poder politico-estatal (direito fundamental).

E particularmente interessante a percep¢io da relagio entre os
valores apresentados no Quadro 1, que com algumas excegoes, estao
de uma forma ou de outra, conectados aos principios declarados na
Politica Nacional de Seguranca Publica ¢ Defesa Social (PNSPDS),
demonstrando um alinhamento das vontades estaduais com a Politica
Nacional. No entanto, objetivamente a “ética’, valor destaque de todos
os planos estaduais, nao se observa como reflexao da Politica Nacional.

Segundo o artigo 4°, da Lei n° 1.3675/2018, sao principios
declarados na Politica Nacional de Seguranca Publica ¢ Defesa Social

(PNSPDS):

I - respeito ao ordenamento juridico e aos direitos e garan-
tias individuais e coletivos;

IT - protegao, valorizacio e reconhecimento dos profissio-
nais de seguranca publica;

III - protecao dos direitos humanos, respeito aos direitos
fundamentais e promogao da cidadania e da dignidade da
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pessoa humana;

IV - eficiéncia na prevencio e no controle das infragoes pe-
nais;

V - eficiéncia na repressio ¢ na apuracio das infracoes pe-
nais;

VI - eficiéncia na prevengao e na redugo de riscos em situ-
a¢oes de emergéncia e desastres que afetam a vida, o patri-
monio e o meio ambiente;

VII - participacio e controle social;

VIII - resolugao pacifica de conflitos;

IX - uso comedido ¢ proporcional da forga;

X - protecao da vida, do patriménio ¢ do meio ambiente;
XI - publicidade das informagées nao sigilosas;

XII - promogao da produgio de conhecimento sobre segu-
ranga publica;

XIII - otimizag¢ao dos recursos materiais, humanos e finan-
ceiros das institui¢oes;

XIV - simplicidade, informalidade, economia procedimen-
tal e celeridade no servigo prestado a sociedade;

XV - relagao harmoénica e colaborativa entre os Poderes;

XVI - transparéncia, responsabilizacio e prestagio de con-
tas. (BRASIL, 2018a)

A PNSPDS explicita a dualidade citada na interpretacao dos
direitos humanos-fundamentais ao trazer conjuntamente como prin-
cipio, a protecao dos direitos humanos ¢ o respeito aos direitos fun-
damentais. Sendo o primeiro aquele indicativo moral correlacionado
a Declaragio Universal dos Direitos Humanos (ONU, 1948), ¢ o se-
gundo normativo correlacionado ao artigo 5° da Constitui¢io Federal
(BRASIL, 1988), ou, como j4 citado, base de uma dialética intrinse-
ca-extrinseca. Todavia, em seus planos individuais os estados optaram
por referenciar como valor apenas um dos termos: ou direitos huma-
nos ou direitos fundamentais.

O Plano Nacional de Seguran¢a Publica ¢ Defesa Social —
PNSP (BRASIL, 2018b, p. 43), traz em seu subitem 6.5, a obrigatorie-

dade de integragao dos planos estaduais e municipais para com o plano
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nacional. Fato igualmente expresso pelo Sistema Unico de Seguranca
Publica aos Estados e ao Distrito Federal com a seguinte redagio:

§ 5° Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios deverao,
com base no Plano Nacional de Seguranca Publica ¢ Defe-
sa Social, elaborar e implantar seus planos correspondentes
em até 2 (dois) anos a partir da publicagio do documen-
to nacional, sob pena de nao poderem receber recursos da
Unido para a execucio de programas ou a¢des de seguranca

publica e defesa social. (BRASIL, 2018a, art. 22),

4.2 ANALISE COMPARADA DOS OBJETIVOS E METAS EM
cADpA PLaNO

Ao se estudar os objetivos e metas estratégicas de cada um dos
planos, identificou-se que ¢ possivel classificd-los em 4 tipos basicos:

o Finalisticos: sio os objetivos relacionados as atividades
finalisticas da seguranca publica, como aumentar a resolu-
¢ao das investiga¢oes, reduzir a quantidade de determina-
do tipo penal, etc;

o Gerenciais: sio os objetivos relacionados ao aprimora-
mento administrativo, gerencial, institucional e corporati-
vo das forgas policiais;

o Integradores: sio os objetivos que buscam trazer um con-
texto mais amplo para as atividades da seguranga publica,
correlacionando as forgas policiais entre si ¢ com outras
entidades estaduais e mesmo outros entes federados, como
os municipios; e

o Sociais: s30 objetivos que visam aumentar a participacio e
responsabiliza¢ao social dos cidadaos.

Eventualmente, ha a situacdo na qual um mesmo objetivo de-
clarado perpassa as descri¢oes de mais de um tipo, ou seja, o objetivo
pode ser considerado a0 mesmo tempo finalistico e gerencial. Neste
caso, optou-se por catalogd-lo no item predominante. Apés a classifi-
cacio, o resultado foi compilado na Tabela 2.
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Tabela 2 — Comparativo entre os tipos de objetivos colocados em cada plano
analisado

Classificacio | AC | BA | ES | GO | MA | MG | MT | SC | TO
Finalisticos | 06 07 04 07 02 07 02 11 04

Gerenciais 04 07 - 13 06 05 02 06 03
Integradores | 02 00 - 02 - 05 03 08 02
Sociais 01 03 - 02 - 06 03 01 05

TOTAL 13 17 04 24 08 23 10 26 14

Fonte: Autores (2021)

Na Tabela 2 observa-se, em destaque verde, a categoria de
maior ocorréncia em cada plano, outrossim, hd uma prevaléncia na
priorizagao dos objetivos finalisticos em nivel geral, ¢ em segundo ni-
vel, dos objetivos gerenciais. Como destaque de observagio ressalta-se
o plano do Espirito Santo, no qual o foco estd totalmente nos objetivos
finalisticos. No plano de Goids os objetivos gerenciais sao superiores a
soma de todos os outros tipos.

Deste ponto, ¢ possivel aprofundar-se para comparativamente
analisar os objetivos declarados pelos diferentes planos, consequente-
mente para os diferentes governos. Antes da andlise propriamente dita,
deve-se ressalvar as disparidades histérico-culturais e situacionais de
cada estado brasileiro. Embora tenha-se como na¢ao um objetivo geral
(descrito na PNSPDS), cada estado pode estratificar em seus planos,
suas proprias particularidades. Ademais, nao se deve, de forma equivo-
cada, analisar um ponto fora de contexto como um erro ou como uma
excentricidade.

No Qu’adro 2, vislumbra-se um comparativo entre os objetivos
e metas declarados pelos estados em cada plano. A exemplo do ocorri-
do em relagdo aos valores, alguns ajustes devem ser realizados nos da-
dos. Inicialmente buscou-se sintetizar cada objetivo, de modo que se
conseguisse descrever com menor expressao verbal possivel, para que
entdo a compilagao pudesse se adequar ao espagamento disponivel em
um ambiente textual.

Para isso, conceitos ligeiramente similares foram tomados
como iguais ¢ locugoes foram reduzidas. Aplicou-se em seguida um
conjunto de abreviagoes para facilitar o entendimento: | (seta para
baixo) como indicativo de reducio ou mitigacio; T (seta para cima)
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como indicativo de aumento ou ampliacio; + (sinal de adi¢io) para

os conceitos relacionado a melhoria ou aprimoramento ¢ X (letra “x
maitscula) para o conceito de combate ou enfrentamento.

C&ando necessario um mesmo objetivo foi divido em dois,
ou quando dois objetivos trouxessem redundincia foram agrupados
em um mesmo conceito geral. Caso o objetivo dividido contemplasse
mais de um tipo de objetivo, estes seriam posicionados em sua catego-
ria correspondente.

Em seguida, buscou-se agrupar de forma que na apresentagio
fosse possivel destacar em cores o conjunto de objetivos que pudessem
ser consolidados, conjuntamente, conforme classificagao prevista na
Tabela 2. E, na consolidagao final, foram excluidos os objetivos que
efetivamente aparecessem em apenas um dos planos, por se entender
que se trata de uma particularidade daquele estado em especifico.
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Em sede de interpretagao dos dados coletados, foram criadas
andlises comparadas com quadros, tabelas e gréficos, que possibilitas-
sem entender similaridades e diferencas entre os planos, bem como
congruéncias ou contradi¢des internas quanto aos elementos anali-
sados nesses planos; e, a partir dai, interpretar tais informagoes para
gerar um diagnéstico calcado, portanto, na abordagem metodoldgica
da teorizagio bascada em dados (grounded theory).

No Quadro 2, destacou-se em verde, o objetivo mais represen-
tativo nos diversos planos, ou seja, que apareceu em pelo menos 6 dos
planos estudados, sendo este 0 aumento na valorizacao profissional,
que como visto, também ¢ um principio delineado na Politica Na-
cional de Seguranga Publica ¢ Defesa Social. E, em amarelo, aqueles
que apareceram em 5 dos planos estudados: aumento da participa¢io
social, modernizagao tecnoldgica da institui¢io e aprimoramento da
gestao estratégica. Destacou-se em Iaranja os objetivos que perpassam
4 dos planos estudados: combate aos crimes violentos letais, reducio
dos crimes contra o patrimonio, aprimoramento da atividade de inte-
ligéncia e aumento da sensagao de seguranca.

Como esperado, o Plano Nacional de Seguranca Publica traz
entre seus 14 objetivos, de forma explicita, cinco dos oito mais repre-
sentativos objetivos dos planos estaduais, sendo que os outros nove ob-
jetivos nacionais aparecem de forma um pouco mais esparsa ao longo
dos planos estaduais.

7. Objetivos e estratégias/agoes a serem implementados
mediante os programas temdticos

[...]

7.3 Pensados em blocos inevitavelmente transversais, os ob-
jetivos e estratégias ou agoes seriam os seguintes:

Questoes e medidas de seguranga publica havidas por cen-
trais no enfrentamento da violéncia e da criminalidade no
pals:

Objetivo 1: Reduzir os homicidios e outros crimes violen-
tos letais.

[...]

Objetivo 4: Aprimorar os mecanismos de prevengao e re-
pressao aos crimes violentos patrimoniais.
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[..]

Objetivo 5. Elevar o nivel de percepgao de segurancga da po-
pulagio.

]

Objetivo 12: Implementar programa de reaparelhamento,
aprimorar a governanca e a gestao das politicas, programas
¢ projetos de seguranga publica e defesa social, com vistas a
clevagio da eficiéncia de atuagio dos érgaos operacionais

do Susp.

Objetivo 13: Valorizar ¢ assegurar condi¢des de trabalho
dignas aos profissionais de seguranca publica ¢ do sistema

penitencidrio. (BRASIL, 2018b, p. 45-67)

4.3 ANALISE INTRINSECA DA RELACAO ENTRE VALORES E
OBJETIVOS/METAS EM CADA PLANO

Cada um dos planos pode ser observado internamente, para
um entendimento de seus objetivos, que se alinham com os seus valo-
res. Nos pardgrafos seguintes, serd realizada uma breve descri¢ao, em
ordem alfabética e, por estado, o plano de cada um, bem como, o nivel
de alinhamento dos objetivos para com os valores declarados.

O Plano Estadual de Seguranga Publica e Defesa Social do Esta-
do do Acre (2020), dentre os estudados, foi aquele cujos objetivos estao
mais préximos dos apresentados no Plano Nacional de Seguranga Pu-
blica e Defesa Social. Em termos da sinergia valores-objetivos, fica claro
que dentre os treze valores declarados, nove (transparéncia, disciplina,
ética, efetividade, respeito aos direitos fundamentais, profissionalismo,
honestidade, inteligéncia e tecnologia da informagio) conectam-se dire-
tamente como base para, pelo menos, um dos treze objetivos.

Quanto ao Plano Estratégico do Sistema Estadual de Seguran-
ca Pablica da Bahia (2017), este traz um cendrio similar ao do Acre,
sete (servir e proteger; respeito a vida, a cidadania e aos direitos hu-
manos; honestidade; aprimoramento técnico-profissional; ética; res-
ponsabilidade social ¢ tecnicidade) dos dez valores declarados estao
alinhados com os objetivos do préprio plano.
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Para o Plano Estadual de Seguranga Publica e Defesa Social do
Estado do Espirito Santo (2019), apenas um dos valores declarados
(preservacao da vida) traz um alinhamento direto para com os quatro
objetivos apresentados, que, como afirmado anteriormente, sao todos
de natureza finalistica.

No Plano Estratégico da Secretaria da Seguranga Publica ¢ Jus-
tica do Estado de Goids (2012), ¢ possivel destacar trés (transparéncia,
compromisso ¢ tecnicidade) dos sete valores que se refletem em obje-
tivos do plano.

No caso do Planejamento Estratégico da Secretaria de Estado
da Seguranca Publica do Maranhio (2015), apenas o valor inovagio
tem uma ligacio direta para com os objetivos e metas do plano.

Em sede do Planejamento Estratégico da Secretaria de Segu-
ranca Publica de Mato Grosso (2016) ¢ possivel vislumbrar dois (coo-
peragido e exceléncia na qualidade) dos quatro valores como ligados
diretamente a algum dos objetivos apresentados.

No que concerne ao Plano Estratégico da Secretaria de Estado
de Seguranca Publica do Estado de Minas Gerais (2017), destacam-se
cinco (lideranga, integracio, inovagio, tecnicidade e participagio so-
cial) dentre os 08 valores, como sendo diretamente contemplados ou
exibidos através dos objetivos estratégicos.

Em termos do Plano Estadual de Seguranga Publica e Defesa
Social do Estado de Santa Catarina (2018) foi possivel vincular seis
(efetividade, respeito aos direitos fundamentais, profissionalismo, in-
tegraco, inteligéncia e tecnologia) dos 11 valores a pelo menos um
dos objetivos e metas.

Por tltimo, para o Plano Estadual de Seguranga Publica ¢ De-
fesa Social do Estado do Tocantins (2018), dentre os quatorze valores
declarados, cinco (participagio social, interinstitucionalidade, inova-
¢do, garantia dos direitos humanos ¢ enfrentamento a violéncia) po-
dem ser relacionados aos objetivos apresentados no plano.

De posse dessa andlise, ¢ possivel agora atualizar a expressao
quantitativa do Gréfico 2, para uma anélise qualitativa exibida na Ta-
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bela 3, onde se apresenta um indice percentual que mensura o alinha-
mento contemplativo dos objetivos apresentados para os valores decla-
rados em cada plano.

Tabela 3 — Célculo compilado do percentual de valores contemplados pelos
objetivos de cada plano
AC | BA | ES |GO |MA|MG |MT | SC | TO

Quantidade de objetivos

apresentados

Quantidade de valores

declarados

Quantidade de valores que
se relacionam diretamente | 09 | 07 | 01 | 03 | 01 | 05 | 02 | 06 | 05
aos objetivos

13 | 17 | 04 | 24 | 08 | 23 | 10 | 26 | 14

13 | 10 [ 08 | 07 | 05 | 08 | 04 | 11 | 14

Percentual dos valores con-
templados pelos objetivos

69% | 70% | 13% | 43% | 20% | 63% | 50% | 55% | 36%
Fonte: Autores (2021)

Cabe agora a anélise sobre esses dados. Inicialmente ressalta-se
ser da convicgao destes autores que, de uma forma ou outra, os objeti-
vos devem tentar a0 méximo contemplar todos os valores declarados
como componentes essenciais da imagem institucional. No entanto,
sem se limitar a isso, logo ¢ totalmente condizente que o quantitativo
de objetivos seja maior em niimero e mais variado em conceitos ¢ abor-
dagens que o quantitativo de valores. Outro ponto relevante ¢ que um
mesmo objetivo pode contemplar mais de um valor, ao ser, por exem-
plo, inovador e tecnoldgico.

Desta forma, com a valoragio descrita pelo percentual dos va-
lores contemplados pelos objetivos e apresentados na Tabela 3, che-
ga-se a um indice de contempla¢io média dos valores em 46%. To-
mando-se os valores que ndo puderam ser objetivamente relacionados
a nenhum objetivo de seu plano, vé-se que muitos representam valores
focados especificamente no individuo. Desta maneira, os valores que
foram declarados, por exemplo, como um guia do perfil profissiografi-
co de seus servidores, dizem apenas como se desejaria que os servidores
fossem. E que, se vistos do ponto de vista institucional, apresentam-se
como uma antropomorfizacio da instituicio.

Tendo o estado do Acre como exemplo, percebe-se que os quatro
valores que foram analisados como nao tendo sido contemplados pelos
objetivos da lealdade, abnegacao, integracio e exceléncia. De onde se
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pode inferir que lealdade e abnega¢ao sao caracteristicas que se deseja
nos profissionais de seguranca daquele estado. Outrossim, que integra-
a0 ¢ exceléncia sao caracteristicas que se deseja para as instituigoes de
seguranca daquele estado, sem que, contudo, o plano crie qualquer obje-
tivo ou meta estratégica que venha a delinear agoes para que sejam assim.
Esse mesmo fendmeno se repete ao longo dos demais planos.

5. CONCLUSOES SOBRE 0S VALORES DECLARADOS, OS
OBJETIVOS APRESENTADOS E SUAS CORRELACOES

Através deste estudo foi possivel perseguir e atender os objeti-
vos propostos, na medida em que inicialmente observou-se que nao ha
uma delineagao clara de que o Plano Estratégico de Seguranga Publica
deve ser um plano de estado (p.c. decenal) ou um plano de governo

(p-¢. quadrienal).

Foi possivel verificar que os principais valores relacionados a
seguranca publica, ou seja, aqueles valores com maior indice de ocor-
réncia nos diversos planos da federagao sao: ética, transparéncia, inte-
gragao e inovacao. Sendo a “ética” o valor central, que aparece em todos
os planos estudados. Em geral resta claro que existe um alinhamento
entre os valores declarados por cada um dos estados ¢ os principios
clencados na Politica Nacional de Seguranga Puablica e Defesa Social.

Ao se analisarem os objetivos ¢ metas de cada plano, foi pos-
sivel classifica-los e catalogd-los em quatro tipos: finalisticos, geren-
ciais, integradores e sociais. Sendo os objetivos finalisticos aqueles cuja
priorizagao estd mais presente, como categoria. No entanto, fato é que,
analisando-se um plano geral, os objetivos finalisticos ¢ os objetivos
gerenciais prevalecem similarmente em quantidade aos objetivos inte-
gradores e sociais, priorizando-se a depender de cada plano.

Dentre os objetivos estudados, os com maior recorréncia fo-
ram: valorizagao profissional, aumento da participagio social, moder-
nizagao tecnoldgica da institui¢ao, aprimoramento da gestao estraté-
gica, combate aos crimes violentos letais, redugio dos crimes contra o
patriménio, aprimoramento da atividade de inteligéncia ¢ aumento da
sensagdo de seguranga. Sendo que 5 (cinco) destes 8 (oito) objetivos
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sao citados objetivamente no Plano Nacional de Seguranca Publica e
Defesa Nacional, novamente reafirmando o alinhamento entre os pla-
nos estaduais ¢ o planejamento nacional.

Ao se correlacionar os objetivos e metas de cada plano com seus
proprios valores, notou-se uma varia¢ao de 13 a 70% de contemplagao
dos valores por parte dos objetivos, estabelecendo-se uma relagao de
contemplacio média de 46% dos objetivos para com a totalidade de
valores declarados. Isso denota uma baixa correlagao entre valores (ba-
ses principioldgicas) e os elementos de operacionalizagio basicos de
um planejamento (objetivos ¢ metas). Desta forma, pode-se concluir,
a0 menos quanto ao planejamento institucional, que os valores insti-
tucionais atuam apenas performaticamente. Isso no nivel do discurso,
com pouca capacidade de implementagiao dos mesmos nas atividades
concretas, do ponto de vista do desenho do planejamento institucio-
nal. E importante corrigir essa situagio, para que as institui¢oes de
seguranga pubica possam guardar coeréncia e integridade (Dworkin,
2005; Streck, 2017), no desenrolar de seus respectivos planejamentos.

Como fato residual poéde-se ainda perceber que, em alguns ca-
sos, ocorre uma declaragio de valores vinculados ao que a instituicao
espera de seu individuo (profissiografia do servidor da Seguranga Pu-
blica) ¢ ndo diretamente aos objetivos institucionais da prépria Segu-
ranca Publica.
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Quadro 3 - Enderegos eletronicos dos sitios das Secretarias Estaduais da Seguranga
Publica
NOME DA SITIO DA
ITEM | ESTADO | gECRETARIA SECRETARIA
SEJUSP - Secretaria
01 Acre de Estado da Justica e http://sejusp.acre.gov.br/
Seguranca Publica
SSP - Secretaria de
02 Alagoas Estado da Seguranca | http://seguranca.al.gov.br/
Publica
, SEJ U.SP - Secretaria https://portaldaseguranca.
03 Amapa de Justica e Seguranga | br/
Péblica portal.ap.gov.br
04 Amazonas gigu_riszf;;ﬁsz http://www.ssp.am.gov.br/
05 Bahia giguriri;cf’?’lrlljiiz http://www.ssp.ba.gov.br/
SSPDS - Secretaria da
06 Ceard Seguranca Publicae | https://www.sspds.ce.gov.br/
Defesa Social
Espirico SESP - Secretaria da
07 S Seguranca Publica e https://sesp.es.gov.br/
anto .
Defesa Social
SSP - Secretaria de heeps:// ran
08 Goids Estado da Seguranca ps: www.s;gu anea.
Piblica go.gov.br/
09 Maranhio gig&ég;ﬁ?ﬁﬁ; heeps://www.ssp.ma.gov.br/
SESP - Secretaria de
10 Mato Grosso | Estado de Seguranca | http://www.sesp.mt.gov.br/
Piablica
Mato Grosso SEJUSP - SCCl‘Ct:‘ll‘la hteps://www.sejusp.ms.gov.br/
11 o Sul de Estado de Justica e Geral/ —sublica/
oSu Sewuranca Piblica eral/seguranca-publica
& ¢
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NOME DA SITIO DA
SECRETARIA SECRETARIA
SEJUSP - Secretaria
12 | Minas Gerais | de Estado de Justica e

ITEM | ESTADO

http://www.seguranca.

Seguranca Publica mg.gov.br/
SEGUP - Secretaria de
13 Pard Estado de Seguranga | http://www.segup.pa.gov.br/
Publica e Defesa Social
Secretaria de Estado da | https://paraiba.pb.gov.br/di-
14 Paraiba Seguranca e da Defesa | retas/secretaria-da-seguranca-
Social -e-defesa-social
s Parand SESP - Sccretiari:.a da | hetp://www.seguranca.pr.gov.
Seguranca Publica br/
16 Pernambuco SDB;- é ::rScct)iri:} de http://www.sds.pe.gov.br/
17 Piaui gigurizzzef’?ﬁigz http://www.ssp.pi.gov.br/
Rio de ISP — Instituto de L
18 Janeiro Seguranca Piblica http://www.isp.rj.gov.br/
Rio Grande Secret,a a de Seguran- htep://www.defesasocial.
19 do N ca Publica ¢ Defesa br/
o Norte Social rn.gov.br
20 Rio Grande SSP - Secretaria da https://www.ssp.rs.gov.br/
do Sul Seguranca Publica inicial
SESDEC - Sccretaria http://www.rondonia.ro.gov.
21 Rondénia | de Estado da Seguran- b: b / dec/ TO-gOV-
ca, Defesa e Cidadania r/sesdec
SESP - Secretaria de .
” Roraima Estado da Seguranca htep:// portﬁl.rr.gov.br/ index.
Publica php/sesp
Santa Cara- SSP - Secretaria de
23 . Estado da Seguranca | https://www.ssp.sc.gov.br/
rina 11
Publica
24 Sio Paulo iigu—rizzzef’?ﬁi‘iz http://www.ssp.sp.gov.br/
SSP - Secretaria de
25 Sergipe Estado da Seguranga | https://www.ssp.se.gov.br/
Publica
26 Tocantins Zigtiriz;elt)?gii: https://www.ssp.to.gov.br/
Distrito SSP - Secretaria de
27 Federal Estado de Seguranga |  http://www.ssp.df.gov.br/

Publica
Fonte: Autores (2021)

Ficha 1 - Ficha compilada dos dados analisados referente ao plano estratégico do

212 Revista BrasiLeira pE CiENCLAS POLICIALS C—

BRrASILIA, V. 13, N. 7, P. 181-224, JaN.-ABR./2022



Rodrigo Tapia Passos de Oliveira e Saulo de Oliveira Pinto Coelho

Estado do Acre
EstADO ACRE
Pr.aNoO EsTADUAL DE SEGURANGA PUBLICA E DEFESA SoCIAL
(PESPDS)
ViIGENCIA 10 ANOS A CONTAR DE 23/12/2020 (DATA DA PUBLICAGAO)
Lealdade

Transparéncia
Etica
Abnegacio
Disciplina
v Efetividade
ALORES . . .
Respeito aos direitos fundamentais
(13) . .
Profissionalismo
Honestidade
Integragio
Exceléncia
Inteligéncia
Tecnologia da informacio

PraNo
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Reduzir os homicidios e outros crimes violentos letais;
Reduzir todas as formas de violéncia contra a mulher, em
especial as violéncias doméstica e sexual, prevenir e reprimir
situagdes de exploragio sexual (independentemente de géne-
ro) ¢ aprimorar o atendimento a cargo dos 6rgaos operacio-
nais do SUSP nos casos envolvendo populagoes vulnerdveis e
minorias;

3. Enfrentamento as estruturas do crime organizado;

4. Aprimorar os mecanismos de prevencio e repressio aos
crimes violentos patrimoniais;

5. Elevar o nivel de percepgio de seguranca da populacio;

6. Fortalecer a atuagio dos municipios nas a¢des de prevengao
ao crime ¢ a violéncia, sobretudo mediante a¢ées de reorgani-
zagio urbanistica e de defesa social;

OBjETIVOS/ 7. Ff)r'talecer 0 aparato de seguranca e aumentar o controle de

METAS d1v1sa?, fronteiras, portos ¢ acroportos. .
(13) 8. Ampliaro cqntrolc e o rastreamento de armas de fogo, muni-
¢oes ¢ explosivos;

9.  Consolidar em nivel legislativo fontes continuas, previsiveis ¢
suficientes de financiamento das a¢oes de seguranca publica e
regular, por meio de modelos cientificos, a sua utilizagio;

10. Implementar programa de reaparelhamento, aprimorar a
governanga ¢ a gestao das politicas, programas e projetos de
seguranga publica e defesa social, com vistas a elevagio da
eficiéncia de atuagio dos érgaos operacionais do SUSP;

11. Valorizar e assegurar condigoes de trabalho dignas aos profis-
sionais de seguranca publica e do sistema penitencidrio;

12. Aprimorar os mecanismos de controle ¢ prestagio de contas
da atividade de seguranca publica;

13. Estabelecer politica, programa de aparelhamento adequado ¢

aprimorar procedimentos voltados & prevencao de situacio de

emergéncia e desastres.
Fonte: Compilado de Acre (2020)
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Ficha 2 — Ficha compilada dos dados analisados referente ao plano estratégico do
Estado da Bahia

EstADO BaHIA

PrANO ESTRATEGICO DO SISTEMA ESTADUAL DA SEGURANGA
PuBLicA (PLANESP)

VIiGENCIA 2016 A 2025

Servir e proteger

Respeito a vida, a cidadania e aos Direitos Humanos
Honestidade

Integragio

Coragem

Aprimoramento Técnico-profissional

Etica

Tradicio

Responsabilidade Social

Tecnicidade

Aumentar a sensacio de Seguranca Publica;

Elevar a credibilidade dos 6rgaos da Seguranca Publica;

Estimular a responsabilidade social pela protecio da vida, do

patrimonio e do meio ambiente;

Desestimular a pratica delitiva;

Contribuir, decisivamente, para a aplicagio da Lei Penal;

Elevar a capacidade de produgio da prova material;

Potencializar as a¢des policiais preventivas e de policia co-

munitdria;

8. Ampliar as a¢des de repressio qualificada ao crime organi-
zado;

9. Aprimorar o sistema de prevengio e respostas as emergén-
cias e desastres;

OsgjeTIvos/ |10. Aprimorar a qualidade de atendimento e dos servicos pres-

METAS tados ao cidadao;
a7 11. Aperfeigoar as praticas de gestao organizacional;

12. Universalizar o emprego de solu¢io de tecnologia da infor-
magao ¢ comunicagio;

13. Fortalecer a logistica ¢ a infraestrutura fisica necessria ao
funcionamento dos érgaos da Seguranca Publica;

14. Formar e capacitar profissionais da Seguranca Publica;

15. Promover a valorizagio ¢ a qualidade de vida dos profissio-
nais da Seguranga Publica;

16. Fortalecer o sistema de controle, prevengio e repressio aos
desvios de conduta ¢ atos ilicitos atribuidos aos profissionais
da Seguranga Publica;

17. Incrementar a captagio de recursos para investimento e

custeio, assegurando a transparéncia ¢ a qualidade no gasto

publico.
Fonte: Compilado de Bahia (2017)

PraNO

VALORES
(10)

W —~(e o o o
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Ficha 3 - Ficha compilada dos dados analisados referente ao plano estratégico do
Estado do Espirito Santo

EstADO EspPirrTo SANTO
Prano Plano Estadual de Seguranca Publica e Defesa Social
VIGENCIA 2019-2022
e DPreservacio davida
e Respeito ao cidadio e aos direitos humanos
e Respeito alegalidade
o Valorizacio, capacitagio, vigor fisico e sadde dos servido-
VALORES res _ . .
08) e Atuacio qual.lﬁcada, mtegrac!a e coord?nada
e  Comprometimento com a ética, moralidade e transparén-
cia da gestao
e Sustentabilidade
e Inovagio da gestdo da seguranga publica, defesa social e
transito
1.  Reduzir o nimero de homicidios dolosos;
OBJETIVOS/ . , . A
METas! 2. RcduZ}r o numero de crimes contra o patrimonio;
(04) 3. Reduzir o nimero de vitimas fatais em acidentes transito;
4. Reduzir o nimero de desastres ¢ mitigar seus efeitos.

Fonte: Compilado de Espirito Santo (2019)

Ficha 4 - Ficha compilada dos dados analisados referente ao plano estratégico do

Estado de Goias
EstaDO Goias
PLANO Plano Estratégico da Secretaria da Seguranca Publica e Justica
do Estado de Goids
ViGENcia 2012-2022
e Inovacio
o  Transparéncia
o  Compromisso
VA(Ii)gl){ES o Legalidade
e Respeitoavida
. Tecnicidade
e FEtica

1 O Estado do Espirito Santo em seu plano estratégico, estabelece diretrizes e desafios, mas nio objetivos
e metas. Por entender-se semanticamente que diretrizes representa um meio a um fim e que objetivos/
metas sio esse fim, tomou-se os desafios estratégicos como sendo os objetivos finalisticos do plano.
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1.  Ampliar e fortalecer os mecanismos de transparéncia e

participa¢io social;

Ampliar e melhorar a gestao de tecnologia de informagio;

Aperfeigoar a normatizacio ¢ padronizar a atuagio das

institui¢des da seguranga publica;

Aprimorar a gestio administrativa;

Fortalecer a imagem institucional;

Fortalecer as relagoes estratégicas;

Implantar e implementar a gestio estratégica;

Integrar agoes ¢ compartilhar informagoes das institui-

¢oes de seguranca publica;

9. Adequar o efetivo dos érgaos da SSPJ;

10. Aprimorar a aplicacio dos recursos;

11. Aprimorar a apuracio penal;

12. Aprimorar a formagio ¢ a capacitacao;

OBJETIVOS/ 13. Aprimorar a politica de gestao de pessoas;

METAS 14. Aumentar e diversificar a captagio de recursos;

(24) 15. Buscar a exceléncia nas agdes de prevengio e eficiéncia nas
respostas as situacoes de emergéncia;

16. Incrementar a receita or¢amentaria da seguranga publica;

17. Otimizar o policiamento ostensivo para a atuagio preven-
tiva e repressiva;

18. Promover a protegio dos direitos do consumidor com ex-
celéncia;

19. Valorizar os operadores de seguranca publica;

20. Buscar a exceléncia na custddia e na ressocializacio dos
apenados;

21. Alcancar exceléncia na materializacio de provas periciais
criminais e na identificagio civil e criminal;

22. Proporcionar maior seguranca para a populagio;

23. Aumentar a confianca da popula¢io em relagio as insti-
tuicdes de seguranca publica;

24. Reduzir os indices de criminalidade.

Rl

PN AW R

Fonte: Compilado de Goids (2012)

Ficha 5 - Ficha compilada dos dados analisados referente ao plano estratégico do

Estado do Maranhio
EstADO MARANHAO
PLANG PLANEJAMENTO ESTRATEGICO DA SECRETARIA DE ESTADO DA
SEGURANCA PUBLICA DO MARANHAO
VIGENCIA 2015-2019
o Ftica
VALORES ¢  Compromisso
(05) e Imparcialidade
o Legalidade
e Inovagio
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1. Modernizagao e Expansio do Sistema de Seguranca Publica;
2. Modernizagio Tecnoldgica;
3. Reestruturagio e Modernizagio dos érgaos do Sistema de

OBJETIVOS/ Seguranga Publica;
METAS Aprimoramento da Gestio Administrativa;
(08) Prevengao a Criminalidade;
Aprimoramento da Gestio Estratégica;
Repressio a Criminalidade;
Valorizagio e Capacitacio dos Profissionais de Seguranca
Publica.

S NS

Fonte: Compilado de Maranhio (2015)

Ficha 6 - Ficha compilada dos dados analisados referente ao plano estratégico do

Estado do Mato Grosso
EstADO MaTto GROSSO
PLANEJAMENTO ESTRATEGICO DA SECRETARIA DE SEGURANGA
Prano .
PuBLICA DE MATO GROSSO
VIGENCIA 2016-2019
e  Cooperagio
VALORES e Etica
(04) ¢ Exceléncia na qualidade
o Legalidade
1. Pactuar politicas que envolvem a seguranga publica nas in-

terfaces com os entes municipais, os poderes constituidos e
setores organizados da sociedade;

2. Instituir redes de a¢oes de prevencio social da violéncia e da
criminalidade;

3. Elevarasensacio de seguranca da populacio mato-grossense;

4. Elevar a confianga da populagio mato-grossense nas institui-
¢oes de seguranca publica;

OgjETIVOS/ |5. Aumentar a capacidade de proteger e de atender os cidadaos

METAS pelas institui¢oes de seguranca publica;

10) 6. Aprimorar o enfrentamento 2 criminalidade pelas institui-
¢oes de seguranca publica;

7. Motivar os profissionais das institui¢des de seguranca publica;

8. Reduzir a lacuna infraestrutural das institui¢oes de seguran-
ca publica;

9. Dinamizar e integrar os procedimentos de aquisicdes entre
as unidades gestoras ¢ a administracao sistémica da SESP;

10. Fortalecer o sistema de inteligéncia estadual por meio de for-
macio de uma rede de producio de conhecimento.

Fonte: Compilado de Mato Grosso (2016)
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Ficha 7 - Ficha compilada dos dados analisados referente ao plano estratégico do
Estado de Minas Gerais

EstAaDO Minas GERAIS

PrANO ESTRATEGICO DA SECRETARIA DE ESTADO DE SEGURANGA
PusLica: 2017 | 2019

ViGENCIA 2017-2019

Lideranca

Etica

Integragio

Inovagao

Tecnicidade

Compromisso

Transparéncia

Participacio social

PraNo

VALORES
(08)

1. Expandir e desenvolver a¢des voltadas para a prevengio a cri-
minalidade, especialmente em territérios de maior vulnerabi-
lidade a crimes e violéncias e focados em publicos especificos
como adolescentes, jovens, mulheres e moradores de dreas nas
quais os crimes violentos estio concentrados;

2. Promover ac¢des voltadas para a prevencio do uso nocivo de
drogas, em todos os niveis, reduzindo os riscos de danos sociais;

3. Contribuir paraa consolidagio de uma politica criminal de res-
ponsabiliza¢io penal alternativa ao cdrcere, mediante o efetivo
monitoramento das Penas ¢ Medidas Alternativas ¢ da qualifi-
cagio da execugio penal via ages e projetos de cardter reflexivo
e pedagdgico;

4. Promover condigdes para inclusio social de egressos dos Sis-
temas Socioeducativo ¢ Prisional, auxiliando no processo de
fortalecimento de vinculos comunitérios, familiares e sociais e

OBjETIVOS/ min.imiz.ando as vulnerabilidades relacionadas a processos in-

METAS frac1on.a1s e a/g.ra.vadas pelo acautela.mcnto; ] . .
23) 5. Reduzir o d.eﬁat de vagas, por meio da expansao .reglionahza—
da do atendimento ao adolescente internado provisoriamente
e em cumprimento de Medida Socioeducativa de Internagio,
Internagio-Sangio ¢ Semiliberdade;

6. Promover o atendimento qualificado aos adolescentes do Sis-
tema Socioeducativo, especialmente a partir da sua escolariza-
¢lo, profissionalizacio, contato familiar, satde e esporte, eixos
estratégicos definidos pelo Sistema Nacional de Atendimento
Socioeducativo — SINASE;

7.  Desenvolver intervengdes preventivas ¢ de atendimento aos
individuos lotados ou que perpassam os Sistemas Prisional e
Socioeducativo, de forma a interromper a trajetdria criminal
e infracional correlacionada ao uso de substincias psicoativas;

8. Integrar estratégia, titica e, operacionalmente, os 6rgaos de Se-
guranca Publica e a rede de atores que, de modo efetivo, pos-
sam contribuir com o objetivo de prevenir e reprimir a crimi-
nalidade e a violéncia;
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9. Promover articulagdes institucionais junto ao Sistema de Justia
e a Secretaria de Estado de Trabalho e Desenvolvimento Social
- SEDESE, com vistas a aprimorar a qualidade da aplicacio das
medidas socioeducativas e do atendimento aos adolescentes;

10. Consolidar a estratégia de intersetorialidade da Politica sobre
Drogas e fortalecer a abordagem transversal dos problemas ad-
vindos do uso nocivo de drogas, tanto nas pautas de seguranca
publica quanto demais dreas setoriais;

11. Institucionalizar as politicas publicas da Secretaria, de forma a
fortalecer as intervengoes realizadas e os resultados alcangados;

12. Aprimorar ¢ divulgar os servigos prestados via tridigitos de
emergéncia policial ¢ de bombeiros (190, 193 ¢ 197) e de aten-
dimento ¢ encaminhamento na tematica de drogas (155);

13. Ampliar, aprimorar ¢ qualificar os atendimentos ¢ intervengdes
realizados no Ambito das Unidades de Prevencio a4 Crimina-
lidade, com foco nos servigos prestados ¢ no atendimento ao
cidadio;

14. Implementar a¢des para aprimorar o atendimento ao cidadio
na prevengio ao uso nocivo de drogas;

15. Ampliar os mecanismos de participagio social da Politica de
Prevengio 4 Criminalidade por meio da mobiliza¢io comuni-
tdria promovida pelas Unidades de Prevengio & Criminalidade

OBJETIVOS/ e da criagio de espagos ¢ canais de participacio efetiva;
MEeTAs | 16. Ampliar e desenvolver o Sistema Integrado sobre Drogas, com
(23) vistas a promover a regionaliza¢io ¢ institucionaliza¢io da

Politica sobre Drogas, bem como atualizar, consolidar e mo-
nitorar diretrizes, estratégias e metas, de maneira participativa
junto A popula¢io mineira, organizagoes da sociedade civil, po-
deres legislativo, executivo ¢ judicidrio;

17. Fomentar a gestio participativa em Seguranca Publica, por
meio do incentivo & cria¢ao e participagio efetiva nos Conse-
lhos Comunitirios de Seguranca Publica — CONSEPs, esta-
belecendo canais permanentes de interlocugio com suas lide-
rangas;

18. Fortalecer o Disque Dentncia Unificado — DDU, enquanto
instrumento estratégico de participagio da populagio na tema-
tica de seguranca publica, a partir do recebimento, tratamento
e resposta de dentincias anonimas da sociedade;

19. Elevar o patamar de produgio ¢ compartilhamento de conheci-
mento no Ambito da SESP;

20. Reconhecer e valorizar o servidor, investindo na construgio de
um corpo técnico efetivo, qualificado e motivado;

21. Fortalecer a gestao estratégica e o gerenciamento de projetos ¢
processos;

22. Aprimorar a gestdao or¢amentdria ¢ financeira;

23. Prover e modernizar a logistica ¢ infraestrutura dos servigos
prestados.

Fonte: Compilado de Minas Gerais (2017)
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Ficha 8 - Ficha compilada dos dados analisados referente ao plano estratégico do
Estado de Santa Catarina

EstaDO SANTA CATARINA

PraNoO PrANO ESTADUAL DE SEGURANGA PUBLICA E DEFESA SoCIAL
ViGENciA 2018-2028
Legalidade

Transparéncia

Etica

Efetividade

Respeito aos direitos fundamentais
Profissionalismo

Integragao

Proximidade

Inteligéncia

Inovagao

Tecnologia

VALORES

an

-l © e @

Reduzir as mortes violentas: homicidios, latrocinios e le-

soes corporais seguidas de morte;

Reduzir a vitimiza¢io de agentes da seguranca publica ¢ a

letalidade em intervencdes policiais;

Reduzir a violéncia contra a Infincia e a juventude;

Reduzir a violéncia contra a mulher;

Reduzir os crimes praticados pelo preconceito;

Reduzir os crimes contra o patrimonio;

Reduzir das atividades do crime organizado por meio do

combate as fac¢des criminosas e da reducio do tréfico de

drogas e de armas;

Reduzir a atividade criminal nas fronteiras e nas divisas;

Coordenar as operagoes integradas de grande porte

0. Promover a seguranga ¢ o enfrentamento a violéncia no

OBJETIVOS/ transito;

METAS 11. Proteger o meio ambiente;
(26) 12. Promover agdes de fiscalizacio e de seguranca nas dreas de
atuagio do Corpo de Bombeiros Militar;

13. Promover aarticulagio interinstitucional com vistas & solu-
¢ao dos problemas de seguranca publica;

14. Promover a articulacio interinstitucional com a Secretaria
de Estado da Defesa Civil - SDC;

15. Promover a articulacio interinstitucional com a Secretaria
de Estado da Justica ¢ Cidadania — SJC;

16. Promover a articulagio interinstitucional com a Secretaria
de Estado da Assisténcia Social, Trabalho e Habitagio —
SST;

17. Promover a articulacio interinstitucional com a Secretaria
de Estado da Educagio — SED;

18. Promover a articulagio interinstitucional com a Secretaria

de Estado da Satde — SES;

N
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19. Promover a interagiao com a sociedade em prol da solugio
dos problemas de seguranca publica;

20. Promover a adequagio do efetivo as necessidades da segu-
ranca publica;

21. Promover a satde fisica, mental e psicossocial dos agentes

da seguranca publica;
22. Promover a capacitacio profissional dos agentes da segu-
OBJETIVOS/ S p §a0 p & &
ranca publica;
METAS . . . . -
26) 23. Realizar os investimentos logisticos, tecnoldgicos e estru-

turais necessarios as atividades da seguranca publica;

24. Promover o desenvolvimento tecnoldgico das atividades da
seguranga publica;

25. Promover o aperfeicoamento da atividade de inteligéncia
na 4rea da seguranca publica;

26. Promover o aperfeicoamento das atividades correcionais e
de ouvidoria na 4rea da seguranca publica.

Fonte: Compilado de Santa Catarina (2018)

Ficha 9 - Ficha compilada dos dados analisados referente ao plano estratégico do
Estado do Tocantins

EsTtADO TOCANTINS
PraNnoO Pr.aNoO EsTADUAL DE SEGURANGA PUBLICA E DEFESA SociAL
VIGENCIA 2019-2029

e Promogio da Cultura de Paz
Fortalecimento Institucional
Valorizagio Profissional
Compromisso ¢ Responsabilidade
Pertencimento

Participacio Social
Interinstitucionalidade
Engajamento

Inovagao

Garantia dos Direitos Humanos
Enfrentamento 2 violéncia
Pluralidade

Comunicagio

Frica

VALORES
14

222 Revista BrasiLeira pE CiENCLAS POLICIALS o —

BRrASILIA, V. 13, N. 7, P. 181-224, JaN.-ABR./2022



Rodrigo Tapia Passos de Oliveira e Saulo de Oliveira Pinto Coelho

1. Diminuir os indices de Crimes Violentos Letais Intencio-
nais — CVLI e Crimes Contra o Patriménio;

2. Consolidar a cultura de integracio institucional e visio
sistémica entre os érgaos de Seguranca Puablica e Defesa
Social do Estado do Tocantins;

3. Implementar um Sistema Integrado de Metas, consolidan-
do a andlise criminal como metodologia de gestao para as
institui¢oes de Seguranca Publica e Defesa Social;

4.  Consolidar a cultura de planejamento estratégico por meio
da implementacio de gestoes por resultado, evidéncias e
processos no Ambito das institui¢des de Seguranca Pablica
e Defesa Social do Estado do Tocantins;

5. Implementar uma Politica de Gestdo de Pessoas nas insti-
tui¢des de Seguranca Publica e Defesa Social, reconhecen-

OBJETIVOS/ do os profissionais como alicerces das organizagoes;
METAS 6. Aprimorar ¢ manter atualizado o parque tecnolégico das
(14) instituicdes, viabilizando os insumos necessérios a execu-

a0 das atribui¢des institucionais;

7. Aumentar a sensagio de seguranga e confiabilidade nas

institui¢oes de Seguranca Publica e Defesa Social;

Fortalecer as instAncias de participagio social;

9. Reduzir os indices de feminicidio e outros tipos de violén-
cia contra mulher;

10. Reduzir os indices de violéncia contra quaisquer grupos
vulnerdveis;

11. Facilitar o acesso dos cidadios aos mecanismos institucio-
nais de garantia de direitos;

12. Facilitar o acesso dos cidadios aos mecanismos institucio-
nais ¢/ou alternativos de resolugio de conflitos;

13. Fomentar a inclusio social e a reduzir os fatores de risco;

14. Reduzir as mortes e acidentes de transito.

oo

Fonte: Compilado de Tocantins (2018)
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ABSTRACT

The Police Community of America = AMERIPOL was created in 2007, at the 3rd
Mecting of Directors, Commanders and Chiefs of Police of Latin America and the Ca-
ribbean that took placc in Bogotei, Colombia. At the end of this mccting, official dele-
gates of 15 national police institutions signed AMERIPOLS bylaws. This decision led to
the creation of a government network with broad cooperation faculties that — even with-
out an international treaty — has opcratcd since 2007 as a multilaceral policc cooperation
mechanism. States did not oppose AMERIPOL, and several international organisations,

B Revista Brasuwema e Cincias Porrcurs 227

BRASILIA, V. 13, N. 7, P. 227-262, JAN.-ABR./2022 ISSN 2178-0013
ISSN ELETRONICO 2318-6917



hitps://doi.orgbr/10.31412/vbep.v13i7.799

the Europcan Union, private actors and policc institutions outside the Americas estab-
lished cooperative alliances withit. The pcculiar scenario where police forces — not States
— lead the institutionalisation of multilateral police cooperation in the Americas bcgs the
question: is it possible to reconcile the particular political conjuncture of creation and
consolidation of AMERIPOL with international law? In this article, I sustain that the
harmonisation of that specific political context and legal theory is, indeed, possible by ar-
ticulating Anne-Marie Slaughter’s disaggrcgarcd state interpretation of the transnational
agency of domestic government institutions with Janet K. Levics Bottom-Up Approach
to International Lawmaking. This theoretical proposition reconciles AMERIPOLS in-
formal origins with the legitimacy needed to participate in any lawmaking process.

KeyworDs: AMERIPOL; multilateral police cooperation; disaggregated state;

government networks; bottom—up approach to international lawmaking‘

RESUMO

A Comunidade de Policias da América - AMERIPOL foi criada em 2007, no 3° En-
contro de Diretores, Comandantes e Chefes de Policia da América Latina e do Cari-
be, realizado em Bogoté, Colémbia. No final desta reuniao, os dclegados oficiais de 15
instituicoes policiais nacionais assinaram os estatutos da AMERIPOL. Esta decisao
levou a criagio de uma rede governamental com amplas faculdades de cooperagio que
- mesmo sem um tratado internacional - funciona desde 2007 como um mecanismo de
cooperacao policial multilateral. Os Estados nao se opuscram 8 AMERIPOL, ¢ vérias
organizagoes internacionais, a Unido Europcia, atores privados ¢ institui¢oes policiais
de fora das Américas estabeleceram aliangas de cooperagao com cla. O cendrio pecu-
liar em que forgas policiais - ndo Estados - lideram a institucionalizacao da cooperacao
policial multilateral nas Américas levanta a questao: ¢ possfvcl congiliar a conjuntura
politica particular de criagao ¢ consolidagio da AMERIPOL com o direito interna-
cional? Neste artigo, sustento que a harmonizacio desse contexto polftico coma teoria
jurfdica ¢, de faro, possfvctl ao articular a interpretagao de Anne-Marie Slaughter sobre
a agéncia transnacional das instituicoes governamentais nacionais em “Chave do Es-
tado Desagregado com a Abordagem de Baixo para Cima da Construgio do Direito
Internacional! de Janet K. Levit. Esta proposta teérica concilia as origens informais da
AMERIPOL com a legitimidade necessdria para participar em qualquer processo de
criacao de direiro.

PALAVRAS-CHAVE: AMERIPOL: cooperagao policial multilaceral; estado desa-
grcgado; redes governamentais; abordagem de baixo para cima da criacao do direito
internacional.

RESUMEN
La Comunidad de Policias de América- AMERIPOL fue creada en 2007, en la 111 Re-

unién de Directores, Comandantes y_]cfcs de Policia de América Latina y el Caribe que
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tuvo lugar en Bogot:i, Colombia. Al final de esta reunion, los representantes oficiales de
15 instituciones policiales nacionales firmaron el estatuto de AMERIPOL. Esta deci-
sion dio [ugar ala creacion de una red gubcmamcnml con amplias facultades de coope-
racion que -aun sin tratado internacional- funciona desde 2007 como un mecanismo de
cooperacion policial multilaceral. Los Estados no se opusicron a AMERIPOL, y varias
organizacioncs internacionales, la Union Europca, actores privados ¢ instituciones po-
liciales de fuera de las Américas establecieron alianzas cooperativas con clla. El pccuhar
escenario en el que las fuerzas policialcs -yno los Estados- lideran la institucionalizacion
dela cooperacion policial multilateral en las Américas plantca la siguiente pregunta: ;s

osible conciliar la particular coyuntura pol[tica de creacion y consolidacion de AME-
RIPOL con el derecho internacional? En este articulo, sostengo que laarmonizacion de
¢sa coyuntura poh’tica cspccfﬁca y la tcorl’ajurl’dica es,en CfCCtO, posiblc, articulandose la
comprension de Estado Dcsagrcgado de Anne-Marie Slaughtcr sobre la agencia trans-
nacional de las instituciones gubcmamcntalcs nacionales con el cnfoquc de abajo hacia
arriba, dCJanct K. Levit, sobre la construccion del derecho internacional. Esca propuesta
tedrica reconcilia los origenes informales de AMERIPOL con la lcgitimidad necesaria
para participar cn cualquicr proceso de construccion del derecho.

PALABRAS CLAVE: AMERIPOL; cooperacion policial multilateral; estado desa-
P P
grcgado; redes gubcrnamcntalcs; bottom-up approach to international lawmaking.

INTRODUCTION

“Networked threats require a networked response.”

(SLAUGHTER, 2004, p.2)

The Police Community of America — AMERIPOL was creat-
ed in 2007, at the 3rd Meeting of Directors, Commanders and Chiefs
of Police of Latin America and the Caribbean that took place in Bo-
gotd, Colombia. At the end of this meeting, official delegates of 15
national police institutions signed AMERIPOL’s bylaws'. Although

1 The following institutions signed the original bylaws: Gendarmerfa Nacional Argentina (Argentina),
Policia Nacional Boliviana (Bolivia), Policia Federal (Brazil), Policia Nacional de Colombia
(Colombia), Carabineros de Chile (Chile), Fuerza Puablica de Costa Rica (Costa Rica), Policia
Nacional Revolucionaria (Cuba), Policia Nacional de Ecuador (Equator), Policia Nacional Civil (El
Salvador), Policia Nacional Civil (Guatemala), Policia Federal de México (Mexico), Policia Nacional
del Paraguay (Paraguay), Policia Nacional de Pert (Pert), Policia Nacional (Republica Dominicana)
y Policia Nacional del Uruguay (Uruguay). It was also signed by representants of the Canandian Royal
Mounted Police (Canada) and of BKA (Germany) as observers (AMERIPOL, 2007).
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not a Treaty?, in article 1%, the signees manifested the intention of cre-
ating the first police cooperation mechanism in the American conti-
nent (AMERIPOL, 2007, p. 2). Since then, AMERIPOL has devel-
oped a consistent practice of multilateral police cooperation, gaining
new members and observers®, establishing partnerships with leading
international actors in the field of public security and executing coor-
dinated joint operative actions in response to several criminal threats

(CASTRO et al., 2018a; INTERPOL, [s.d.]; LA LIGA, 2019).

The creation of AMERIPOL was led by the National Police of
Colombia (ATLANTIC COUNCIL, 2019, p- 17; SANTOS, 2008,
p. 167-168; US. DEPARTMENT OF STATE, 2008, p. 155, 2017, p.
290) and also the first concrete step towards the institutionalisation
of multilateral police cooperation in the Americas. Before its creation,
the existing structure was mainly limited to the exchange of police
intelligence (UGARTE, 2012, p. 180). On the other hand, AMER-
IPOL’s purpose is much more comprehensive: strengthening police
cooperation concerning technical-scientific assistance, intelligence
and criminal investigation as much as improving strategies of capacity
building aiming at the prevention and neutralisation of transnational

organised crime (AMERIPOL, 2007, p. 4; SANTOS, 2008, p. 167).

The above-mentioned decision of 15 police institutions to cre-
ate a government network with broad cooperation faculties resulted
in a body that — even without a treaty — has operated since 2007 as
a multilateral police cooperation mechanism’. States did not oppose

2 Under article 7, letter a, of the Vienna Convention on the Law of Treaties (UNITED NATIONS,
1969), holding full powers is a requirement to commit states into treaties. This means having an
express and written delegation of powers. This requirement was not fulfilled by those representing
police institutions in the Mecting of Directors of 2017 and, thus, AMERIPOL’s bylaws was not
regarded as a Treaty.

3 Author’ translation from Spanish of AMERIPOLS bylaws, article 1: “The police institutions agree
in this Statute on the creation, organisation and functioning of the Police Community of America -
AMERIPOL, the first police mechanism to be constituted as a categorical, effective, practical and
permanent instrument of cooperation to strengthen police education, doctrine and philosophies on
technical-scientific assistance, intelligence and criminal investigation, favouring the prevention and
neutralisation of transnational organised crime in the region” (AMERIPOL, 2007, p. 2)

4 In 2020, AMERIPOL has 33 members and 26 observers (AMERIPOL, 2019b).

5  The legal nature of AMERIPOL is still under dispute. However, this issue falls short of this paper,
which focuses on providing an account of its process of institutionalisation. To better assess the legal
nature of AMERIPOL, a different framework would be needed (mostly a review of international
institutional law) and, due to this reason, it shall be explored in another research endeavour for a
more precise assessment. Finally, according to the bottom-up approach to international lawmaking,
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AMERIPOL, and several international organisations, the European
Union, private actors and police institutions outside the Americas es-
tablished cooperative alliances with it.

The peculiar scenario where police forces — not States — lead
the institutionalisation of multilateral police cooperation in the
Americas begs the question: is it possible to reconcile the particular
political conjuncture of creation and consolidation of AMERIPOL
with international law?

In this article, I sustain that the harmonisation of that specific
political context and legal theory is, indeed, possible. I start by arguing
that — politically - AMERIPOL was initially envisioned to function
as an informal government network. While co-existing with more tra-
ditional state-to-state associations, government network is “a pattern
of regular and purposive relations among like government units work-
ing across the borders that divide countries from one another and that
demarcate the ‘domestic’ from the ‘international’ sphere” (SLAUGH-
TER, 2004, p. 14). Slaughter’s government networks concept is po-
litical and mainly centred in the development of global governance
institutions by actors strongly tied to governmental bureaucracy, but
not the State itself. In this sense, AMERIPOL was created and mostly
managed by police institutions of different countries to better articu-
late the cooperation among them. Aiming at enforcing more effec-
tively their national legal system in their territories, its members carry
out information exchange, capacity building and create convergence
to facilitate cooperation (SLAUGHTER, 2004, p. 171-172).

Applying Slaughter’s political perspective on this case is valu-
able because it renders a narrative where the foregoing leadership of
police institutions do not clash with State’s sovereignty, unlike most
approaches to international law. However, it is not suited to provide
an account on the process of institutionalisation of multilateral po-
lice cooperation in the Americas, a phenomenon with a substantial
legal component. Due to this particular trait, I deem it necessary to
complement this analysis with a legal framework that could not only
accept the findings reached under Slaughter’s government networks

a myriad of actors can be part of this process (LEVIT, 2005, p. 178-179). Therefore, discussing the
legal nature of AMERIPOL - apart from unnecessarily expanding the theoretical framework and
distracting from the research question — is not mandatory to the scope of this research.
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theory, but also complete this discussion — from a legal standpoint —
assessing more broadly the very diverse interactions that took place
in the creation and consolidation® of AMERIPOL. For that, Janet K.
Levit’s Bottom-Up Approach to International Lawmaking provides a
more inclusive system of legal analysis (LEVIT, 2005, p. 125-126).

To accomplish this objective, in the second section, I advance
on the study of this process. The central argument is that AMERIPOL
is the result of a bottom-up international lawmaking process because
it is possible to gather and present sufficient evidence that it fulfils the
necessary conditions outlined in Janet K. Levit’s writings. To support
this assertion, it is necessary to analyse the traits of the actors involved
just as much as the practices and behaviours that compose it because

‘[blottom-up lawmaking, like transnational legal process, is a process-
oriented theory’ (LEVIT, 2005, p. 181).

To conclude this introduction, the discussion held in this paper
is relevant both empirically and theoretically. In fact, the case of AMER-
IPOL is useful to provide both Slaughter’s and Levit’s theory with em-
pirical evidence and, therefore, strengthen their academic pertinence.
From this perspective, Slaughter’s thesis will be nourished by the fac-
tual particularity materialised in the growing influence of both state and
non-state outsiders in what was, at first, an informal network of govern-
mental officials. Although this hybridisation” of actors is theoretically
mentioned in her work, the author herself acknowledges the need of
good empirical evidence to prove to what extent “convergence has actu-
ally resulted from network activity” (SLAUGHTER, 2004, p. 177).

Meanwhile, the very actors that seemed natural protago-
nists in Slaughter’s view are the ones that pose a challenge to Levit’s
Bottom-Up Approach to International Lawmaking, since past stud-
ies using this framework have mostly involved private actors leading
the process®. Therefore, this article contributes to providing empirical

6 The expression “creation and consolidation of AMERIPOL” denotes two stages of the case study. I
find it important to differentiate them because the actors involved in the first stage — the “creation” —
were the police institutions who, in the stage of “consolidation”, were actively joined by other actors,
as it will be further described.

7 Inthis article, I consider hybridisation of actors the fact that actors of different natures influenced the

phenomenon.
8  “Some have described bottom-up lawmaking as lawmaking by private parties, and top-down
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evidence from governmental actors’ engagement or — at least — from
hybrid actors” involvement in the bottom-up process of international
lawmaking.

Lastly, it is noteworthy that the process under study has been
effective and resulted in the establishment of a real and functioning
institution of multilateral police cooperation, one that was born as an
informal governmental network but matured enough to seck interna-
tional legal personality by means of negotiating a constitutive treaty,
a process currently being pushed by actors other than the unitary
State, but pursuing their support. This exact route from informality
to a desired formality is also what makes this an unlikely case under
both theories, as obtaining international legal personality and being
regulated by treaties are not the usual path to transnational informal
government networks that have been originated from the bottom-up
by domestic government institutions, mostly based on practices and

informal codes (LEVIT, 2005, p. 173; SLAUGHTER, 2004, p. 33).

1. GOVERNMENT NETWORK: A COMMON GROUND TO
AMERIPOL’S DAILY PRACTICE AND ORIGINS

According to Anne-Marie Slaughter (2004), scholar discus-
sions about globalisation have focused on two major shifts: “from na-
tional to global and from government to governance”. But she stresses
that “they have paid far less attention to the third shift, from the uni-

tary state to the disaggregated state” (SLAUGHTER, 2004, p. 12).

This third shift is of special interest to the case of AMERIPOL
because it provides a framework where the circumstances of its creation
do not clash with State’s sovereignty. Slaughter (2004, p. 12) portrays
the disaggregated state as “the rising need for and capacity of different
domestic government institutions to engage in activities beyond their
borders, often with their foreign counterparts’, as opposed to the tra-
ditional unitary State. To this author, “States still exist in this world;
indeed, they are crucial actors. But they are ‘disaggregated’. They relate
to each other not only through the Foreign Office, but also through
regulatory, judicial, and legislative channels” (SLAUGHTER, 2004).

lawmaking as lawmaking by government actors” (LEVIT, 2005, p. 129).
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The disaggregated state supposes a profound change in the so-
cial construction of the traditional conception of the State — unitary —
in order to better comprise the daily reality of the disaggregated practice
of State affairs, in which domestic government institutions and a diver-
sity of actors partake in the composition of State’s interests (BERMAN,
2012, p. 63; KEOHANE; NYE, 2012, p. 29). Besides, this shift has the
virtue of exposing a long-standing conflict between theory and reality
when it comes to the unitary conception of State and its respective ex-
ercise of sovereignty, since “[i]nternational lawyers and international re-
lations theorists have always known that the entities they describe and
analyse as ‘states” interacting with one another are in fact much more

complex entities” (SLAUGHTER, 2004, p. 12).

One of the reasons why Slaughter (2004, p. 32) criticises the
unitary perspective of the State is because this particular approach
obliterates the highly diverse cluster of institutions responsible for the
government. In this sense, she states that:

The old model of the international system assumes unita-
ry states that negotiate formal legal agreements with one
another and implement them from the top down, with a
great emphasis on verification and enforcement. The new
model advanced here assumes disaggregated states in whi-
ch national government officials interact intensively with
one another and adopt codes of best practices and agree on
coordinated solutions to common problems—agreements
that have no legal force but that can be directly implemen-
ted by the officials who negotiated them. (SLAUGHTER,
2004, p. 263)

From the perspective of the disaggregated state’®, the creation
of AMERIPOL is an enigma that begins to make sense; it ceases to be
a Frankensteinian intervention of police institutions in international
law and global governance. Put simply, AMERIPOL is the result of

9, Slaughter is not alone interpreting the effects of globalisation as disaggregating. Saskia Sassen
(2008, p. 423), when historically examining sovercignty, argues: “As the unitary character of the
nation-state becomes disaggregated, even if only partially, sovereign authority is itself subject to
partial disaggregations” In the same sense, Keohane & Nye (2012, p. 28) argue that “[t]he multiple
channels of contact found in complex interdependence are not limited to nongovernmental actors.
Contacts between governmental bureaucracies charged with similar tasks may not only alter their
perspectives but lead to transgovernmental coalitions on particular policy questions. To improve their
chances of success, government agencies attempt to bring actors from other governments into their
own decision-making processes as allies”
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the constant interaction of domestic government institutions (police
forces) with their foreign counterparts, that coalesce through an infor-
mal agreement (AMERIPOL’s Bylaws), to tackle common problems—
notably transnational organised crime.

It is important to note that, in the context of disaggregated
states, the domestic government institutions are still the State while
interacting with their foreign counterparts. Conversely, if the result
of this interaction is a government network, this new body is an in-
strument of global governance, created by these domestic govern-
ment institutions (hence, the State disaggregated) to address common
problems cooperatively. This instrument of global governance - or the
government network — belongs to all members; it cannot be confused
with the State anymore.

Through Slaughter’s viewpoint, police institutions of different
countries relating to one another to create AMERIPOL were States
themselves interacting; a true expression of the disaggregation of
State affairs in action, where police forces represented the State. But
the resulting body of this interaction, AMERIPOL, is not the State
anymore. It is an instrument of global governance, to be used by its
members to handle the problems that motivated the creation of this
network.

In my opinion, Slaughter’s political concept of government
networks based on the disaggregated state provides a common ground
to start solving the puzzle of the process of institutionalisation of the
multilateral police cooperation in the Americas. By recognising the
disaggregated practices of State affairs, this approach imprints legiti-
macy on the cooperative interaction among police institutions of the
Americas that characterises AMERIPOL. Through this lens, domes-
tic government institutions are allowed to transnationally interact
with their counterparts to address common problems in an informal
and agile manner, forming government networks and exercising global
governance instead of global government.

This framework, therefore, as it stamps AMERIPOL with the
political nature of a government network, it has the virtue of granting
political validation to its creation and daily practice. But, as said be-
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fore, in this particular case, it lacks the legal instruments to explain the
process of institutionalisation of the multilateral police cooperation
in the Americas. Also, it prioritises the agency of government insti-
tutions and - in the case of AMERIPOL - there were many differ-
ent actors involved. For this reason, in the next section, this case will
be observed from a legal standpoint, one that can accept the findings
under Slaughter’s approach and is able to fill in the legal gap in the

analysis of this case.

2. THE INSTITUTIONALIZATION OF MULTILATERAL
PoLiCE COOPERATION THROUGH THE LENS OF THE
BorTOM-UP APPROACH TO INTERNATIONAL LAW

In recent years there has been a discussion around who can
participate in the creation of international law and how. While classic
legal scholarship has tried to hold a close grip on the actors involved
with a top-down state-led approach', the increasing role of a multi-
plicity of real-life actors involved in global governance (civil society,
private sector, think tanks and even domestic bureaucrats, among oth-
ers) has made it difficult to keep those doors closed.

Scholars have sought to explain this phenomenon from dif-
ferent perspectives, and, among them, two approaches have gained
notoriety in defining the role that actors other than the unitary State
can have in the creation and consolidation of international law. Even
though each one refers to different types of actors and processes, the
similarities of their names have caused some confusion. To avoid this
problem, in this section, I will first briefly present and differentiate /-
ternational Law from Below trom Bottom-up Approach to International
Lawmaking, to then focus on dissecting the necessary conditions to
consider a process bottom-up lawmaking.

International Law from Below was conceived — in the con-
text of the Third World Approaches to International Law — by Bal-
akrishnan Rajagopal (FALK; RAJAGOPAL; STEVENS, 2008;
FITZGERALD etal.,,2018; RAJAGOPAL, 2003, 2005, 2006, 2012,

10 For an example of a modern take on this approach, see The Limits of International Law

(GOLDSMITH; POSNER, 2005).
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2013). He emphasises the empowering of social movements as actors
that use multidimensional strategies to reduce the power asymmetry
among state and non-state actors, aiming at a legal transformation
from below. Such change occurs “when we focus on the lived experi-
ence of ordinary people with international law when they encounter
international institutions, frame their demands in international legal
terms, and network for influencing international or domestic policy”
(RAJAGOPAL, 2003, p. xiii). According to this author, the transfor-
mation from below is achieved by resistance, understood as “not merely
always a reaction to hegemony, but is, in fact, a complex multitude
of alternative visions of social relationships and, therefore, of human
history” (RAJAGOPAL, 2003, p. 10). Hence, the approach from be-
low carries within it a historic struggle to overcome power asymmetry
among players, in such a way that traditionally weaker actors can de-
fend their own agenda in the international arena. There is, indeed, a
solid vindicatory blueprint in it.

Bottom-up Approach to International Lawmaking has in Janet
K. Levit (2005, 2007, 2008) its most prominent scholar. Instead of
power struggle, it favours the outcome of a spontancous process in
which, although from the bottom, actors do not consider themselves
coming from below. From the bottom - in this approach — is a way of
classifying all those actors that are not the all-mighty State imperson-
ated (or the unitary State) and, therefore, it does not imply a domi-
nance-resistance duality, as it does in the International Law from Be-
low. On the contrary, even very powerful players, such as multinational
corporations, can partake in bottom-up lawmaking processes. In fact,
Levit has directly addressed the distinction between from below and
[from the bottom: “Instead (. .. ) bottom-up lawmaking refers to a pro-
cess whereby discrete groups of transnational practitioners translate
their practices and customs into code-like rules that ultimately harden
into law” (LEVIT, 2005, p. 129).

As a result, from the bottom indicates that those actors do not
have international legislative powers as the State does, but have the
influence to transform practices and customs into soft law that, with
time, produces hard legal results. In short, Bottom-up International

B Revista Brasisma b Ciincuas Pouicurs 237

BRASILIA, V. 13, N. 7, P. 227-262, JAN.-ABR./2022



hitps://doi.orgbr/10.31412/vbep.v13i7.799

Lawmaking has more to do with the process'! observed and the results
obtained than with the vindication of rights.

Bearing this in mind and using the tools provided by Janet
K. Levit’s Bottom-up Approach to International Lawmaking, by
confronting them to the evidence gathered about the process of in-
stitutionalisation of multilateral police cooperation in the Americas
through (AMERIPOLS creation and consolidation) I aim at assessing
if the aforementioned process can be classified as bottom-up. But be-
fore rendering this analysis, it is mandatory to describe the conditions
to identify a bottom-up lawmaking process.

To single out those conditions, I will use two of Janet K. Levit’s
concepts of Bottom-up International Lawmaking. The first one refers
to the process itself: “[f Jundamentally, bottom-up international law-
making is a soft, non-choreographed process that produces hard legal
results” (LEVIT, 2005, p. 129). The second one is functional to put
into evidence the kind of actors admitted:

Private parties, nongovernmental organisations (NGOs),
and/or mid-level technocrats coalesce around shared, on-
the-ground experiences and perceived self-interests, “codi-
tying” norms that at once reflect and condition group
practices. Over time, these informal rules embed, often
unintentionally, in a more formal legal system and thereby

become “law”. (LEVIT, 2007, p. 395)

From the concepts above, a process of creation of international
law is bottom-up if: (i) the actors driving it do not have international
legal personality and can be of diversified nature, (ii) it is a non-cho-
reographed and soft process, and (iii) it produces hard legal results. In
other words, if a phenomenon fulfils these requirements, it should be
considered a bottom-up international lawmaking process.

In the following subsections, after a brief account of what each
condition states, I will contrast the existing evidence about the cre-
ation and consolidation of AMERIPOL with the condition debated.
With this, the aim is to verify if the process of creation and consolida-

11 “Bottom-up lawmaking, like transnational legal process, is a process-oriented theory” (LEVIT, 2005,
p.181)
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tion of AMERIPOL complies with all conditions to be classified as
bottom-up international lawmaking.

2.1 PoLicCE INSTITUTIONS DO NOT POSSESS INTERNA-
TIONAL LEGAL PERSONALITY

When Levit (2005, p. 178-179) asserts that this process can
be triggered by a myriad of actors, she implies that these actors are not
the State. This is the reason why the first condition states that the ac-
tors driving bottom-up international lawmaking processes do not have
international legal personality and can be of diversified nature.

In that regard, Roland Portman (2010, p. 8-9) explains:

[...] international personality not only denotes the qual-
ity of having rights and duties as well as certain capacities
under the law, but that it also includes the competence to
create the law. This association of international personality
with law-creation is an effect of there being no centralised
legislator in the international legal system as opposed to
municipal private law where the creation of law lies in the
competence of centralised state power (and consequently is
not exercised by the legal persons of private law).

According to Portman, the direct effect of not having inter-
national legal personality is not having the formal capacity of creat-
ing law. Otherwise, it would be top-down lawmaking, just as States do
with the international legal instruments available to them.

Police institutions do not hold international legal personality;
they do not have formal competence to create international law. Tradi-
tionally, only States'> have erga omnes international legal personality and,
in different degrees of rights and obligations, some other subjects of in-
ternational law might be entitled to it too'® (SHAW, 2017, p. 195-263).

12 “[T]he state’s legal subjectivity is premised on the fiction that it, too, is a person (‘an international
legal person’), and legal relations among states are modelled on those that govern interactions
among individuals in their private capacity (the so-called private law analogy of international law)”

(RUSKOLA, 2016, p. 145).

13 The discussion about which actors and to what extent they have, or not, international legal
personality is far from being pacified. This is the reason William T. Worster (2016, p. 208) states
that “[a]lthough some schools of thought suggest that once an entity is identified as a legal person,
it enjoys that personality in an objective, erga omnes manner, actual practice is more equivocal, and
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Concerning police institutions, they are an indissociable part
of the States’ executive branch and, as such, scholars have never posed
them — or any other domestic government institution, for that mat-
ter — as a legitimate international person, one with legislative powers
as much as rights and duties. Not even Anne-Marie Slaughter, whose
approach to government networks and the disaggregated state was de-
bated in the previous section, said so. Hence, theoretically, according
to the first necessary condition stated above, police institutions could
drive bottom-up international lawmaking processes.

This first necessary condition is of particular significance to
the study of the case of AMERIPOL because the agency of police in-
stitutions was decisive in the creation of it, and — along with the agen-
cy of other actors — this process was forged ahead to the consolidation
of this network of multilateral police cooperation.

Also, this first condition is closely related to a central aspect
of bottom-up international lawmaking: the diversity of actors that it
comprises. While identifying a variety of actors that were admitted
in lawmaking processes by different approaches to international law',

many non-state actors exist as quasi-persons or hybrid entities that blur the distinctions. These entities
are considered international legal persons for some purposes but not others, or only in relation to
certain actors but not others. Thus, within the category of non-state actors, a challenge of personality
fragmentation exists: identifying which actors are international legal persons vis-a-vis existing legal
persons and for which purposes they can be treated as international legal persons”

Martin Shaw (2017, p. 260) also uncovers the state of uncertainty that international legal personality
holds: “The above survey of existing and possible subjects of international law demonstrates both
the range of interaction upon the international scene by entities of all types and the pressures upon
international law to come to terms with the contemporary structure of international relations. The
International Court clearly recognised the multiplicity of models of personality in stressing that ‘the
subjects of law in any legal system are not necessarily identical in their nature or in the extent of their
rights. There are, however, two basic categories — objective and qualified personality. In the former
case, the entity is subject to a wide range of international rights and duties, and it will be entitled to
be accepted as an international person by any other international person with which it is conducting
relations. In other words, it will operate erga omnes”.

In the same direction, but particularly about international organisations, Jan Klabbers (2002, p. 3)
contends that “the law of international organisations is still somewhat immature. We lack a convincing
theory on the international legal personality of international organisations, to name just one thing.
Moreover, if an international organisation fails to meet its legal obligations, we are not at all sure as
to whether and in what circumstances it can be held responsible, let alone whether its member states
incur some responsibility as well”.

14 Janet K. Levit builds her International Bottom-up Lawmaking Approach to International Lawmaking
after reviewing and critically comparing different approaches to international law, such as: Public
International Law, Transnational Legal Process, Transgovernmental Networks, Private Lawmaking,
Global Legal Pluralism and New Haven School of Law (LEVIT, 2005).
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Levit (2005, p. 178-179) concluded that, in fact, it was key to the bot-
tom-up approach the assumption that “on-the-ground practices of a
myriad of transnational actors (private individuals, corporations, and
highly specialised governmental technocrats) are constitutive of law”.

In specific regard to the agency of domestic government offi-
cials, Levit (2008, p. 62) made it clear that “one of the defining features
of bottom-up lawmaking is that the law-makers (... ) tend to be non-
state actors and career civil servants rather than elected politicians” .
Also, she elucidates a common misconception about this process:

Some have described bottom-up lawmaking as lawmaking
by private parties, and top-down lawmaking as lawmaking
by government actors. (... ) This Article deliberately steers
clear of that usage, recognising, as shown herein, that gov-
ernment actors can engage in bottom-up lawmaking, which
is one of the important but unstated insights of transgov-
ernmental network theories. (LEVIT, 2005, p. 129)

Notwithstanding the favourable theoretical settings described
above, it is an unexpected finding to see police institutions contribute
to the construction of international law from the bottom. Despite the
hierarchical and highly rigid character of these institutions, they cre-
ated law (mostly soft law) through the performance of actions that
resulted not only in the creation of an informal transnational govern-
ment network named AMERIPOL but also in the set of norms that
regulate how its members interact and cooperate.

The perception that this case is an unlikely outcome stems,
mostly, from the notion of that only States can fully intervene and
interrelate in the international arena. Such an understanding (based
on the unitary view of the State) brings forth the distorted notion
that police institutions should only carry out orders and meticulously
follow the chain of command rather than, like in this instance, trans-
nationally network with their counterparts to engage on actions that
fulfil their common regional purpose of neutralising criminality.

The perception depicted above is a good example of the bias
Slaughter pointed out, which lies in the fact that analysing the trans-
national agency of domestic government institutions through the lens
of the unitary State can handicap the scrutiny of real-life phenomena.
With that in mind, she states:
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Abandoning that fiction [the unitary State] and making it
possible to see and appreciate these networks is particularly
important in a world confronting both the globalisation
paradox—needing more government but fearing it at the
global level—and the rising importance of nonstate actors
in the corporate, civic, and criminal sectors. (SLAUGH-

TER, 2004, p. 32)

From my point of view, the practical and very much rooted
existence of AMERIPOL cannot be dismissed. The motors that made
AMERIPOL gain traction in the international arena were the prac-
tices and behaviours promoted primarily by the police forces, and, in
the end, it was those actions that have sustained its existence. More-
over, no evidence supports the presumption that the creation and
consolidation of AMERIPOL was an exercise of insubordination of
police institutions, one that could threaten statehood and, therefore,
endorse their exclusion of bottom-up processes. On the contrary, the
transparency of this process allowed several international actors to ap-
proach AMERIPOL and be involved with it as observers, public and
private partners in the fight against organised crime and even as do-

nors of technical cooperation to strengthen the institutional structure
of AMERIPOL?,

Therefore, to domestic government institutions that daily
face the consequences of globalisation in their own territory (police
institutions included), one possible way around the traditional inter-
national lawmaking process may be the bottom-up approach because
it provides an alternative way to give input on decisions that might
deeply impact the accomplishment of their institutional mission, es-
pecially when in accordance to the national interests. In that respect,
Berman (2012, p. 63) affirms: “international, transnational, and non-
state norms can affect what nation-states view to be ‘in their interest’
and can empower actors within bureaucracies to pursue agendas that

15 Cooperation agreements, Memoranda of Understanding and Letters of Intention have been signed
with: Organization of American States — OAS, European Union, International Atomic Energy
Agency — IAEA, INTERPOL, EUROPOL, National Police Corps of Spain, Iberoamerican School
of Police (IBERPOL, in Spanish), Liga de Futbol Profesional - LA LIGA, Police Educational
Internationalization Network (RINEP, in Spanish), among others (CASTRO et al., 2018b, 2018a,
2018c; INTERPOL, [s. d.]J; LA LIGA, 2019). The European Union upholds two technical
assistance programmes that foster the institutional strengthening of AMERIPOL directly (EL
PAcCTO - Support to Ameripol Programme) and indirectly (EL PAcCTO - Police Cooperation)
(ELPACCTO, [S.1]: [s.n.]).

242 Revista BrasiLeira DE CIENCLAS POLICIALS ©—

BRASILIA, V. 13, N. 7, P. 227-262, JAN.-ABR./2022



Carla Maria de Oliveira Costardi

might not otherwise have been available” The creation and consolida-
tion of AMERIPOL was nothing more than the legitimate, bottom-
up exercise of this faculty by police institutions of the Americas, in a
demonstration that despite not bearing international legal personality,
police institutions were able to create law from the bottom when cre-
ating AMERIPOL and its own set of governing norms.

2.2 THE CREATION AND CONSOLIDATION OF AMERIPOL
WwWAS AN UNCHOREOGRAPHED, SOFT PROCESS

The second condition states that bottom-up international law-
making is a non-choreographed, soft process. To Levit (2008, p. 65),
these processes are: “messy and unpredictable in its spontaneity”. She
also explains that “[w]hereas top-down lawmaking ( ... ) is a process of
law internalised as practice, bottom-up lawmaking is a soft, unchoreo-
graphed pattern of practices externalised as law” (LEVIT, 2007, p. 395).
In essence, it means that bottom-up international lawmaking is a sponta-
neous process with no specific set of rules (hence, soft), which expected
result is to develop a pattern of practices that are externalised as law.

With the intention of better illustrating the opposite of a
spontancous process, Levit (2008, p. 56) reminds that “[b]ottom-up
lawmaking is thus the antithesis of top-down lawmaking. It is not the
world of jet-setting diplomats or Rose Garden signing ceremonies’.
Top-down processes are usually “open with diplomats at majestic ne-
gotiating tables, secluded in remote yet pristine locations, wrangling
politely over the text of a treaty. The climaxes are photo-opportunity
events — a treaty-signing ceremony or the founding of a new institu-
tion” (LEVIT, 2005, p. 126). On the contrary, “[b]ottom-up lawmak-
ing also begins with a type of messy spontaneity absent from formal
treaty mechanisms” (LEVIT, 2005, p. 177).

The creation and consolidation of AMERIPOL was, indeed, a
spontaneous, soft process. The participation of so many actors is one
indication of that because those involved were either not subjected to
the rules of traditional lawmaking or chose not to act by them. There-

fore, the actions that will be presented next, despite contributing to
the creation and consolidation of AMERIPOL, do not follow any
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particular route; still, ended up resulting in a network of multilateral
police cooperation.

One of the actors whose actions were not consistent with the
traditional international lawmaking was, surprisingly, the State. First-
ly, it is essential to point out that, even though States have not signed
AMERIPOL bylaws (police directors did) and have not yet enticed
any concrete action to formally recognise this body, not one Ameri-
can State protested or presented a persistent objector'® against the cre-
ation of AMERIPOL. On the contrary, several acts performed by the
States represented in AMERIPOL could be interpreted as a symbolic
endorsement to its existence and activities, contributing to its de facto
consolidation in the international arena. This kind of agency is not ex-
pected from the States. Despite bearing international legal personality,
oddly enough, high officials chose to follow a non-traditional path of
recognition when concerning AMERIPOL.

An example is the executive order of appointment of AMER-
IPOL’s liaison officers, an act usually signed by Presidents, ordering
their officials to represent their States before AMERIPOL ( BRASIL,
2018; PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA DEL PERU, 2016)Y.
Another example of the symbolic approval and recognition of
AMERIPOL was the speech given by the former President of Chile,
Michelle Bachelet, at the 10th AMERIPOL Summit, where she com-
pares AMERIPOL's mission to that of EUROPOL and INTERPOL
(BACHELET, 2017, p. 2). Also of great symbolism is the participa-
tion of the President of Panama in the 9" AMERIPOL Summit (EFE,
2016). Those actions reflect an unusual path States took to recognise
de facto and enforce the existence and operation of this network of
multilateral police cooperation.

Just as unlikely and unusual course of action of the diplomatic
channels, though very symbolic, was the participation of Ambassa-
dors in official public events of AMERIPOL. Ambassadors — as Head
of a Diplomatic Mission — represent the States to which they belong

16 Persistent objector is the international legal instrument available to the State to manifest, via protest,
its opposition to being bound to a customary international rule (SHAW, 2017, p. 90)

17 There are more executive orders signed by Presidents regarding AMERIPOL. In future field work,
these documents will be properly collected, catalogued and presented as evidence.
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(UNITED NATIONS, 1961). In a very brief account, there were
Ambassadors present at the inauguration of AMERIPOL’s Headquar-
ters (AMERIPOL, 2019a), in the Annual Summits of AMERIPOL
(AMERIPOL, 2018; EFE, 2016; EMBAJADA DE ECUADOR EN
MEXICO, 2015) and, more recently, at Videoconferences held to ad-
dress the COVID19 (YBANEZ, 2020). However, the most symbolic
act from an Ambassador was perhaps when the Ambassador of Brazil
received the office of the Executive Secretariat of AMERIPOL on De-
cember 6%, 2018 (BARBOSA, 2018), representing not only the Bra-
zilian Federal Police but also Brazil itself.

It is also absolutely necessary to recall that, during the 2018
AMERIPOL Summit, Ministers responsible for public security'®
signed the Reinforced Police Cooperation Agreement Against
Organized Crime, also known as Buenos Aires Agreement. This in-
ter-ministerial agreement, of operative nature, established rules to
the multilateral police cooperation against organised crime, notably
authorising the creation of a shared database!” with personal data of
criminals, crimes as well as criminal organisations and approving the
establishment of joint investigation teams among the signees® (CON-
VENIO DE COOPERACION POLICIAL REFORZADA CON-
TRA LA DELINCUENCIA ORGANIZADA, 2018). The Buenos
Aires Agreement is the first multilateral international instrument of
this nature in the Americas and, in addition to providing joint opera-
tive tools to the signees, it appointed AMERIPOL as the depositary
of this agreement. Also, AMERIPOL is responsible for storing, secur-
ing and managing the information fed into the database.

Although it was not a constitutive treaty of AMERIPOL, it is
clear that the Buenos Aires Agreement had the effect of indirectly be-
stowing not only symbolical acquiescence to the existence of AMER-
IPOL, but also a de facto recognition of its value as the articulator of
multilateral police cooperation in the Americas. After all, allowing a
transnational government network to manage, secure and store na-

tional information in a database is, most certainly, a manifestation of
trust in AMERIPOL by the signing States.

18 1In 2018, Argentina, Bolivia, Brazil, Ecuador and Panama signed the Buenos Aires Agreement. Later,
Dominican Republic, Paraguay and Colombia also adhered to this instrument.

19 This database was named SIPA and stands for AMERIPOL’s System of Police Information.

20 Argentina, Bolivia, Brazil, Colombia, Ecuador, Panama, Paraguay and the Dominican Republic.

B Revista Brasisma pg ClEncuas Pourcuars 245

BRASILIA, V. 13, N. 7, P. 227-262, JAN.-ABR./2022



hitps://doi.orgbr/10.31412/vbep.v13i7.799

The role of the European Union (EU) is too to be recognised
as crucial in this process. The EU has long acknowledged the need to
strengthen a capable partner in the Americas in order to establish with
it effective channels of cooperation against the crimes that usually
begin in this continent, but profoundly affect Europe, such as drug
trafficking, people smuggling, counterfeit, terrorism, among others.
In that regard, since 2010, the EU has continuously funded projects
of technical assistance to AMERIPOL, the Support to AMERIPOL
programme. These ventures had the underlying objective of develop-
ing a reliable partner in the Americas with whom its institutions of
criminal prosecution (EUROPOL and EUROJUST) could securely
exchange operative information and establish joint investigation teams
to tackle transnational crime affecting both regions (SANCHEZ; FI-
IAPP, 2015; MARICA, 2017).

Again, the actions of the EU regarding AMERIPOL were con-
ducted mostly via development aid programmes coordinated by the
European Commission’s Department for International Cooperation
and Development (EL PACCTO, [s. d.]; EUROPEAN COMMIS-
SION, [s. d.]). The institutional strengthening objective of these aid
programmes, in the case of AMERIPOL, were not simply altruist; the
EU supported the consolidation of a credible partner to engage trans-
national cooperation to cope with matters that affect both regions. So
much that EUROPOL has recently recognised AMERIPOL as the
regional police cooperation organisation for strategic cooperation in

the Americas (EUROPOL, 2018b, p. 43).

The signing of the aforementioned Buenos Airves Agreement is
probably the most concrete result of the European effort. An unpre-
dicted effect of it is that AMERIPOL’s database (SIPA) is being built
(and EU financed) to have complete compatibility with EUROPOL
Information System (EIS) (FIIAPP, 2020). These European actions are,
definitely, unchoreographed moves towards the consolidation and ex-
pansion of AMERIPOL when compared to those official channel in-
struments that are certainly available to the EU, but not put into action.

AMERIPOL has also received de facto recognition from gov-
ernmental institutions and international agencies in different ways.
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One of them is through the signing of memoranda of understanding®
with important global actors in both public and private sectors related
to public security. AMERIPOL is also seen as the representative of the
American bloc of police institutions on several occasions™, such as in
the Dialogues on the design of an effective multilateral police struc-
ture against global threats INTERPOL, 2019, 2020). Also, in The
White House’s (2011, p. 23) Strategy to combat transnational organ-
ised crime, to strengthen cooperation with AMERIPOL, referred to as
international police organisation, is one of the actions recommended.

From the depiction above, it is possible to infer that those ac-
tions were not planned and executed to obtain the result of granting
AMERIPOL the status of a formal international organisation. Most
of the practices and behaviours were triggered by the virtuous cycle*
that was implemented through the very practices and behaviours that
preceded them. There were no specific rites or set of rules established.
As actors approached AMERIPOL and perceived it as a transnational
government network that, somehow, could contribute to their own
agenda, new relationships and practices were established. And the
result was a soft, messy, unpredictable and spontaneous process that
reinforced the consolidation of it brick by brick.

21 Cooperation agreements, Memoranda of Understanding and Letters of Intention have been signed
with: Organization of American States — OAS, European Union, International Atomic Energy
Agency - IAEA, INTERPOL, EUROPOL, National Police Corps of Spain, Iberoamerican School
of Police (IBERPOL, in Spanish), Liga de Futbol Profesional - LA LIGA, Police Educational
Internationalization Network (RINEP, in Spanish), among others (CASTRO et al, 2018;
INTERPOL, [s. d].; LA LIGA, 2019). The European Union upholds two technical assistance
programmes that foster the institutional strengthening of AMERIPOL directly (EL PAcCTO
- Support to Ameripol Programme) and indirectly (EL PAcCTO - Police Cooperation) (EL
PACCTO, [s. d.]). According to preliminary interviews, MOUs are bcing negotiated with
the International Committee of the Red Cross, Transnational Alliance against
Ilicit Trade - TRACIT and with the European Anti-fraud Office - OLAF.

22 AMERIPOL has led and taken part of a number of international operations tackling international
criminality, as well as participated in important events regarding the design of public security
measures (AMERIPOL, 2019b; Agustin Larre, 2019; CASTRO et al, 2018; COMERCIO,
2019; BONFANTE, 2019; EFE, 2018; EFE, 2018b; EUROPOL, [s. d]; EI COMERCIO,
2019; INSIGHT CRIME, 2013; INTERPOL, 2019; INTERPOL, [s. d.]; LA LIGA, 2019; LA
VANGUARDIA, 2019; COUZENS, 2018; HOMELAND SECURITY TODAY, [s. d.]; LA
CAPITAL, 2020; MARY, 2020; ORTIZ, 2019).

3 “In a positive feedback loop, a trend gives rise to forces which increase the trend
.) A positive feedback loop can be called a virtuous cycle if it reinforces a

(.
desirable trend” (WEBEL; GALTUNG, 2007, p. 189).
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2.3 THE PROCESS OF CREATION AND CONSOLIDATION OF
AMERIPOL PrRoDUCED HARD LEGAL RESULTS

Finally, the third condition states that bottom-up internation-
al lawmaking is a process that presents hard legal results. This means
that, through consistency and broad acceptance of a soft norm, it be-
comes part of the legal systems affected by the lawmaking community,

domestically or internationally**. When referring to this particularity,
Janet K. Levit (2008, P. 56) conveyed:

bottom-up transnational lawmaking joins two interrelated
sub-processes: 1) an informal process of norm creation and
2) a hardening process, whereby official legal systems em-
bed such informal norms, either at the prompting of the
informal group or because the norms offer attractive legal
solutions to collective action problems. While the first
necessarily precedes the second, the two processes become
inextricably linked in a loop of interpretation, assessment,
and alignment.

To this author, one of the characteristics that indicates hard
legal results is that “as bottom-up lawmaking processes produce soft
norms that evolve into hard law, the rules tend to impact groups be-
yond the original rule-makers, thereby triggering demands for expand-
ed participation.” (LEVIT, 2005, p. 203). Therefore, the broader the
community that accepts and behaves accordingly to the soft norms?,
the harder the results are.

In the previous sections, although non-exhaustively, a quite
thorough description of the practices and behaviours that supported
AMERIPOLS creation and consolidation was made. This depiction
was able to provide evidence that, with time, the increasing interest
of actors that were not part of the 2007 bylaws entailed a series of
multi-actors practices that, combined, resulted in the consolidation of

24 “[O]ver the course of these bottom-up lawmaking exercises, soft instruments frequently hardened
into some type of law, cither international law (i.c., a treaty or international agreement) or domestic
law (generally a statute or judicial rule of decision).” (LEVIT, 2005, p. 172-173)

25 Complementing this view, Andrew Guzman (2002) claims that to exist and continue operational,
soft law — other than not being formally recognised as international law — demands commitment and
compliance of those that are their addressees (GUZMAN, 2002, p. 1881-1883).
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AMERIPOL as the [un]official*® network of multilateral police coop-
eration in the Americas.

Also, the growing representativity of AMERIPOL in the glob-
al arena, already described in this article, can indicate the increasing
acceptance of the soft norm that multilateral police cooperation in the
American continent should be enforced and operationalised mainly
through AMERIPOL?. This high compliance, or the consistent em-
bedment of this fundamental soft norm in the practice and behaviours
of a broader community of actors (not only the original bylaws’ sign-
ees, but every other actor that established cooperative alliances with
AMERIPOL), is, indeed, the hard legal result of this process.

Especially regarding the role of compliance, Levit (2005) ex-
plains that “[i]n a bottom-up approach to international lawmaking,
rules emerge from the practices of group members. (... ) The primary
determinant of compliance becomes the extent to which an ongoing
lawmaking process accurately reflects the practices and preferences of
the group members” (p. 193). In other words, the expansion of ac-
tors that accept the fundamental soft norm of a particular lawmak-
ing group and behave accordingly represents the hard legal results ex-
pected in this process. And this is precisely the interaction that can be
observed in the process of creation and consolidation of AMERIPOL.

It is noteworthy that the group of actors that comply with
the hardened soft rules of AMERIPOL has substantially increased
when compared to the police forces that signed AMERIPOL's bylaws
in 2007. In this context, this network enables the daily exchange of
information between members, observers and partners, promoting
the fight against organised crimes in the Americas as well as in other
continental blocs, with the establishment of joint investigation teams
and with the coordination of simultaneous operative actions among
all those actors (COUZENS, 2018; EL COMERCIO, 2019a; LA
VANGUARDIA, 2019). In addition, AMERIPOL has led and par-

26 Here,-is used to convey that, up to now, AMERIPOL is an informal government network.

27 Along with this fundamental soft norm (multilateral police cooperation in the American continent
should be enforced and operationalised mainly through AMERIPOL) a number of other rules have
been created, especially regarding its internal functioning and relationship with third parties. The
acceptance of the primary soft norm implies that the expanded community also accepts the other
rules, that basically regulates the object of the primary soft norm.
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ticipated in several international operations to tackle organised crime,
which also involved a myriad of actors (AMERIPOL, 2019b; BON-
FANTE, 2019; COUZENS, 2018; EFE, 2018; EL COMERCIO,
2019a, 2019b; EUROPOL, 2018b; HOMELAND SECURITY
TODAY, [s.d.]; INSIGHT CRIME, 2013; LA CAPITAL, 2020;
LA LIGA,2019; LAVANGUARDIA, 2019; LARRE, 2019; MARY,
2020; ORTIZ, 2019).

As part of its mission of providing technical assistance and re-
ducing asymmetries among its members, AMERIPOL has recently or-
ganised events - in partnership with the EU’s Support to AMERIPOL
programme — for the promotion of best practices regarding CO-
VID-19, with the participation not only of members and observers
but also public and private international actors® related to health and
public security (AMERIPOL.ORG, 2020a, 2020b, 2020c, 2020d;
YBANEZ, 2020).

In addition, although formal hard international law is not the
objective of a bottom-up lawmaking process (hard legal result is, in-
stead), it is important to convey that AMERIPOL is also tracking in
that direction. As mentioned in the previous section, in 2018, the Bue-
nos Aires Agreement was signed, binding eight American countries®
(CONVENIO DE COOPERACION POLICIAL REFORZADA
CONTRA LA DELINCUENCIA ORGANIZADA, 2018). This
single event consubstantiates by itself one good example of the real
hardening of the soft norms that involved AMERIPOL because, at
least to the signing countries, AMERIPOL is now a legal entity in
charge of building a database of criminals personal data, just as crimi-
nal organisations operative and intelligence information®. By using
the tools stipulated in this agreement, it is also in charge of articulat-
ing more concrete actions of multilateral police cooperation against
organised crime in the Americas.

28 The following actors took part in these events: EUROPOL, INTERPOL, International Committee
of the Red Cross, Transnational Alliance against Illicit Trade - TRACIT, European Anti-fraud Office
- OLAF, Spanish National Police, Italian Ministry of the Interior, University of Alcald de Henares,
among others (AMERIPOL.ORG, 2020a, 2020c, 2020b, 2020d; YBANEZ, 2020).

29 Argentina, Bolivia, Brazil, Colombia, Ecuador, Panama, Paraguay and the Dominican Republic.

30 The information that is to compose the SIPA database is strategic to the public security of those
countries and its leak could affect their active strategy of neutralising the criminal organisations in
their territory. Therefore, entrusting AMERIPOL with this mission is a recognition not only of its
existence, but also of its reliability.
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Nonetheless, the Buenos Aires Agreement is not an isolated
event. With the technical assistance of the EU-Support to AMER-
IPOL programme, a group of Brazilian and Argentinean experts
drafted the Constitutive Treaty of AMERIPOL. Since 2019, through
the initiative of police institutions of the Americas, it is being negoti-
ated by the Foreign Relations Ministries (BRASIL, 2019). This par-
ticular initiative — even if not yet concretised — can also be considered
a strong indication of the hardening of AMERIPOL soft norms,
since it evidences that this informal network has gained sufficient po-
litical influence to propose its own legal institutionalisation before the
Foreign Relations Ministries of the States represented in it.

The pursue of a formal constitution via Treaty is also the result
of AMERIPOL’s acknowledgement of the importance of the State as
the most relevant actor of the international arena, despite being disag-
gregated (SASSEN, 2003, p- 1148; SLAUGHTER, 2004, p. 5). Just
as AMERIPOL matures its role as an informal transnational network,
the ambition of cooperating by exchanging — in an accountable man-
ner - reliable information about criminal activity and, more than that,
engaging in joint investigation teams to better tackle transnational
crime, falls short of its current institutional modelling. Therefore,
secking a formal constitution via a Treaty is the materialisation of this
ambition, one that also provides it with a structure that enables pro-
tection from political shifts and ensures a more transparent public ac-
countability system.

The result of this endeavour, if AMERIPOL is to remain an
informal government network or to become a treaty-based organisa-

tion, is yet to be known. Anyway, it is clear that the process of creation
and consolidation of AMERIPOL produced hard legal results.

3. CONCLUSION

The first section of this article was dedicated to illustrating
the effect of globalisation on States, through the lens of Anne-Marie
Slaughter’s disaggregated state and government network. In short, this
political approach defies the unitary notion of the State and contends
that the reality of the State’s functioning in the international arena is
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much more complicated. As such, the establishment of transnational
government networks composed by domestic government institutions
is a pattern of global governance by which those officials can articu-
late cooperation to attack common problems. In particular, stamp-
ing AMERIPOL with the political nature of a government network
through this approach supports the legitimacy of its creation and daily
practice.

Also, it was thoroughly debated that the process of creation
and consolidation of AMERIPOL is full of important events and
practices that are consistent with Levit’s bottom-up approach to in-
ternational lawmaking. They were initially led by police institutions
but, with time, what was initially a group of domestic national institu-
tions transformed itself in a much broader community composed of
members and observers of AMERIPOL, as well as public and private
actors that associated themselves to this network. That had the effect
of hardening the fundamental soft rule that regulated this group: mul-
tilateral police cooperation in the American continent should be en-

forced and operationalised mainly through AMERIPOL.

The articulation of Slaughter’s disaggregated state interpreta-
tion of the transnational agency of domestic government institutions
with Levit’s Bottom-Up Approach to International Lawmaking, also,
had the effect of providing a more grounded reading of the events that
led to the creation and consolidation of AMERIPOL. This theoreti-
cal proposition reconciles AMERIPOL's origins with the legitimacy
needed to participate in any lawmaking process. As a government
network that — politically — is the outcome of the will of the disag-
gregated state, the process of institutionalisation of multilateral police
cooperation in the Americas is rendered legitimate and, therefore, le-

gally explained by the bottom-up approach.

There is still much to be studied about AMERIPOL and its
processes. In future research endeavours, it is yet to be better assessed
not only the institutional legal nature of AMERIPOL but also the
mechanisms that guided this process, so that the pathway of institu-
tionalisation of the multilateral police cooperation in the Americas
can be better described and explained.
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RESUMO

As pesquisas de imagem em organizacoces publicas tém aumentado de frcquéncia em
anos recentes, devido a percepgao de que uma boa imagcm exerce influéncia na reputa-
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¢io de uma 0rganizagao perante seu pubiico—aivo. No sctor pubiico, pesquisas de ima-
gem contribuem para tomada de decisio, principaimcntc NO que tange A comunicagao,
beneficiando os cidadios que utilizam os SErvicos prcstados. Nesse sentido, o objctivo
deste estudo foi analisar a imagem da Policia Militar de Santa Catarina (PMSC) na co-
munidade Vila Uniao, apds a introducio da Operagao Maos Dadas (OMD). A pesqui-
sadesenvolvida possui carater Cxpioratério, quaiitativo ¢ quantitativo. A coletade dados
quantitativos foi realizada pcia apiicagéo de um questiondrio s#rvey em uma amostra
de moradores da Vila Unido. Os resultados mostram que o impacto da operagao naima-
gem pcrccbida da PMSC pcios moradores da regiao foi positivo, visto que houve indi-
cacio de melhora na avaliacio de quatro critérios (scguranga da comunidade, quaiidadc
de vida, convivéncia com a PMSC ¢ confianca da PMSC), depois da implementagio

da OMD.

PALAVRAS-CHAVE: imagem corporativa; Policia Militar; repuragio insticucional;
credibilidade institucional; pereepeao de seguranga.

ABSTRACT

Researches abour pubiic organizations’ image are increasing in recent years due to the
perception thata good image can influence the organization’s repuration to its stakehold-
ers. In the pubiic ficid, image studies contribute to the 0rganizatiorfs dccision—making
process, mainiy rcgarding communication aspects, benci‘iting those citizens that are pub—
lic service users. In chis rcgard, this study aims to anaiyzc the PMSC’s image among the
Vila Unido community after they introduced the “Operation Hands Held” This rescarch
is cxploratory, quaiitativc and quantitative. The quantitative data gathcring was done
through a survey with a sample from the Vila Uniao community. The resules show that
the operation had a positive impact in the perceived image of the PMSC by inhabitants
of the community, since thcy indicated that the current situation, after the OHH was

impicmentcd, is becter when anaiyzing four variables (community safcty, quality of life,

coexistence with PMSC and trust in PMSC).

KEYWORDS: corporate image; Military Police; institutional reputation; institutional
crcdibiiity; sccurity pcrccption.

RESUMEN

Las pesquisas de imagen sobre las organizaciones pubiicas estan aumentando en los dlti-
mos anos debido ala percepcion de que una buena imagen puede influir en la repuracion
dela organizacién ante sus grupos deincerés. En el dmbito pubiico, los estudios de imagcn
contribuycn a la toma de decisiones de la organizacic’)n, principaimente en los aspectos
comunicativos, beneficiando a los ciudadanos que son usuarios de los servicios pubiicos.
En este sentido, este estudio tiene como objetivo analizar laimagen de la PMSC enla co-
munidad de Vila Uniao después de que se inici6 la “Operacion Manos Dadas” Esta inves-
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tigacién cs Cxploratoria, cualitativa y cuantitativa. La recolecciéon de datos cuantitativos
se realizd a través de una encuesta con una muestra de la comunidad de Vila Unido. Los
resultados muestran que la operacion tuvo un impacto positivo en la imagen percibida
dela PMSC por los habitantes de la comunidad, yaque indicaron una mejor evaluacion
de cuarro criterios (seguridad comunitaria, calidad de vida, convivencia conla PMSCy

confianza enla PMSC) después de la implementacion de la OMD.

PALABRAS CLAVE: imagen corporativa; Policia Militar; reputacion institucional; credi-

bilidad insticucional; pcrccpcic’)n de scguridad.

1. INTRODUCAO

Pesquisas de imagem sao comumente usadas em organizagoes de
carater privado, porém sua aplicagao nao ¢ restrita a esse grupo, portan-
to podem ser aplicadas a outros setores (SCHULER; TONI, 2015). A
ampla utilizagio de tais pesquisas no meio empresarial estd relacionada
com o fato de que se considera a imagem corporativa como um recur-
so estratégico capaz de melhorar o posicionamento da organizagio por
meio da melhoria de desempenho (GOMES; SAPIRO, 1993). A gestao
da imagem corporativa ¢ uma forma de atrair os stakeholders, sendo um
recurso necessdrio em um cendrio de alta competitividade (BARICH;

KOTLER, 1991 apud GOMES; SAPIRO, 1993).

Gomes ¢ Sapiro (1993) afirmam que os clientes em potencial
possuem uma imagem mental acerca da organizacio, seja essa refe-
rente ao fornecedor como um todo ou a qualidade de seus produtos
¢ servicos, bem como de outras facetas do negdcio. De acordo com
os autores, a empresa que consegue obter uma boa imagem colhe re-
sultados positivos em diversos campos, tais quais a gestao de talentos
¢ fidelizagao dos consumidores. Portanto, independente do tamanho
de uma empresa, investir numa boa imagem torna-se uma vantagem
competitiva. Corroborando com isso, Lamons (1992 apud GOMES;
SAPIRO, 1993) aponta que a gestio da imagem corporativa contri-
bui para que a organizagio obtenha uma reputagio favoravel junto ao
mercado, de forma que a empresa colha os resultados positivos com a
obtencdo de lucros crescentes e alta participagao no mercado.

A formagio da imagem institucional ¢ um processo conside-

rado multidimensional (SANTOS ez 4l., 2019), no qual participam

B Revista BrasiLERA D ClENcLas Poricuars 265

BRrasiLLa, V. 13, N. 7, P. 263-302, JAN.-ABR./2022



hitps://doi.orgbr/10.31412/rbcp.v13i7.826

as crengas, experiéncias, valores ¢ personalidade de cada individuo
(GOMES; SAPIRO, 1993). Conforme apontado por Gomes ¢ Sapiro
(1993), as crengas podem influenciar a imagem que um individuo tem
de uma corporacio de forma distorcida e estereotipada. Ao mesmo
tempo em que as crengas podem ter um papel negativo na formagao
mental de uma imagem corporativa, elas podem determinar a confia-
bilidade das marcas e das organizagoes, conforme apontado pelos au-
tores. Tal fato evidencia a necessidade de uma organizagio alcangar um
posicionamento favordvel de sua imagem em relagao as crengas de seu
publico-alvo.

Ainda que a temdtica “imagem corporativa” esteja fortemente
relacionada com o meio empresarial, esse assunto estd ganhando corpo
no Ambito das organizag¢oes publicas. A prética de pesquisa de mar-
keting de imagem voltada ao setor publico ¢ relevante no sentido de
melhorar o relacionamento dessas instituicoes com o cidadao. Nesse
sentido, a organizacio deve estar disposta a promover mudancas de
atitudes, comportamentos, procedimentos ¢ hébitos, principalmente
os referente aos procedimentos de comunicagdo interna e externa, a
fim de se beneficiar dos resultados da pesquisa.

Dentre as publicagdes académicas recentes que abordam o
tema de imagem corporativa no setor publico estd o trabalho de Souza
(2016), que teve como objeto de pesquisa a andlise do entendimento
sobre o Tribunal de Contas segundo a visio dos cidadaos de Curitiba.
Outra publicagio sobre a mesma temdtica é o de Santos ez al. (2017),
no qual os autores buscaram descobrir a percep¢ao da imagem das ou-
vidorias ptblicas de Floriandpolis pelos seus cidadaos.

Considerando a relevancia da tematica “imagem institucional”
para organizag¢des publicas, o presente trabalho tem como objetivo
analisar a imagem da Policia Militar de Santa Catarina (PMSC) no
conjunto habitacional Vila Uniao apés a introducio da “Operacao
Maios Dadas” (OMD), sob a 6tica do marketing institucional. A te-
mdtica imagem corporativa associada a Policia Militar mostra-se rele-
vante, uma vez que a atividade policial, segundo Silva (2020, p. 125), ¢
muitas vezes vista como uma “a¢ao repressiva e sancionadora frente aos
desarranjos sociais que brotam da sociedade” Para o autor

“Essa visao deturpada sobre a atividade policial, que a tem

266 Revista BrasiLeira DE CIENCLAS POLICIALS C—

BRASILIA, V. 13, N. 7, . 263-302, JAN.-ABR./2022



Vinicius Paulo da Silva Costa, Aline Regina Santos e Juliane Pierri Ardigo

como uma fungio estatal meramente reativa jd nio tem
mais razao de ser nos tempos atuais, uma vez que decorre
de um modelo obsoleto de seguranga publica que ji nio
condiz com a arquitetura funcional que as constitui¢oes
democriticas deram as policias.” (SILVA, 2020, p. 125)

Consoante com a abordagem desta pesquisa, Silva (2020) pro-
poe que a atividade policial adote uma postura de gestao de confli-
tos presentes nas comunidades — assim como feito na Operagao Maos
Dadas, analisada nesta pesquisa. Assim, para alcangar o objetivo pro-
posto, se fez necessario: identificar a confianca da comunidade Vila
Unido na PMSC antes e depois da OMD, verificar o conhecimento da
comunidade sobre a OMD e identificar associagdes de palavras com a
operagao e com a PMSC.

A Policia Militar ¢ uma organizagao publica que visa manter
a ordem ¢ a seguranga dos cidadios. Ainda assim, conforme Loader
(1999), a partir da inversio de poderes na cultura do consumo, estan-
do este nas maos dos consumidores, emerge uma discussao acerca da
“mercantilizacio da policia”. Tal fato tem implicagdes na organizagao
interna desta instituicao, como a adocio de termos de mercado na
estrutura interna, bem como no posicionamento frente ao mercado
emergente de seguranca privada.

Loader (1999) aponta que existem trés principais desdobra-
mentos da mercantilizagao da policia publica. O primeiro se refere a
transformagio da gestio para um formato mais parecido com o dos
negécios. O segundo estd relacionado com o consumismo no qual a
sociedade estd imersa. Nesse sentido, o ptblico que ¢ atendido pelos
servigos prestados pela seguranga publica, passa a ser visto como um
consumidor. E interessante que essa nova orientagao, ancorada na 16-
gica do consumo, sugere a adogao de consultas publicas aos cidadaos
e utilizacao de pesquisas de satisfagao com o objetivo de compreender
melhor as necessidades da populacio em relagao a policia, bem como
para saber o que as pessoas pensam da instituigao — ou seja, a imagem ¢
reputacio corporativa. Por fim, o terceiro desdobramento da mercan-
tilizagao da policia se refere ao gerenciamento e promogio de sua ima-
gem através de canais e de departamentos de relagoes publicas préprios
com profissionais capacitados para atuar na comunicagao.
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A OMD ¢ caracterizada por associar agdes preventivas ¢ de
intervencio social a fim de levar o bem-estar social para comunida-
des com alto indice de criminalidade associado 4 atuagio de facgoes
criminosas, buscando agir de maneira preventiva para a redugao des-
ses indices (MACHADO, 2018). A Prefeitura Municipal de Floria-
népolis (PMF) classificou a regido como uma édrea de interesse social
(FLORIANOPOLIS, 2006). A Vila Uniao foi criada, por iniciativa
da PMEF, a partir da juncio de comunidades rivais entre si, sendo, desde
sua génese, um local de disputas de fac¢oes relacionadas com o narco-
trafico (SILVA, 2010). A composicao do conjunto habitacional com-
binada com os problemas sociais enfrentados pela comunidade levou a

interven¢ao da PMSC através da OMD.

Conforme j& mencionado, percebe-se 0 aumento no nime-
ro de estudos de imagem no setor publico (SANTOS ez al., 2019).
A publicagao mais recente encontrada pelos autores que relaciona a
pesquisa de imagem com o setor publico foi um estudo de Santos ez al.
(2019), que estudou a imagem percebida pelos moradores da Grande
Floriandpolis sobre a Policia Militar de Santa Catarina. Além deste,
outros estudos relacionados a essa temdtica sao os relatérios de estdgio
produzidos no Grupo de Estudos e Pesquisa em Marketing (GEPEM)
do Centro de Ciéncias da Administracio ¢ Socioecondmicas (ESAG)
da Universidade do Estado de Santa Catarina (UDESC), a exemplo de
Pessoa (2017), Silva (2017) e Laurindo (2018), cujos relatérios estio
relacionados com a imagem da PMSC. Portanto, este trabalho preten-
de somar-se as produgdes ja existentes e servir de subsidio para que os
agentes publicos envolvidos no objeto estudado possam melhorar suas
politicas direcionadas 4 sociedade.

2. IMAGEM INSTITUCIONAL

Imagem organizacional ou corporativa sao sinénimos de ima-
gem institucional. Adicionalmente, seu conceito ¢ apresentado de ma-
neira diferente pelos autores, nio havendo um consenso na literatura
cientifica com respeito a defini¢io do termo (SCHULER; TONI,
2015). Dentre os conceitos encontrados e analisados, destacam-se o da
multidimensionalidade da imagem, que denota a dificuldade de tra-
duzir a imagem percebida de uma organiza¢ao em apenas um fator; e
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a defini¢ao de que a imagem corporativa ¢ um conceito mental sobre

uma instituicio (DOWLING, 1986 apud SANTOS ez al., 2019).

O fato de as imagens corporativas serem impressoes ou per-
cepgdes mentais de seus publicos, implica a necessidade de realizacao
de pesquisa de imagem por parte das organiza¢des que almejam uma
boa reputacao frente aos seus stakeholders, conforme afirmam Schuler
e Toni (2015). Corroborando com isso, Tran ef /. (2015) afirmam
que a imagem corporativa positiva ¢ vista pelas institui¢oes como uma
forma de ganhar a confianca de seus stakeholders, algo especialmente
importante em ambientes competitivos.

Tran et al. (2015) elaboraram um modelo conceitual do pro-
cesso de formagao de imagem corporativa, no qual sete dimensoes in-
teragem com a personalidade ¢ a comunicagio corporativa, a fim de
criar a imagem institucional. Esta, traduz as sete dimensdes em varia-
veis da imagem corporativa. As sete dimensdes s3o: aparéncia fisica,
sentimentos positivos, ambiente, aparéncia online, aparéncia dos em-
pregados, comunicagdes externas e, por fim, atitude e comportamento.
A imagem corporativa traduz essas sete dimensoes em cinco varidveis:
conscientiza¢do, familiaridade, favorabilidade, confianca e advoca-
¢y (tradugio livre: apoio dado). Essas varidveis representam os niveis
de profundidade da imagem institucional na mente dos stakeholders.
Destaca-se que o mais alto nivel corresponde ao advocacy, que ocorre
quando a confianga na organizacao ¢ tio grande que os stakeholders a
defendem e apoiam. Além de propor o modelo, os autores afirmam
que o processo de formagao da imagem corporativa ¢ similar ao proces-
so de formagao da reputagio organizacional, demonstrando que existe
uma relagio entre essas duas caracteristicas.

E evidente que uma boa imagem organizacional traz bons
resultados para a empresa. Nesse sentido, as pesquisas de imagem
buscam verificar a percep¢io da imagem institucional por parte dos
stakeholders de uma organizacio. O resultado da pesquisa classifica
a percepgao da imagem como positiva ou negativa e, a partir deste, a
institui¢do pode tragar novas estratégias para alcangar seus propdsitos

(SCHULER; TONT, 2015).
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3. REPUTACAO E CONFIANCA

Como evidenciado no t(')pico anterior, a imagem organiza-
cional estd relacionada com a reputagio corporativa. Nesse sentido,
conforme Chun (2005), o termo reputagio corporativa também so-
fre com paradigmas de defini¢ao de constructo, ou seja, ¢ abordado
e conceituado de diferentes formas por diferentes autores. A autora
define o termo como a sintese das percep¢des que os stakeholders de
uma organizagio tem sobre ela. Para Chun (2005), a imagem corpo-
rativa ¢ constituida de trés elementos-chave: a imagem institucional, a
identidade organizacional atual e a descjada.

E importante ressaltar que, ainda que estejam relacionados, a
imagem organizacional ¢ diferente da reputagio corporativa. Enquan-
to a imagem ¢ considerada uma crenga ou percepgio recente sobre
uma organizacao, independentemente de experiéncia com ela vivida,
a reputagao ¢ uma percepgao que tem bases sélidas e profundas, pois
¢ derivada desta experiéncia (CHUN, 2005). E digno de nota que os
conceitos de imagem e reputagio sao inter-relacionados, de forma que
a alteracio em uma dessas dimensoes ¢ capaz de modificar a percep-
cao dos stakeholders da outra (TRAN et al., 2015). De acordo com
Chun (2005), a imagem ¢ uma dimensao organizacional que pode ser
mais facilmente modificada através da comunicagio com os publicos
de interesse, a0 passo que a reputacao exige um esfor¢o continuo e con-
sistente para que ocorra a mudanca de percepcio, visto que deriva de
um julgamento de valor sobre a organiza¢io baseado em suas agoes ao
longo do tempo.

Ferreira e Luiz (2016) identificaram, a partir de uma revisio
de literatura, dez componentes da reputagio corporativa: autenticida-
de, sinceridade, credibilidade, transparéncia, qualidade, distintividade,
consisténcia, visibilidade, confiabilidade e responsabilidade. Tais va-
ridveis foram utilizadas para a elabora¢io de um indice de reputacio
corporativa que, a partir de testes estatisticos, concluiu que seis fatores
s30 essenciais para a mensuragao da reputagao, a saber: responsabilida-
de ¢ confianca; reconhecimento; transparéncia; qualidade; coeréncia;
¢ credibilidade. Os fatores que explicam o indice da reputagao corpo-
rativa corroboram com a explica¢ao apresentada anteriormente sobre
a experiéncia necessdria para estabelecer a reputacio.
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E relevante o fato de que a confianga na organizagio é apon-
tada como importante tanto para a reputagio quanto para a imagem
corporativa (GOMES; SAPIRO, 1993; FERREIRA; LUIZ, 2016).
Gomes ¢ Sapiro (1993) utilizam o conceito da teoria dos jogos com
o intuito de ilustrar a importincia da consisténcia das a¢oes, por par-
te das organizagdes, na construgao da sua credibilidade, de modo que
a confianca afeta a reputacio percebida e indica as a¢oes futuras, im-
pactando na imagem institucional. Tran ez /. (2015) descrevem que
a confian¢a em uma organizagao reflete nos sentimentos positivos em
relagio a cla. Tais sentimentos fazem parte dos elementos de expressao
visual que compde o processo de formagio da imagem corporativa.

4. IMAGEM CORPORATIVA, REPUTACAO E CONFIANCA
NO SETOR PUBLICO

Foi realizado para este estudo um levantamento bibliografico
com o objetivo de verificar a existéncia de publicagdes sobre imagem,
reputagio e confianga corporativa no setor publico. Foram seleciona-
dos para andlise treze artigos sobre o setor publico que abordam os
constructos j& mencionados, cujos titulos e autores podem ser obser-
vados no no Quadro 1. Dentre os artigos selecionados, sete se referem
4 imagem institucional, quatro a reputagio corporativa ¢ dois a con-
fianca. Cabe ressaltar que, como apontado anteriormente, esses cons-
tructos sao inter-relacionados, de modo que os artigos foram classifi-
cados de acordo com utilizagao dos termos nas palavras-chave, titulo
ou resumo.

Quadro 1 - Artigos envolvendo imagem, reputagio e confianga corporativa

Tema analisado Autores (ano)
VIEIRA; FREITAS (2007)
NUNES ez 42, (2008)
SAUERBRONN; LODI (2012)

Imagem SILVA et al. (2017)
BARROS; MARTINS (2017)
SANTOS ez 4l. (2017)
SANTOS ez al. (2019)
DALMONECH e al. (2016)
FERREIRA; LUIZ (2016)

Reputacdo RAMALHO; RESENDE (2016)
SOUZA (2016)
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ZANINI et al. (2013)
SILVA; RIBEIRO (2016)

Confianca

Fonte: os autores (2020).

Percebe-se uma preferéncia por abordagens quantitativas com
emprego de coleta de dados através de questiondrios tipo survey, no en-
tanto, metodologias qualitativas, como entrevistas em profundidade,
também foram utilizadas em alguns artigos analisados.

O presente trabalho apresenta maior convergéncia com os ar-
tigos listados na categoria imagem institucional. Destaca-se a conver-
géncia deste com o artigo publicado por Barros e Martins (2017), que
avalia os impactos do Parlamento Jovem Brasileiro na imagem do Poder
Legislativo de acordo com a perspectiva de seus egressos. A similaridade
tange ao aspecto de avaliagio de imagem antes e depois da experiéncia
com a organizagio analisada. J4 o estudo de Santos e 4/. (2017) buscou
analisar a imagem das ouvidorias publicas na percep¢ao dos cidadaos de
Florianépolis, bem como o nivel de conhecimento das pessoas acerca
desses érgaos publicos. Ao passo que o artigo de Santos ez al. (2019)
foi um estudo de imagem sobre a PMSC na perspectiva de moradores
da Grande Florian6polis. Os dois tltimos estudos foram desenvolvidos

com a participagio de membros do Grupo de Estudos e Pesquisas de
Marketing (GEPEM) da UDESC, assim como o presente trabalho.

Os demais artigos, ainda que utilizem constructos de imagem
corporativa, tiveram diferengas significativas em rela¢ao a abordagem
¢ metodologia empregada no estudo em pauta. Vieira e Freitas (2007)
conduziram um estudo no Banco Central a fim de compreender a re-
lacao entre transparéncia e imagem institucional ¢ concluiram que a
transparéncia influencia na imagem percebida, pois existe um circulo
vicioso entre reputagio, imagem e credibilidade. J4 Nunes ez a/. (2008)
buscaram analisar os motivos da busca de emprego no setor publico
em empresas de energia. Dentre os achados de sua pesquisa, estd o
apontamento de que a “imagem da empresa” foi uma motivagio para
ingressar na carreira, o que demonstra a importancia da gestao da ima-
gem institucional como forma de atrair mao de obra nesse setor. No
caso do estudo de Sauerbronn e Lodi (2012), foi utilizada a anélise do
discurso publicitdrio nas pecas langadas pelo Conselho Nacional de
Justica a fim de determinar a imagem institucional do Poder Judicia-
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rio. Conforme os autores, a utiliza¢ao de campanhas publicitarias pelo
Judicidrio j& denota uma mudanga de comportamento, de ator passivo
para ativo. Ademais, foram identificadas duas categorias de discurso
publicitirio nas pecas analisadas: discussio de questdes sociais e dis-
curso operacional. Por fim, Silva ez 4/ (2017) mostraram a importin-
cia de um planejamento estratégico numa central de abastecimento
farmacéutico, ressaltando que a gestao publica gera expectativa por
parte dos que usufruem seus servicos e podem resultar em satisfagao,
neutralidade ou frustracio, impactando sua imagem.

No que tange aos estudos relacionados com o constructo de
reputagio corporativa, destaca-se o de Ferreira e Luiz (2016) que cons-
truiram um indice capaz de medir a reputagao corporativa de uma ins-
titui¢ao de ensino superior publica. A escala de mensuragao construida
por eles considera a influéncia de seis fatores na reputagao corporativa:
responsabilidade e confianga; reconhecimento; transparéncia; quali-
dade; coeréncia; e credibilidade. Na mesma dire¢ao, Dalmonech ez 4/.
(2016) conduziram um estudo em uma institui¢ao publica de ensino,
mas seu objetivo foi avaliar os fatores que influenciam no marketing
boca a boca. Nesse sentido, os autores investigaram se a reputacao
institucional influenciava na indica¢io dos alunos. Em conclusao, de-
monstrou-se a importancia da satisfa¢ao e do comportamento da agao
do marketing boca-a-boca para que exista a indicacao da institui¢ao de
ensino. No caso do estudo de Ramalho e Resende (2016), foi investi-
gada a reputacio da empresa de transporte publico de Belo Horizonte
navisao de motoristas de veiculos particulares e taxistas através da apli-
cagao de um questiondrio baseado no modelo teérico Rep Track Pulse
do Reputation Institute. O modelo avalia sete dimensoes da reputagao:
desempenho; produtos e servigos; inovagao; ambiente de trabalho;
governanga; cidadania; e lideranca. Conforme os autores, o resultado
foi a constatagao de uma percepcao desfavoravel em relagao as dimen-
soes. J4 o estudo de Souza (2016) buscou compreender a perspectiva
dos cidadaos de Curitiba sobre o entendimento do 6rgao publico Tri-
bunal de Contas. O autor utilizou a andlise de contetdo para catego-
rizar e agrupar os resultados e concluiu que o 6rgio ¢ visto como um
6rgao fiscalizador pela maioria, além disso, ha um desconhecimento

generalizado acerca de suas atribuicoes.

Os estudos referentes a confianga nas organizagoes seleciona-
dos foram dois, o primeiro, realizado por Silva e Ribeiro (2016), tinha
por objetivo analisar a confianga nas institui¢es democraticas com
base em experiéncias traumdticas. Os autores apontaram que existe a
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perda de confianga nas institui¢oes com base na vitimizagao por cri-
me, com consequente efeito de contaminagiao em outras institui¢oes
publicas, na visao dos cidadaos. A segunda pesquisa, realizada por Za-
nini ez al. (2013), investigou elementos em gestao de equipes de alto
desempenho e identificou que a confianca pode ser um elemento de
coordenacio informal, quando se trata da efetividade operacional em
equipes de trabalho, especificamente em uma unidade policial de ope-
ragoes especiais do Rio de Janeiro, o BOPE. Este ultimo estudo difere
do anterior visto que a indicac¢io de confianca estd relacionada a um
publico-alvo interno, da organizagao e nao ao publico externo. Além
desses, Barros e Martins (2017), ja mencionados no constructo de ima-
gem, também concluiram que o conhecimento acerca de uma organi-
zagao ¢ capaz de influenciar a confianga nela.

5. PERCURSO METODOLOGICO

A pesquisa realizada teve carater exploratdrio-descritivo, tal
classificacio se justifica com o objetivo de expor o fenémeno em es-
tudo (MATTAR, 2005). A etapa inicial define-se como exploratéria,
mediante realizagao de pesquisa bibliografica e entrevista em profun-
didade. A etapa descritiva fez uso de pesquisa quantitativa, com uso
de questiondrio do tipo survey para coleta de dados (MALHOTRA,
2012). Para fins de apresentagio, a pesquisa foi dividida em duas eta-
pas — exploratdria e descritiva — as quais sao apresentadas a seguir.

S.1 ETarA EXPLORATORIA

Além da pesquisa bibliografica de trabalhos relacionados com
a temdtica de investigagio, essa etapa consistiu na elaboragio e apli-
ca¢io de um roteiro semiestruturado de entrevista em profundidade.
O objetivo foi o levantamento de informagoes que pudessem auxiliar
no desenvolvimento do questiondrio aplicado na etapa quantitativa.
Neste estudo, foi realizada uma entrevista em profundidade com o pre-
sidente da Associacao de Moradores da Vila Uniao.

Para a entrevista semiestruturada foi utilizado um gravador de
voz em conjunto com o aplicativo reconhecedor de falas Speechnotes,
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com a finalidade de auxiliar na transcri¢ao da entrevista. Apds a trans-
cricdo, foi utilizada a andlise interpretativa como ferramenta de andlise

de dados qualitativos (SEVERINO, 2007).
5.2 ETaPA DESCRITIVA

A partir das informagoes obtidas na etapa exploratéria da pes-
quisa, elaborou-se um instrumento de coleta de dados em formato de
questiondrio do tipo survey. Malhotra (2012) explica que o método de
aplicacio de questiondrios permite a andlise ¢ interpretagio dos dados
de uma maneira mais simples, considerando-se que muitas perguntas
tém respostas fechadas (multipla escolha). No instrumento de coleta
de dados utilizado nesta pesquisa, as perguntas de multipla escolha sao
preponderantes em relagio aos demais tipos de pergunta. Os blocos
de informagoes que compdem os questiondrio sio: Perfil demografico;
Principais associagoes de palavras com a Operagio Maos Dadas ¢ com a
Policia Militar de Santa Catarina; Importancia da Operagao Maos Da-
das e Policia Militar para a comunidade da Vila Unido e confiangana PM
atualmente; Avaliacio da Operagao Maos Dadas e atuagao da PMSC; e,
por fim, a Vila Uniao antes ¢ depois da Operagio Maos Dadas.

Cabe ressaltar que as perguntas acerca da confianga ¢ da im-
portancia da PMSC, bem como a da importincia da OMD, ofereciam
uma escala de zero a dez como possibilidade de resposta, sendo dez a
mais positiva. Ao passo que as percepgoes dos moradores sobre a se-
guranca, qualidade de vida, confianca na PMSC e convivéncia com
a PMSC antes ¢ depois da implementagao da Operagao Mios Dadas,
bem como a avaliagao das atividades da OMD e da atuagiao da PMSC
na OMD, ofereciam uma escala do tipo Likert de cinco pontos como
possibilidade de resposta (de muito ruim até muito bom), além da pos-
sibilidade de assinalar a op¢ao “nao sei opinar”

Deacordo com a Prefeitura Municipal de Florianépolis (2006),
o universo de moradores da Vila Unido ¢ composto por 665 pessoas.
Nesta pesquisa foram aplicados 137 questiondrios com moradores da
comunidade. Como foi realizada uma amostragem por acessibilidade,
a pesquisa ¢ nio-probabilistica. Assim, seus resultados nao podem ser
generalizados para a totalidade da populagao da comunidade. A apli-
cacio do questiondrio ocorreu de duas maneiras, online e presencial, e
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em dois periodos diferentes, com o objetivo de maximizar o niimero
de respondentes e diversifica-los. A coleta de dados online foi realizada
entre os dias 1 ¢ 16 de dezembro de 2019, a partir da divulgacao do
questiondrio através do grupo de WhatsApp da associag¢ao de morado-
res. Jd a coleta presencial foi realizada na prépria comunidade por um
dos pesquisadores ¢ ocorreu entre os dias 19 de dezembro de 2019 e
17 de janeiro de 2020.

A tabula¢io dos dados foi feita usando a ferramenta de Formu-
larios do Google ¢ o software MS Excel, o qual também foi utilizado
para analisar os dados obtidos ¢ elaborar tabelas e gréficos. Os dados
coletados foram analisados a partir da utilizagao de estatistica descri-
tiva. Ademais, foi realizada a dicotomizagao das varidveis-resposta das
perguntas fechadas, a fim de calcular o coeficiente de correlagao linear
de Pearson e encontrar associa¢des (SILVEIRA; ARDIGO, 2016).
Tal anilise levou em consideragio a forma de aplicagio do questio-
nério (presencial ou online) para verificar se essa forma de aplicagio
influenciou nas respostas. As nuvens de palavras foram geradas com o
auxilio da ferramenta gratuita online Word Cloud Generator.

6. RESULTADOS E DISCUSSOES

Nesta sessao sao apresentados os resultados da etapa quantita-
tiva da pesquisa na seguinte ordem: perfil demogréfico dos responden-
tes; principais associagoes da imagem percebida da OMD e PMSC;
importincia da OMD e PMSC para a comunidade Vila Unido e con-
fian¢a na PMSC atualmente; avaliagio da OMD e atuagao da PMSC;
¢ as percepgoes da Vila Unido antes e depois da OMD.

6.1 PERFIL DEMOGRAFICO

O perfil demografico dos respondentes foi estabelecido a par-
tir do bloco de questdes demogréficas, referentes ao género, idade,
ocupagio, nivel de escolaridade, renda pessoal mensal, idade ¢ tempo
em que mora na comunidade da Vila Uniao. Os resultados sao apre-
sentados na Tabela 1.
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Tabela 1 - Dados demogréficos dos respondentes

Género % n
Masculino 40,90% 56
Feminino 59,10% 81

Escolaridade* % n
Fundamental 16,10% 22
Ensino Médio 49,60% 68
Ensino Superior 31,40% 43

Pés-Graduagao 2,90%
Faixa salarial (ind.) %

Nio possui renda 11,70% 16

Até 1 saldrio minimo 27% 37
De 1 - 3 saldrios minimos 50,40% 69
De 3 - 6 saldrios minimos 9,50% 13
De 6 — 9 saldrios minimos 1,50% 2
Idade % n

18 — 20 anos 2,20% 3

21 - 29 anos 18,20% 25

30 - 39 anos 31,40% 43

40 — 49 anos 24,10% 33

50 — 59 anos 8% 11
60 anos ou mais 16,10% 22
Ocupagao % n
Autbnomo 25,50% 35
Aposentado/pensionista 13,90% 19
Empresario 3,60% S
Estudante 4,40% 6
Desempregado 13,10% 18
Funciondrio Setor Privado 29,90% 4]
Funciondrio Terceiro Setor 6,60% 9
Servidor Publico 2,90% 4

* Foram consideradas formagoes completas ¢ incompletas em cada
substrato

Fonte: Dados da pesquisa, 2020.

Conforme dados apresentados, 59,1% dos respondentes sio
individuos do género feminino. A faixa etéria de maior incidéncia de
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respondentes concentra-se no intervalo entre 30 — 39 anos, correspon-
dendo a 31,4% dos respondentes. Somadas a esta as faixas etdrias entre
21 - 29 anos ¢ 40 — 49 anos, nota-se que 73,7% da amostra possui
entre 21 ¢ 49 anos. Com relagao a faixa salarial individual, a resposta
que concentrou um maior nimero de individuos compreende a faixa
de 1 a 3 saldrios minimos com 50,4%. Quanto ao tempo de residéncia
na comunidade, 63,5% dos respondentes afirmaram que residem ha “5
anos (e 1 dia) ou mais”

No que tange a ocupagio dos respondentes, a principal ocu-
paco indicada pela amostra pesquisada foi “Funciondrio da Iniciativa
Privada’, representando 29,9% dos individuos. Apesar disso, ¢ interes-
sante destacar que a categoria “Aposentados/pensionistas” foi a tercei-
ra mais indicada pelos respondentes, seguida da op¢ao “Desemprega-
do”, de forma que o somatdrio de ambas as ocupagdes resultou em 27%
dos individuos. Nesse sentido, ¢ possivel supor que mais de um quarto
dos entrevistados vivenciam mais intensamente o cotidiano da comu-
nidade, visto que nao possuem ocupagdes formais.

Quantoa escolaridade dos entrevistados, a maioria possui nivel
médio completo ou incompleto, correspondendo a 49,6% das pessoas.
A formagio de nivel superior completo ou incompleto foi assinalada
por 16,1% dos respondentes, ao passo que apenas 2,9% da amostra
afirmou possuir pés-graduagio completa ou incompleta. E relevan-
te destacar que esses dados convergem com aqueles sobre a educagao
brasileira, publicados pela OCDE (Organizagio para Cooperagio e
Desenvolvimento Econdmico) em 2019 no Education at a Glance, que
apontam que 18% dos adultos possuem educagao superior no Brasil e
apenas 0,8% possuem pés—graduagﬁo.

6.2 PRINCIPAIS ASSOCIACOES DE PALAVRAS COM A OMD E
Pmsc

A utilizagao de perguntas abertas para o mapeamento de as-
sociagdo de palavras com a organiza¢io ¢ uma metodologia habitual
em pesquisas de imagem (SCHULER; TONI, 2015). Nesse sentido,
haviam duas perguntas no questiondrio: “Quando se fala em Opera-
¢ao Maos Dadas, qual a primeira palavra ou imagem que lhe vem a
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cabeca?” e “Qu’ando se fala em Policia Militar, qual a primeira palavra
ou imagem que lhe vem 4 cabeca?”. As trés principais respostas a cada
uma dessas perguntas pode ser verificada na Tabela 2.

Tabela 2 - Trés principais associagdes referentes a Operagio Maos Dadas e

a Policia Militar de Santa Catarina

Associagdes Operacao Maos Dadas Associagoes PMSC
Palavras n Palavras N
Seguranga 25 Seguranga 58
Paz 21 Protegao 7
Unido 12 Tranquilidade 3

Fonte: Dados Primarios, 2020.

Com relagao a Operacio Mios Dadas, 18% dos entrevistados a
associam com a palavra “seguranga’, 15% da amostra associa com o vo-
cébulo “paz” € 9% com “uniao”. Além destas, outras palavras foram atri-
buidas a operagao, as quais podem ser visualizadas através da nuvem de

palavras apresentada na Figura 1.

Figura I - Nuvem de Palavras associada 3 Operagio Maos Dadas
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Fonte: Dados Primérios, 2020

uanto aos termos mais associados a Policia Militar, confor-
me observado na Tabela 2, houve a prevaléncia da palavra “seguran-
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¢a’, correspondendo a 42% das respostas. O segundo vocébulo mais
frequentemente associado 8 PMSC foi “prote¢ao’, apontado por sete
pessoas. Em terceiro lugar, a palavra “tranquilidade” foi apontada em 3
respostas. A nuvem de palavras associadas & PM estd na Figura 2.

Através das nuvens de palavras, ¢ possivel notar que algumas
respostas incluiram mais de uma palavra, as quais constituiram uma
Ginica resposta, a exemplo de “seguranca e tranquilidade” que foi consi-
derada diferente das respostas “seguranca” e “tranquilidade”. Além dis-
s0, ¢ possivel notar que poucas palavras negativas foram relacionadas
tanto com a PMSC quanto com a OMD.

E digno de destaque o fato de que a palavra “seguranca’, as-
sociada 4 imagem da Policia Militar de Florianépolis, também ter se
mostrado prevalente na pesquisa de Santos ez /. (2019) sobre a ima-
gem desta na Grande Floriandpolis. Santos ez a/. (2019) consideraram
que a associagio de seguranca a policia indica uma imagem corporativa
neutra por parte dos respondentes, pelo fato de que promover a segu-
ran¢a ¢ uma das atribui¢oes da PMSC.

Figura 2 - Nuvem de palavras associadas a Policia Militar/SC
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Fonte: Dados da pesquisa, 2020.

6.3 IMPORTANCIA DA OMD E PMSC PRA COMUNIDADE DA
ViLA UNIAO E CONFIANGA ATUAL NA PM
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A confianca na PMSC foi questionada através da pergunta
“Quanto vocé confia (hoje) na PMSC?” cuja resposta consistia em
uma escala variando entre 0 ¢ 10, na qual 0 significava “ndo confio” e
10 representava “confio totalmente”. A média ponderada da nota atri-
buida a confianca atual na Policia Militar pelos respondentes foi de
8,4. A maior frequéncia de respostas foi a nota 10, ou seja, na afirma-
¢ao de que confiam totalmente na Policia Militar, concentrando 42%
da amostra. Como as demais notas apresentam frequéncias menores
do que a anterior, conforme apresentado no Grifico 1, optou-se por
dividi-las em faixas para andlise. A faixa que compreende as notas de
7 a9 foi apontada por 45% individuos. As notas entre 4 ¢ 6, contabi-
lizaram 9% das respostas. Apenas 4% dos individuos atribuiram notas
de 0 a 4 relacionadas com a confianca na PM. Os dados apresentados
demonstram que a PMSC ¢ uma institui¢ao bastante confidvel para a
amostra estudada dos moradores da Vila Uniao.

Grifico 1 - Confianga atual da amostra na Policia Militar
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Fonte: Dados da pesquisa, 2020.

Com relagao a importincia da PMSC, perguntou-se o quao
importante a PMSC era considerada paraa comunidade da Vila Unizo.
As respostas poderiam ser atribuidas dentro de uma escalade 0 a 10, na
qual 0 significava “nenhuma importancia” e 10 “muita importincia” A
maioria dos respondentes, 87% destes, disseram que a PMSC ¢ muito
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importante para a comunidade, ou seja, avaliaram a Policia com a nota
méxima dez. As notas entre 7 ¢ 9, correspondem a 13% dos responden-
tes, a0 passo que cerca de 2% atribuiram notas entre O ¢ 6.

A média ponderada da nota atribuida & importancia da Poli-
cia Militar de Santa Catarina para a comunidade da Vila Uniao foi
de 9,64. Conforme evidenciado no Grafico 2, a PMSC ¢ considerada
como importante para a comunidade Vila Unido de acordo com os
respondentes.

Grifico 2 - Importincia da PMSC para a comunidade da Vila Unido
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Fonte: Dados da pesquisa, 2020

No que se refere & importancia da Opera¢ao Maos Dadas, os
entrevistados deveriam utilizar uma escala de 0 a 10 para responder
quao importante consideram a operagao. A maioria dos respondentes,
88% dos individuos, apontaram que a Operagao Maos Dadas ¢ muito
importante para a comunidade, atribuindo nota dez. Nota entre 7 ¢
9 corresponderam a 7% das respostas, ¢ cerca de 5% dos individuos
atribuiram uma nota entre 0 a 6. A média ponderada da importincia
da Operagao Maos Dadas para a comunidade da Vila Uniao foi de 9,6.
O Grifico 3 ilustra a importincia dada para a OMD de acordo com a
visao dos entrevistados.
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Grifico 3 - Importincia da Operagiao Maos Dadas para a comunidade da Vila
Uniao
Soma de 10 - Em uma escala de 0 a 10 sendo 0=Nenhuma importénda e 10=Muita importinda, o...
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Fonte: Dados da pesquisa, 2020.

6.4 AVALIACAO DA OPERACAO MAOS DADAS E ATUAGAO
pA PMSC

Com o objetivo de avaliar tanto a Operagao Maos Dadas quan-
to a atuacio da PMSC nela, houve a necessidade de, primeiro, iden-
tificar quais dos respondentes tinham um conhecimento mais apro-
fundado das atividades da operagao. Para tal, foi questionado sobre a
participa¢o em alguma das atividades promovidas pela OMD, tanto
por parte do entrevistado, quanto pelos seus filhos ¢/ou netos. Nesse
sentido, 72% responderam que “Sim”, eles, seus filhos ou netos j4 ha-

viam participado. A distribui¢io de respostas pode ser observada no
Grifico 4.
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Grafico 4 - Participag@o dos respondentes ou filhos/netos destes na OMD
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Fonte: Dados da pesquisa, 2020.

Sendo assim, as perguntas referentes a avaliagao das atividades
da Operagao Maos Dadas, bem como a avaliagao da PMSC na OMD,
foram feitas apenas para os 98 individuos que tiveram um contato
mais proximo com a operagao, por meio de participacio pessoal ou de
seus filhos/netos.

No que tange a avaliagio da Operagao Mios Dadas, foram uti-
lizados os seguintes termos na escala avaliativa: “Muito ruim”; “Ruim”;
“Nem bom/nem ruim”; “Bom”; “Muito bom” e “Nao sei opinar”. Nes-
se sentido, 96,9% dos 98 respondentes que j4 participaram ou tiveram
filhos/netos que participaram das atividades da Operagao Maos Da-
das avaliaram como “Muito bom” ou “Bom”, conforme apresentado
no Grifico 5. Ou seja, existe uma avaliacio positiva da operagao por
aqueles que tiveram um contato mais proximo a ela.

Grifico 5 — Avaliagao da Operagio Miaos Dadas por aqueles que participaram ou
tiveram filhos/netos que participaram de atividades promovidas pela OMD
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Como avalia as atividades promovidas na Operacio Maos Dadas?
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Fonte: Dados da pesquisa, 2020.

Além da avaliagio da OMD, os respondentes foram questiona-
dos acerca da avalia¢io da atuagao da PMSC na Operac¢ao Mios Da-
das, os seguintes termos foram utilizados na escala avaliativa: “Muito
ruim”; “Ruim”; “Nem bom/nem ruim”; “Bom”; “Muito bom” ¢ “Nao
sei opinar”. Sendo assim, dos 98 respondentes que jd participaram ou
tiveram familiares préximos que participaram das atividades da Ope-
ra¢io Maos Dadas, 89% avaliaram a atua¢io da PMSC na OMD como
“Bom” ou “Muito bom”. O Gréfico 6 apresenta a frequéncia de respos-
tas por categoria da escala, evidenciando que os respondentes consi-

deram a atuacio da PMSC na Operag¢ao Mios Dadas como positiva.
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Griéfico 6 - Avaliagao atuagiao da PMSC na OMD

Como avaliaa atuacdo da PMSC na Operacdo Maos Dadas?
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Fonte: Dados da pesquisa, 2020.

6.5 VILA UNIAO ANTES E DEPOIS DA OPERACAO MAOS DADAS

No intuito de elaborar um comparativo entre a situagao da
Vila Uniao antes e depois da implementagao da Operagio Maos Da-
das, foram utilizadas quatro dimensées para avaliagiao por parte dos
respondentes: Seguranca na comunidade, %alidadc de vida, Convi-
véncia com a PMSC e Confianga na PMSC. As respostas utilizavam
uma escala de avalia¢io que consistia de: “Muito ruim”; “Ruim”; “Nem

» o«

bom/nem ruim”; “Bom”; “Muito bom” e “Nao sei opinar”

No quesito seguranga na comunidade, os dados obtidos de-
monstram um aumento significativo da seguranga em relagao a situa-
¢ao da Vila Uniao anterior & Operagio Maos Dadas. Antes da OMD,
a seguranga da comunidade foi considerada como “Muito ruim” ou
“Ruim” por 90,5% dos respondentes, ao passo que depois da opera-
¢ao 74,4% dos entrevistados consideram a seguranga como “Boa” ou
“Muito boa”. O Gréfico 7 permite a visualizacio de cada uma das cate-
gorias de resposta antes ¢ depois da implementagao da OMD na Vila
Uniao, evidenciando a mudanca de avaliacio de uma forma positiva.
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Grifico 7 - Seguranca na Vila Unido antes ¢ depois da OMD
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Fonte: Dados primarios, 2020.

Quanto ao elemento “Q@lidade de vida”, percebe-se 0 mesmo
movimento observado na seguranga da comunidade. Sendo assim, an-
tes da Operagio Miaos Dadas, os termos mais relacionados com esse
aspecto foram “Muito ruim” ou “Ruim’, com ocorréncia de 77,3%, se
somados. Ao passo que, depois da Operagio Maos Dadas, a qualidade
de vida, segundo a percepcao dos respondentes, foi categorizada como
“Bom” ou “Muito bom”, somando o percentual de 73% das opinides.
O Grifico 8 ilustra a mudanca na percep¢ao da qualidade de vida pelos
respondentes da Vila Unido depois da implementagao da OMD.
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Grifico 8 - Qualidade de vida antes e depois da Operagao Maos Dadas
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Fonte: Dados primdrios, 2020.

Com relagao ao aspecto “convivéncia com a PMSC” também
foi possivel perceber uma melhora. Os respondentes indicaram que
antes da Operac¢ao Mios Dadas, a convivéncia com a PMSC era “Mui-
to ruim” ¢ “Ruim” em 52,5% das respostas. Apds a operagao, as respos-
tas que concentraram a maior frequéncia foram “Bom” ¢ “Muito bom”,
as quais somadas resultam em 68,6% da amostra. Além disso, a convi-
véncia com a PMSC foi classificada como “Nem bom/nem ruim” em
ambos os contextos, porém, notou-se um decréscimo de 27,7% para
23,3%, antes e depois da operacao, respectivamente. O Gréfico 9 ilus-
tra a mudanca percebida de acordo com os entrevistados.
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Grifico 9 - Convivéncia com a PMSC antes e depois da Operagio Maos Dadas
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Fonte: Dados primdrios, 2020.

O ultimo elemento considerado na pesquisa foi a “Confianca
na PMSC” ¢, assim como ja identificado nos elementos supracitados,
identificou-se uma melhoria na percepg¢ao deste. Visto que os dados re-
lacionados com a atribui¢ao de nota para confianga na PMSC se mos-
traram positivos, é aceitavel imaginar que o mesmo aconteceria nesta
questdo. De acordo com os dados obtidos, a confianca na PMSC an-
tes da Operagao Maos Dadas era considerada como “Muito ruim” ou
“Ruim” por 43,8% dos entrevistados. Ap6s a Operacio Maos Dadas, a
confianca na PMSC passa a ser considerada com os elementos “Bom” e
“Muito bom” da escala, totalizando em 65% das respostas. A resposta
“Nem bom/nem ruim” foi assinalada em ambos os contextos, sendo o
anterior a OMD, 27% e apds a operacio, 24%. O Gréfico 10 ilustra os
niveis de confianga na PMSC antes e depois da Opera¢ao Maos Dadas.
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Grifico 10 - Confian¢a na PMSC antes e depois da Operagio Mios Dadas
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Fonte: Dados primdrios, 2020.

Os dados obtidos nesta pesquisa apontam a influéncia positiva
da Operagao Mios Dadas na imagem percebida da PMSC. Dessa for-
ma, supde-se que a experiéncia de aproximagio da Policia Militar com
a comunidade através da OMD, contribuiu para que os moradores da
Vila Uniao obtivessem um maior conhecimento sobre as atribui¢oes
da Policia como institui¢do ¢ isso culminou em um aumento de con-
fianca da comunidade no trabalho da corporagao. Isso converge com
os resultados obtidos por Barros ¢ Martins (2017), que revelaram que
o conhecimento sobre o poder legislativo obtido pela participacio no
Parlamento Jovem Brasileiro melhorou a imagem publica dos jovens
acerca do Poder Legislativo.

Dessa maneira, embora nao indicadas especificamente no mo-
delo de Tran ez al. (2015) como elemento-chave para a formagio de
imagem corporativa, parece plausivel indicar que agoes sociais podem
influenciar na imagem de uma organizagao de uma maneira positiva,
devido ao seu impacto na percep¢ao de confianga.

Ainda que o foco tenha sido a imagem, a presente pesquisa
analisou componentes importantes tanto para a imagem quanto para
areputacao de uma instituicio — a PMSC. Em relacio a reputagao cor-
porativa, conforme apontado por Ferreira ¢ Luiz (2016), existem seis
fatores constituintes: responsabilidade e confianga; reconhecimento;
transparéncia; qualidade; coeréncia; e credibilidade. Ao passo que a
imagem corporativa ¢ criada a partir da interagio de sete dimensdes,
identificadas por Tran ez /. (2015), com a personalidade ¢ comunica-
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Gao corporativa. As sete dimensdes sio: aparéncia fisica, sentimentos
positivos, ambiente, aparéncia online, aparéncia dos empregados, co-
municagoes externas e, por fim, atitude e comportamento.

Os sentimentos da comunidade em relagio a OMD e a PMSC,
adiferenca do ambiente antes e depois da implementagao da operagio,
bem como a atitude em relagio a policia, indicam uma imagem posi-
tiva ¢ a mudanca da imagem da PMSC na percep¢io dos moradores
da comunidade depois da implementagaio da OMD. Possivelmente,
ao analisar individualmente os respondentes, se encontraria diferentes
individuos em cada uma das etapas do modelo de Tran ez al. (2015),
inclusive aqueles que estao no nivel advocacy, ou seja, que defendem e

apoiam a OMD e a PMSC.

A confianga na PMSC ¢ a importincia dada pela comunida-
de para a institui¢ao ¢ para a Operagao Maos Dadas também indicam
uma boa reputagao. Tal inferéncia pode ser feita visto que a reputagao
corporativa envolve fatores como responsabilidade e confianca, reco-
nhecimento, qualidade ¢ credibilidade (FERREIRA; LUIZ, 2016). A
qualidade e o reconhecimento podem ser percebidos pela melhora na
percepcio de seguranga e qualidade de vida na comunidade. Respon-
sabilidade e confianga, bem como credibilidade, podem ser percebidas
tanto na melhora de percepcao de confianga na PM e convivéncia com
a policia, quanto pela nota de percep¢ao da importincia da institui¢ao
para a comunidade ¢ pela nota dada para a confianga na PMSC.

6.6 CORRELAGAO DE PEARSON

Conforme explicitado na metodologia, foi realizada a dicoto-
mizagio das varidveis resposta a fim de investigar associagoes através
do coeficiente de correlagio linear de Pearson. No caso da modalidade
de aplicagio (presencial ou online), nio foi constatada nenhuma as-
sociagdo estatisticamente significativa com alguma das respostas, visto
que o coeficiente variou de -0,34 a 0,32.

As associagdes moderadas e fortes foram observadas em res-
postas que indicam a consisténcia na aplica¢ao do questionario.
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7. CONSIDERACOES FINAIS

A presente pesquisa analisou a imagem institucional da Policia
Militar de Santa Catarina no conjunto habitacional Vila Unido ap6s a
introdugao da Operagao Maos Dadas. Ainda que nio tenha se consti-
tuido de uma pesquisa longitudinal, abordou, por meio da utilizagao
de perguntas, a percep¢io da populagio antes e depois da implemen-
tagao da operagao.

Dentre os achados mais relevantes relacionados ao objetivo do
trabalho, estd a percepcao dos entrevistados sobre a situagio da Vila
Uniao antes ¢ depois da implementagao da Operagio Maos Dadas.
Nesse sentido, foram analisados quatro critérios: seguranga na comu-
nidade, qualidade de vida, convivéncia com a PMSC e confianga na
PMSC. A percep¢ao dos respondentes em relagao as quatro dimensoes
apresentadas foi melhor apds a OMD, dessa forma ¢ possivel sugerir
que a operagao influenciou na percep¢io dos moradores da Vila Uniao
acerca da Policia Militar de uma forma positiva. Os achados conver-
gem com as conclusoes obtidas por Barros e Martins (2017), que indi-
cam o aumento do conhecimento sobre uma 4rea e seus 6rgaos publi-
cos como um fator capaz de melhorar a imagem percebida.

E digno de destaque que a investigagio visava também verificar
o conhecimento da OMD pelos moradores locais, fato que nao ape-
nas foi confirmado, como também teve sua percepcao de importincia
avaliada através do questiondrio. A resposta média da nota atribuida
para a importancia da operagao foi 9,6 — evidenciando que ela ¢ muito
importante para os entrevistados da Vila Uniao.

Uma metodologia bésica aplicada a pesquisas de imagem ¢ a as-
sociagao de palavras, ressalta-se que a principal associagao encontrada,
tanto em relacio a Operacio Maos Dadas quanto a PMSC, foi com a
palavra “Seguranca”. Essa associagao foi a mais prevalente também no
estudo de Santos ¢z 4. (2019) em relagio a Policia Militar e, conforme
indicado pelos autores, ¢ uma associagio neutra, pelo fato de que a se-
guranca ¢ uma atribui¢ao da fungao policial.

Outro achado desta pesquisa refere-se ao fato de que, mesmo
em sua fase inicial e exploratéria, constatou-se um nimero limitado
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de estudos e pesquisas relacionados 4 tematica de pesquisas de imagem
organizacional no setor publico. Tal fato indica que, ainda que exista
a possibilidade de aplicagao dessa metodologia na esfera publica, ela
ainda nao ¢ utilizada amplamente, de forma que existe oportunidade
para que mais pesquisas sejam desenvolvidas nesse sentido — sejam elas
relacionadas 4 prética da pesquisa em organizagdes publicas ou ao de-
senvolvimento de metodologias adaptadas ao setor.

Adicionalmente, dentre os respondentes que indicaram a par-
ticipagao pessoal ou de familiares nas atividades promovidas pela Ope-
racao Maos Dadas, a avaliagio da OMD e atuagao da Policia Militar
de Santa Catarina em tal operacio, foi considerada positiva, isso evi-
denciado pelo fato de as respostas se concentrarem nas opgdes “Muito
bom” ¢ “Bom”.

E importante mencionar dificuldades encontradas na coleta
dos dados quantitativos, o que resultou em uma diminui¢ao do tama-
nho da amostra inicialmente planejada. Sendo assim, existe a limitagao
de generalizagao dos resultados coletados. Ademais, a etapa qualitativa
também se limitou em uma entrevista em profundidade, o que igual-
mente se constitui como limitagao da pesquisa.

Dado os objetivos tragados, compreende-se que o corte lon-
gitudinal seria mais adequado ao caso. Entretanto, a motivagio para
realizagao da pesquisa ocorreu apds o inicio da Operagao Maos Da-
das, impossibilitando o uso do corte ideal. Assim, optou-se pelo corte
transversal, fato que implicou na necessidade de o entrevistado recorrer
4 memdria para responder em relagio a sua percepgao sobre a PMSC
antes do inicio da Opera¢ao Maos Dadas. Pontua-se, entretanto, que
o intervalo entre a coleta de dados e o inicio da Operagao Mios Dadas
foi de 14 meses, portanto, tempo plausivel para o entrevistado pudesse
recorrer 3 memoria.

Este estudo traz informages importantes sobre o impacto que
a Operagao Maos Dadas teve na percep¢ao da imagem da PMSC na
Vila Uniao, fato especialmente relevante por ser uma forma de atuagio
pioneira da Policia Militar. Com o sucesso da Opera¢ao Maos Dadas
na Vila Unido, confirma-se que a postura atual da atividade policial
¢ voltada para a gestao de conflitos nas comunidades ¢ afasta a visao
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deturpada de que as forgas policiais executam fun¢oes apenas reativas
(SILVA, 2020). Além disso, os achados sugerem que érgaos publicos,
como a Policia Militar, podem alcangar melhorias de imagem institu-
cional percebidas pelos cidadaos a partir de agdes sociais de envolvi-
mento com as comunidades.

Recomenda-se que sejam realizados novos estudos com o ob-
jetivo de avaliar o impacto da OMD na imagem da PMSC em outras
regides que esta tenha sido implantada, como no Morro do Mocoté,
em Floriandpolis, e no Morro da Dona Edith, na cidade de Blumenau.
Além destes, aconselha-se o desenvolvimento de novos estudos sobre o
impacto de ag¢oes sociais na imagem dos érgaos publicos responsaveis
por sua implementagio nas comunidades, a fim de confirmar a indica-
¢ao de que as agoes sociais podem influenciar na imagem dos érgaos
publicos que as promovem.
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RESUMO

O propésito deste trabalho ¢ a construcio, para a Policia Federal, de um modelo de
otimizagio e mecanismo de aplicag{lo para a utilizacio de informacoes extraidas de
policiais invcstigadorcs, que auxiliem decisores na distribuicao de investigacoces. Foram
aprcscntadas as mctodologias principais de investigacao policial atualmente emprega-
das pcla Organizagao, as quais costumam gerar dificuldades ao gestor no momento de
idencificar pcssoa[ adcquado acada tipo de tarefa. Para Solugéo, foram utilizadas abstra-
coes racionais da Teoria dos Jogos, com dcstaquc aos conceitos da teoria Prinfipal—
-Agente ¢ do valor de Shaplcy, tendo-se construido um modelo que associa ambas as
técnicas. Inova o modelo na mescla de conceitos racionalizantes quc orientam ao atingi-
mento de pontos 6timos paraa administracao de cquipes, sema utilizacio de beneticios
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pecunidrios, de modo ase congregar qualidadcs e anseios do profissional em beneficio
dainstituicio e em detrimento de considera-lo mero cumpridor de tarefas. Faz-se neces-
saria a continuidade do estudo, com a apiicagéo continua do modelo a casos concretos
para afericao de possiveis melhorias ¢ correcoes no modelo, bem como o desenvolvi-
mento de mctodologias paraa avaliacio de capacidadcs S prcfcréncias do Agem‘e no
que tange a familiaridade a investigacoces especiais.

PALAVRAS CHAVE: gestao policial; teoria dos jogos; Principal—AgcntC; valor de Sha-
plcy; invcstiga(;:io.

ABSTRACT

The aim of chis paperis to dcsign an optimization model and application mechanism for
the use by the Federal Police of information clicited from police investigators, to sup-
port Decision Makers in the distribution of investigations. The main policc investigation
methodologics currendy used by the organization were prescntcd, which usualiy gener-
ate difficulties for the management when idcntifying appropriate pcrsonncl for cach type
of task. For a solution, rational abstractions from Game Thcory were used, with Cmphasis
onthe concepts of Principal-Agcnt thcory and Shaplcy’s value, having built a model that
combines both techniques. The model innovates in the mix of rationalizing concepts
that guidc the achievement of optimal points for the management of teams, without the
use of pecuniary benefits, in order to gathcr the proft:ssional’s qualitics and desires for the
benefit of the institution, without considering him/her a mere fulfiller of tasks. It is nec-
essary to continue the study, with the continuous application of the model to concrete
€ases to assess possiblc improvements and corrections in the model, as well as the devel-
opment of methodologies for the assessment of the Agents capabilities and preferences

with rcgard to famiiiarity with spccial invcstigations‘

KEYWORDS: policc management; game thcory; Principal—Agcnt; Shapicy value; inves-

tigation.
RESUMEN

El propésito de este trabajo es la construccion para la Policia Federal de un modelo de
optimizacion y mecanismo de aplicacion para el uso de informacion extraida de los in-
vestigadores policiales, para asistir a los tomadores de decisiones en la distribucion de las
investigaciones. Se presentaron las principales metodologfas de investigacion policial

ue actualmente utiliza la organizacion, las cuales suclen generar dificultades al gestor
alahora de identificar al personal adecuado para cada tipo de tarea. Para la solucion, se
utilizaron concepros de la Teorfa de Juegos, con énfasis a la teorfa Principal-Agente y al
valor de Shapley, habi¢ndose construido un modelo que combina ambas téenicas. Inno-
va el modelo en el mix de concepros racionalizadores que orientan ¢l logro de puntos
ptimos para la gestion de equipos, sin beneficios pecuniarios, reuniendo las cualidades
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y descos del profcsional en beneficio de la institucién yen detrimento de considerarlo
un mero cumplidor de tareas. Es necesario continuar el estudio, con la ap[icacién conti-
nua del modelo a casos concretos para medicion de posiblcs mejoras y correcciones en
el modelo, asi como el desarrollo de mctodologl’as para la evaluacion de las capacidadcs
y prcfcrcncias del Agcnte en cuanto a familiaridad con investigaciones Cspccialcs.

PALABRAS CLAVE: gestion po[icial; teorfa de juegos; Principal—Agcntc; valor de Sha-
pley; investigacion.

1. INTRODUCAO

A Policia Federal ¢ um 6rgao de seguranca publica previsto
na Constitui¢ao Federal, que exerce a fun¢ao de policia judicidria da
Unido. Entre suas atividades estd a apuragao de infragoes penais contra
a ordem politica e social ou em detrimento de bens, servigos e interes-
ses da Unido (BRASIL, 2017b); tais como o combate ao terrorismo,
a corrupcao e aos crimes de colarinho branco, crimes contra o meio
ambiente ¢ lavagem de dinheiro, entre outros.

Estas investiga¢des sao realizadas seguindo-se a legislagao pe-
nal e processual penal existente no pafs, interpretadas de acordo com
as decisdes do Poder Judicidrio e instruidas através do inquérito poli-
cial presidido por um delegado de policia (BRASIL, 2013), ao qual
incumbe a defini¢io e determinagio das diligéncias policiais que pre-
cisam ser realizadas, respeitado o ordenamento juridico vigente, para,
assim, concluir-se pela existéncia ou nao de um fato criminoso, apon-
tando-se ou nio indicios de autoria (BRASIL, 2017a).

A Policia Federal estd presente nas 27 Unidades da Federa-
¢ao brasileira, em suas capitais, bem como em outros 95 municipios
(POLICIA FEDERAL, 2013). Composta por 13.053 servidores pu-
blicos, conforme dados de dezembro de 2020 (BRASIL, 2021), res-
ponséveis pela execugio das atividades meio e fim da organizagao, en-
tre as quais a solucao de inquéritos policiais, tendo, em junho de 2021,
alcangado cerca de 85 mil inquéritos simultaneamente em andamento

(POLICIA FEDERAL, 2021).

Como a maior parte das organizagdes, a estrutura da Poli-
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cia Federal ¢ fundada no principio da hierarquia (BRASIL, 1965),
existindo um forte esquema organizacional (POLfCIA FEDERAL,
2020) para defini¢ao de metas e prioridades, bem como para a execu-
¢ao dos trabalhos que lhe sao afetos.

E a partir deste ponto que surgem os problemas a serem deba-
tidos neste trabalho, um deles préprio de organizagoes estatais hierar-
quizadas, em que existem individuos em postos de comando superiores
que representam a institui¢ao perante a sociedade e recebem poderes
publicos organizacionais direcionadores da atividade, mas que s3o exe-
cutadas por servidores publicos de maneira delegada, na tipica relagao
Principal-Agente.

O outro problema a ser enfrentado, mais uma vez decorrente
da caracteristica hierarquizada da organizac¢io em que os setores exe-
cutivos se submetem as diretrizes ¢ metas fixadas por unidades supe-
riores, ¢ o que diz respeito 4 divisdo de tarefas, encargos ¢ objetivos de
otimizagio entre os agentes executores, nio raro resultando em distri-
buicao desproporcional e injusta de atividades.

Partindo-se destes problemas gerais, utilizando-se diretrizes
racionais de teoria dos jogos, através deste trabalho criou-se um me-
canismo de apoio a decisdo e gerenciamento da investigacao policial,
norteador de pontos 6timos de distribuicao de tarefas com a utilizagao
da teoria Principal-Agente e do valor de Shapley, aplicdveis a realidade
de uma delegacia de Policia Federal especializada no combate e repres-
s30 a crimes de corrupgio e desvio de recursos publicos, mas que pode-
rd ser generalizada para outras unidades da Policia Federal.

Este artigo estd organizado em trés partes principais: na Se¢ao
2, apresenta-se a distribuicao de trabalho na Policia Federal; na Se¢ao
3, expde-se o referencial tedrico que servird de background a proposta
de solucio a ser apresentada na Se¢ao 4, quando se construird o modelo
¢ 0 mecanismo de aplicacdo. Por fim, segue-se a conclusao do trabalho
com a discussao dos resultados obtidos, suas limitagoes e a identifica-
¢ao de estudos que poderao ser futuramente desenvolvidos.
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2. PROBLEMAS NA DISTRIBUICAO DE TRABALHO NA
PoLricia FEDERAL

Entre as vérias atividades desenvolvidas pela Policia Federal, a
que mais se destaca ¢ a investigacao de infra¢oes penais de interesse
da Uniao, materializada no inquérito policial, que é um procedimento
administrativo no qual sio juntados os documentos que comprovam
os fatos e os indicios de autoria, consistindo em todos os atos neces-
sarios a elucidagio do caso, ao arbitrio do delegado de policia, a ser
utilizado para a prossecucio penal perante o Poder Judicidrio (PITO-

MBO, 2016).

Ocorre que ante a grande quantidade de fatos criminosos a
serem elucidados, cada qual exigindo diferentes niveis de especializa-
¢ao ¢ esforgo investigativo ¢ operacional, jd hd algum tempo a Policia
Federal se vale de conceitos de operagoes especiais militares para o es-
tabelecimento de equipes responsaveis por investigagoes consideradas
prioritarias.

Sob a ética militar, uma operagio especial requer modos, taticas,
técnicas, procedimentos e equipamentos especificos a serem emprega-
dos em ambientes hostis, negados ou sensiveis sob o aspecto politico ou
diplomdtico, caracterizados por sensitividade temporal, natureza clan-
destina ou encoberta, baixa visibilidade, trabalho com forcas estrangei-
ras, necessidade de orientagao regional e cultural, com alto grau de risco
(USA, 2014) ;ou, de forma mais simplificada, uma operagio especial ¢
conduzida por forgas especialmente treinadas, equipadas e apoiadas para
um alvo especifico, cuja destruico, eliminagao ou resgate seja politica-

mente ou militarmente necessdrio (MCRAVEN, 1996).

A partir desse norte, no que concerne aos trabalhos da Policia
Federal em sua fungao de policia judicidria da Uniao, as investigagoes
realizadas com o emprego de conceitos de operagdes especiais, aqui
denominadas, também e simplesmente, de investigagdes especiais, sao
aquelas realizadas através de agoes planejadas e concentradas, que uti-
lizam recursos extraordindrios e equipe que atua com prazo definido
ao fim de neutralizagio do individuo ou grupo criminoso e obtengao
de provas (SILVA, 2017).
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Assim, tais investigacoes especiais, que também sio materia-
lizadas em um ou mais inquéritos policiais, representam uma quanti-
dade muito pequena do total de investigagoes realizadas - totalizando
apenas 536 deflagradas no ano de 2019, ou seja, cerca 0,6% do total
de inquéritos policiais em andamento -, mas demandam esfor¢o mui-
to maior de trabalho ¢ apresentam resultados significativamente mais
clevados no combate a criminalidade (BRASIL, 2020) na comparagio
unitaria com inquéritos comuns.

Dessa forma, distinguindo-se as tarefas a serem realizadas entre
investigacoes especiais e comuns, surge na organiza¢io o problema de
distribuicio de tais inquéritos entre o efetivo de delegados responsa-
veis por conduzi-las. Isso porque, conforme conceitos €XpOostos, a in-
vestigagio especial exige dedicagio, treinamento e desenvolvimento
focados no atingimento ao objetivo, algo que nem todos policiais estao
aptos, desejam ou sao vocacionados a enfrentar, mesmo porque nao ha
contraprestacao financeira diferenciada.

Sob outro ponto, a massa de investigagdes simultaneamente
em andamento, sejam casos comuns ou especiais, também ¢ objeto de
gerenciamento, sobre a qual sdo estabelecidas metas a partir de indi-
cadores mensuraveis, como tempo médio de desenvolvimento; quan-
tidade por unidade policial; quantidade por delegado de policia, etc.,

ndo sendo tarefa ficil ao decisor a individualizagao de tais objetivos.

Entao ¢ corriqueiro que érgaos superiores de gestao fixem me-
tas gerais para reducio de carga de inquéritos j4 antigos, por exemplo,
distribuindo o objetivo de maneira linear entre todas as unidades ou
servidores, o que pode representar uma solugao nao igualitaria na re-
particao do trabalho a ser executado.

Tem-se assim uma melhor delimita¢ao dos problemas a se-
rem tratados neste artigo, quais sejam, a necessidade de otimizagio da
distribui¢do e propor¢ao entre investigagdes comuns e especiais, bem
como a necessidade de reparticao de metas gerenciais gerais de manei-
ra igualitdria, os quais serdo agora tratados 4 luz da teoria dos jogos.
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3. BACKGROUND: TEORIA DoOs Jocos, CONCEITOS E
LITERATURA

A teoria dos jogos pode ser definida como o estudo de mode-
los matemdticos de conflito e cooperagao entre decisores racionais, isto
¢, trata-se de uma teoria que proporciona técnicas matematicas gerais
para andlise de situagoes em que dois ou mais individuos tomam deci-
soes que influenciario em outros (MYERSON, 1997).

Para tanto, tem-se como principio que os individuos, ora jo-
gadores, fario uma escolha racional, ou seja, tomario a melhor decisao
de acordo com suas preferéncias, entre todas as possiveis a¢oes, e sem
restricoes qualitativas, de modo que sua racionalidade reside na consis-
téncia de suas decisdes frente aos diferentes conjuntos de alternativas
disponiveis, ¢ nao de acordo com a natureza de suas vontades ou aver-

soes (OSBORNE, 2002).

Os modelos de teoria dos jogos sao representagoes abstratas
de situagoes da vida real, de forma que tal abstragao permite que seja
usada para o estudo de um amplo conjunto de fendmenos, por meio do
uso da matemdtica, para expressar formalmente as ideias, facilitando
a defini¢ao de conceitos de maneira precisa e dando consisténcia as
ideias para se explorar as implicagdes e suposicoes (OSBORNE; RU-
BINSTEIN, 1994).

Nio obstante isso, ¢ através das aplicagdes praticas que se en-
tende a teoria, jd que argumentos formais sobre jogos abstratos aju-
dam, mas desempenham um papel menor, enquanto as aplicagoes ilus-
tram o processo de construgiao do modelo, de modo que a variedade
de aplicagoes mostra que questdes semelhantes surgem em diferentes
dreas ¢ que as mesmas ferramentas podem ser aplicadas em cada am-

biente (GIBBONS, 1992).

Em razio disso, pode-se encontrar na literatura atual exem-
plos de aplicagdes de teoria dos jogos nas mais diversas 4reas, tais como
cadeia de suprimentos (IVANOV; DOLGUI, 2020; ZHANG, Y.;
HEZARKHANTI, 2021); energia (CHENG; YU, 2019; CONG;
WANG;JIANG,2019; MORSTYN; TEYTELBOYM; MCCULL-
OCH, 2019); engenharia de softwares ¢ tecnologia (ASHRAF;
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NEWAGY; HAFEZ, 2019; GAVIDIA-CALDERON et 4/., 2020;
MOSCATO; PICARIELLO; SPERLI, 2019); comportamento
politico, militar ¢ econémico (COLBERT; KOTT; KNACHEL,
2020; DEANGELO; MCCANNON, 2020; HOLLYER; ROSEN-
DORFF; VREELAND, 2019; TALEIZADEH; SADEGHI, 2019;
WEIL; CHAN, 2019); seguranca publica (CASKEY; WASEK;
FRANZ, 2018; GINGERICH; OLIVEROS, 2018; IMANPOUR
et al., 2019); entre outros.

A teoria dos jogos compreende diversos modelos basicos, além
de outros que possam ainda vir a ser deduzidos, cada qual adaptével da
versdo tedrica A realidade cotidiana, cabendo ao estudioso o esfor¢o
de identificar se algum deles ¢ proficuo ao esforco de solucionar um
problema posto.

No caso deste trabalho, verificou-se que as racionalidades pro-
postas na relagiao Principal-Agente ¢ na teoria desenvolvida por Lloyd
Shapley ( 1953) podem ser tteis para a solucio de algumas demandas
da Policia Federal relacionadas a distribui¢io mais conveniente de tra-
balhos investigativos, conforme subse¢oes seguintes.

3.1 MODELO PRINCIPAL-AGENTE OU TEORIA DA AGENCIA

Define-se a relagao de agéncia como um contrato em que uma
pessoa (Principal) engaja outra pessoa (Agente) a realizar algum ser-
vico em seu nome, com a delegacao de alguma autoridade deciséria,
de modo que, se ambas as partes maximizarem as suas utilidades, haja
uma boa razao para acreditar que nem sempre o _4gente ird agir no me-

lhor interesse do Principal (JENSEN; MECKLING, 1976).

Assim, a estrutura bdsica do modelo ¢ a dicotomia entre as
duas partes, Principal e Agente, em que o primeiro delega ao segundo
a execucao de uma atividade com certo poder decisério, advindo dai
uma relagdo assimétrica de conhecimentos entre um e outro.

A delegagao pode ser motivada pela possibilidade de beneficio
obtido com a divisao de tarefas; pela falta de tempo, habilidade ou por
qualquer outra forma de limitagao do Principal, de modo que o Agente
pode ter acesso a informagdes que nao estao disponiveis ao Principal
(LAFFONT; MARTIMORT, 2002).
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Da lacuna de informagoes ¢ que advém os problemas nessa re-
lagao que se multiplica no cendrio organizacional contemporineo, eis
que qualquer empreendimento publico ou privado, com ou sem fins
lucrativos, se pauta na divisao e distribuicao de tarefas. Entretanto, os
objetivos de cada ente participante dessa relagio frequentemente sio
distintos e, muitas vezes, se contrapdem, o que pode causar s¢rios pre-
juizos a instituigao.

Deste modo, a teoria da agéncia estd preocupada em resolver
dois problemas que podem ocorrer nessa relagiao Principal-Agente: o
primeiro ¢ quando existem desejos ou objetivos conflitantes e ¢ dificil
ou custoso ao Prz'ncz'pal verificar o que o Agente esta realmente fazen-
do, isto ¢, nao se pode conferir se ele estd se comportando adequada-
mente; o segundo ¢ o risco de compartilhamento que surge quando
Principal e Agente se portam de maneira diferente diante de um risco.
Cabe entio a teoria determinar o contrato mais eficiente a governar o
relacionamento entre estas partes (EISENHARDT, 1989).

O custo de oportunidade da tarefa, a correta tecnologia usada
¢ a habilidade em se usar essa tecnologia sio exemplos de informagoes
que podem se tornar de conhecimento privado do Agente, a chamada
selecao adversa (adverse selection), assim como considera-se perigo mo-
ral (moral hazard), a perda da habilidade em controlar a performance
do Agente, algo que nio pode ser contratado, j4 que nio hd como se

verificar o seu valor (LAFFONT; MARTIMORT, 2002).

No sentido inverso, 0 adequado tratamento dessa relagio pode
sim multiplicar os esforgos e potencializar os objetivos de cada um,
atenuando ou anulando as contrariedades, aplicando-se incentivos ou,
a0 menos, reduzindo-se as insatisfagoes.

Assim, o foco da teoria da agéncia ¢ determinar contratos que
eficientemente governem a relagio Principal-Agente a luz dos proble-
mas de adverse selection e moral hazard, o que é obtido geralmente por
intermédio de contratos de comportamento orientado ou de resultado
orientado, investimento em sistemas de informagao que controlem o
oportunismo, ou se tenta alinhar os interesses do agente por incentivos

(WAGNER, 2019).

B Revista Brasuwema pe Ciéncuas Porrcuars 311

BRrasivia, v. 13, N. 7, . 303-336, JAN.-ABR./2022



hitps://doi.orgbr/10.31412/vbep.v13i7.864

Tradicionalmente, duas condigdes sao necessdrias para que o
Agente se submeta a ordens do Principal: a) que aquele ndo se impor-
te “muito” com qual tarefa este escolherd ou que seja compensado de
alguma forma pela possibilidade deste escolher uma tarefa indesejada
¢; b) que seja vantajoso para este oferecer aquele uma compensagao
adicional se ndo puder prever, com certeza, qual tarefa serd a mais ade-
quada (SIMON, 1951), sendo que a funcio de satisfagio (S) para as

partes pode ser descrita nas Equagdes 1 ¢ 2.
5, = Fp[x]—qu (1)
S, =F(x)+qg,w (2)

i

Em que p e 4 representam o Pm'ncipal e o Agente, respectiva-
mente, para F(x) sendo o resultado da execucio da tarefa, o incentivo
(9) e o salario (w), do que se percebe ser razodvel supor que S = 0, F(x)
> 0 e gqw > 0, ja que seria irracional admitir um empreendimento em
que se obtenha valores negativos de satisfacao ou resultado, ainda que
se admita serem nulos, assim como a remuneragio deve ser superior a
zero, jé que se assume existir delega¢ao remunerada de tarefa.

Por certo que a aceitagdo em se realizar a tarefa (x) envolve nao
somente beneficios pecunidrios, mas também a utilidade gerada por
varios aspectos nao remuneratérios, como a atratividade com a equi-
pe, o nivel de disciplina exigida, as relagdes pessoais como amizade e
respeito entre a equipe ou mesmo um bom computador para trabalhar

(JENSEN; MECKLING, 1976).

Nio obstante isso, as tratativas remuneratorias pressupoem,
por parte do Principal, uma expectativa do resultado da tarefa, sem
que tenha certeza antecipadamente se se concretizard o desfecho da
maneira desejada, residindo ai sua desvantagem quanto a assimetria de
informacgoes.

Para dirimir esse problema no que se refere a selecao adversa
(adverse selection), ou scja, uma eventual ma escolha quanto a capaci-
dade de o Agente realizar a tarefa, o Principal deve seguir duas etapas
quando da contratagio (LAFFONT; MARTIMORT, 2002). Primei-
ro descrever um conjunto de resultados que poderio ser alcangados a
despeito da falta de informagoes, apontando-se também um conjunto
de restri¢oes de compatibilidade de incentivos onde houver informa-
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¢ao assimétrica, aliado a um conjunto de restri¢oes de participacao,
criando-se assim um contrato de incentivos possiveis. Depois, deve-
-se proceder a uma andlise normativa e otimizar a fun¢ao objetivo do
Principal dentro do conjunto de resultados vidveis de incentivos.

Jéd quanto a lacuna de informagdes a respeito de eventuais agoes
que o Agente possa escolher praticar quando da execugio da tarefa
(moral hazard), as quais possam resultar em alteragao do valor do ne-
gdcio, tais como o modo de dirigir de um motorista ou a dedicagao de
um tratador de animais, ou ainda 0 modo de conduzir uma investiga-
¢ao policial, o conflito estd nas a¢des escolhidas para a realiza¢ao da
tarefa contratada.

Em um contexto de moral hazard, o resultado vinculado ao es-
for¢o do agente ¢ uma questao de sorte. Entretanto, o principal pode
ajustar um contrato baseado na performance observavel do agente.
Assim, o contrato deve induzir, a um custo razodvel, um alto esforco
do Agente a despeito da impossibilidade de diretamente condicionar a
recompensa a sua a¢ao, de forma que um primeiro passo ¢ identificar
incentivos que induzem a um csforgo positivo, satisfazendo assim as
restricoes de incentivo. Além disso, induzir a participagao voluntdria
do Agente cria um padrao de restri¢oes de participacao, resultando no
contrato de incentivos possiveis. A partir dai, o Principal d4 preferén-
cia aquele que implemente o nivel positivo de esfor¢o ao custo minimo

(LAFFONT; MARTIMORT, 2002).

A respeito do tema, Eisenhardt (1989) propée que para con-
tratos baseados em resultado o A4gente tende a se comportar de acordo
com os interesses do Principal e que, quando este tem as informagoes
para se verificar o comportamento daquele, o 4gente mais uma vez ten-
de a agir de acordo com os interesses do Principal.

Além disso, identificou que sistemas de informaco, incerte-
za de resultados, aversao ao risco do Agente, a programabilidade das
tarefas ¢ a duracio do relacionamento de agéncia sao positivamente
relacionados a contratos baseados em comportamento e negativamen-
te relacionados a contratos de resultado. Enquanto que a aversio ao
risco do Principal, o conflito de objetivos entre um e outro ¢ a men-
surabilidade de resultados sao positivamente relacionados a contratos
de resultado e negativamente a contratos de comportamento (EISEN-

HARDT, 1989).
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Como serd melhor detalhado em secao especifica, na aplicagao
proposta neste trabalho haverd um misto entre contrato de resultado
e contrato de comportamento, a partir dos tipos de tarefas a serem
distribuidas, assim como, haja vista limita¢des no gerenciamento de
incentivos remuneratérios, eventuais beneficios serio contratados a
partir de satisfagdes na forma, tipo ¢ ambiente de trabalho.

A literatura atual ¢ farta em trabalhos de aplicagao da teoria da
agéncia, conforme se pode notar nas seguintes reas: recursos hidricos
(DARBANDSARI ez al., 2020); gestio de recursos humanos (AN,
W.; KWEON, 2017; BARRACHINA; GONZALEZ-CHORDA,
2020; ZHANG, C. ez al., 2020); inspegio de fronteiras (BAKSHI;
GANS, 2010); contratos (HU; CHEN; WANG, 2018; KERK-
KAMP; VAN DEN HEUVEL; WAGELMANS, 2019); comércio de
carbono (CAIL; SINGHAM, 2018); tecnologia (ZHANG, R.; ZHU,
2020); comportamento policial (GOTTSCHALK, 2018); entre ou-

tros.
3.2 VALOR DE SHAPLEY

Entre os fundamentos da teoria dos jogos estd a hip6tese de
que os jogadores podem avaliar, em suas escalas de utilidade, cada ce-
nério que surgir como resultado de um jogo. Foi a partir deste enun-
ciado que Lloyd Shapley (1953) incluiu na classe de cendrios a proba-
bilidade de se jogar o jogo, ou seja, aferir-se qual a efetiva participagao
do jogador no jogo, isso se ele participar.

Pautou-se, para tanto, em pressupostos do seminal trabalho de
Von Neumann e Morgenstern (1944) os quais defendem que a utilida-
de ¢ objetiva e transferivel, que os jogos envolvem interesses coopera-
tivos e que, nestas condicoes, estao adequadamente representados por
suas fungdes caracteristicas.

Assim, o valor de Shapley de um jogo ¢ definido com referén-
cia a outros jogos possiveis, isto ¢, uma fungéo que atribui um tnico
perfil de payoff vidvel a cada jogo de coalizao, em que um perfil de pa-
yoff é vidvel se a soma de seus componentes for v(N), que ¢ considera-
do o perfil de eficiéncia, dado que {N,v} sejam uma coalizao de payoff’
transferivel (OSBORNE; RUBINSTEIN, 1994).
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Os procedimentos de barganha que consideram jogos nao
cooperativos ¢ cooperativos entre duas pessoas foram bem explorados
por John Nash ( 1950, 1951, 1953), advindo a formulagio de Sha-
pley para jogos cooperativos de 7-pessoas, que considera coalisoes, isto
¢, qualquer subconjunto nio vazio de um conjunto de jogadores, tra-
tando-se entdo de uma construgio axiomdtica em que o autor levanta
quais tipos de propriedades se pode esperar para uma solugao satisfaté-
ria a se alcangar a melhor alocagio de payoff esperada em uma coalisao

(MYERSON, 1997).

Assim sendo, dado que o jogador 7 é um dummy em v se A (S)
= v({#}) para toda coalisio S que exclui 7, ¢ que os jogadores 7 ¢ j s3o
intercambidveis em v se A(S) = AJ(S) para toda coalisao S que nao
contenham nem 7 ¢ nem j, o autor definiu os seguintes axiomas e teo-
rema (GUL, 1989; MYERSON, 1997; OSBORNE; RUBINSTEIN,
1994; SHAPLEY, 1953):

o Simetria: se i ¢ j sio intercambidveis em v, entdo ¢ (v) = ¢j(v), o
que afirma que o valor ¢ essencialmente a propriedade de um jogo
abstrato.

o Eficiéncia: estabelece que o jogador dummy (i) ¢ 0 que nao estard no
jogo e nao contribui para a coalisao vencedora, entio em v ele serd
¢ (v) = v({#}), com v({i}) = 0, enquanto a coalisio carrier N de v
¢ a que retine os jogadores que dividirdo o resultado, sem qualquer
alocagdo ao dummy, de modo que Ly o (v) = v(N),

o Agregagio ou aditividade: em que para quaisquer dois jogos v e
wtem-se P(v +w) =@(v) + @(w), ou seja, quando dois
jogos independentes forem combinados, seus valores podem ser
adicionados jogador por jogador

O teorema resultante, cuja fungao valor satisfaz os axiomas
enunciados para jogos com finitas coalisdes carriers N, é dado pela
Equacio 3, para todo universo de jogadores (i € U).

o=y [ —us- 01

SCN

Diante disso, o valor de Shapley ¢ uma ferramenta poderosa
para avaliar a forca estrutural em um jogo de coalisio (MYERSON,
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1997). Isso porque, a conjungao de seus axiomas permite afirmar que
a ordem de entrada do jogador na coalisdo nao ¢ fator decisivo para a
divisao dos valores, os quais serdo equitativamente divididos de acordo
com a participagao de cada jogador, levando-se em consideracao todas
as possibilidades de coalisao.

O valor resultante da férmula de Shapley concebe uma solu-
¢30 cuja motivagdo ¢ normativa, o que descreve uma razoével ou justa
forma de dividir ganhos (ou perdas) em uma cooperagao, consideradas
as realidades estratégicas capturadas pela forma caracteristica (MAS-

COLELL; WHINSTON; GREEN, 1995).

O valor de Shapley ¢ entio definido como a soma das con-
tribuicdes dos 7’s em todas as possiveis coalisoes S, na média de todas
as ordens possiveis de formacio de coalizao, podendo-se dizer que o
jogador que recebe como recompensa o valor de Shapley estd receben-
do sua contribuigao liquida (de utilidade), em respeito ao principio da
contribui¢io, ou seja, concede ao jogador um payoff de utilidade pon-
derado pelas necessidades reciprocas igual a sua contribuicao média
de utilidade ponderada pelas necessidades reciprocas para os outros
jogadores, um timo de Pareto (BROCK, 1979).

Desde sua concepgao o valor de Shapley vem sendo amplamen-
te utilizado como método mais justo para distribui¢ao de resultados,
cabendo mencionar alguns trabalhos recentes na biologia (SUN ez 4/,
2020; WICKE; FISCHER, 2019), na distribui¢io de lucros ¢ fun-
dos (AN, Q. et al.,2019; CUBUKCU, 2020; DEMETRESCU ez 4/,
2019; TENG et 4l.,2019), no meio ambiente (KELLNER; SCHNEI-
DERBAUER, 2019; STELLINGWEREF ez 4., 2019), na distribuicio
de 4gua (LI; ZHAO; GOVINDARA]JU, 2019), em transporte pu-
blico (GNECCO; HADAS; SANGUINETTI, 2020), na alocagio de
patrulhas policiais (WU ez 4l., 2020), entre outros.

4. CONSTRUCAO DO MODELO E PROPOSTA DE
APLICACAO

Para a solucio do problema submetido 4 anélise, qual seja, a
melhor distribui¢io de operagdes especiais e investigagdes comuns
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entre os delegados disponiveis em uma delegacia de Policia Federal, ¢
possivel utilizar-se a racionalidade proporcionada pelo modelo Princi-
pal-Agente, apoiada por uma alocagio estavel de trabalho desenhada a
partir dos conceitos formulados por Shapley.

Assim, nesta se¢io serdo estruturadas as fun¢oes de utilidade
que se aproximam da melhor representagiao do modelo de agéncia exis-
tente na Policia Federal, para distribui¢io do trabalho investigativo,
considerando o delegado-chefe de uma unidade especifica na fungao
de Principal, pois gerencia os recursos humanos e materiais locais e
presta contas a alta gestao do Poder Publico e a sociedade, destinata-
ria tltima do servigo; tendo na fungao de Agentes os demais delegados
lotados naquela unidade, que lideram equipes de investigagao, tém o
conhecimento do trabalho e realizam junto com os demais policiais o
esforco necessdrio a realizagao da atividade policial.

Na sequéncia, serd estruturado um mecanismo para alocagao
das operagdes especiais ¢ das investigagdes comuns a partir do valor
de Shapley, proporcionando também ao gestor o desenvolvimento de
estratégias que possibilitem a redugao ou incremento de atributos rela-
cionados as investigagoes, comumente utilizados como mensuradores
de produtividade, com a adequada distribuicao de metas.

Ao fim, serd testado o modelo a partir de dados simulados nao
reais, mas representativos de uma Delegacia de Policia Federal espe-
cializada no combate e repressao a crimes de corrupcio e desvios de
recursos publicos federais, que poderd ser generalizado para utilizagao
em unidades de quaisquer municipios ou de outras especializagdes in-
vestigativas.

4.1 MAx1M0O ESFORCO OPERACIONAL PoLICIAL

A Policia Federal brasileira exerce, entre outras fungoes esta-
belecidas na Constituicio Federal (BRASIL, 2017b), a atividade de
investigagao de crimes cometidos em detrimento de bens ¢ interesses
publicos federais, fazendo parte da Administragao Publica direta do
Poder Executivo Federal.

Em razao disso, por intermédio do Ministério da Justica e Se-
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guranga Publica — MJSP, ao qual estd vinculada, a Policia Federal con-
ta com or¢amento para realizacio de suas atividades, incluindo o que ¢
disponibilizado ao pagamento de remuneragdes ao efetivo, bem como
verbas de didrias devidas por conta do deslocamento tempordrio de ser-
vidores entre circunscricoes, sendo estes os valores monetarios que pode-
riam ser considerados como custos ao trabalho realizado pelos policiais.

Conforme destacado na se¢ao anterior, o modelo Principal-A-
gente estimula a concessao de incentivos em acréscimo 4 remuneragao
do empregado, algo que devera ser considerado com reservas neste tra-
balho, ja que o policial federal recebe apenas remuneracao fixa na for-
ma de subsidio (BRASIL, 2016), sendo que, muito embora as didrias
de deslocamento possam constituir uma espécie de parcela varidvel,
destina-se ao pagamento das despesas de hospedagem, alimentagao e
transporte do servidor em outra circunscri¢ao (BRASIL, 1990, 2006).

Nao obstante isso, como j& mencionado, a aceitagao ¢ estimulo
quanto a tarefa a ser realizada ndo ocorre apenas a partir de beneficios
monetdrios, mas também de outros fatores a serem estimulados, jd que
como a proposta desta pesquisa ¢ o apoio ao trabalho do administra-
dor local, este ndo controla a remuneragio pecunidria, cabendo-lhe
tao somente o gerenciamento do esfor¢o operacional ¢ do ambiente

de trabalho.

Assim, na fungio utilidade do Principal (Equagio 4), tem-se
como varidveis 0 orcamento para pagamento da remuneragio do servi-
dor (4), algo que nio estd sob seu controle, e o equivalente ao esforgo
operacional sob a visao do gestor, considerado como cumprimento do
dever policial (), este sim sob gerenciamento direto do administrador
local, de modo que a Administragao Publica ¢ a sociedade recebem o
fruto do dever policial () ao custo do or¢amento ().

A=d—b 4)

Por seu turno, o delegado investigador, no papel de Agente nes-
ta modelagem, tem a receber pelo seu trabalho a remuneragio em for-
ma de subsidio (7), eventuais pagamentos de didrias de deslocamento
(), ao custo de empregar o esforgo pessoal operacional (e), conforme
Equagio S.
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BE=r+g—e (5)

Assumindo-se que todo o custo financeiro ¢ empregado no pa-
gamento de remuneragao e didrias, bem como que o esfor¢o operacio-
nal do Agente reverte-se no cumprimento do dever policial, ¢ possivel
alcancgar a Equagio 6.

d—b=r+qg—e=e—(r+q) =r+qg—e (0

Como ja mencionado, nao serd objeto deste trabalho o trata-
mento do orcamento policial ou da remuneragao financeira devida ao
servidor, mas somente do esfor¢o operacional, com o gerenciamento
da forca humana de trabalho sob o aspecto da distribuicio de fungaes,
contexto em que tal esfor¢o pode ser representado na Equacao 7.

e
6+ -k

e=|—" )

Para tanto, convenciona-se denominar:

9, o correspondente a taxa de satisfagio operacional (@), mul-
tiplicada pela quantidade de operagdes especiais (g) a ser desenvolvida
pelo delegado (6 = w - g), sendo que o indice de satisfagio poderd
ser construido a partir de critério Gnico, programagao ou por um mo-
delo de Multiple Criteria Decision Making/Aiding (MCDM/A), com
informagoes obtidas diretamente do delegado investigador, reduzin-
do-se a assimetria de informagoes prépria do modelo Principal-Agente,
a medir assim o nivel de familiaridade ou aversao do profissional com
o tipo de trabalho (investigacoes especiais). A construcao desse crité-
rio tnico ou modelo MCDMY/A, por si s6, poderd constituir pesquisa
especifica, de maneira que neste trabalho serd considerada uma taxa de
satisfacdo 1 por ocasio da aplicacio.

@, a taxa de inquéritos policiais a ser obtida também por crité-
rio tnico, modelo MCDM/A ou técnicas de otimizagio, podera cor-
responder a um somatdrio de importincia de inquéritos, de antiguida-
de, de adequagio correcional ou qualquer outra forma de medigao de
produtividade ou evento da natureza.
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n, a quantidade de inquéritos distribuida ao delegado investi-

gador pelo Principal.

k,a constante para adequagao entre a quantidade de inquéritos
¢ de operagdes existentes, a partir da modelagem obtida com o uso do
valor de Shapley para as varidveis.

A partir desses parAmetros, uma vez conhecida a percepgio
do investigador a respeito das exigéncias maiores de uma operagio es-
pecial (w) e descartando-se os atributos financeiros (4, 7 ¢ ), cabe ao
Principal promover a otimizagio do esfor¢o operacional (e), conforme
descrito na Equagio 8:

§+FTk\  (sn+ke)? (87 oke ke
MaxB = — :M: __|__¢]_|_ (’[1
g 2 4n- 4 Zn 4n-

@®)

Na sequéncia, encontram-se as derivadas parciais ¢ condi¢oes
de primeira ordem para 7 ¢ 0 (Equagdes 9 ¢ 10):

kp(dn+ke) ke(dn+ke) ke
dn+kep don+kp ke
(&) = = =0=246=——
(9 2n 2n n (10)

Por certo que, conforme ¢é perceptivel, a maximizagao do esfor-
¢o em investigagdes especiais implica em manter em zero a quantidade
de inquéritos comuns e vice versa. Mas por vérias razdes de ordem pra-
tica, de especializagao de conhecimento investigativo e mesmo porque
uma investiga¢ao especial se materializa em um ou mais inquéritos co-
muns, o delegado que se dedica ao trabalho especial, também conduz
inquéritos. Em razio disso, a constante £ precisa ser um valor negativo
para que se mantenha o equilibrio na maximiza¢ao da alocacio de tra-
balhos, o que resulta no gréfico da fun¢io de otimizacio (Figura 1),
parak =-0,8 ¢ ¢ = 100.
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Grafico da funcao de otimizacgao

(0) operagies
8

6

0 100 200 300 400 500 600 700 800 900 1000
(n) inquéritos

Figura 1 - grafico da fungdo de otimizagio: indice de operages vs inquéritos

4.2 APLICACA0 DO MODELO EM UMA DELEGACIA

Uma vez encontrada a fun¢ao que maximiza a relagio entre in-
quéritos comuns e investigagoes especiais, com o auxilio do valor de
Shapley serd demonstrada a aplicagio do modelo em uma delegacia
especializada no combate e repressao a crimes de corrupcao e desvio
de recursos publicos, mas que poderd ser generalizada para outras uni-
dades policiais.

Aqui serd considerada uma delegacia com cinco delegados
{A, B, C, D ¢ E} que atuam em investiga¢des comuns ¢ especiais; uma
quantidade atual de 214 inquéritos policiais e de 13 operagoes espe-
ciais a serem desenvolvidas por estes mesmos servidores. Como estra-
tégias de gestao, pretende-se que em um periodo qualquer seja a carga
de inquéritos reduzida para 80% do montante atual e que a antiguida-
de média dos inquéritos em andamento, hoje de 662 dias, seja reduzi-
da para 70% no mesmo periodo, conforme Tabela 1. Os valores serdo
arredondados para o niimero inteiro superior se > 0,5.

Tabela 1 - Quantitativos atuais de inquéritos e resultados com valor de Shapley

Delegado A B C D E Total Média
Inquéritos atuais 14 68 41 36 55 214 43
Antiguidademédia 515 503 953 663 680 3311 662
atual
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Inquéritos apds Shapley 11 58 31 27 45 171 34

Antiguidade ap6s

351 344 682 464 477 2318 464
Shapley

Diante dessas informagoes, ¢ possivel estabelecer-se dois cena-
rios de alocagao dos trabalhos, o primeiro focado na distribuicao de
operagdes especiais, dada a quantidade de inquéritos comuns ¢ anti-

. . 7
guidade esperados por delegado no fim do periodo; ¢ o segundo foca-
do na distribuicao de inquéritos atuais a partir do nimero de opera-
coes jé alocadas.

Cenario 1: conforme Tabela 2, dd-se a distribui¢ao de opera-
coes especiais (9) a partir dos inquéritos (7) e antiguidade (p) espe-
rados no final do periodo. Deixou-se de arredondar o resultado até o
numero inteiro para que o gestor possa melhor interpretar os dados e
decidir finalmente a alocagio.

Tabela 2 - alocagio de operagoes policiais

Delegado A B C D E Total Média
n 11 58 31 27 45 171 34
k -0,144 -0,144 -0,144 -0,144 -0,144 - -
® 351 344 682 464 477 2318 464
) 4,80 0,88 3,24 2,51 1,57 13 -

Cendrio 2: tem-se agora um processo em dois momentos. A
partir da alocacio das operagoes (9), sio distribuidos os inquéritos
atuais (7), considerando a antiguidade média total atual (p). Entio
aplica-se o valor de Shapley para se atingir o objetivo de redugio da
carga (7*) ¢ da antiguidade esperada (¢p*) tomando-se, pois, a nova
distribui¢o de antiguidade média (¢)) decorrente da alocagio () dos
inquéritos. Note-se que com a distribui¢io aqui proposta, alterou-se a
antiguidade média inicial de cada delegado, que somadas chegavam a
3.311 dias, mas passou para 3.505 dias, de modo que 70% corresponde
a2.453 dias.

Tabela 3 - alocacio de inquéritos policiais

Delegado A B C D E Total Média
n 17 85 28 42 42 214 43
k -0,128 -0,128 -0,128 -0,128 -0,128 - -
® 662 662 662 662 662 3311 662
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5 5 1 3 2 2 13 -

¢ 670 551 889 74l 654 3505 701
n* 13 74 21 32 2 171 34
o* 467 378 632 521 456 2453 491

No Cendrio 2, ainda é possivel uma terceira etapa para reajuste
das operagoes face a distribui¢ao dos inquéritos obtida apds estabele-
cidas as metas de reducio (7* ¢ ¢*), algo que, no exemplo sob andlise
podera resultar em um valor inteiro a maior ou a menor, haja vista as
fracoes resultantes, nao se substituindo assim mais uma vez a decisao
final do gestor.

4.3 DISCUSSAO DOS RESULTADOS

No modelo proposto, seguindo a aplicagio demonstrativa
que poderd ser ajustada para situagdes concretas, foram impostas duas
estratégias gerenciais para redu¢io de indices de acompanhamento,
quais sejam, a quantidade bruta de inquéritos policiais ¢ a redu¢ao do
tempo médio de tramitagio das investigagoes.

O quantitativo de procedimentos estd no nucleo do estudo,
mas poderia ter sido utilizado sem o estabelecimento de meta, assim
como no lugar da meta de redugao do tempo médio, poderia ter sido
utilizada qualquer outra medida valorativa do trabalho a ser realizado,
acompanhada ou nao de uma proposta a ser atingida.

H4 que se recordar que este trabalho apresenta duas propostas
que poderdo ser utilizadas separadamente ou em conjunto. Uma con-
cernente a alocagdo de recursos e tarefas a partir do estabelecimento
de objetivos a serem alcancados, com a utilizagao do valor de Shapley.
Outra proposta, a luz da teoria da agéncia, no intuito de conseguir
estabelecer um contrato adequado entre o administrador da unidade
policial (Principal) ¢ o delegado que conduzird a investigagio (Agente),
isso a partir da identificacio de suas preferéncias quanto ao trabalho
especial, que serao aproveitadas no célculo.

Do mesmo modo, ainda que nio tenha sido utilizado na apli-
cacao, uma medida de importincia dos inquéritos (FAVERI, 2019)
pode ser util também como ajuste no momento do estabelecimento
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do contrato Principal-Agente, a servir até mesmo como beneficio em
contrapartida a investigacoes especiais desgastantes.

Nisso reside a inova¢ao do modelo a ser utilizado em ambiente
investigativo policial local, generalizdvel a outras unidades ou mesmo a
outro tipo de organiza¢o, ja que mescla conceitos racionalizantes, que
se direcionam ao atingimento de pontos 6timos para a administragao
de equipes, seja sob o aspecto de valorizagao meritocratica, seja como
meio de extrair as melhores qualidades do profissional em beneficio da
institui¢ao, ou ainda de atentar-se a inclinagoes subjetivas, deixando de
considerar o Agente como mero cumpridor de tarefas, ainda que sem
empregar beneficios pecunidrios como incentivos, lidando outrossim
com a nogao de deveres ¢ preferéncias.

O modelo contribui, em um ambiente de acordo entre toda a
equipe, para um ajuste mais personalizado possivel de contrato quan-
to aos tipos de trabalho a serem balanceados, quais sejam, operagoes
especiais e investigacdes comuns. Isso porque as primeiras se adequam
mais a contratos de resultado, eis que por defini¢io demandam maior
investimento de recursos ¢ dedicagao do Agente, voltados a um objeti-
vo especifico.

De outra ponta, as investigagdes comuns ocorrem em volume
muito superior € precisam necessariamente compartilhar recursos para
potencializar a produgao, exigindo-se menos resultados concretos, os
quais passam a ser encarados admitindo-se perdas estatisticamente con-
troladas, impondo-se a¢des ¢ comportamentos “corretos” do Agente.

Nesse sentido, o modelo ajuda a identificar Agentes com ca-
racteristicas pessoais que se adequam mais ou menos a um ou outro
tipo de trabalho, utilizando essa informacio elicitada para incentivar
o policial a atuar em atividade que detenha mais aptidao ou interesse,
algo que também ¢ vantajoso ao Principal (Administragio Publica),
reduzindo o quanto possivel a assimetria de informagoes entre as par-
tes envolvidas nessa relacao de trabalho.
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5. CONCLUSAO

Utilizando os conceitos de racionalidade da Teoria dos Jogos,
em especial a teoria Principal-Agente e o valor de Shapley, o objetivo
deste artigo foi a construgio de um mecanismo de otimizagao que
auxiliasse o decisor na resolugao de dois problemas enfrentados pela
Policia Federal, quais sejam, a reducio da assimetria de informagoes
entre os administradores ¢ os delegados investigadores, bem como a
distribui¢ao mais justa da carga de trabalho a ser executada.

Diante disso, foram apresentados os tipos de trabalho rea-
lizados pela organizagao e que foram objeto de estudo, ou seja, as
operagdes especiais que s3o aquelas com propdsitos especificos e que
concentram recursos, treinamento ¢ apoio direcionados, exigindo de-
dicagéo maior por parte do investigador; € as investiga¢oes comuns,
que ocorrem em volume bem superior e que compartilham o restante
dos recursos disponiveis.

Assim, sempre ¢ dificil ao decisor identificar policiais com
perfis adequados a tal e qual atividade a ser executada, bem como ba-
lancear a distribuigao das investigacoes de maneira equilibrada, justa e
que atenda as expectativas, tanto da institui¢ao quanto dos servidores
publicos envolvidos, em um cendrio de escassa ou nula manobra re-
compensatoria pecunidria.

Os conceitos da teoria da agéncia e do valor de Shapley foram
apresentados com o objetivo de identificar solugdes possiveis aos pro-
blemas da organizagio policial especificados, acompanhados da lite-
ratura cldssica de construgao das doutrinas, bem como de aplicagoes
recentes nas mais diversas areas econdmicas, politicas e sociais.

A partir disso, foi construido modelo, tendo como finalidade
a obten¢ao do méximo esforgo operacional policial em que, sem se so-
correr de incentivos financeiros, buscou-se identificar preferéncias do
Agente quanto ao trabalho mais desgastante que, para alguns, ¢ mais
recompensador, cotejando essa informagio com inquéritos comuns,
propondo distribui¢ces mais justas inclusive para o atingimento de
objetivos institucionais.
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A aplicag¢ao do modelo com dados simulados, mas realisticos
de uma delegacia especializada, demonstra a robustez do modelo, es-
tando apto a ser empregado em carater experimental em unidades reais
de producio, com o fim de aprimoramento e posteriores proposicoes
de melhorias.

Novos trabalhos se mostram adequados e necessdrios para
melhor elicitagio das preferéncias do Agente no que concerne a fami-
liariza¢io ao trabalho em operagdes especiais, inclusive detalhando-se
neste tipo de trabalho eventuais inclinagoes entre temdticas especifi-
cas, como o combate ao desvio de recursos publicos, a crimes contra o
meio ambiente, ao tréfico de drogas, ao terrorismo, entre outros, sem-
pre com o intuito de reduzir a assimetria de informag¢des para com o
Principal, buscando identificar a vocagao da prépria unidade policial a
partir de seus policiais.
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RESUMO

Considerado o maior acidente de trabalho do Brasil, o rompimcnto da barragem de
Brumadinho ocasionou grandc impacto ambiental e elevado nimero de vitimas fatais
(270), sendo caracterizado como um desastre de massa de grandcs proporgoes. O resga-
teea idcntificagéo das vitimas envolveram um enorme csforqo coordenado entre for(;as
de seguranca publica. A Policia Federal acuou de forma cooperativa, tendo se destacado
NO Processo de idcntiﬂcaqﬁo dos COrpos. O presente estudo aborda o processo deiden-
tificage’lo de vitimas de desastre através das impressécs digitais, utilizando-se o Sistema
Alethia. O uso desse sistema possibilitou aidentificacio de 47% das vitimas rcsgatadas S
reduziu, consideravelmente, o tempo de resposta para suas familias.

PALAVRAS-CHAVE: impressao digital; DVI; Brumadinho/MG: Alethia; identifi-
cacao humana; nccropapiloscopia.

ABSTRACT

Considered the biggest accident at work in Brazil, the ruprure of the Brumadinho dam
caused a great environmental impact anda high number of facalities (270), bcing charac-
terized as a mass disaster of great proportions. The rescue and identification of the vic-
tims involved a massive coordinated effort between public security forces. The Federal
Police acted coopcratively, having excelled in the process of idcntifying the bodies. The
objective of this case study was to report the process of identification of the victims using
fingerprines, in which the Alethia system was used. This System has contributed to 47%
of ﬁngcrprint identifications and it has hclpcd to cut the time rcquired to this process.

KEYWORDS: Fingerprint; DVI; Brumadinho, MG: Alethia; human identification;
nccropapiloscopy.

RESUMEN

Considerado el mayor accidente de trabajo en Brasil, la ruptura dela presa Brumadinho
causO un gran impacto ambiental y un alto ntimero de muertes (270), siendo caracter-
izado como un desastre masivo de grandcs proporciones. El rescate v la identificacion
de las victimas implicaron un esfucrzo coordinado masivo entre las fuerzas de seguri-
dad publica. La Policia Federal actu¢ de manera cooperativa, habiendo destacado en el
proceso de identificacion de los cuerpos. En este caso prictico sc abordard el proceso
de identificacion por huellas dactilares, que tuvo el uso del sistema Alechia. Este sistema
contribuyé al 47% de las identificaciones de huellas dactilares y considerablemente a la
reduccion del tiempo de respuesta para las familias de las victimas.

ParLaBrAS cLAVE: Huella dactilar; DVI; Brumadinho, MG; Alethia; identificacion
humana; Necropapiloscopia.
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1. INTRODUCAO

Em 1984, a Organizagao Internacional de Policia Criminal
(Interpol) produziu o primeiro guia para Identificagio de Vitimas de
Desastre (DVI), que tem sido revisado ao longo dos anos e fornece di-
retrizes para o gerenciamento de operagdes, alinhando a¢oes diploma-
ticas, politicas e policiais, especialmente em opera¢oes multinacionais

(INTERPOL, 2018).

Baseado no Guia da Interpol, foi elaborado, em 2011, por uma
equipe multidisciplinar, o Manual de Identificagio de Vitimas de De-
sastres da Policia Federal (PF). Nesse, preconiza-se que em um evento
de desastre com vitimas fatais, os restos humanos recuperados devem
ser processados, examinados e armazenados em um necrotério, ou em
um local construido temporariamente para a operagao. A identificagao
¢ realizada por meio do cruzamento de todos os dados obtidos nas fa-
ses post mortem (PM) e ante mortem (AM). Os exames de PM incluem
fotografias, andlises de impressoes digitais, odontoldgica, de DNA e,
também, a autdpsia. As informagoes AM envolvem a coleta de dados
de pessoas desaparecidas por meio de entrevista com familiares, paren-
tes ou amigos; busca por registros médicos ¢ odontoldgicos, impres-
soes digitais, DNA, documentos, fotografias e outros dados da vitima,
quando ainda em vida, que possam contribuir para sua identificagao

(POLICIA FEDERAL, 2011).

Segundo a Interpol, desastres podem ser classificados como
fechados, quando o niimero de mortos ¢ conhecido ¢ o grupo de ficil
identificacio, como desastres aéreos; ou abertos, quando eventos inespe-
rados causam a morte de um niimero desconhecido de individuos, como
o rompimento da barragem de Brumadinho, o que torna o desafio da
identificagio das vitimas ainda mais complexo. (INTERPOL, 2018).

O rompimento da barragem de Brumadinho ocorreu no dia
25 de janeiro de 2019, aproximadamente ao meio dia. Este evento ¢
considerado como o maior acidente de trabalho e um dos maiores de-
sastres ambientais do Brasil. Essa barragem de rejeitos de mineragao,
classificada como de baixo risco ¢ de alto potencial de danos, locali-
zava-se no ribeirdo Ferro-Carvao, na regiio de Cérrego do Feijao, no
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municipio de Brumadinho, a 65 Km de Belo Horizonte - MG. A ad-
ministragio da barragem era de responsabilidade da empresa Vale S/A.
Esse desastre de grandes proporgoes, despejou, de uma sé vez, 12 mi-
lhoes de metros quadrados de rejeito de mineragio, afetando inicial-
mente uma drea de 290 hectares e vitimando fatalmente 270 pessoas,
entre funciondrios da empresa Vale S/A, moradores da regiao e turistas
(VALVERDE, 2019). Considerando a dimensao do desastre, para o
processo de identificagao das vitimas, a Secretaria de Seguranca Pabli-
ca do Estado de Minas Gerais contou com o apoio da Policia Civil do
Distrito Federal e da Policia Federal.

O presente estudo de caso tem por objetivo apresentar as téc-
nicas utilizadas nas identificacoes das vitimas do desastre com foco nas
impressoes digitais e destaque na utilizagio do sistema Alethia, cujo
software foi desenvolvido pelo Instituto Nacional de Identificacio
(INI) da PFE, sendo composto por um Sistema Automatizado de Iden-
tificacio por Impressio Digital (AFIS) portatil e um kit biométrico.

2. METODOLOGIA

Trata-se de levantamento de dados relativos aos processos de
identificagao por impressao digital das vitimas do desastre de Bruma-
dinho, realizados com o uso do sistema Alethia, durante o periodo de
28 de janeiro a 26 de fevereiro de 2019. Os dados apresentados neste
trabalho foram obtidos por meio de pesquisa aos arquivos de apresen-
tagoes e relatdrios produzidos para o INI da PF, que foram consul-
tados no periodo de janeiro a fevereiro de 2021. Cabe destacar que
os autores deste trabalho participaram da identificacdo das vitimas e
foram responséveis pela elaboragao deste material consultado.

3. RESULTADOS E DISCUSSOES

Os trabalhos de identificagio foram baseados nos protocolos
estabelecidos pelo Manual de DVI/PF (POLICIA FEDERAL,2011),
segundo a seguinte rotina: os restos mortais eram resgatados da lama,
levados de helicptero a uma drea onde um perito atuava no sentido de
preservar as maos e cabeca cobrindo essas regides com sacos plasticos.
Ainda nesta drea, o corpo recebia uma numeragio que o acompanhava
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durante todo o processo. Ao chegar no Instituto Médico Legal de Belo
Horizonte, equipes de DVI recolhiam os dados PM. Assim, procedia-
-se a coleta de fotografias, de impressoes digitais ¢ de material genéti-
co para exame de DNA. Em seguida, os corpos eram encaminhados a
necropsia ¢ para a realizagao de exames odontolégicos. Paralelamente,
equipes AM recolhiam material bioldgico de familiares e outras infor-
magdes que pudessem auxiliar no processo de identificacao. A Figura 1

representa a rotina estabelecida pelas equipes PM e AM.

Coleta de Coleta de
Chegada do Registro . Coleta E’e material o material para
corpo Registro impressoes paraDNA Autopsia exame

fotogréafico Lo L
digitais odontoldgico

.
B Wiﬁ%@ @\Q j ”

2

,_
=

Coleta de informacdes Post
Mortem ou vestigios do
corpo  visando a sua
identificacdo

Equipe Coleta de informacdes Ante
AM Mortem que possam INDICAR a
identidade de alguém

Figura 1: Representagio esquemdtica da rotina estabelecida pelas equipes PM ¢ AM no
Ambito do processo de DVL

O sucesso da identificagio por impressoes digitais depende do
tipo de desastre que, por sua vez, terd influéncia direta no estado de
conservagao dos corpos. Neste caso, as vitimas foram encontradas em
diferentes estados de decomposi¢ao, a maioria em processo de macera-
¢ao ¢ algumas com evidéncias de mumifica¢ao. Foram declaradas 270
pessoas desaparecidas, das quais 261 (96,7%) foram identificadas pelas
equipes de DVL. Desse total, a identificagao por impressoes digitais foi
responsével por 74,7%, (195). As outras identifica¢des foram realiza-
das por equipes de odontologia forense, DNA ¢ antropologia forense.
Neste estudo de caso serd apenas considerado o total das vitimas iden-
tificadas por impressoes digitais

Desde o resgate dos corpos, havia grande preocupagio com
a preservagio dos vestigios, em especial, das maos para possibilitar o
processo de identificagao. A Figura 2 demonstra o procedimento ado-
tado pelas equipes de DVI, ainda na drea do resgate, para a preservagao
das impressoes digitais a serem analisadas. Um invélucro plastico era
utilizado para envolver as maos, com o intuito de preservar os dedos
e, eventualmente, a luva epidérmica, que poderiam cair e se perder no
translado do corpo ao IML.
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Figura 2. Imagem da mao de uma das vitimas resgatadas, preservada com um invélucro
plastico (Fonte: Policia Federal)

Uma vez que as vitimas foram soterradas pela onda de lama
formada pelo rejeito de mineragao, as maos, de uma forma geral, apre-
sentavam-se bastante sujas de lama, nio sendo possivel, em um primei-
ro momento, avaliar a qualidade técnica das impressoes digitais para
coleta, conforme demonstrado na Figura 3a. Dessa forma, era neces-
sria a realizagao da lavagem das maos das vitimas com dgua corrente e
detergente para retirar a lama (Figura 3b.).

Figura 3. Imagens do procedimento de limpeza das mios. (a) maos sujas de lama ¢ (b) lavagem
das mios das vitimas com 4gua corrente ¢ detergente para retirar a lama. (Fonte: Policia Federal)

Dentre os exames necropapiloscdpicos utilizados, em alguns
casos, a extragio ¢ o cal¢o da luva epidérmica (Figura 4a.) demonstrou
ser o procedimento mais adequado para a realizagao da coleta das im-
pressoes digitais pelo Alethia, em outros, optou-se pelo método tradi-
cional de tinta e papel. Nas maos que nao apresentavam detalhes pa-
pilares aparentes, utilizou-se a técnica da fervura ou ebuli¢io (Figura
4b.) para provocar, por meio de respostas termodinimicas e osmdticas,
a hidrata¢ao da pele e eliminar os fluidos corporais resultantes do pro-
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cesso de decomposi¢ao. Essa técnica consiste em submeter a mao do
caddver 4 dgua fervente (100°C) por alguns segundos (KIM; PARK;
EOM, 2007, DELGADO; MARIOTTI, 2020).

iy

-

Figura 4. Imagem da luva epidérmica cal¢ada na mao do perito papiloscopista para a
realizagio da coleta das impressoes digitais pelo Alethia, ou pelo método tradicional de
tinta e papel (a). Aplicagio da técnica da fervura ou ebuli¢io para provocar, por meio de

respostas termodindmicas e osmdticas, a hidratagio da pele e eliminar os fluidos corporais
resultantes do processo de decomposiciao (b). (Fonte: Policia Federal)

Caso fosse visualmente constatada a qualidade técnica adequa-
da das impressoes digitais, realizava-se a coleta diretamente por meio
do Alethia (Figura 5a). Uma vez carregadas as impressoes digitais pa-
drio no banco de dados do sistema, a identificagio era feita em cerca

de 2 segundos (Figura 5b).

Figura 5 Imagens da tentativa de coleta de impressio digital, na camada da derme do dedo
polegar esquerdo, do segmento analisado(a) ¢ do resultado da identificacio no Alethia (b)
(Fonte: Policia Federal)

A identificacio de vitimas de desastres por impressoes digitais,
com auxilio de um sistema biométrico portatil nao ¢ novidade. Em
2006, foi registrada uma patente americana de um aparelho com as ca-
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racteristicas de um AFIS portatil. Kits eletronicos de coleta de impres-

soes digitais foram testados para coleta em alguns acidentes, anos an-
teriores ao desastre de Brumadinho (JOHNSON; RIEMEN, 2019).

O Alethia é um equipamento composto por um notebook, um
leitor biométrico para coleta de impressoes digitais, um banco de da-
dos pré-carregado com os padroes das vitimas e um soffware que com-
paraas impressoes digitais coletadas com as impressoes digitais padrao,
conforme visto na Figura 6. O sistema Alethia foi desenvolvido como
ferramenta para auxiliar o esquema de seguranca dos jogos olimpicos
no Brasil (2016) e utilizado para identificar foragidos internacionais,
integrantes da lista vermelha da Interpol, em aeroportos brasileiros.
Foi usado pela primeira vez para fins necropapiloscépicos, na identifi-
cacio das vitimas do desastre aéreo da empresa Lamia, que conduzia a
equipe de futebol Chapecoense e caiu na Colémbia, em 2016.
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Figura 6. Imagem do sistema Alethia utilizado no IML da cidade de Belo Horizonte

durante a missao em Brumadinho formado pelos seguintes componentes: a) zozebook; b)
leitor biométrico; c) estante com rodas; d) bateria (Fonte: Policia Federal).

No que se refere ao trabalho realizado apés o acidente de Bru-
madinho, por tratar-se de um desastre aberto, os padroes de impres-
soes digitais das vitimas foram carregados no Alethia, & medida em
que eram obtidos pela equipe AM. Ainda assim, o sistema era utili-
zado para a coleta, dispensando a utiliza¢io de técnicas tradicionais,
como microadesao, moldes de silicone, etc. As impressoes digitais dos
individuos nao identificados coletadas no Alethia eram enviadas pela
internet, pelo préprio sistema, ao Grupo de Identificagao da Superin-
tendéncia da PF de Minas Gerais, na cidade de Belo Horizonte, para
serem confrontadas no AFIS nacional.
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Considerando o periodo no qual as equipes de DVI utilizaram
o sistema Alethia, compreendido entre os dias 28 de janeiro e 26 de feve-
reiro de 2019, foram identificadas 185 vitimas. Destas, a andlise de im-
pressoes digitais foi responsével por 85,6% das identificagoes realizadas,
em compara¢ao com os demais métodos primérios. Em 0.5% dos casos,
a andlise de impressoes digitais atuou em conjunto com o DNA para
confirmar a identificacio de vitimas ¢, em 2,7% dos casos, com a andlise
odontolégica. Cabe ressaltar que, posteriormente, foram identificadas as
demais vitimas, chegando-se ao total de 261, das quais 195 por impres-
soes digitais. Ressalta-se que esse total nio serd aqui abordado, uma vez
que o foco ¢ a comparagio da utilizagio do sistema Alethia.

Para uma melhor compreensao da atuagao do sistema Alethia,
dividiu-se os resultados das identificagoes pelo sistema em direto e
indireto. Identificacoes diretas foram definidas como as positivagoes
realizadas no IML, logo apds a coleta da impressao digital, realizada
diretamente no leitor biométrico. J4 as identifica¢des indiretas foram
aquelas nas quais o sistema foi capaz de capturar as imagens das im-
pressoes digitais, nesse caso, suas positivagoes sd ocorreram apo's serem
incluidas e pesquisadas no sistema AFIS nacional da PE.

Das identifica¢oes realizadas com o uso do Alethia, 30% foram
identificacoes diretas, sendo o restante identificagdes indiretas ou com
o uso de exames necropapiloscépicos tradicionais, como microadesao,
moldagem ¢ entintamento. Considerando as identifica¢oes diretas e
indiretas realizadas pelo sistema Alethia, um total de 47% das vitimas
foram identificadas por esse método. O detalhamento do total de viti-
mas identificadas por impressoes digitais nas diferentes metodologias
encontra-se na Tabela 1.

Tabela 1. Ntumero de vitimas identificadas por impressoes digitais no perfodo de 28
de janeiro a 26 de fevereiro de 2019 e total por técnica utilizada.

Total de vitimas
identificadas através 158
das Impressoes digitais

Identificacio direta pelo sistema Alethia | 47 (30%)

Coleta com o sistema Alethia ¢ identificagio
no AFIS nacional da PF

Identificagio por exames necropapiloscépi-
cos tradicionais
Fonte: autor

Total por técnica 27 (17%)

utilizada

84 (53%)

As identificagdes que nao foram realizadas diretamente pelo
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Alethia, podem ser explicadas por dois motivos, quais sejam: pela in-
ser¢do de padroes (individuais datiloscépicos) com baixa qualidade
técnica para um confronto no banco de dados do sistema ou pela au-
séncia de prontudrios das vitimas. Por tratar-se de um desastre aberto,
no qual as vitimas nio sao previamente conhecidas em sua totalidade,
o banco do Alethia era diariamente atualizado com novas informa-
¢oes de pessoas desaparecidas fornecidas pela equipe AM. Ademais, a
questdo da falta de qualidade técnica dos padroes ainda ¢ um desafio
enfrentado pelas institui¢des responsédveis pela coleta de impressoes
digitais civis.

Cabe salientar que a identificagio de uma vitima pelo sistema
Alethia dura, em média, 2 segundos, enquanto a utilizagao de outros
métodos tradicionais para coleta pode durar vérios minutos. Conside-
ra-se que todo o processo de DVI ¢ de suma importancia para garantir
aos familiares das vitimas o direito de prestarem suas tltimas homena-
gens, sendo uma forma de redugio do sofrimento da perda e processa-
mento do luto. Assim, uma identificagio 4gil torna-se um desafio neste
tipo de evento. Mais que uma missao policial, o trabalho de identifica-
¢a0 de vitimas em desastres em massa ¢ uma missao humanitéria que a
Policia desempenha.

Por fim, observa-se que as impresses digitais coletadas para do-
cumentos validos no Brasil (Registro Geral, Passaporte etc.) sio armaze-
nadas em bancos de dados ou em arquivos fisicos dactiloscdpicos. Esse
processo ¢ de grande valia para fins de DVI, pois, possuir padroes para
comparagao a pronto emprego torna a identificacao mais rapida, uma
vez que outros métodos primdrios de identificagio podem ter compli-
cagoes proprias, principalmente quando se trata de um desastre aberto.

4, CONCLUSAO

Como foi demostrado, a utiliza¢io do sistema Alethia para a
identificagao necropapiloscdpica traz como grande vantagem a redu-
¢ao de tempo nesse processo, possibilitando a identificagao de uma
vitima em aproximadamente 2 segundos. Destaca-se que a agilidade
no processo de identificagio tem importante papel social, haja vista
que proporciona aos familiares a possibilidade de prestar suas ultimas
homenagens, contribuindo para a diminui¢ao do tempo de incerteza.
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Vale ressaltar, ainda, que a agilidade ¢ a precisao do método de
identificagao por meio das impressoes digitais ¢ uma escolha assertiva
da equipe de DVI, nos casos em que as papilas dérmicas estiverem pre-
servadas e apresentarem condigdes técnicas para a identificagio. No
entanto, nos casos em que o estado dos corpos nio permitirem a coleta
de digitais, outros métodos de identificagaio humana devem ser avalia-
dos, tais como como o exame de DNA e as analises dentarias.
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RESUMO

Este trabalho busca contextualizar as finalidades e os destinatarios do comando surgido
na lcgislagéo brasileira para a realizacdo da valoracio econdmica de crimes ambientais.
A importancia dessa discussio assenta-se na necessidade de ap[icagéo forense de méto-
dose proccdimcntos adcquados para a maior cﬁcéciajurfdica e social da Lei de Crimes
Ambientais. No entanto, como ensaio teérico, delimita os conceitos de dano ambiental
e valor econdmico, a fim de subsidiara comprccnsio necessdria a aplicagéo do princfpio
do po[uidor—pagador em matéria ambiental. Os destinatarios da valoracio econdmica
podcm ser encontrados nas instituicoes incumbidas da rcsponsabilizagio civel, adminis-
trativae pcnal poragressocsao meio ambiente. Os formuladores de poh’ticas ¢empreen-
dedores podcm, também, valer-se da Valoragéo cconOmica para balizar decisoes que afe-
tem oS recursos naturais por meio de métrica objctiva ¢ comprccnsfvcl que, a dcspcito
de suas limitagoes, podc oferecer robusta contribuicao a sustentabilidade. As diferentes
abordagcns de valoracio econémica sio aprcscntadas, porém, a falta de métricas claras
parao dimensionamento do dano ¢ de suas repercussoes segue como principal desafio
ao acionamento da Justica para exigir a rcsponsabilizagio privada ¢ estatal na reparacao
das pcrdas. A proposicao de mctodologias e sua discussio prévia com 6rgaos do Poder
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]udiuario C dO MIHISICHO Pubiico 520 mcdidas qU.C tCHde a fauiitar a 1mpicmcnta(,ao
dC mstrumentos dC Vaioragao ccondmica dC crimes ambicntals no Brami

PALAVRAS-CHAVE: pcricia; Vaioragéo econdmica ambiental; crime ambiencal;
dano ambiental; economia ambiental.

ABSTRACT

This work aims to contextualize the purposes and the recipients of the command that
emerged in Brazilian legjslation to enforce the economic valuation of environmental
crimes. The importance of this discussion relies on the need for forensic appiication of
appropriate methods and procc:dures for greater icgai and social effectiveness of the En-
vironmental Crimes Law. However, as a theoretical essay, it bounds the concepts of envi-
ronmental damage and economic value, in order to subsidize the necessary understand-
ing for the application of the polluter pays principle in the environmental subject. The
recipients of the economic valuation can be found among the institutions responsible
for civil, administrative and criminal liability for environmental damagcs. Poiicy makers
and entreprencurs can also use economic valuation to guide decisions that affect natural
resources, through objcctive and understandable metrics chat, dcspite their limitations,
can offer a robust contribution to sustainabiiity. The different approachcs to economic
valuation are presented, but the lack of clear metrics for dimensioning the damage and ics
repercussions remains as the main challenge for the Justice system to demand private and
state accountabiiity in the repair of losses. The proposition of mcthodoiogics and their
prior discussion with the ]udiciary and the Prosecuror services are measures that tend to
facilicate the impicmcntation of instruments for the economic valuation of environmen-

tal crimes in Brazil.

KEYWORDS: forensics exams; environmental economic valuation; environmental

crime; environmental damage; environmental economics.
RES UMEN

Este trabajo busca contextualizar los propositosy destinatarios del comando surgido en
la icgisiacién brasilena para realizar la valoracion econémica de los delitos ambientales.
La importancia de esta discusion se basa en la necesidad de la apiicacién forense de mé-
todos y proccdimientos adecuados para una mayor efectividad icgai y social de la Lcy
de Delitos Ambientales. Sin cmbargo, COMO ensayo tedrico, delimita los concepros de
dano ambiental yvaior econdémico, con el fin de subsidiar la comprcnsién necesaria para
la apiicacién del principio de quien contamina paga ¢n materia ambiental. Los destina-
tarios de la valoracion econdmica se puedcn encontrar en las instituciones responsabics
dela rcsponsabiiidad civil, administrativa y pcnai por agrcsioncs al medio ambiente. Los
formuladores de poiiticas y los empresarios también pucden utilizar la valoracién eco-
nomica para orientar las decisiones que atectan los recursos naturales a través de métrica
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objctiva y comprcnsiblc que, apesar de sus limitaciones, pucdc ofrecer una contribucion
sélidaala sostenibilidad. Se presentan los diferentes cnfoqucs devaloracion econdmica,
pero la falta de métricas claras para dimensionar el dano y sus repercusiones sigue siendo
el principal desatio de la Justicia para exigir la rendicion de cuentas privada y estatal en
la rcparaci(’)n de pérdidas. La proposicion de mctodo[ogl’as y su discusion previa con
6rganos del Poder Judicial y del Ministerio Pablico son medidas que tienden a facilitar
la implcmcntacién deinstrumentos para lavaloracion econémica de los delitos ambien-
tales en Brasil.

PALABRAS CLAVE: pcritajc; valoracion econémica ambiental; crimen ambiental;
dano ambiental; economia ambiental.

1. INTRODUCAO

A Constitui¢ao Federal Brasileira, no Artigo 225, estabeleceu
a triplice responsabilizagio para as infracoes ambientais, acumulando
as sangoes civeis, penais € administrativas, como medidas que visam
defender e preservar o meio ambiente equilibrado. No campo civel,
a Lei n.° 7.347, de 24 de julho de 1985, foi recepcionada pela Carta
Magna de 1988 e disciplina a agdo civil publica de responsabilidade
por danos causados a0 meio ambiente, ao consumidor, a bens e direitos
de valor artistico, estético, histdrico, turistico ¢ paisagistico ¢ dd ou-
tras providéncias. Na esfera penal e administrativa, destaca-se a Lei de
Crimes Ambientais ¢ Infragdes Administrativas Ambientais (Lei n.°

9.605, de 12 de fevereiro de 1998).

A principal norma penal ambiental (Lei Federal 9.605/98)
veio, sob 0 mandamento constitucional de 1988, dispor sobre as san-
¢oes penais ¢ administrativas derivadas de condutas e atividades lesivas
a0 meio ambiente, responsabilizando pessoas fisicas ou juridicas que
se tornem infratoras de dispositivos legais. Dentre outras inovagoes,
estabeleceu (Art. 19) que a pericia de constatagio do dano ambiental,
sempre que possivel, fixard o montante do prejuizo causado para efei-
tos de prestacao de fianca e célculo de multa.

No entanto, a promulga¢io da Lei de Crimes Ambientais nao
disponibilizou ao Poder Judicidrio instrumentos para dimensionar os
prejuizos econdomicos causados por lesées ao meio ambiente. O prin-
cipio do poluidor-pagador, que determina a obrigacio de reparar os
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danos causados (CF, Art. 225, § 3°), muitas vezes carece de pardmetros
acerca do montante a ser reparado em termos monetarios, especial-
mente nos casos de danos irreparaveis. Ainda que as ciéncias possam
estimar o potencial poluidor dos danos ambientais e socioecondmicos,
responsabilizar o pagador exige abordagens econdmicas nao triviais.

A Economia vem apresentando resultados na valoragio de bens
e servigos ambientais, porém sem énfase especifica para a valoragdo dos
danos sobre esses ativos ambientais, que podem registrar-se no campo
biofisico ¢ no campo social (TORRES ez a/, 2010). Ademais, no se

. <« . s . 7

pode olvidar que nem todos os “danos ambientais”, incluidos na esfera
do Direito Civil, s3o considerados “crimes ambientais’, para os quais a
Lei Penal requer valoragao econémica.

Diversos trabalhos cientificos vém apresentando métodos e
procedimentos para a defini¢ao do Valor Econémico do Recurso Am-
biental - VERA - ou Valor Econ6émico Total - VET (NOGUEIRA
; MEDEIROS, 1997; MOTTA, 1998; ASSOCIACAO BRASILEIL-
RA DE NORMAS TECNICAS, 2008). No entanto, persistem as
dificuldades para a completa valoracio ou precificagao dos recursos e
servicos ambientais (ALMEIDA, 2012).

Os desafios da escolha e aplicacao de um entre os diversos mé-
todos de valoragio deve considerar as exigéncias, vieses, praticidade,
tempo de execucio, custos ¢ plausibilidade da aceitacao de cada méto-
do na esfera judicial. Como ciéncia aplicada, a Criminalistica também
ha de considerar a influéncia do ambiente de apuragio e persecucio
penal, junto as fontes de dados e informagoes em que se baseiam os
métodos de valoragao.

Este trabalho busca contextualizar as finalidades ¢ os destinata-
rios do comando surgido na legislagao brasileira. A importancia dessa
discussio assenta-se na necessidade de aplicagao forense de métodos e
procedimentos adequados para o aprimoramento da valoragao econé-
mica de crimes ambientais. Tal aplicacao podera trazer maior eficicia
juridica para a Lei de Crimes Ambientais, melhor suporte a decisao
para empreendimentos que possam causar infra¢des ambientais e, con-
sequentemente, maior eficiéncia da politica nacional de protecao ao
meio ambiente.

354 Revista Brasiwema pe CiENCLAS POLICLAIS C—

BRrasivid, v. 13, N. 7, . 351-386, JAN.-ABR./2022



Mauro Mendon¢a Magliano

2. O POrRQUE E A IMPORTANCIA DA VALORACAO
EcoNOMICA DE CRIMES AMBIENTAIS

A aplicagio do principio do poluidor-pagador, previsto na
Constituicio brasileira ¢ em normas internacionais, requer estimar
uma ordem de grandeza de pagamento em face da reparagio da polui-
¢ao perpetrada. Apds a delimitacao das medidas e dos custos de recu-
peragio, a recomposicao pode se dar de forma consensual (mediante
acordo entre as partes, referendado pela Justica) ou por determinagio
do Poder Judicidrio. Sem as estimativas de custos, ¢ impraticavel a apli-
cacio do principio, uma vez que nio hd pardmetros de avaliacao, tanto
para o poluidor quanto para o Poder Judicidrio, em relagao a sua capa-
cidade financeira de suportar os custos de recuperacio.

Por outro lado, ¢ necessario identificar o poluidor quando ha
danos difusos ou de autoria incerta, identificando-se a esfera de res-
ponsabilidade de cada agente. Nesse sentido, a responsabilizagao por
danos ambientais depende da delimitacao dos direitos de propriedade
sobre bens e servicos ecossistémicos. A valoragio do dano ambiental
mostra-se como medida indispensével para que a responsabilizagao ga-
nhe mensuragao econdmica e possa ser aplicada de maneira mais obje-
tiva, para dissuadir os detentores de direitos de propriedade de causar
danos ambientais.

A mais ampla compreensao e aplicagao da Lei de Crimes Am-
bientais ¢ um fator relevante no campo juridico por seu efeito punitivo
¢ pedagdgico em relagao aos ilicitos contra o meio ambiente. A valo-
racao econdmica dos crimes ambientais, além de ser um impositivo
legal, significa, portanto, uma efetiva contribui¢ao para a protegao ¢
manutengao de espécies, ecossistemas, processos ecolégicos € Servigos
ambientais.

A policia judicidria, a quem cabe a apuragao de crimes em con-
dutas e atividades lesivas aos bens ¢ interesses ambientais, produz as ana-
lises e provas técnico-cientificas descritas em laudos periciais criminais,
para a instrugao dos inquéritos policiais a serem encaminhados a Justica.
Nesses laudos, além da caracterizagio, dindmica e quantificagao do cri-
me sao apresentados os procedimentos utilizados para a valoragao eco-
némica de danos ambientais, conforme critérios julgados convenientes
pelos peritos criminais, responsaveis pela elaboragao dos laudos.
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Tal previsao insere-se em um rol de inovagoes da Lei 9.605/98
e determina a responsabilidade da pericia criminal em realizar a valo-
ragio econdmica do crime sob apuragio (Art. 19). A Lei reconhece,
assim, a importancia da valora¢ao econdmica, na reparagao dos danos
causados, por meio da condenacio dos responséveis por tais danos ao

meio ambiente (Art. 20) (BRASIL, 1998).

O laudo pericial criminal ¢ o instrumento que, por meio das
ciéncias aplicadas, descreve, quantiﬁca, caracteriza e deve valorar eco-
nomicamente o crime ambiental na persecucao penal. O pouco conhe-
cimento sobre métodos ¢ procedimentos de valoracio econdémica no
meio forense tem acarretado a nio realizacio da valoragio ou a falta
de coeréncia entre os métodos e procedimentos utilizados nos laudos
periciais, podendo gerar controvérsias e davidas que comprometem a
persecucao penal.

Por quantificar economicamente o crime ambiental, a valora-
¢ao de danos nos laudos periciais ¢ de fundamental importincia para o
melhor dimensionamento e compreensao pelo judicidrio e pela socie-
dade sobre os diferentes crimes ambientais.

A compreensao da importincia da valoragao econémica de da-
nos ambientais requer a delimitagao dos conceitos de dano ¢ valor, a
fim de que a abordagem de mensuragio alcance todas as lesoes e atri-
bua valor aos bens e servicos sacrificados.

3. FUNDAMENTACAO TEORICA DA PERICIA DE
VALORACAO ECONOMICA DE DANOS AMBIENTAIS

O processo de valoragao visa atribuir importincia a bens e ser-
vicos oferecidos pelo ecossistema, medida a partir da preferéncia dos
individuos (ou da coletividade) acerca da disponibilidade atual ou fu-
tura de tais ativos, tanto para o bem-estar humano como para as demais
formas de vida. A expressao do valor ¢ normalmente apresentada em
bases monetarias, como sendo um parimetro de ampla compreensao e
de facil comparagao.

Turner, Bateman e Adger (2001) afirmam que o caminho para
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avaliar uma mudanca em uma fung¢io do ecossistema ¢ estabelecer o
vinculo entre essa fung¢ao e algum fluxo de servigo valorizado pelas pes-
soas. Se essa correlagio puder ser estabelecida, o conceito de demanda
derivada pode ser aplicado. Assim, o valor de uma mudan¢a em uma
funcao do ecossistema pode ser derivado da mudanga no valor do fluxo
de servigo do ecossistema que ele suporta.

Turner e al. (2003) reforcam que o contexto apropriado da va-
loragao econdmica ¢ condicionado, entre outros fatores, pela escala das
alteragdes ambientais. A valoragao monetéria faz mais sentido quando
se consideram alteragdes discretas ou marginais nas condigdes dos ati-
vos ambientais, sendo, por exemplo, mais sensata a determinagao de
uma alteragio biogeofisica de uma floresta em escala local do que a
tentativa de determinar o valor global de todas as florestas.

A partir dessa abordagem teérica, Turner, Bateman ¢ Adger
(2001) apresentam algumas premissas da valoragio econdémica am-
biental:

e Considera que o funcionamento dos ecossistemas fornece a
sociedade um vasto nimero de bens e servigos ecossistémicos que
s3o de valor instrumental, na medida em que algum individuo
esta disposto a pagar pela satisfagio de uma preferéncia.

e DPressupoe que os individuos quase sempre fazem escolhas
(expressam suas preferéncias), sujeitos a uma restri¢io
orcamentiria de renda, que se beneficiam (direta ou
indiretamente) ou melhoram seu bem-estar.

e Relaciona a disposi¢io privada a pagar dos individuos (sua
valoragio) com os precos, a renda ¢ o comportamento doméstico
(incluindo atitudes ambientais), juntamente com varidveis
condicionantes, como o tamanho do domicilio.

e Defineovalor social de determinado recurso ambiental a partir da
agregacao de sua valoracdo privada pelos individuos. Destarte, os
beneficios do ganho ambiental (ou os danos causados pela perda
ambiental) sio medidos pelo custo de oportunidade social (ou
seja, custo das opg¢des perdidas) ou a soma dos valores atribuidos
ao recurso (valor econdmico total);

e Indica que os beneficios da conservagio da natureza devem ser
avaliados ¢ comparados com os custos associados. Medidas de
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conservagio s devem ser adotadas se for possivel demonstrar que
clas geram beneficios econdémicos liquidos.

Esses principios e correlagoes podem ser empregados de diver-
sas formas, com base na importincia que o capital natural representa
sobre 0 bem-estar. Freeman, Herriges ¢ Kling (2014) enumeram os be-
neficios em categorias relacionadas A i) longevidade e satde humanas;
ii) qualidade ambiental como insumo de producios; iii) demandas por
recreagio; iv) atribuicio de valor & propriedade; v) diferenciais com-
pensatérios (hedonicos) de saldrio e vi) a importincia nio utilitarista
da natureza, medida a partir de preferéncias declaradas de conservagao
ambiental.

Turner ez al. (2003) indicam que as principais dificuldades da
valoragao da biodiversidade sao em relagao aos aspectos da margina-
lidade (j4 discutida anteriormente); da dupla contagem (quando um
mesmo recurso oferece de forma integrada beneficios complementares
ou concorrentes que sio mensurados individualmente); da tipologia
da valoragio (de es