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EDITORIAL

A construcao de uma sociedade mais equinime perpassa por um
servico publico profissional e preparado para a complexidade das novas
realidades, que sdo postas para institui¢oes e individuos responséveis por
politicas publicas. Nesse sentido, a pesquisa, a ciéncia e a inovagao sio
ferramentas de evolugao institucional da Administra¢ao Publica.

A Revista Brasileira de Ciéncias Policiais, sob responsabilidade
da Coordenagao da Escola Superior de Policia, ¢ instrumento da
Diretoria de Ensino da Policia Federal para difusao de praticas, estudos
e pesquisas que trazem contribuicdes de professores ¢ pesquisadores
servidores publicos (da Policia Federal e de institui¢des de seguranga
publica), ¢ de colaboradores pesquisadores de universidades nacionais
e estrangeiras. Tem se firmado como um canal qualificado de debates
relacionados as ciéncias policiais, nas suas mais variadas vertentes
tipicas da interdisciplinaridade do campo.

Um dos grandes desafios da editoria do periddico ¢ atender a
toda essa interdisciplinaridade sem se afastar daquilo que ¢ o cerne de
um campo que possui peculiaridades, em decorréncia da complexidade
do objeto de estudo, influenciado por fatores sociais, econdémicos,
culturais e politicos, e inserido em um contexto de diversos e influentes
stakeholders, internos e externos, em uma realidade social diniAmica
¢ fluida que, entre outras, envolve questdes de direitos humanos,
criminalidade, violéncia, seguranca publica e comportamentos
humanos.

A partir deste volume, a RBCP volta a ser numerada
constando o ano ¢ o nimero da edi¢io no ano (1, 2, 3), permanecendo
a peridiocidade quadrimestral. A identidade visual também foi
atualizada, aproximando-a das cores da PE.

Nesse sentido, a Comissao Editorial da revista vem realizando
um esfor¢o para melhor gerir os processos editoriais a fim de uma
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Editorial

resposta mais rapida e de qualidade aos pesquisadores-colaboradores,
no intuito de avangar no alcance ¢ impacto cientifico do periddico, e na
sua contribuicio cientifica. A publica¢io da presente edicio se insere no
contexto de resposta a pontos identificados, analisados e aprimorados,
trazendo as comunidades cientifica e académica mais e melhores
elementos, boas praticas, e ferramentas de difusao e compartilhamento
de conhecimento.

Refletindo a complexidade de conhecimentos debatidos nas
ciéncias policiais, $a0 aprcscntados sete artigos, com temas variados.
Os trabalhos, resultantes de pesquisas em temas de interesse do campo
tedrico policial, trazem estudos com implica¢oes e contribuicoes
em politicas publicas de género, direitos humanos, inteligéncia e
cooperagao policial, fraudes licitatérias, e integridade das provas.

O primeiro artigo, dos autores Felipe Scarpelli de Andrade,
Priscila Aparecida de Macedo e Silva ¢ Flavia Bueno Pona, possui o
titulo ANALISE DE RISCO PAX E AS MEDIDAS PROTETIVAS
DE URGENCIA: A CONFORMACAO DO FORMULARIO
NACIONAL DE AVALIACAO DE RISCO PARA O
QUALIFICADO  ASSESSORAMENTO AO PROCESSO
DECISORIO, e traz umaanalise do Formulario Nacional de Avaliagao
de Risco da violéncia doméstica e familiar, base para assessoramento
no processo decisério de politicas publicas relacionadas a violéncia
doméstica. A pesquisa propée a modelagem de uma estrutura
sistematicamente disciplinada, objetivando a avalia¢io ¢ a melhoria
da eficicia dos processos de prote¢ao a mulher. A pesquisa faz uma
contribui¢do robusta aos métodos de andlise e estimativa de risco
e sua utilizacdo para auxilio 2 tomada de decisio em politicas de
seguranca publica, em intersec¢ao com as medidas protetivas, centrais
no planejamento para atuacio e melhor resposta policial as demandas
relacionadas.

O artigo de autoria de Regis Signor, Claudio Roberto Trapp
e Jodo José de Castro Baptista Vallim, QUANTA SORTE E MUITA
SORTE? INVESTIGACAO DE FRAUDES EM LICITACOES
DE OBRAS PUBLICAS UTILIZANDO ESTATISTICA E
PROBABILIDADE, faz a andlise sobre a atuagao de construtoras em
conluio ou cartel para fraudar licitagdes de obras publicas, relacionando
com os principais delitos associados.
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Eduardo Marcio Santos Galdino da Silva

No terceiro artigo, INTELIGENCIA POLICIAL,
CORRUP (;AO POLITICAEDEMOCRACIA, aautoraSaraSouza
Leite discute, por meio de pesquisa bibliografica, o problema da gestao
e compartilhamento de dados e sua utiliza¢io para a constru¢ao de um
conhecimento que possibilite uma melhor abordagem investigativa,
com a utilizagao de inteligéncia policial, em especial nos delitos de
corrupgao, lavagem de dinheiro e desvio de recursos putblicos.

Diogo Fernando Sampaio Pytlowanciv, também discorrendo
sobre inteligéncia e sua inter-relacio com a seguranca publica,
apresenta a revisao de literatura INTELLIGENCE-LED POLICING
E SUA POSSIBILIDADE DE IMPLEMENTACAO NO BRASIL,
trazendo resultados relacionados & intelligence-led policing (ILP),
método que busca a utilizagio mais eficiente dos recursos publicos,
com foco em atividades preventivas, além de abordar técnicas de
analise e avaliacdo, com critérios definidos. O artigo identifica os
resultados positivos do método em diversos paises.

Em ACOES DE APRIMORAMENTO NA
PAPILOSCOPIA DO RIO DE JANEIRO: SOLUCIONANDO
VESTIGIOS NAO RESOLVIDOS, as pesquisadoras Stephanie
Treiber, Tatiana Marselha Lins Garcia e Ketytcia Fernandes Pinto
Serrao apresentam um estudo sobre mudancas de processos em
andlises de vestigios de impressao digital nao resolvidos (Cold Cases),
registrando ao final alguns caminhos para melhoria dos procedimentos
afetos a papiloscopia, com possiveis reflexos para a seguranga publica.

Ainda em tema de contribuicio para inovag¢ao em papiloscopia
policial, o estudo NINIDRINA OU 1,2-INDANEDIONA NA
REVELACAO DE IMPRESSOES DIGITAIS EM SUPORTES
POROSOS? UM ESTUDO EM SUPORTES CELULOSICOS,
dos autores Bernardo José Munhoz, Renata dos Santos Lannes Stilben
Leomil e Daniel da Silva Carvalho, apresenta resultados da utilizacao
de reagentes em suportes celuldsicos, com implicacoes diretas sobre a
discussao dos métodos de identificagao atualmente utilizados.

O artigo final desta edigio, intitulado A INVESTIGACAO
PRELIMINAR E O SENSO COMUM TEORICO, do pesquisador
Caio Henrique de Mello Goto, traz um debate sobre investigacao
preliminar e inquérito policial, apontando o que entende como
equivocos nessa fase processual (ou pré-processual), ¢ os impactos disso
para a compreensao da natureza juridica do instrumento de apuragao
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Editorial

legalista, bem como instrumento garantidor de direitos e garantias
fundamentais do ser humano. O trabalho defende a necessidade de
cientificidade no Direito e, por consequéncia, nas fases processuais ¢
pré-processuais, também em face da importincia do inquérito policial
e de seu papel no ordenamento juridico constitucional.

Boa leitura!
EDUARDO MARCIO SANTOS GALDINO DA SILVA
EDITOR-GERAL DA RBCP
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ANALISE DE Risco Pax E As MEDIDAS
PROTETIVAS DE URGENCIA: A CONFORMACAO
DO FORMULARIO NACIONAL DE AVALIACAO DE
R1SCO PARA O QUALIFICADO ASSESSORAMENTO
A0 PROCESSO DECISORIO

Pax Risxk ANarysis AND URGENCY PROTECTIVE
MEASURES: CONFORMATION OF THE INATIONAL RISK
ASSESSMENT FORM FOR QUALIFIED ADVICE IN THE
DECISION-MAKING PROCESS

ANALISIS DE RIESGOS P4x Y M[EDIDAS DE PROTECCION
DE URGENCI4A: CONFORMACION DEL FORMULARIO
NacioNnaL DE EVALUACION DE RIESGOS PARA
ASESORAMIENTO CALIFICADO EN LA 10MA DE
DECISION

FELIPE SCARPELLI DE ANDRADE

PoLricia FEDERAL

PRISCILA APARECIDA DE MACEDO E SILVA
Povricia FEDERAL

FLAvViA BUENO PONA

PoLicia FEDERAL

RESUMO

A abordagem tradicional, voltada para fundamentar a aplicagéo de medidas
protetivas de urgéncia a0s casos de violéncias intcrpcssoais contra a mulher, tem por
base o Formulario Nacional de Avaliacio de Risco da violéncia doméstica e familiar,
estabelecido pela Resolugao Conjuntan.®5,de 05.05. 0 e » A despeito
belecido pelaResol C °5,de03.03.2020do CNJe CNMP A d
de 0 nome do formuldrio conter a CXprcssio «avalia(;ﬁo de risco. ele nao identifica o
grau de risco, sendo necessaria a aplicagéo de uma estrutura para instrumentalizar as
informagc’)cs contidas no documento. Ao abordar um estudo com lastro no risco, este

trabalho propoe uma metodologia de Andlise de Risco Pax (AR Pax) que permita um
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Andlise de Risco Pax e as Medidas Protetivas de Urgéncia: a conformagio ...

adequado a$$ESSOramento NO Processo decisério ao abordar os probiemas relacionados
A incerteza, a fim de buscar a convergéncia das medidas protetivas de urgéncia com as
vulnerabilidades da vitima ¢ as potenciais ameacas. Trata-se, portanto, da rnodeiagern de
uma estrutura sistematicamente discipiinada, voltada para a avaiiaeéo ¢ a melhoria da
eficacia dos processos de protecao a mulher.

PALAVRAS-CHAVE: andlise de risco; formuldrio nacional de avaiiaeéo derisco; medidas

protetivas de urgéncia; processo decisério.
ABSTRACT

The traditional approach aimed at supporting the appiication of urgent protective
measures present in interpersonal violence against women is based on the National Risk
Assessment Form for domestic and famiiy violence, established by Joint Resolution
n. 3, of 03.03.2020 of the CNJ and CNMP. However, the form does not identify the
degree of risk, and a structure is needed to impiement the information contained in the
document. By addressing a study based on risk, this work proposes a methodoiogy of
Pax Risk Anaiysis (Pax RA) that allows addressing probiems related to uncereainty, in
order to seck the convergence of urgent protective measures with the vulnerabilities
of the victim and the potential threacs. It is, therefore, the modeling ofa systematicaliy
discipiined structure, focused on the evaluation and improvement of the effectiveness of
the processes of protection for women.

KeYwORDS: Risk Anaiysis; National Risk Assessment Form:; emergency protective

measures; decision process.
RESUMEN

El enfoque tradicional destinado a apoyar la apiicacion de medidas de proteccion
urgentes presentes en la violencia interpersonal contra las mujeres se basa en el
Formulario Nacional de Evaluacion de Riesgos de violencia doméstica y familiar,
establecido por la Resolucion Conjunta n. 5, de 03.03.2020 de la CN] y CNMP Sin
embargo, el formulario no identifica el grado de riesgo y s¢ necesita una estructura
para impiementar la informacién contenida en el documento. Al abordar un estudio
basado en riesgos, este trabajo propone una metodologfa de Analisis de Riesgo Pax
(AR Pax) que permite abordar problemas relacionados con la incertidumbre, con el fin
de buscar la convergencia de medidas de proteccion urgentes con las vulnerabilidades
de la victima y las amenazas potenciaies. Se trata, por tanto, del modelamiento de una
estructura sistematicamente diseipiinada, enfocadaalaevaluacion ymejora delaeficacia
delos procesos de proteccion de las mujeres.

PALABRAS CLAVE: andlisis de riesgos; formulario de evaluacion nacional de riesgos
medidas de proteccion de emergencia; proceso de decision.
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Felipe Scarpelli De Andyade, Priscila Aparecida de Macedo e Silva e Flavia Bueno Pona

1. INTRODUCAO

A Conferéncia Mundial sobre Direitos Humanos (VIENA,
1993) reconheceu formalmente a violéncia em face das mulheres como
uma das formas de violagao dos direitos humanos. A partir de entao, os
governos dos paises-membros da Organizacao das Nag¢oes Unidas (ONU)
e as organizagoes da sociedade civil passaram a atuar para neutralizar
esse tipo de agressao. O Brasil, signatdrio dos tratados internacionais
que objetivam reduzir e combater a violéncia de género, estabeleceu as
medidas de assisténcia ¢ protecao as mulheres em situagao de violéncia
doméstica e familiar por meio da Lei n® 11.340, de 7 de agosto de 2006,
mais conhecida como Lei Maria da Penha (BRASIL, 2006).

Entre os mecanismos para coibir a violéncia contra a mulher
encontram-se as medidas protetivas de urgéncia, que, a partir das
altera¢des normativas propostas na Lei n° 14.550, de 19 de abril
de 2023 (BRASIL, 2023), poderio ser concedidas “em juizo de
cogni¢ao sumdria a partir do depoimento da ofendida perante a
autoridade policial ou da apresentagio de suas alega¢des escritas”. A
medida protetiva pode ser concedida sem prazo final de vigéncia,
“independentemente da tipificacao penal da violéncia, do ajuizamento
de agdo penal ou civel, da existéncia de inquérito policial ou do
registro de boletim de ocorréncia” Todavia, as medidas de protecao
deferidas as mulheres sustentam-se exclusivamente na subjetividade ¢
na experiéncia individual do decisor responsével, carecendo de uma
analise mais técnica, o que pode conduzir a ineficicia ou insuficiéncia
das medidas de seguranca implementadas.

Parafundamentaraaplicacio de medidas protetivas de urgéncia
(previstas nos artigos 22 a 24 da Lei Maria da Penha), a Resolu¢ao
Conjunta n® 5, de 3 de margo de 2020 (BRASIL, 2020), do Conselho
Nacional de Justica (CNJ) e do Conselho Nacional do Ministério
Pablico (CNMP), instituiu o Formuldrio Nacional de Avaliac¢io de
Risco (BRASIL, 2019), documento que deve ser preenchido por um
profissional no primeiro contato que a mulher vitima de violéncia faz
com o 6rgao de assisténcia (delegacia de policia, defensoria publica,
servico de satde, etc.).
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Essa ferramenta constitui um relevante avango, uma vez que
padronizou o atendimento as mulheres em todo o pais. Ademais,
permite a coleta de informacdes de forma sistematizada e padronizada,
por meio do preenchimento das questdes objetivas propostas no
formuldrio, na busca da racionaliza¢ao da atuacao do sistema de justica
e das redes de assisténcia e protecao.

Assim, embora o Formuldrio Nacional de Avalia¢io de Risco
permita reconhecer a especificidade da situagao da vitima, do agressor
e o histérico de violéncia na relagao entre eles, ele nao afere o efetivo
grau de risco da mulher. Segundo Pereira (2021, p. 13), faz-se necessario
instrumentalizar e sistematizar uma estrutura de andlise de risco
utilizando o Formuldrio como meio — ¢ nao como um produto final, ja
que se compde de questdes que visam mapear a situagio da vitima:

[...] paraoperacionalizaranovaferramenta, torna-se urgente
¢ necessrio criar no Ambito das Policias, [...] equipes
especializadas para aferir o grau de risco potencial em
cada caso concreto, isso para nio se tornar meramente um
instrumento de marca¢ao de “x” em espagos determinados

em formuldrios frios e sem condicoes de aferir o real grau de
periculosidade em cada situagao posta. (PEREIRA, 2021)

Sem embargo, o documento de fato contribui para a realizagao
de um diagndstico de cada caso concreto de violéncia contra a mulher,
mas nao indica, de forma objetiva, o grau de risco da vitima em virtude
das respostas dadas as perguntas propostas.

Identificada essa limitagio da ferramenta, avaliou-se a
necessidade de propor uma solu¢io mais aprofundada para andlise
das questoes do formuldrio, por intermédio da aplicacio de uma
metodologia de analise de riscos que considera importantes elementos
nesse contexto, tais como a vulnerabilidade da vitima e o grau de
ameaca do agressor. Essa abordagem permite melhor relacionar os
resultados da anélise com critérios previamente estabelecidos, a fim de
determinar qual o procedimento mais adequado em fun¢io do nivel

de risco identificado (ANDRADE, 2022, p. 144).

Assim, o objetivo deste estudo ¢, tomando-se como base o
Formulario Nacional de Avaliagao de Risco, apresentarumamodelagem
para a Analise de Risco, ora nominada AR Pax, que permita auxiliar,
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de forma metodoldgica ¢ com foco no risco, a tomada de decisao
acerca das agoes protetivas de urgéncia. Nesse contexto, o Formulério
Nacional de Avalia¢ao de Risco configura-se como a primeira etapa
do processo de Andlise de Risco, o qual a ISO 31000/2018 nomeia
como “Escopo, contexto e critério”. Andrade (2017, p. 99) indica esse
diagndstico inicial como “Estabelecimento do Contexto™:

O “Estabelecimento do Contexto” ¢ a primeira etapa do
processo, no qual se realizard um diagndstico inicial do
sistema a ser analisado. O objetivo aqui ¢ fornecer suporte
para a proxima etapa (“Identificagao de Riscos”) por meio
de técnicas capazes de apontar as ameagas, que podem ser
acdes naturais ¢ humanas, intencionais ou acidentais; e as
vulnerabilidades que coloquem em risco os ativos a serem

protegidos pela institui¢io. (ANDRADE, 2017).

Trata-se, portanto, do estabelecimento de um processo para
abordar os problemas relacionados a incerteza, a fim de buscar a
convergéncia dos procedimentos protetivos de urgéncia 2 mulher a
uma atuagio preventivamente equilibrada, na medida em que reduz a
possibilidade de ineficicia ou insuficiéncia das a¢oes implementadas.
Dessa forma, a inovagao da abordagem sugerida neste estudo reside no
fato da mudanga do foco no eixo do processo de tomada de decisao,
ao conferir transparéncia e tecnicidade na escolha da melhor medida
protetiva.

Ressalta-se que o intuito nao ¢ apropriar-se do processo de
decisao, mas auxilid-lo, de forma metodoldgica e com foco no risco,
por meio da propositura de processo de Gestao de Risco, buscando
oportunizar maior seguran¢a ¢ adequag¢io nos procedimentos
determinados pela rede de protecio a mulher. Isto ¢, espera-se
apresentar uma abordagem pritica para padronizar as respostas
institucionais e reduzir a margem de subjetividade dos profissionais
na interpreta¢ao do risco relatado pelas mulheres por intermédio do
Formulario Nacional de Avalia¢ao de Risco.

O tratamento da informagio contida no questiondrio
possibilitard a compreensio dos elementos que podem influenciar
e sao influenciados na vulnerabilidade e ameaga a uma determinada
vitima de género. A sistematiza¢io desses elementos compord a nova
metodologia proposta, nomeada como Anilise de Risco Pax, que
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servira como ferramenta para auxiliar o processo decisério numa
melhor defini¢ao das medidas protetivas de urgéncia a serem impostas
a cada caso concreto de violéncia contra a mulher.

O nome Pax' faz referéncia a deusa da paz em Roma, ¢ seu
significado traduz o que ¢ desejado pela vitima quando hd situagao de
violéncia doméstica. Ainda, a letra “x” no final do nome representa o
cédigo do movimento mundial para amparar mulheres em situagio de
violéncia, quando aposto na palma da mao em pedido de socorro, de
forma discreta, rapida e simples. No Brasil, a Lei n° 14.188, de 28 de
julho de 2021 (BRASIL, 2021), definiu o “programa de cooperacio
Sinal Vermelho contra a Violéncia Doméstica como uma das medidas
de enfrentamento da violéncia doméstica e familiar contra a mulher”.

2. Discussio TEORICA

A nogio de que o futuro ¢ mais do que um capricho dos deuses,
e de que os seres humanos nio sao passivos frente a natureza, remete-
nos a ideia transformadora que define a fronteira entre os tempos
modernos ¢ o passado (BERNSTEIN, 2011, p. 1). A capacidade
de pensar o que podera acontecer no futuro, e de optar entre vérias
alternativas para conduzir a uma trajetéria desejavel ¢ tema central as
sociedades contemporaneas.

Até a época do Renascimento — que reformulou a vida
medieval, e deu inicio & Idade Moderna —, percebia-se o futuro como
pouco mais do que uma questao de sorte ou o resultado de mudangas
aleatdrias, ¢ a maioria das decisoes era motivada pela intui¢ao. Antes
de a humanidade descobrir como transpor esse limite, o futuro era um
reflexo do passado, ou o dominio impreciso de videntes ¢ magos que
detinham o suposto conhecimento dos eventos previsiveis (ADAMS,
2009, p. 14). Nesse contexto, ¢ precisamente o dominio do tema risco
que define o limite entre os tempos modernos e o passado.

A administragio do risco, portanto, assume um papel
importante na constru¢io, ou pelo menos na possibilidade de
delineamento da trajetéria desejavel do futuro. Essa forma de pensar

1 A palavra “pax” tem origem no latim e significa paz, auséncia de guerra, tranquilidade..
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e analisar a incerteza, isto ¢, de que nio se esta totalmente impotente
diante do destino, possibilitou a sociedade gerir o risco, e afastou
completamente a ideia de que estamos sujeitos a um roteiro de vida
rigido, predeterminado por Deus (BERNSTEIN, 2011, p. 21).
Como reflexo, percebeu-se também que a visio do passado, tao
somente, nao ¢ capaz de determinar a extensao do futuro, apesar de os
padroes pretéritos, de uma forma geral, serem importantes elementos
informacionais para transformar a incerteza em risco.

A abordagem com foco na incerteza foi impulsionada a partir
da dltima metade do século passado (WILLIAMS, 1985, p. 13),
quando politicos, organiza¢des civis, pesquisadores, especialistas,
militares, editores e diversas institui¢oes perceberam a necessidade de se
enfrentar, de maneira mais sistemdtica, os problemas a ela relacionadas
(RENN, 2008, p. 21). Por essa razao, ¢ considerando que a situagio
de violéncia de género nao deve ser relegada a sorte, convém que as
acoes de protecao a mulher sejam planejadas e orientadas nao apenas
em escolhas subjetivas de medidas de tratamento, mas pautadas em
um processo que sopesa relevantes elementos técnicos que compoem
o risco.

2.1 Risco

Nalinha daevolugio e pesquisa de métodos, algumas defini¢oes
sobre risco foram criadas, como: “a incerteza de resultado de acdes
¢ eventos” (UNITED KINGDON, 2013, p. 8); “a possibilidade de
que um determinado evento indesejavel ocorra” (COMMITTEE
OF SPONSORING ORGANIZATIONS OF THE TREADWAY
COMISSION 2013, p. 33); “o potencial para um resultado indescjado
decorrente de um incidente, evento ou ocorréncia, consoante
determinado por sua probabilidade ¢ pelas consequéncias associadas”
2(UNITED STATES OF AMERICA, 2010, p. 4); “efeito daincerteza
nos objetivos” (INTERNATIONAL ORGANIZATION FOR
STANDARTIZATION, 2018, p. 1).

Por ser uma palavra concernente ao futuro — ¢ como O POI‘Vil‘

2 “the potential for an unwanted outcome resulting from an incident, event, or occurrence, as
determined by its likelihood and the associated consequences”
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existe apenas na imagina¢ao —, nao hé existéncia objetiva para o risco.
Entretanto, abordagens com foco no risco sao tteis para delinear o
futuro incerto e oferecer 4 imaginagio orientagdes apropriadas para a
tomada de decisao. Por essa razao, quantificar o risco ¢ um importante
instrumento no assessoramento do processo decisério, ao traduzir a
incerteza em graus ou niveis de risco, por meio de uma abordagem
operacionalizada por ferramentas e técnicas de andlise.

Para este mister, ¢ necessdrio estabelecer uma estrutura capaz de
organizar as informagdes disponiveis, de forma racional e com énfase
na incerteza, para apoiar tecnicamente uma determinada escolha, ou
seja, analisar o risco.

2.2 ANALISE DE Risco

A Andlise de Risco (AR) ¢ um processo organizado e
sistematizado mediante uma metodologia especifica. Tem como
objetivo a valoragao ou defini¢ao do grau do risco, isto ¢, trata-se de
um procedimento para entender em que medida o efeito da incerteza
pode implicar em um determinado objetivo.

Adespeito de haver distintas metodologiasde AR desenvolvidas
por pesquisadores nos meios académico, corporativo e relacionadas a
seguranca publica, tais como cyber-crimes (CARDOZA; WAGH,
2017, p. 58), pornografia infantil (SETO; EKE, 2015, p. 418),
seguranga portudria (ALBUQUERQUE; ANDRADE, 2019, p. 99),
protecio pessoal (ANDRADE ez al., 2022, p. 141), crime organizado
(ZOUTENDIJK, 2010, p. 64), a estrutura deve ser delineada
consoante o seu propdsito (ASSOCIACAO BRASILEIRA DE
NORMAS TECNICAS, 2018). Dessa forma, o processo depende do

enderecamento do objetivo da anélise ou do contexto definido.

De acordo com Berg (2010), para analisar a incerteza, deve-
se necessariamente considerar as caracteristicas do risco, do objetivo
da andlise ¢ das respectivas informacoes ¢ dados disponiveis. Ainda,
o estudo pode se basear em andlises qualitativas, semiqualitativas ou

quantitativas (ANDRADE, 2017, p- 104).
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No caso da andlise de risco voltada para situacoes de agressao
doméstica e familiar contra as mulheres, alguns estudos tém procurado
identificar os fatores associados a violéncia em relagdes de intimidade
por meio de diferentes perspectivas de anélise: comparagio entre
agressores e naoagressores; fatoresde riscode reincidénciaemagressores
identificados; comparacio entre violéncia em rela¢oes de intimidade e

violéncia em geral; risco de homicidio conjugal (BRASIL, 2019).

Segundo o modelo australiano de protecao contra a violéncia
familiar e doméstica (AUSTRALIA, 2015), a analise de risco refere-
se a um processo para identificar a presenca de uma ou mais causas
de risco. Nesse prop6sito, a AR deve sustentar-se em informagoes que
considerem as caracteristicas da mulher e do agressor, nominadas de
fatores de risco, que afetam a probabilidade ¢ a gravidade da ameaca
sobre potencial violéncia futura.

Inobstante as distintas abordagens e diferentes focos, ha
consenso entre os especialistas nacionais e internacionais em relagao as
causas que incidem sobre o risco no combate a violéncia doméstica, na
medida em que se encontram consistentemente presentes nas situagoes

de agressio (DUTTON; KROPP, 2000, p. 6).

Uma das diferengas mais notadas entre as vérias técnicas de
avaliacio de risco é a maneira como os critérios ou fatores de risco
sao determinados ou calculados. Como o risco pode ser definido
correlacionando-se a probabilidade ao impacto de ocorréncia de um
evento (AVEN ez 4l., 2015, p. 8), convém, para defini¢io do grau
de risco, que a andlise considere as varidveis “probabilidade” de sua
ocorréncia ¢ o seu potencial “impacto’, caso se materialize, por meio de

fatores de risco (ANDRADE, 2017, p. 103).

Segundo Andrade (2017, p. 108), a andlise de risco “consiste
em relacionar os niveis de probabilidade e impacto estimados do risco
¢ seus critérios definidos de acordo com o contexto estabelecido” e,
a partir dessa correlagao, “¢ possivel mensurar a significAncia de seu
nivel” Amundrud e Aven (2015, p. 43) acrescentam que o risco pode
ser entendido pela composicao do cendrio, das consequéncias e das

probabilidades.

[ Revista Brasiema pe CiEncias Porrciars 25

BRrasiLi4, v. 15, N. 1, P.17-51, JAN.-4BR./2024



Andlise de Risco Pax e as Medidas Protetivas de Urgéncia: a conformagio ...

Nesse contexto, ¢ recomendado que os fatores de risco
estabelecidos no ‘Formuldrio Nacional de Avaliacio de Risco
— Violéncia Doméstica e Familiar contra a Mulher” possuam
correspondéncia com as varidveis “probabilidade” e “impacto’,
permitindo, a partir dessa andlise, o processamento e apresentagio do
risco em termos de graus.

Levando-se em considera¢ao que o Formulario Nacional ¢ o
instrumento oficialmente implementado pela Resolu¢ao Conjunta
formulada entre 0 CNJ ¢ o CNMP e, portanto, ¢ o aplicado no
Ambito das delegacias ¢ da justica em todo o pais, verifica-se como
oportuno tornd-lo robusto e mais eficiente no assessoramento a
tomada de decisao, ao incorporar uma estrutura técnica baseada em
metodologia de Anélise de Risco. Nessa sistematiza¢io, a finalidade
¢ propor o calculo da estimativa do risco, por meio da defini¢ao dos
pesos dos fatores de risco e da convergéncia destes com os elementos
que compdem as varidveis “probabilidade” e “impacto”.

Ocorre que como o objetivo aqui ¢ preservar e assegurar
. . Y . . ’ . 7. . A .

a integridade fisica e psicoldgica da mulher vitima de violéncia de
género, nao ha negociacio quanto a ordem de gravidade, na medida em
que o impacto nao pode ser objeto de transa¢ao. Em outras palavras, e
considerando que a equagao do risco ¢ uma fungao da “probabilidade”
e do “impacto’, as andlises com foco na prote¢io de mulheres
devem centrar seus esfor¢os com base em varidveis relacionadas a

“probabilidade”.

Justifica-se tal propositura com a premissa de que, no caso da
avaliacao da incolumidade fisica de uma pessoa, qualquer inferéncia
com relacdo a sua magnitude seria adivinha¢ao: nao importa procurar
compreender a extensao da gravidade (impacto) de uma facada, ou seja,
se a agressao vai atingir um érgao vital ou apenas causar uma lesao leve
ou grave. A finalidade da analise de risco nesse contexto ¢ exatamente
prevenir a ocorréncia, a concretude do risco.

Esse tipo de abordagem ji vem sendo aplicada por institui¢oes
governamentais de outros paises e pela industria por mais de 30
anos, ¢ tem sido uma importante ferramenta para avaliar riscos e
informar decisoes de gerenciamento em distintas dreas como protecao
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ambiental, seguranca industrial, terrorismo ¢ tomada de decisoes
médicas (EZELL ez al., 2010, p. 575). Trata-se da anélise de risco
probabilistica, do inglés Probabilistic Risk Analysis (PRA).

Nessa mesma linha, Andrade ez /. (2022, p. 141), em estudo
sobre proposta de metodologia de Anélise de Risco de Pessoa (ARP),
justificam da seguinte forma a auséncia da varidvel “impacto” em uma
estrutura em que a prote¢ao a pessoa ¢ o elemento fundamental:

O impacto, por sua vez, refere-se a gravidade dos danos
potenciais de uma a¢ao hostil, verificada pela quantificacao
da consequéncia negativa presumivel. Apesar de a
possibilidade do impacto processar-se com base em
diversos parimetros, como a confiabilidade da imagem
da organizacdo, a sensacio de seguranga, a repercussiao na
midia, o nimero estimado de perdas em recursos humanos
e materiais, o publico envolvido, entre outros, a andlise de
risco proposta neste estudo nio considera este elemento
como uma varidvel, j4 que o potencial impacto — morte,
invalidez permanente ou sequestro, por exemplo, nao sao

transacionados. (ANDRADE ez 2/.,2022).

Portanto, ao resolver que o impacto ¢ uma constante, calcula-
lo torna-se prescindivel. Com efeito, a varidvel “probabilidade” da
ocorréncia de um determinado risco ¢ o elemento mais adequado
para assessorar o processo de decisao quanto as medidas assecuratérias
de incolumidade fisica da vitima. Dessa forma, a construgio da
metodologia Andlise de Risco Pax (AR Pax) envidard os seus estudos
na variavel que traduz a probabilidade de o risco ocorrer.

Na terminologia do risco, a palavra “probabilidade” ¢ utilizada
para referir-se a chance de algo acontecer, nao importando se definida,
medida ou determinada objetiva ou subjetivamente, qualitativa ou
quantitativamente, ou se descrita utilizando-se termos gerais ou

matemdticos (ANDRADE, 2017, p. 104).

Com base nos fatores de risco indicados no Formuldrio
Nacional, a metodologia proposta adotard os elementos do risco
“vulnerabilidade” e “ameaga” que, correlacionados, permitem
mensurar a varidvel “probabilidade” Para esse mister, considerar-se-d a
convergéncia das perguntas objetivas do questiondrio, por intermédio
de uma anélise semiqualitativa de probabilidade.
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A andlise qualitativa ¢ usada para conceituar um risco em
palavras ou termos, estabelecendo-se acordos semanticos, enquanto
a abordagem quantitativa busca qualifici-lo em uma expressao
matemadtica. A andlise semiqualitativa, por sua vez, procura atribuir
valores numéricos aos termos identificados na anélise qualitativa, sem
que haja a necessidade de que os valores correspondam exatamente a
intensidade da probabilidade, isto ¢, o objetivo ¢ encontrar a regiao
em que a varidvel se encontra na matriz proposta, ¢ nao o seu valor
rigorosamente preciso (ANDRADE, 2019, p. 25). Nessa esteira, os
fatoresde risco definidos no questionario do Formulario Nacional serao
cotejados como elementos que compdem a varidvel “probabilidade”

Assim, o célculo do risco na metodologia AR Pax consiste
na compreensio da probabilidade de um evento indesejado ocorrer,
independentemente da magnitude de seus efeitos, dada a sua real
capacidade de assessorar a tomada de decisiao naadogao de providéncias
para reduzir o risco. A esséncia da sistematizagio, portanto, ¢
preventiva.

Para Clemen ¢ Winkler (1999, p. 187), como as incertezas
sao representadas em termos de distribui¢des de probabilidade na
analise de risco probabilistico, os procedimentos para combina-las
sao frequentemente compartimentados como métodos de agregacao
matemdtica ou abordagens comportamentais.

Com efeito, para a defini¢ao do risco na metodologia AR Pax,
e considerando-se que o risco ¢ a possibilidade de uma ameaca explorar
vulnerabilidades da mulher, a probabilidade serd apresentada por meio
da andlise da vulnerabilidade da vitima e do nivel da ameaca.

As vulnerabilidades sao representadas pelas caracteristicas do
ambiente interno que facilitam a concretizagio da ameaca. Trata-se
da suscetibilidade de o objeto da anélise sofrer alguma a¢ao adversa, a

fraqueza do bem critico a ser protegido (ANDRADE, 2017, p. 100).

O Formulario Nacional de Avaliacgio de Risco apresenta
diversos fatores de risco associados a vulnerabilidade, como por
exemplo as perguntas: “15. Vocé se separou recentemente do agressor,
tentou ou manifestou inteng¢ao de se separar?”; “24. Vocé considera que
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mora em bairro, comunidade, 4rea rural ou local de risco de violéncia?”.
A vulnerabilidade trata essencialmente, portanto, dos pontos fracos da
vitima elegidos sob a percepcao que se faz diante da ameaga.

Para a anélise no contexto de violéncia contra a mulher, as
ameacas sao compreendidas como a¢des humanas e intencionais
que colocam em risco a vitima que se pretende proteger. Existem
diversos atributos para valorar o nivel da ameaca, podendo ser citados
os seguintes: oportunidade, capacidade, intencao, tendéncia, dados
histéricos, acessibilidade e motivagao.

Segundo Aven (2016, p.4), asameacas podem ser neutralizadas,
isoladas ou, ainda, controladas por meio de acdes especificas, o que
se conforma com o objetivo fundamental deste trabalho: encontrar
medidas protetivas de urgéncia (MPUs), com foco no risco e com
énfase na ameaca recebida pela pessoa, proporcionando uma base
técnica para protecio adequada as mulheres vitimas de violéncia
doméstica.

O Formulario Nacional de Avalia¢io de Risco elenca inumeros
fatores de risco associados & ameaga, tais como: “1. O(A) agressor(a)
j4 ameagou vocé ou algum familiar com a finalidade de atingi-la?”; “4.
O(A) agressor(a) jé& obrigou vocé a ter relagdes sexuais ou praticar atos
sexuais contra a sua vontade?”; “5. O(A) agressor(a) persegue vocg,
demonstra citime excessivo, tenta controlar sua vida e as coisas que
vocé faz?’.

Considerando que 0 CNMP sugeriu que o modelo para aferir
o grau de risco deve “ser adaptado ¢ implementado localmente junto a
rede de atendimento as mulheres em situacao de violéncia doméstica
e familiar” (BRASIL, 2019), a metodologia AR Pax vem também ao
encontro desse objetivo, propondo a categorizacao dos fatores de risco
ao associd-los aos atributos que indicam a potencial ameaga do agressor.
Essa sistematizac¢io ¢ feita por intermédio de um modelo aditivo de
agregaciao de informagdes contidas no referencial dos Formulérios, tal
como sugerido na varidvel vulnerabilidade da vitima, atribuindo pesos
e valores que comporio a matriz de risco.
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2.3 MATRIZ DE R1sco

Matriz de risco ¢ a representagio, por meio de uma tabela
de dupla entrada, da defini¢io de niveis de risco para apoiar de
forma técnica a capacidade de escolha do processo decisério. Trata-
se de um procedimento para combinar classificagoes qualitativas
ou semiqualitativas, a fim de representar um nivel de risco ou

classificagio de risco (ASSOCIACAO BRASILEIRA DENORMAS
TECNICAS, 2018, p. 9).

Como a finalidade da AR Pax ¢ auxiliar na defini¢ao do risco a
que estd exposta uma determinada mulher vitima de ameaga, convém
que as acoes preventivas sejam planejadas e orientadas por uma anélise
de riscos que considera importantes elementos nesse contexto, como
as vulnerabilidades ¢ as potenciais ameacas.

Com efeito, sugere-se que a matriz de risco da metodologia AR
Pax possua uma escala do tipo Likert, com cinco niveis, quantifica¢ao
que foi percebida como mais adequada no sentido de transformar a
subjetividade de um individuo em uma realidade objetiva com maior

amplitude (JOSHI ez 4l., 2015, p. 397).

O propdsito fundamental na recomendagio de cinco niveis
apoia-se na possibilidade de melhor relacionar a criagio de mecanismos
preventivos atuantes com foco no risco, na medida em que contribui
de forma técnica e racional para a andlise célere de seu deferimento. O
estabelecimento de cinco niveis de risco permite orientara aplicagao das
medidas de prote¢ao, ao fundamentar pedidos de medidas protetivas
de urgéncia previstas nos artigos 22 a 24 da Lei Maria da Penha.

3. ANALISE DE Risco Pax

A AR Pax tem como objetivo principal auxiliar os tomadores
de decisao com uma apresenta¢ao mais técnica, sistematicamente
modelada, acerca da avaliagio do risco na aplicagio do Formuldrio
Nacional de Avaliacao de Risco. A figura 1 refere-se ao framework
da ferramenta proposta, desenvolvida pelas seguintes fases: (I)
Formuldrio Nacional de Avaliagio de Risco; (II) Estimativa de Risco;
e (III) Avaliagao de Risco.
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Analise de Risco P

Formulario Nacional )

Estimativa de Risco
Avaliagio de Risco

Figura 1 — Framework Anilise de Risco Pax
Fonte: Elaborado pelos autores

3.1 FORMULARIO NACIONAL DE AVALIACAO DE Risco

Foi realizada uma andlise detalhada da Parte I do Formuldrio
Nacional de Avalia¢ao de Risco, constante no anexo da Resolucio
Conjunta n® 5, de 3 de marco de 2020 (BRASIL, 2019), do CNJ e do
CNMP, composta por 27 perguntas objetivas, que tratam da prevencao
¢ enfrentamento de crimes relacionados a violéncia doméstica e
familiar contra a mulher. E importante a ressalva de que, em razio
da necessidade de se padronizar e disponibilizar nacionalmente um
formuldrio, nos termos da Resolu¢io, nao serao realizadas outras
consideracdes possiveis acerca de uma Andlise de Risco fora das
perguntas determinadas no referido normativo.

As questdes apresentadas no formuldrio foram analisadas de
modo a identificar fatores relacionados com critérios oriundos de
vulnerabilidade e de ameaca para um mecanismo adequado de protecao
e melhor gerenciamento do risco da mulher. Apés deliberagoes, foram
elencados ao total seis critérios: Atratibilidade, Exposi¢ao, Casuistica,
Motivagao, Histérico e Tendéncia.

Para melhor compreensiao de cada um dos critérios, foram
descritas algumas caracteristicas que devem ser consideradas quando
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da avaliacdo, inclusive com seus possiveis desdobramentos na anélise,
tendo em vista a dinamicidade da ameaca. Este processo permite
estabelecer os niveis de ameaca ¢ de vulnerabilidade para efeito de
melhor medida protetiva a ser possivelmente efetivada no caso em
aprecia¢ao, a depender do nivel de risco apresentado no resultado da
Matriz de Risco, ap6s o preenchimento do questionério.

Foi elaborada uma tabela com um resumo dos critérios e seus
possiveis desdobramentos, para melhor conhecimento e aplicagao
na andlise das demandas relacionadas as vulnerabilidades e ameagas
abrangidas pela Resolu¢iao Conjunta, consoante indicado a seguir:

QuaDRO 1: CRITERIOS DE VULNERABILIDADE

CRITERIOS PARA ANALISE DE VULNERABILIDADE DA
VITIMA (AR PAX)

O QUE DEVE SER CONSIDERADO NA
ANALISE

o Atributo que versa sobre a capacidade de a pes-
soa tornar-se suscetivel a uma ameaca potencial;
o Gravidez atual ou recente (nos tiltimos 18 me-
ses);

o Existéncia de filhos;

e Idade avancada da vitima;

e Vitima ¢ portadora de deficiéncia fisica ou tem
doenca degenerativa que acarreta condi¢io limi-
tante;

e Caracteristicas de raca, cor ¢ etnia da vitima;

e Vitima ou filhos com doen¢a mental;

o Diferencas culturais da vitima com relagio ao
agressor (religido, nivel educacional, etc.);

e Migracio e reftgio;

e Orientacao sexual e identidade de género;

e Outros relacionados 4 atratibilidade da vitima.

CRITERIOS

Quesitos do formulario relacionados a esse
critério: 16.a, 16.b, 16.c, 19, 20, 22, 23
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e Vitima ja registrou ocorréncia policial anterior-
mente ou formulou pedido de medida protetiva
de urgéncia contra o mesmo agressor;

e Separagio recente ou vitima manifestou inten-
¢ao de se separar;

o Conlflito quanto a guarda dos filhos, visitas ou
pagamento de pensio alimenticia;

e Vitima estd em um novo relacionamento;

¢ Dependéncia financeira da vitima ao agressor;

e Vitima mora em local de risco de violéncia;

e Outros relacionados a exposi¢ao da vitima.

Quesitos do formulario relacionados a esse
critério: 7.a, 15, 17,21, 24. 25. 26,27

e Vitima j4 foi agredida anteriormente;

o Agressor jé obrigou a vitima a praticar atos sexu-
ais contra a sua vontade;

e Vitima ja registrou ocorréncia policial anterior-
mente ou formulou pedido de medida protetiva
de urgéncia contra o mesmo agressor;

e Informagdes sobre registros ou outras ameagas;

o Existéncia de ameaga recente;

e Vitima sofreu algum tipo de violéncia durante a
gravidez ou apds o parto (3 meses);

o Filhos presenciaram atos de violéncia contra a
vitima;

e Outros relacionados 4 casuistica.

Quesitos do formulario relacionados a esse
critério: 1,2,3,4,5,6,7.a,7.b, 8,13, 14, 18, 19,
21

Fonte: Elaborado pelos autores (2022)
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QUADRO 2: CRITERIOS DE AMEACA

e Agressor sem importante referéncia familiar e
sem vinculos sociais;

e Transtorno mental, mentalmente instivel ou
agressor tem alguma doenga mental comprovada
por avaliacio médica;

e Vaidade, vinganca, insatisfacdo, stalking, ma-
chismo, possessividade, ciime ou controle exces-
sivo sobre a vitima;

o Agressor estd com dificuldades financeiras, estd
desempregado ou tem dificuldade de se manter
no emprego;

e Violéncia sexual;

o Agressor faz uso de remédio controlado;

e Agressor faz uso abusivo de dlcool e/ou de dro-
gas ilicitas;

e Agressor tem ideagdo suicida ou ja tentou sui-
cidio;

e Outros relacionados 2 motivagao do agente.

Quesitos do formuldrio relacionados a esse crité-

rio: 5,6,9,10, 11, 12,13, 15, 16.a, 17,21, 26

o Existéncia de eventos danosos ou hostis anterio-
res perpetrados em desfavor da vitima;

o Agressor ja descumpriu medidas protetivas an-
teriormente aplicadas;

o Existéncia de ameaga recente (tltimos 6 meses);
o Pritica de stalking;

e Violéncia sexual;

e Agressor j& ameacou ou agrediu o(s) filho(s) da
vitima, outros familiares, amigos, colegas de tra-
balho, pessoas desconhecidas ou animais;

e Vitima sofreu algum tipo de violéncia durante a
gravidez ou ap6s o parto (3 meses);

o Filhos presenciaram atos de violéncia contra a
vitima;

e Outros relacionados ao histérico do autor.

uesitos do formulario relacionados a esse crité-

rio: 1,2,3,4,5,6,7.2,7.b,8,13, 14,18, 19, 21
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e Acesso a armas brancas ou de fogo;

e Recursos financeiros;

e Habilidades e nivel de treinamento;

e Planejamento sofisticado;

e Conluio com outras pessoas e tamanho do gru-
po;

e Possibilidade de deslocamento;

o Ameaga anterior potencialmente danosa ou de
nivel moderado;

o Existéncia de antecedentes criminais (Lei Ma-
ria da Penha, ameaga, lesao corporal, homicidio,
th.);

e Registro no Banco Nacional de Monitoramento
de Prisoes (BNMP);

e Processos judiciais civeis de indenizagio por
dano fisico ou material;

e Agressor mora na mesma residéncia da vitima;
e Agressor tem fécil acesso a residéncia ou aos
locais frequentados pela vitima (trabalho, escola
dos filhos, casa de parentes e amigos, igreja, etc.);
e Informagio de continuidade delitiva do agres-
sor;

e Elevagio do tom das ameagas realizadas pelo
agressor;

e Possibilidade de recrudescimento da ameaga;

e Agressor j4 ameagou ou agrediu o(s) filho(s) da
vitima, outros familiares, amigos, colegas de tra-
balho, pessoas desconhecidas ou animais;

e Crescimento substancial da exposi¢ao das in-
tengoes do autor 4 medida em que nao se importa
que outras pessoas conhecam suas ameacas;

e Conhecimento de ag¢des preparatdrias, tais
como a compra de armas ou ter seu acesso faci-
litado para uso imediato, desfazimento de bens
ou preparacio para deslocamentos, ou outros que
indiquem mudangas;

e Agoes que indiquem mudanga de hdbitos com
ainobservancia de cuidados com as normas legais
(outros delitos além da ameaga);

e Outros relacionados a tendéncia.

Quesitos do formuldrio relacionados a esse crité-
rio: 1,2, 3,4,5,6,7.a,7b, 8,9, 10, 11, 13, 14,
17,21

Fonte: Elaborado pelos autores (2022)
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No presente trabalho, optou-se pela simplifica¢ao do processo
para uma analise mais apurada, contudo, caso o gestor entenda ser mais
adequado, ¢ possivel realizar uma investigagao mais pormenorizada
com a avalia¢ao de todos os desdobramentos dos critérios de forma
individualizada.

Cada pergunta do Formuldrio Nacional foi analisada para verificar se o questiona-
mento abrangeria um ou mais critérios, recebendo anotagio positiva quando foi
verificada sua existéncia. Por exemplo, a primeira pergunta (“O(A) agressor(a) j4

ameagou vocé ou algum familiar com a finalidade de atingi-la?”) foi relacionada ao
critério de “Vulnerabilidade” denominado “Casuistica” e a dois de “Ameaca’, cha-

mados de “Histérico” e “Tendéncia”. Quando houver resposta positiva na primeira

questao, portanto, serd contabilizado nos critérios de “Casuistica’, “Histérico” e
“Tendéncia”

Apos classificagio de todas as perguntas do formuldrio, as
indicacoes ficaram assim relacionadas com os critérios descritos
anteriormente:

QuaDRO 3: ANALISE DO FORMULARIO NACIONAL

1. O(A) agressor(a)

ja ameagou vocé ou

algum familiar com a

finalidade de atingi-la?

VULNERABILIDADE

AMEACA

Atratibilidade
(V1)

Exposigio
(ve2)

Casuistica

(VC3)

Motivagao
(AC1)

Historico
(AC2)

Tendéncia
(AC3)

SIM

SIM

SIM

2. O(A) agressor(a)
jé praticou alguma(s)
dessas agressoes fisicas
contra vocé?

SIM

SIM

SIM

3. Vocé necessitou de
atendimento  médico
¢/ou internagao apds
algumas dessas agres-
soes?

SIM

SIM

SIM

4. O(A) agressor(a) j4
obrigou vocé a ter re-
lagoes sexuais ou prati-
car atos sexuais contra
a sua vontade?

SIM

SIM

SIM
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5. O(A) agressor(a)
de-

monstra ciime exces-

persegue  Vocg,

sivo, tenta controlar
sua vida e as coisas que
vocé faz? (aonde vocé
vai, com quem conver-
sa, o tipo de roupa que
usa, etc.)

VULNERABILIDADE

AMEAGCA

Atratibilidade
(VC1)

Exposicdo

(VC2)

Casuistica

(VC3)

Motivagio
(AC1)

Histérico
(AC2)

Tendéncia
(AC3)

SIM

SIM

SIM

SIM

6. O(A) agressor(a) ja
teve algum destes com-
portamentos?

SIM

SIM

SIM

SIM

7.a Vocé ja registrou
ocorréncia policial ou
formulou pedido de
medida protetiva de
urgéncia  envolven-
do esse(a) mesmo(a)
agressor(a)?

SIM

SIM

SIM

SIM

7.b O(A) agressor(a)
j& descumpriu medida
protetiva anteriormen-
te?

SIM

SIM

SIM

8. As agressdes ou ame-
acas do(a) agrcssor(a)
contra vocé se torna-
ram mais frequentes
ou mais graves nos ul-
timos meses?

SIM

SIM

SIM

9. O(A) agressor(a) faz
uso abusivo de 4lcool
ou de drogas ou medi-
camentos?

SIM

SIM

10. O(A) agressor(a)
tem alguma doenga
mental  comprovada

por avaliagaio médica?

SIM

SIM

11. O(A) agressor(a) ja
tentou suicidio ou fa-
lou em suicidar-se?

SIM

SIM 0
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12. O(A) agressor(a)
estd com dificuldades
financeiras,
sempregado ou tem di-

esta de-

ficuldade de se manter
no emprego?

VULNERABILIDADE

AMEACA

Atratibilidade
(VC1)

Exposicdo
(Ve2)

Casuistica

(VC3)

Motivagio
(AC1)

Historico
(AC2)

Tendéncia
(AC3)

SIM

13. O(A) agressor(a)

jé& usou, ameagou usar

arma de fogo contra
A ’ .

vocé ou tem facil aces-

SO a uma armaz?

SIM

SIM

SIM

SIM

14. O(A) agressor(a)
ja ameagou ou agre-
diu seus filhos, outros
familiares, amigos, co-
legas de trabalho, pes-
soas desconhecidas ou
animais?

SIM

SIM

SIM

15. Vocé se separou
do(a)
agressor(a), tentou ou
inten¢ao

recentemente

manifestou
de se separar?

SIM

SIM

16.a. Vocé tem filhos?

SIM

SIM

16.b. Qual a faixa etd-

ria de seus filhos?

SIM

16.c. Algum de seus
filhos ¢ pessoa com de-
ficiéncia?

SIM

17. Estao vivendo al-
gum conflito com rela-
¢ao a guarda dos filhos,
visitas ou pagamento
de pensdo pelo agres-
sor?

SIM

SIM

SIM

18. Seu(s) filho(s) ja
ato(s)
do(a)

contra

presenciaram
de violéncia
agressor(a)
voce?

SIM

SIM
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19. Vocé sofreu algum
tipo de violéncia du-
rante a gravidez ou nos SIM SIM SIM

trés meses pOStCl‘iOl‘CS

a0 parto?

20. Vocé estd gravida
ou teve bebé nos ulti- SIM
mos 18 meses?

21. Se vocé estd em um
novo relacionamento,
as ameagas ou as agres- SIM SIM SIM SIM SIM
sdes fisicas aumenta-
ram em razao disso?

22. Vocé possui algu-
ma deficiéncia ou do-
enca degenerativa que
acarretam  condicdo SIM
limitante ou de vul-
nerabilidade fisica ou
mental?

23. Com qual cor/raga
vocé se identifica?

SIM

24. Vocé considera que
mora em bairro, comu-
nidade, 4rea rural ou SIM

local de risco de vio-

léncia?

25. Ql(al.sua situacao SIM

de moradia?

26. Vocé se considera

chcndcntc finan- SIM SIM
ceiramente do(a)

agressor(a)?

27. Vocé quer e aceita

abrigamento  tempo- SIM

rario?

Total de respostas po-
sitivas

Fonte: Elaborado pelos autores (2022)
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Ao final,em cadaum doscritérios restou totalizadaaquantidade
de perguntas que estavam a eles relacionadas: “Atratibilidade” (7),
“Exposi¢ao” (8), “Casuistica” (14); “Motivacio” (12), “Histdrico” (14)
e “Tendéncia” (16).
E importante pontuar algumas consideragdes acerca das
perguntas do Formulario Nacional. Quando o questionario permite
mais de uma resposta positiva, foi contabilizada somente uma vez a
contagem para a andlise de risco, mesmo que mais de uma resposta
fosse selecionada, visto tratar-se da mesma questao em cotejo com os
critérios. Por exemplo, na questao 2, se fossem selecionadas mais de
uma forma de agressao fisica, o computo seria de um resultado positivo
e nao do nimero total de respostas afirmativas dentro da questao.

Ainda ¢ relevante mencionar que, no caso da questao 16.b.
<« . /7 . “ » . .

(“Qual a faixa etdria de seus filhos?”), considerou-se como positivo
para o cédlculo da AR Pax somente os filhos menores de 18 anos,
conforme as observagoes relacionadas ao critério “Atratibilidade” Isso
porque se compreendeu que filhos maiores de 18 anos possuem uma
autonomia maior, minorando-se uma possivel vulnerabilidade da mae
em razao de fragilidade a ser explorada pelo agressor.

Na questao 23 (“Com qual cor/raga vocé se identifica?”), seria
importante haver uma anélise estatistica da regiao/cidade em que o
questiondrio ¢ aplicado para obten¢ao de um resultado mais preciso,
sem possiveis distor¢oes. Contudo, na falta de uma andlise local,
optou-se por considerar como positivo para o critério “Atratibilidade”
todas as respostas que selecionassem outra op¢ao que nao a “branca’,
pelo histérico geral das ocorréncias.

Segundo ¢ observado no levantamento publicado no Atlas da
Violéncia 2020 (INSTITUTO DE PESQUISA ECONOMICA
APLICADA, p. 47, 71), s6 pelo fato de ser mulher, o nimero de
mortes ¢ quase trés vezes maior que o total de homens que sofreram
homicidio dentro de casa, “o que reflete a dimensiao da violéncia
de género e, em particular, do feminicidio”. Na continuidade do
levantamento, contrapdem-se as mortes violentas entre negros e nao
negros, destacando-se que “as mulheres negras representaram 68% do
total das mulheres assassinadas no Brasil, com uma taxa de mortalidade
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por 100 mil habitantes de 5,2, quase o dobro quando comparada a das
mulheres nao-negras’.

Portanto, entendeu-se que seria um acréscimo no critério de
<« . K » Vé . . Vi \ 7. . \
‘Atratibilidade” a caracteristica intrinseca a vitima relacionada 3 sua
raca/cor, tendo em vista justamente o levantamento mencionado
que apresenta as taxas de homicidios de mulheres negras superior em
comparagao com as nao-negras. Nao obstante, nada impede que, caso
se verifique uma situacao diferente da proposta, posteriormente se
realize 0 adequado ajuste da AR Pax, lastreado em estudos locais.

Na questao que trata acerca da atual situacio de moradia
(25. Qual sua situagio de moradia?), optou-se por indicar como
positiva para o critério de “Atratibilidade” todas as respostas que
nao correspondessem a “Prépria’, tendo em vista haver neste caso
uma possivel autonomia da pessoa ameagada no que diz respeito a
autogestao inclusive de renda, que a possibilitaria estar em situagao
menos vulneravel em relagio a pessoa que a estd ameagando.

Entre os critérios definidos, foi indicado um peso diferente,
tendo em vista a importincia existente de precedéncia na analise.
Configurando-se a sequéncia que se apresenta a seguir para a ordem

de peso:

a) critérios relacionados & Vulnerabilidade: Exposi¢io (peso 0,50),

Atratibilidade (peso 0,33) e Casuistica (peso 0,25);

b) critérios relacionados & Ameaga: Motivagio (peso 1), Tendéncia

(peso 0,50), e Histérico (peso 0,33).

= / . / . <« . —~ » / .
E possivel observar que o critério “Motivacao” é o que possui
maior peso frente aos demais, tendo em vista sua relevincia na anélise
final do risco. Comparando-se os critérios de “Vulnerabilidade” e de
“Ameaca’, verificou-se a necessidade de se estabelecer um peso maior
¢ p
para o segundo, o que explica os pesos diferenciados, consoante se
apresenta de forma resumida na tabela a seguir:
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QUuADRO 4: ESTABELECIMENTO DE PESOS

VULNERABILDADES AMEACAS
CRITERIO PEso CRITERIO PEso
EXPOSICAO 0,50 MOTIVACAO | 1,00
ATRATIBILIDADE 0,33 TENDENCIA 0,50
CASUISTICA 0,25 HISTORICO 0,33

Fonte: Elaborado pelos autores (2022)

Aindaéimportante observaranecessidade de normalizacao dos
dados para que os critérios sejam efetivamente mensurados, de forma
que os pesos possam ser eficazes na andlise, independentemente de
haver maior ou menor numero de questdes relacionadas a determinado
critério. Realizou-se, portanto, a classificacao dos critérios em cinco
niveis:

QuaDRO 5: CLASSIFICAGAO DOS CRITERIOS VULNERABILIDADES E AMEAGAS

VULNERABILIDADES AMEACAS
ATRATIBILIDADE 7 MOTIVACAO 12
NIVEL DO CRITERIO VALOR NIVEL DO CRITERIO VALOR
BAIXA 2-3 PEQUENA 3-5
MEDIA MODERADA
EXPOSICAO 8 HISTORICO 14
NIVEL DO CRITERIO VALOR NIVEL DO CRITERIO VALOR
BAIXA 2-3 PEQUENA 3-5
MEDIA MODERADA
CASUISTICA 14 TENDENCIA 16
NIVEL DO CRITERIO VALOR NIVEL DO CRITERIO VALOR
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BAIXA 3-5 PEQUENA 4-6

MEDIA 6-7 MODERADA 7-9

Fonte: Elaborado pelos autores (2022)

Pelas tabelas anteriores, ¢ possivel observar-se que foram
colocadas as quantidades de questdes em uma escala do tipo Likert
em cinco graus, a guisa de acordos semAnticos, consoante o nivel de
gravidade dos critérios de vulnerabilidade e ameaga.

A descri¢ao do grau de risco Pax estd apresentada no quadro a
seguir:

Quapro 6: DEescricAo Do GrRAU DO Risco

MUITO BAIXO (MB)

Muito Baixo ¢ um risco extremamente improvavel. Estes riscos, apesar da sua
caracteristica de quase nenhum poder ofensivo, devem ser gerenciados com acom-
panhamento de possiveis evolucoes deletérias do cendrio para readequagio de and-
lise, caso necessario.

BAIXO (BA)

O risco ¢ avaliado como Baixo quando nio apresenta significativa probabilidade
de sua concretude, embora nao possa ser desprezado, proporcionando um maior
tempo de gerenciamento da real¢ai da seguranca publica.

MODERADO (MO)

A situagio com grau de risco Moderado se faz presente quando a ameaga possui
moderada capacidade de praticar um evento adverso. Pode indicar a necessidade
de aplicacio de medidas preventivas ¢/ou protetivas, visto que exige um prazo de
reacao médio das forcas policiais.

Uma situagio ¢ avaliada com o grau de risco Alto quando a ocorréncia da ameaga ¢
muito possivel, podendo gerar sério comprometimento acerca da protegao da viti-
ma. Para este risco ¢ sugerida a aplicacio de a¢des imediatas a fim de implementar
medidas protetivas efetivas.

EXTREMO (EX)

O risco ¢ avaliado como Extremo quando a Vulnerabilidade da vitima ¢ a Ameaca
sdo muito altas, com potencial probabilidade de causar dano irrecuperével. E reco-
mendada a¢io imediata e oportuna, com adogio de medidas protetivas de urgén-
cia, a fim de mitigar os impactos negativos.

Fonte: Elaborado pelos autores (2022)
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3.2 ESTIMATIVA DE Risco

Para o cilculo da Andlise de Risco Pax, foram realizadas
algumas etapas. Conforme j4 esclarecido, cada questao do Formulario
Nacional foi relacionada a um ou mais critérios, os quais contabilizaram
um total de questdes positivas possiveis. Posteriormente, ocorreu a
normaliza¢ao dos dados, ao serem definidas escalas para o total de
respostas positivas em cinco niveis, nos termos da escala do tipo Likert.

Tendo em vista a aplicagio de pesos entre os critérios,
buscou-se enfatizar a ameaca, especificamente o critério “Motiva¢ao’,
determinando-lhe o peso 1, tendo em vista sua importincia no
computo final da Analise de Risco.

Apés o calculo do total de respostas positivas em cada critério,
foram aplicados os pesos respectivos, somando-se o valor dos trés
critérios da categoria para obten¢ao de um resultado final. Portanto,

- ) « o1 » g o)
a apuracao final da “Vulnerabilidade” ¢ o somatério do resultado dos
critérios “Exposicao’, “Atratibilidade” e “Casuistica” A “Ameaca” ¢ o
resultado da soma dos critérios “Motivacio’, “Histdrico” e “Tendéncia’,
ap6s a aplicacao dos respectivos pesos:

e VuLNeEraBILIDADE = (VCI x 0,33) + (VC2 x 0,50) + (VC3 x
0,25)

e Ameaca=(AClx1)+ (AC2x0,33)+ (AC3x0,50)

Os resultados obtidos de “Vulnerabilidade” e “Ameaga” foram
colocados em escala nos cinco graus, conforme as gradagoes a seguir
indicadas. Ao final, para cdmputo do valor da “Vulnerabilidade” e da
“Ameaca’, apds a aplicacao do peso do critério, foram elaboradas as
seguintes escalas, estabelecendo-se, respectivamente, a propor¢ao de

14%, 20%, 25%, 20% e 14% em cada uma:
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QUuADRO 7: GRADAGAO DOS ELEMENTOS DO RISCO

EscArLa
VULNERABILIDADE

BAIXA

VALOR
MiNIMO

1,1

VALOR
MAXIMO

221

EscarLa
AMEACA

PEQUENA

VALOR
MiNIMO

1,33

VALOR
MAXIMO

3,20

% RELACAO

20%

MEDIA

2,22

3,58

MODERADA

3,21

6,04

25%

Fonte: Elaborado pelos autores (2022)

3.3 AVALIACAO DE Risco

Com o resultado final da “Vulnerabilidade” e da “Amea¢a”,
aplica-se a Matriz de Risco Pax para que seja encontrado o Nivel de
Risco existente apds a analise das respostas. Ao final, com a avaliacao
de cada critério e aplicagio da férmula com os pesos por escala de
precedéncia, o resultado obtido determinara a classificagao final do
nivel de risco e, por consequéncia, a necessidade de valoragao acerca
da aplicacao de medida protetiva, de acordo com a gravidade avaliada.

QuaDRoO 8: MATRIZ DE Risco Pax

MaTtriz DE Risco

m
A
<
=
=
s
m
Z
=
®)
>

PEQUENA | MODERADA

MB BA

BA MO
BA MO
MO

MO

Fonte: Elaborado pelos autores (2022)

Portanto, ao final da aplicagio do Formulario Nacional de
Avalia¢ao de Risco, ter-se-4 o resultado da Andlise de Risco Pax, de
acordo com a gravidade da situacao analisada. Com a base técnica
realizada, ¢ possivel decidir-se por aplicar ou nao medida protetiva,
considerando-se a presente ferramenta de anélise como suporte para
o processo decisério concernente a aplicacao de medida protetiva de
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urgeéncia.
4. CONSIDERACOES FINAIS

E fundamental buscar um aperfeicoamento na sistematizagio
do processo de assessoramento a tomada de decisao no enfrentamento
da violéncia contra a mulher, otimizando a capacidade do decisor
em entender distintas op¢des em um contexto amplo. Como reflexo,
a avaliacao de risco se apresenta como importante instrumento para
auxiliar a rede de prote¢ao as mulheres vitimas de violéncia.

Contudo, asiniciativas existentes decorrem de um longo debate
em torno dos fatores de risco presentes em contextos de violéncia, e
podem evoluir, como o analisado neste estudo, para apresentarem uma
modelagem compensatéria com base em critérios e varidveis de risco.

A proposta de metodologia de analise de risco mais sofisticada,
com uma estrutura técnica que trata as informagdes baseadas em
evidéncias, possibilita melhor adequac¢io das medidas protetivas
aplicadas a cada caso concreto. A metodologia AR Pax pretende
equilibrar os fatores de risco, ao definir a sua subjacente importancia
relativa, e os correlaciona com os elementos que traduzem a
probabilidade da concretizagao de um determinado risco.

A sua utilizagio pelos servicos que atendem as mulheres
vitimas de violéncia possibilitard uma padronizacao nas respostas
institucionais, reduzindo a margem de subjetividade dos profissionais
na interpreta¢io da gravidade da situaciao de agressao. Com a evolugao
normativa, agora ¢ possivel o deferimento das medidas de urgéncia
pela prépria autoridade policial, que pode ser assessorada com um
instrumento técnico na avaliagio metodoldgica do risco, garantindo-
se melhor prestagao técnica na seguranca da vitima.

Entretanto, a propositura do processo nio discute os fatores
de risco definidos nos formuldrios. Faz-se necessdrio visitd-los
constantemente, em um processo continuo de aprendizagem. Questoes
como religido, nivel de escolaridade e dano emocional (houve maior
preocupacao no formuldrio com a satde mental do agressor do que
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com a da mulher) podem ser consideradas como importantes causas
ou fatores de risco.

A despeito da necessidade de se aprimorarem os fatores de
risco contidos no formulario, o conhecimento produzido pela AR Pax
possui maior aderéncia com os elementos do risco, na medida em que
qualifica a informacio e permite diminuir incertezas e potencializar a
eficiéncia das medidas protetivas, sobretudo aquelas consideradas de
urgencia.

Por fim, ressalta-se que a abordagem sugerida pela Anilise
de Risco Pax nao tem como objetivo apropriar-se da tomada de
decisao, mas, tao somente, servir como uma importante ferramenta
para auxiliar nesse processo, classificando adequadamente o risco,
com base na andlise dos critérios de vulnerabilidade da vitima e da
ameaca representada pelo agressor. A identificagao do risco permitird
o estabelecimento de parAmetros para a solicitacio das medidas
protetivas de urgéncia previstas na legislacao, aumentando a protecao
e seguranca das mulheres.

A aplicagio da AR Pax propiciard, ainda, padronizar o
processo de anélise do risco, rapidez no exame preliminar da situagao
apresentada pela vitima e, consequentemente, maior eficiéncia de sua
gestao. Em ultima andlise, apresenta-se como uma solu¢ao a servigo
das instituicdes que prestam o primeiro atendimento as vitimas,
prevenindo a possibilidade da repeticao da violéncia contra a vida das
mulheres.
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RESUMO

O presente artigo apresenta uma abordagcm inovadora paraainvestigacao de licitacoes
deobras pl’lblicas vencidas com baixos descontos. Essa abordagcm se baseianaandlise das
probabilidadcs de ocorréncia de um ou mais resultados suspeitos: a inverossimilhanca
de rais resultados podc evidenciar a frustracio do cardter competitivo ¢ outros crimes
conexos. A base tedrica e um cxemplo pratico dessa abordagem S0 apresentados,
tanto para a andlise de casos isolados de conluio quanto para grupos cartelizados que
vencem licitacoes em sequéncia. O artigo também elenca alguns cuidados que devem
ser observados e os principais aspectos lcgais envolvidos nesse tipo de invcstiga(;ﬁo, que

reprcscnta parccla importantc da casuistica observada na Polfcia Fedcral.

PALAVRAS-CHAVE: investigacao; licitacao; probabilidade; conluio; cartel.
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ABSTRACT

This article presents a novel approach to the investigation of public infrastructure
procurements whose auctions are won by low-discount bids. This approach is based
on analyzing the probabilitics of one or more suspicious outcomes occurring: the
unlikelihood of such results can evidence the prevention of competition and other
related crimes. The theoretical foundations and a practical cxamplc of this new approach
are prcscntcd, both for the analysis of isolated cases of collusion and for cartelized groups
that scqucntially win auctions. The article also identifies some precautions that must be
observed and the main lcgal aspects involved in this type of case, which represents an
important portion of the casuistry observed in investigations by the Brazilian Federal

Police.

KEYWORDS: invcstigation; bidding; probability; collusion; cartel.

RESUMEN

Este articulo presenta un cnfoquc novedoso para la investigacion de las adquisicioncs
de obras publicas mediante licitaciones ganadas por ofertas de bajo descuento. Este
cnfoquc se basa en analizar las probabilidadcs de que ocurran uno o0 mas resultados
sospccbosos: la improbabilidad de tales resultados pucdc evidenciar la frustraciéon
competitiva y otros delitos relacionados. Se presenta la base tedrica y un cjcmplo
practico de este nuevo cnfoquc, tanto para el analisis de casos aislados de colusion como
para grupos cartelizados que ganan licitaciones secuencialmente. El articulo también
identifica algunas precauciones que deben observarse y los principalcs aspectos lcgalcs
involucrados en este tipo de invcstigacion, que representa una parte importante de la
casuistica observada en la Policfa Federal brasilena.

PALABRAS CLAVE: investigacion; licitacion; probabilidad; colusion; cartel.
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1. INTRODUCAO

“Deus me ajudou e eu ganhei dinheiro” Diante da nagao
incrédula, assim o entdo Deputado Federal Joao Alves explicou a
origem dos recursos questionados no 4mbito da CPI dos Andes do
Orgamento. Segundo Alves, ele ganhara nada menos que 221 vezes nas

loterias da Caixa Econdmica Federal (ALVES, 2010).

O que levou o ilustre deputado a alegar tamanha sorte para
justificar seu patriménio? Apesar dessa combinagio de resultados
lotéricos parecer bastante improvével a todos (e poder ser calculada
com relativa facilidade por matematicos e estatisticos), o deputado nio
titubeou ao adotar essa estratégia em sua defesa.

Ocorre que qualquer réu pode invocar o improvavel perante
a Justica. E essa estratégia pode ser acertada, j4 que alguns juizes
poderiam inocenta-lo devido a sempre presente possibilidade — ainda
que estatisticamente desprezivel — de o réu estar falando a verdade.
A titulo de curiosidade, Jodo Alves respondeu a trés processos no
Supremo Tribunal Federal (STF) e nunca foi preso até falecer em 2004
(ALVES, 2010).

Nesse artigo discorreremos sobre empresas de engenharia que,
possivelmente tocadas pela sorte, ganham licitagdes de obras publicas,
oferecendo baixos descontos — muitas vezes em sequéncia. Apresentamos
os célculos probabilisticos dessa feliz combinag¢ao de vitérias e como isso
pode auxiliar o combate aos crimes relacionados as licitagoes e a livre
concorréncia e, conexamente,  corrupgao e a lavagem de dinheiro.

A importincia deste estudo ¢ expressa pelos mais de um trilhao
de reais em obras licitadas pela Unido nos tltimos anos (MINISTERIO
DA ECONOMIA, 2022). A esse montante devem ser somados
recursos empregados por outros entes federativos e empresas estatais
que igualmente se valem de licitagdes para contratar suas obras de
engenharia. Nao por acaso, a investigagao de fraudes em licitagoes de
obras publicas constitui importante parcela do trabalho da Policia
Federal, érgao de reconhecido destaque na luta contra a corrupgio no
Brasil. Apenas como exemplo, cita-se o caso do cartel que, por meio desse
tipo de fraude, deu um prejuizo de vinte bilhdes de reais a Petrobras,

entre 1998 € 2014 (MPF, 2018).
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2. CASUISTICA E ASPECTOS LEGAIS

Os processos de selegao publica, por manifestarem a vontade
humana, sao suscetiveis a interesses diversos, que perpassam desde
aqueles alinhados com os principios e normas do Direito Publico até
aqueles nao republicanos. Quando esse tltimo caso ¢ observado em
licitagoes de obras publicas, um grupo de agentes orquestra agoes para
frustrar ou fraudar o carter competitivo dos processos, com o intuito
de obter, para si ou para outrem, vantagem decorrente da adjudicacao
(Leis 8.666/1993; 12.846/2013 e 14.133/2021) e, subsidiariamente,
prejudicar a livre concorréncia (Leis 8.137/1990 ¢ 12.529/2011).
Quando os interesses desse grupo sao patrocinados por responsaveis
pelo zelo da coisa publica, os processos licitatdrios podem ser viciados
para beneficiar intencionalmente determinada empresa ou grupo,
mediante exigéncias que limitem o cardter competitivo ou outros
expedientes. Quando apenas os interesses externos se alinham pela
convergéncia do interesse de maximizar lucros em detrimento do
Erdrio, caracteriza-se o conluio entre as empresas (para os efeitos
desse estudo, grupos que conluiem repetidamente serao denominados
cartéis).

Conforme antecipado, essas fraudes podem ter a participagao
de diferentes numeros de competidores e envolver ou nao servidores
e/ou gestores publicos (Lei 8.429/1992); podem ser ocasionais e
pontuais ou frequentes e repetitivas, o que, a depender da quantidade
de envolvidos e da complexidade do esquema, pode caracterizar as
condutas de associagao ou organiza¢ao criminosa, tipificadas no art.
288 do Cédigo Penal (Decreto-Lei n° 2.848/1940) ou na Lei n°
12.850/2013, respectivamente. Apesar da possibilidade de ocorrer
apenas uma reserva de mercado, usualmente os fraudadores atuam
para elevar arbitrariamente os pregos, de modo a tornar, injustamente,
mais onerosa a proposta ou a execu¢io dos contratos publicos (Lei n°

14.133/2021).

No Ambito penal, crimes diretamente relacionados a licitagoes
se amoldam prioritariamente aos descritos no Capitulo II-B da Lei
n° 14.133/2021, cujas penas podem alcancar oito anos de detengao
(crimes conexos, como a corrup¢io ¢ a lavagem de dinheiro; apesar de
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extremamente importantes, extrapolam o escopo do presente estudo).
Entretanto, apesar de o ordenamento juridico brasileiro delinear essas
condutas como proibidas e passiveis de repressao na esfera criminal,
com penas relativamente severas, aparentemente isso nao tem sido
suficiente para inibir tais crimes. De fato, s3o recorrentes as operagoes
policiais voltadas a reprimir e a desarticular esquemas de corrup¢ao
que se utilizam dessas téticas, ja que em regra a licitagao ¢ indispensavel
paraaaquisi¢io de produtos e servicos pela Administracao (SANTOS;
SOUZA, 2020).

A importante casuistica da Policia Federal mostra que, apesar de
o resultado do crime ser geralmente tangivel (pois teoricamente se pode
quantificar o valor do prejuizo por ele causado), existe grande dificuldade
em identificar as condutas tipificadas como priticas ilicitas. Isso porque,
ao contrario dos crimes de homicidio onde hd um corpo, ou de trifico
de drogas onde hd o entorpecente, os ditos crimes de colarinho branco
como o cartel ou as fraudes em licitagdes nao exigem, para configurar sua
pratica, uma alteragio no mundo exterior (OECD, 2009).

Assim, a falta de vestigios tangiveis dificulta sobremanecira a
repressao dessas condutas, ji que a prova do crime dependerd da colheita
de quantidade de elementos indicidrios suficientes a0 convencimento
dos julgadores (CADE, 2019). Estes, por sua vez, tém exigido o
exaurimento da prova (em contraposi¢io ao critério do afastamento da
dtvida razodvel) para formar seu convencimento favoravel & condenacio.
Nesse caso, barreiras ao livre convencimento do julgador de primeira
instincia ¢ dos Tribunais Superiores podem dificultar o combate a
corrupgao usualmente ligada aos conluios e cartéis e, consequentemente,
ao compromisso assumido pelo Brasil junto 4 comunidade internacional

(ONU, 2007).

Assim, apesar dos limitadores legais e processuais dos
procedimentos e processos judiciais, o exame pericial fundado em
analises matematicas envolvendo estatistica e probabilidade pode ser
uma fonte importante para a produ¢io probatdria, especialmente
quando corroborado com outros elementos de convicgao trazidos
a tona durante os trabalhos de apuracio no 4mbito da policia
judicidria. De fato, planilhas de divisao de obras, mensagens entre os
participantes ou movimentag¢des de dinheiro sem comprovagao podem
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complementar as evidéncias circunstanciais de fraude (OECD, 2009;

LANZILLOTTI, 2017).
3. BREVE APANHADO SOBRE PROBABILIDADES

A estimativa da probabilidade de um determinado fenémeno é
absolutamente natural para o ser humano. Intuitivamente sabemos que
¢ bom ter um guarda-chuva a mio, caso o céu esteja carregado quando
saimos de casa, e que ¢ melhor procurar abrigo, em caso de raios.

J& o célculo matemaitico das probabilidades de ocorréncia
tem dificuldade varidvel, mas, ainda intuitiva. Por exemplo, ¢ natural
esperar que nossa chance de vitériaaumente 4 medida que aumentamos
o numero de tentativas e reduza 3 medida que aumentam os resultados
possiveis. Se nao houver fraude, entendemos que temos 50% de chance
de vencer jogando cara ou coroa uma vez ¢ 1% de chance de ganhar
uma rifa com um numero dentre cem possiveis. E intuitivo que, se
pudermos jogar a moeda trés vezes, teremos mais chance de tirar pelo
menos uma cara ¢ que, se comprarmos dez bilhetes da rifa com cem
numeros, nossa possibilidade de ganhar também aumenta.

Voltando as loterias como exemplo comparativo, a prépria
Caixa Econdmica Federal (CEF) informa quais as probabilidades de
acerto mediante a aposta minima em cada tipo de jogo. Corroborando
nossa intui¢ao, hd jogos mais ficeis ¢ outros mais dificeis de vencer,
¢ quando marcamos mais nimeros no mesmo bilhete nossas chances
aumentam — todas as probabilidades sio informadas pela CEE.

E quanto as licitagoes? Que chance de vitéria um competidor
tem? Ao contrario das loterias essas probabilidades nao estao descritas
no edital, o que transforma sua andlise em um exercicio relativamente
trabalhoso. De fato, ao contririo de moedas, rifas e loterias, no caso
das licitacdes o nimero de resultados possiveis ¢ desconhecido 4 priori.

Assim, para calcularmos a probabilidade de uma empresa
vencer, precisamos inicialmente entender os mecanismos bdasicos
envolvidos. A primeira e mais notdvel caracteristica das licitagdes de
obras publicas ¢ que habitualmente o competidor que oferece o maior
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desconto em relacio ao or¢amento de referéncia sagra-se vencedor.
Assim, ¢ evidente que a0 aumentar o desconto oferecido o competidor
honesto também aumenta sua probabilidade de vencer o certame.

Entretanto, considerando que outros competidores também
sao esperados a oferecer lances, a probabilidade de cada um deles
vencer dependerd tanto de seu préprio desconto quanto dos descontos
oferecidos pelos demais. Assim, ha também concordéncia geral com
o aspecto bdsico de que a probabilidade de um competidor honesto
vencer uma licitagio diminui @ medida que aumenta o numero de
rivais, j4 que cada novo competidor poderd oferecer um desconto
maior que o do primeiro concorrente.

Aqui ja& cabe destacar que, apesar de o senso comum e a
ciéncia apontarem que as fraudes em licitagoes reduzem a medida que
aumenta o nimero de competidores (OCDE, 2021), licitagdes com
poucos participantes nao sao necessariamente fraudadas. Isso porque o
numero de competidores em licitagoes de obras ptblicas ¢ dependente
de numerosos fatores de ordem geral ¢ particular (FRIEDMAN,
1956; MILGROM, 1989). Entretanto, apesar de existirem varidveis
que influem tanto no nimero de competidores quanto nos descontos
oferecidos por cada um (MILGROM, 1989), ¢ possivel resumir que
a probabilidade de vitéria de um competidor honesto ¢ diretamente
proporcional a seu desconto ¢ inversamente proporcional ao niimero
de oponentes (FRIEDMAN, 1956). Sabendo disso, os licitantes
desonestos buscarao aumentar sua probabilidade de vitéria, afastando
competidores honestos e conluiando com outros licitantes desonestos
para que o desconto vencedor seja o menor possivel, conforme
esquematiza a Tabela 1.

Tabela 1 - Diferenca de atuacao entre os competidores honestos ¢ os licitantes
desonestos.

Tipo de competidor / Atuagio / modus operandi
licitante

Paravencer honestamente, precisa aumentar o desconto
Honesto oferecido 2 medida que aumenta o numero esperado de
competidores na licitagao

Para vencer desonestamente, precisa afastar os
Desonesto competidores honestos e conluiar com os licitantes
desonestos, para vencer com o menor desconto possivel
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Uma vez conhecidos o mecanismo esperado para as licitagoes
honestas e o modus operandi esperado para as licitacdes colusivas, ¢
necessario que se calculem as probabilidades de vitéria honesta das
licitagbes sob investigagao. Esse primeiro passo ¢ o estabelecimento do
chamado cendrio de referéncia (EUROPEAN CMMISSION, 2013),
que descreve o funcionamento bésico das licitacoes honestas da drea
estudada (no presente caso, licitagdes de obras ptblicas que podem se
subdividir, como serd detalhado adiante). A se¢ao seguinte discorrerd
sobre uma possibilidade de fazé-lo.

4. METODOLOGIA DE CALCULO

Diversas sio as abordagens possiveis para a deteccao de
licitagdes colusivas. Especificamente para o trabalho policial, entende-
se que deve ser adotada uma abordagem que retina duas caracteristicas
bésicas: (i) solidez cientifica; e (ii) facilidade de aplicagio durante a
investigacao ¢ de explicagio durante o julgamento. Assim sendo, o
presente artigo adota o método da estatistica de ordem (SIGNOR;
BALLESTEROS-PEREZ; LOVEove, 2023), por acreditar que o

método atenda a essas especificagoes.

Em apertado resumo, a metodologia de célculo exige um
cendrio de referéncia construido a partir de dados publicos de licitagoes
pretéritas (usualmente disponiveis nos Tribunais de Contas dos estados
brasileiros). A partir desse cendrio de referéncia, as probabilidades
de conluio e cartel podero ser facilmente estimadas com o uso de
planilhas de cdlculo (como o Excel). As subse¢oes seguintes detalham
como fazé-lo.

4.1 COMO CALCULAR A PROBABILIDADE DE VENCER UMA
LICITACAO

H4 mais de meio século, a comunidade cientifica se
debruca sobre o calculo da probabilidade de vencer uma licitagao
honestamente. Friedman (1956) buscou fazé-lo como forma de
auxiliar os competidores a apresentarem propostas equilibradas,
que considerassem tanto o nimero quanto o histérico dos demais
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oponentes. Com isso, poderiam adotar estratégias individuais de
maximizag¢ao de lucros, sem com isso infringir qualquer lei.

100% -

1 oponente
90% 3
. oponentes
S 80% A
= 5 oponentes
S 70% -
< 60% A
S 50% A
2 40% -
2 30% A
S 20% -
10% A
0% T e T T
0,5 1,0 L5 2,0
Razao entre o lance e o custo do competidor
honesto

Figura 1: Probabilidade de vitéria em relagio a razio entre o lance ¢ o custo do
competidor honesto e ao nimero estimado de oponentes.
Fonte: adaptado pelos autores a partir de Friedman (1956).

Desde entio, esse cdlculo vem sendo refinado, e os mesmos
conceitos sao apregoados por entidades que combatem as fraudes em
licitagbes, comoa Organizagao paraa Cooperagao e o Desenvolvimento
Econ6mico — OCDE. A Policia Federal detém atualmente o estado-
da-arte para combater esse tipo de crime, com diferentes métodos
desenvolvidos e submetidos ao escrutinio da comunidade cientifica
(VALLIM, 2018, 2020; SIGNOR et al., 2020; LIMA et al., 2020;
SIGNOR;, LOVE; IKA, 2022; SIGNOR; BALLESTEROS-
PEREZ; LOVE 2023).

Os métodos empregados ao redor do mundo costumam iniciar,
como regra geral, estudando o comportamento das licitagdes honestas
para entao identificar as desonestas. Assim, atualmente a maioria dos
métodos de detecgio de conluio requer a construcao do ji antecipado

cendrio de referéncia (EUROPEAN COMMISSION, 2013) para
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representar o comportamento de licitagdes livres de fraude. Esse cendrio
de referéncia deve ser construido a partir de licitagoes consideradas
honestas, que tenham, tanto quanto possivel, as mesmas condi¢des
da licitagio questionada. As condi¢des basicas a serem observadas
para que os resultados sejam confidveis costumam ser a localizagao
(estado ou regio), o tipo de obra (edificacdes ou pavimentagio em
determinado estado, por exemplo) e a contemporaneidade. Outros
fatores, como tamanho e subtipo da obra, podem ser considerados, se
houver dados suficientes, sem que se exijam licitagdes “idénticas”
as questionadas, porque, afinal, cada certame ¢ tnico (PORTER;
ZONA, 1993).

Esse cendrio de referéncia ¢ usualmente representado por uma
distribuicao de probabilidade que descreva os descontos oferecidos
nas licitages honestas. No Brasil, os descontos em licitacdes de obras
de engenharia usualmente sao relativos a custos globais de referéncia
estimados por profissionais da area a partir do SICRO e do SINAPI,
conforme determinam o Decreton®7.983/2013,aLein® 13.303/2016
e a Lei n° 14.133/2021. Essa base técnica comum para os custos dd
confiabilidade a utiliza¢ao dos descontos paraaanalise de fraudes nessas
licitagoes. Por exemplo, pode-se dizer que os descontos honestos para
obras de construcio de edificagdes (casas, postos de saude, escolas) em
uma determinada regido e época, seguem uma distribui¢ao Triangular
com coeficientes 2 = 7 = 0 ¢ b = 0,35, conforme mostra a Figura 2.

0.4 ~
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2 0.3 4

= "\

2 | \

=2 09~
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0a5% 5al0% 10al15% 15a20% 20a25% 25a30% 30a35%

Descontos

CJHistograma Distribuicdo Triangular

Figura 2: Histograma dos descontos honestos em licitagdes regionais de construgao ¢ uma
fungao densidade de probabilidade que os descreve.

Fonte: autores.
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Cenérios de referéncia como o mostrado na Figura 2
representam o comportamento de todos os descontos observados nas
licitagoes livres de fraude. Com isso, ¢ possivel calcular, assim como ja
exemplificamos para o jogo da moeda ou para as loterias, a chance de
um competidor vencer outros 7z competidores com um determinado
desconto honesto. E como j4 adiantado, ao sabermos que chance um
resultado honesto tem, também podemos calcular a probabilidade de
haver conluio em cada licitagao.

Essa probabilidade de conluio pode ser calculada por meio da
estatistica de ordem (SIGNOR, BALLESTEROS-PEREZ; LOVE,
2023), método de ficil entendimento e aplicagiao por exigir apenas
o desconto vencedor ¢ o nimero de competidores, para apurar a
probabilidade de colusio em determinada licitagao. Como exemplos,
considerando o cendrio de referéncia para as licita¢oes de construgao
previamente apresentadas, a Figura 3 mostra que um desconto
vencedor de 5% tem pouco mais de 70% de chance de ser fraudulento,
se houver apenas um participante, ¢ quase 100% de chance de ser
colusivo, se houver trés competidores ou mais. Seguindo as tendéncias
apresentadas anteriormente, um desconto vencedor maior, de 15%,
terd uma probabilidade de fraude de apenas 33%, se houver apenas
um competidor, mas de praticamente 100%, se houver 15 ou mais
competidores.

A regra geral, entdo, ¢é que pequenos descontos vencedores
(especialmente quando a licitagdo teve mais de uma proposta) estao
associados a maiores probabilidades de conluio. Esse fendmeno que
costuma ser intuitivo pode ser expresso matematicamente a partir
da fungio de probabilidade acumulada F, que descreve o cendrio de
referéncia, conforme definido pela Equacao 1 e exemplificado pela

Figura 3.
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Pieoy(DV) = 1= [F(DV)]" [Eq. 1], onde:

Py,; = probabilidade de conluio da licitagdo sob andlise;
DV = desconto vencedor da licitacio sob analise;
n =numero de competidores na licitagio sob analise.

100%
90% 1
80% -
70% |
60% 1
50% 1
40% 1
30% -
20% 1
10% A

0% -

Probabilidade de conluio P(co)

0% 5% 10% 15% 20% 25% 30% 35%
Desconto vencedor

1 competidor 2 competidores 3 competidores 4 competidores

o5 competidores === |0 competidores=====15 competidores 20 competidores

Figura 3: Probabilidade de conluio em relagio ao desconto vencedor ¢ a0 nimero de com-
petidores em licitagoes regionais de construgao cujo cendrio de referéncia ¢ descrito por uma
distribui¢ao Triangulara=m=0eb = 0,35.

Fonte: autores.

4.2 COMO CALCULAR A PROBABILIDADE DE VENCER VA-
RIAS LICITACOES

A secao anterior mostrou ser possivel calcular a probabilidade
de um resultado de licitagao ser honesto ou colusivo. Como regra
geral, pode-se demonstrar matematicamente a dificuldade de vencer
honestamente uma licitacio, quando o desconto ¢ baixo e/ou
quando o niimero de competidores ¢ alto. Nessa se¢ao, abordaremos
a probabilidade de resultados inverossimeis repetidos em sequéncia
(como seriam as seguidas vitdrias do Deputado Joao Alves em loterias).
Sem prejuizo de outras definicdes que se mostrem mais adequadas,
para efeitos préticos, consideraremos neste artigo como “cartel” o
grupo colusivo que atua para fraudar mais de uma licitagao.

O célculo da probabilidade de um conjunto de resultados (por
exemplo, v vitdrias em um total # de licitacdes) pode ser feito mediante
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a distribuicao Binomial. Para o caso em estudo, a Equagao 2 exprime
matematicamente a probabilidade de que esse conjunto de resultados
seja devido a atuagio de um cartel.

P(Ca)(v) =1- Z v)l P(co))v(P(co))t_v [Eq 2], onde:

P, = probabilidade de cartel no conjunto de licitagoes sob andlise;

v = namero de vitérias;
¢ = total de licitagdes no conjunto sob andlise;

P, = probabilidade de conluio definida para cada licitagio individual.

Conforme intuitivamente esperado, a probabilidade de
cartel aumenta & medida que os licitantes, mesmo oferecendo baixos
descontos, vencem um numero cada vez maior de licitagoes. Por
exemplo, a Figura 4 mostra que, se o grupo suspeito de carteliza¢ao
vencer duas licitagoes potencialmente colusivas dentre trés possiveis,
a probabilidade de cartel ja beira os 100%. Entretanto, se essas duas
licitagbes potencialmente colusivas integrarem um conjunto de dez
licitagoes similares, a probabilidade de cartel ¢ reduzida, ¢ o resultado
pode ser considerado compativel com um golpe de sorte.

Para a andlise de um grupo de licitagdes, a regra geral ¢ que a
medida que a propor¢ao de licitagdes suspeitas aumenta em relagao
as demais, a probabilidade de cartel aumenta, até atingir virtualmente
100%, conforme ilustra a Figura 4. Apresentada a metodologia de
célculo, podemos passar para um exemplo pratico.
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Figura 4: Probabilidades de cartel de acordo com o niimero de vitérias em conjuntos de trés
(esquerda) e dez licitagoes (direita), para diferentes probabilidades de conluio P(co) definida
para cada licitagao individual.

Fonte: autores.

S. EXEMPLO PRATICO

Apesar da possibilidade de usar um caso real como exemplo
pratico, optamos pela completa anonimizagao dos dados. Assim,
apresentaremos um caso ficticio que se assemelhard a numerosas
situagoes reais em que construtoras vencem licitagoes de obras publicas
com descontos irrisorios. Nesse caso, trés construtoras venceram todas
as licitagoes realizadas por um municipio para construir duas creches,
dois postos de satde, ampliacio da prefeitura e gindsio esportivo
(totalizando seis obras). A Tabela 2 mostra que todas essas licitagdes
tiveram baixos descontos oferecidos pelos vencedores e que as trés
empresas ganharam duas obras cada uma.

Tabela 2 — Resumo das licitagdes suspeitas.

Obra Orde:ln de classificacio Desconto vencedor
as empresas
Creche 1 .
A:B: C 1,5%
Creche 2 C;B; A 3,2%
Posto de saude 1 C;A;B 0,9%
Posto de satide 2 B; A; C 2,2%
Ampliagao da prefeitura A;C;B 2,5%
Gindsio esportivo B;A; C 3,6%
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Essa combina¢io de baixos descontos ¢ de divisio das obras
entre as empresas pode ser fruto do acaso ou de um esquema de cartel
comumente chamado de rotagio (OECD, 2009), em que as empresas
dividem o mercado entre si para evitar o pagamento de propinas entre
clas. Essa divisao pode ser igualitaria ou entao dependente do tamanho
ou da influéncia politica de cada empresa.

Para lancar luz sobre o assunto, analisou-se a probabilidade
de ocorréncia de cada um desses resultados isoladamente, conforme
detalhado na se¢ao 3 do presente artigo. Para tanto, inicialmente os
or¢amentos de cada obra foram conferidos e se mostraram adequados,
sem que fossem encontradas questdes técnicas que pudessem levar
a redu¢io de competitividade ou de descontos. A probabilidade
de conluio de cada licitagao separadamente pode ser estimada pela
Figura 5 ¢ ¢ resumida na Tabela 3. Interessante pontuar que a Figura
5 representa a ampliacdo da regido de menores descontos da Figura
3 e somente apresenta a linha de trés competidores, para facilitar a
visualizacao.

100% -

99% 1

Probabilidade de conluio P(co)

"©% +—
0% 1% 204 3% 4% 5%

Desconto vencedor

3 competidores

Figura 5: Probabilidade de conluio em relagio ao desconto vencedor quando hé trés compe-
tidores em licitagoes regionais de construgao, cujo cendrio de referéncia ¢ descrito por uma
distribui¢ao Triangulara=m=0eb =0,35
Fonte: autores.
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Tabela 3 - Probabilidades de conluio para cada uma das licitagoes investigadas.

Obra Desconto vencedor | Probabilidade de conluio
Creche 1 1,5% 99,9%
Creche 2 3,2% 99,5%
Posto de saude 1 0,9% 100,0%
Posto de satide 2 2,2% 99,8%
Ampliagao da prefeitura 2,5% 99,7%
Gindsio esportivo 3,6% 99,3%

Comotodasaslicitagoes témaltas probabilidadesindividuaisde
conluio e hd suspeita de rotacao, é natural que se estude a possibilidade
de as trés construtoras atuarem em cartel. Assim, a andlise mediante a
distribuicao Binomial detalhada na se¢ao 4 resulta que a probabilidade
dessas empresas vencerem todas as seis licitacdes com baixos descontos
(com probabilidades individuais de conluio de pelo menos 99%) ¢
de virtualmente 100%. Dito de outra forma, a probabilidade desse
resultado ser devido ao acaso ¢ de apenas 0,0000000001%, ou seja,
uma em um trilhao. Comparativamente as loterias, esse resultado ¢
vinte mil vezes mais dificil que ganhar na Mega-Sena fazendo a aposta
minima.

6. SORTE OU CONLUIO?

Por estarem usualmente ligadas & corrupg¢ao (Santos e Souza,
2020; Signor ez al., 2020), o potencial de dano de a¢des colusivas e
cartelizadas a sociedade ¢ indiscutivel, gerando assim a necessidade
de seu enérgico combate pelo Estado. Entretanto, o meio técnico
¢ uninime em reconhecer a dificuldade em comprovar conluios e
cartéis. Isso se dd porque as a¢des de grupos colusivos sao secretas entre
os participantes ¢, quando vistas por um observador externo, sio quase
sempre ambiguas e podem ser confundidas com a¢des independentes.
Por isso ¢ pacifica a necessidade de provas complementares antes da
ado¢io de medidas consideradas drésticas, como as de Ambito penal

(OECD, 2009).
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A natureza do problema dificilmente admite respostas
técnico-cientificas taxativas (“sim” ou “ndo”), e por isso a conclusio
pericial usualmente ¢ associada a probabilidades de ocorréncia ou
outras formas de tratamento estatistico. Ainda assim, mesmo altas
probabilidades de conluio devem ser analisadas com cuidado, face as
condigoes especificas de cada licitacio — em outras palavras, algumas
licitagdes podem reunir condi¢des que favorecam tecnicamente
a vitéria de um baixo desconto. Nesse ponto parece-nos util fazer
uma comparagio com os dados do Instituto Nacional de Pesquisas
Espaciais (INPE, 2022), que alerta que “a chance de uma pessoa ser
atingida diretamente por um raio ¢ muito baixa, sendo em média
menor do que uma para um milhao. Contudo, se a pessoa estiver numa
drea descampada embaixo de uma tempestade forte, esta chance pode
aumentar em até uma para mil”.

De maneira anédloga, a probabilidade calculada de conluio
pode aumentar, dependendo das condi¢oes da licitagio. Como um
exemplo simples, se 0 or¢amento da obra licitada estiver desatualizado,
os competidores honestos tendem a oferecer menores descontos
e os cdlculos podem apontar erroneamente para o conluio. Por esse
motivo, ¢ fundamental que as condi¢des especificas de cada caso sejam
avaliadas pela pericia especializada.

Relativamente aos cartéis, os cuidados se mantém. Ainda
a titulo de curiosidade comparativa, o INPE (2022) informou
que, em condigdes especificas, os raios podem cair mais de uma
vez em um mesmo local. O monumento Cristo Redentor, por
exemplo, acaba atuando como um para-raios e ¢ atingido cerca de
seis vezes por ano. Assim, uma andlise técnico-cientifica também
deve descartar a existéncia de fatores especificos que eventualmente
levem 4 concentragio de resultados em poucos competidores, como
necessidades de servigos especiais, tecnologias proprietarias e outros.

Entao, como regra geral para separar o joio do trigo e concluir
sobre eventuais danos diretos ao Erdrio causados por um grupo colusivo
ou cartel, a policia deve reunir trés informa¢oes (RUBINFELD;
STEINER, 1983). Primeiramente, que os precos foram efetiva ¢
injustamente aumentados; depois, que esse aumento se deve a um
comportamento colusivo (isto ¢, conduta dolosa, fruto de acordo
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entre os licitantes, de maneira consciente e criminosa e nio fortuita);
e, por fim, o calculo do valor do dano ao Erario em si.

A primeira ¢ a terceira informagoes (o aumento de precos ¢ o
valor do dano direto ao Erdrio) devem ser oferecidas pela pericia. J4
a comprovacao do comportamento doloso, consciente e criminoso,
exigird da investigacao policial a producio de provas adicionais, seja
por meio de quebra de dados telemidticos, planilhas eventualmente
encontradas em operacgoes de busca e apreensio contendo esquemas
de distribuicao de obras ou valores, colabora¢des premiadas ou
outros meios correlatos. Isso ocorre porque, ainda que se comprove
cientificamente que determinado padrao de resultados tem ocorréncia
altamente improvavel, deve-se afastar a possibilidade desse padrio
ser devido ao acaso. Esse entendimento ¢ corroborado por ampla
bibliografia (GALLO, 1977; HOWARD; KASERMAN, 1989;
PORTER; ZONA, 1993; LANZILLOTTI, 1998; BAKER;
RUBINFELD, 1999; HARRINGTON, 2006; OECD, 2009;
ABRANTES-METZ; BAIARI, 2010; NATIONAL RESEACH
COUNCIL,2011; LANZILLOTTTI, 2017) que, em suma, reconhece
que a comprovagao de conluio nao deve se basear apenas em evidéncias
ou em fundamentos tedricos, mas, também, em fatores adicionais que
completem o quebra-cabega e levem a uma decisao segura (além de
qualquer duvida razoédvel) ou fornecam uma “arma fumegante” que
prove diretamente o dolo.

7. CONCLUSAO

Esse artigo discorre sobre a potencial atuagao de construtoras
em conluio ou cartel para fraudar o triliondrio mercado de licitagoes
de obras publicas brasileiras e lista os principais crimes associados.
Considerando que os investigados, conhecedores da dificuldade
de comprovag¢io de tais delitos, podem invocar a sorte para
explicar situagdes improvaveis, o artigo demonstra uma abordagem
investigativa baseada em célculos de probabilidade que podem ser
associados a outras evidéncias descobertas pela policia. Entende-se que
esse conjunto probatdrio ¢ suficientemente robusto para que o poder
judicidrio tome as medidas necessdrias para combater esse mal que
tanto prejudica a sociedade.
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RESUMO

O presente estudo visa a entender a funcio da inteligéncia policial € oS problemas
atualmente enfrentados pelo volume excessivo de informacoes. Buscou-se analisar
as questocs sob a dtica de uma gestao eficiente de dados e informacaoes. Por meio de
uma organizagao adequada, ¢ possivel extrair melhor o conhecimento, que culminara
no controle dos fendmenos da violéncia e da criminalidade. Para tanto, a pesquisa deu
énfase a Corrupeéo politica, tema sempre Vigente em nosso Pais e a como a atividade
de inteligéncia policial pode ajudar na preveneéo e combate desse problema. Por fim,
o trabalho faz uma breve explanagao sobre o impacto da corrupcao na sociedade ¢ na
democracia e os reflexos dela na drea de inteligencia polieial.

PALAVRAS-CHAVE: inteligéncia policial; corrupgio politica; democracia; atividade de

inteligéneia; prevengao ¢ combate a COITuUpGao.
ABSTRACT

The present study aims to understand the function of police intelligence and the
problems eurrently faced by the excessive volume of information. We sought to analyze
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the issue from the perspective of an efficient management of data and information.
Through an adcquatc organization it is possibic to better extract knowicdgc, which will
culminate in the control of the phcnomcna of violence and criminality. To this end, the
rescarch cmphasizcd poiiticai corruption, an ever-present themein our country, and how
poiicc intciiigcncc activity can hcip prevent and combatit. Finaiiy, the work makes a brief
cxpianation about the impact of corruption in society and democracy and its reflections

in the area of poiicc intciiigcncc.

KEYWORDS: poiicc intciiigcncc; poiiticai corruption; dcmocracy; activity of poiicc

intciiigcncc; prcvcntion of corruption.
RESUMEN

El presente estudio tiene como objctivo comprcndcr la funcion de la intciigcncia
poiiciai y los probicmas que enfrenta actualmente por el volumen excesivo de
informacién. Buscamos analizar el tema desde la perspectiva de una gestion cticiente
de los datos y la informacion. A través de una adecuada organizacién es posibic extraer
mcjor el conocimiento, que culminard en el control de los fendmenos de violencia y
criminalidad. Para ello, la invcstigacién enfatizé la corrupcién poiitica, un tema sicmprc
presente en nuestro pais, y cémo la actividad de intciigcncia poiiciai pucdc ayudar a
prcvcniria y combatirla. Finalmente, el trabajo realiza una breve cxpiicacic’)n sobre el
impacto dela corrupcion en lasociedad y la democracia y sus rcﬂcjos en el dmbito de la

intciigcncia poiiciai.

PALABRAS CLAVE: intciigcncia policial; corrupcion politica; democracia. actividad de

intciigéncia; prcvcncién y lucha contra la corrupcién.

1. INTRODUCAO

A Inteligéncia Policial no Brasil passou por significativas
mudangas ao longo dos anos. Com o processo de democratizagio, a
atividade de inteligéncia comegou a focar suas vertentes no crime
organizado e seus derivados, como a lavagem de dinheiro, o trifico
de entorpecentes, entre outros. Com toda essa mudanga, contudo,
manteve seus conceitos ¢ seus limites de atuagio em permanente
desenvolvimento e debate.

Atualmente, vivemos num mundo onde a tecnologia e o volume
de informag¢des ocasionam mudancas constantes nas organizagdes,
governos, servicos ¢ na vida das pessoas. E todas essas alteragoes
influem diretamente na atividade de inteligéncia.
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Existe, entre outros fatores, um déficit no processamento ¢ na
andlise das informagoes, além da falta de tecnologias jd utilizadas, por
exemplo, por empresas privadas ¢ ainda vistas de forma reservada pelos
rgaos de inteligéncia. Em outras palavras, a coleta e o armazenamento
de dados nao contribuem para melhorar a estratégia da atividade de
inteligéncia, sendo necessdrio um conjunto de medidas para tornarem seus
cfeitos tangfveis.

Outro problemaaser encarado pelacomunidade deinteligéncia
¢ a corrupg¢ao publica. Os crimes relacionados a corrupgao, como
desvio de recursos publicos, lavagem de dinheiro, sao de extrema
gravidade, pois ocorrem de forma sorrateira, quase imperceptivel, mas,
de efeitos difusos e danos incalculdveis.

Dentro desse contexto, a inteligéncia policial caminha a passos
largos, pois nao tem conseguido atenuar de forma répida e eficaz a
corrupgao publica, epidemia brasileira que atinge todas as esferas, em
todos os niveis, de forma quase viral. Como bem ressaltou Giselle Coelho,

(..) a atividade de inteligéncia apresenta-se como
importante ferramenta para os esforcos de prevengao e
combate a corrup¢io. De fato, para combater uma prética
criminosa tdo arraigada nas estruturas de poder do nosso
Estado, ¢ que apresenta efeitos tio devastadores, faz-
se necessario produzir conhecimento sobre o assunto e
sistematizd-lo, de forma a subsidiar a atuac¢io do poder
publico tanto na repressio desse tipo de ilicito, quanto na

prevencio de condutas futuras. (COELHO, 2022, p. 200)

O presente trabalho foi realizado através de uma pesquisa
bibliogrifica bascada na andlise de fontes secundarias, como livros,
artigos cientificos, teses, e fontes tercidrias, que oferecem um panorama
geral sobre o tema desenvolvido, reunindo informacées de vérias
fontes em um unico lugar. Desse modo, ¢ possivel entender melhor
sobre a atividade de inteligéncia e o seu papel perante a um dos maiores
problemas enfrentados no Brasil, a corrupgao publica.

Feitas essas consideragdes, o objetivo do presente trabalho ¢
apresentar propostas que visem melhorar a atividade de inteligéncia
voltada para uma gestao eficiente de dados, especialmente no que
tange aos servicos relacionados aos crimes que envolvem a corrupgao.
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Para tanto, o trabalho buscou tracar algumas distingdes entre
investigacao criminal e inteligéncia policial e suas fungoes, discorrer
sobre os problemas enfrentados pela falta de processamento ¢ andlise
adequados, trazendo 4 tona sugestoes e medidas paraimplantagio de uma
gestao de conhecimentos capaz de extrair o melhor de uma organizacao.

Além disso, o estudo deu enfoque A corrupgio politica que
¢ um dos problemas mais sérios e complexos que assola as novas e
velhas democracias. E, como um fenémeno complexo dotado de
multiplas causas, nao se tende aqui exaurir o tema. Tarefa impossivel
até nas democracias mais transparentes ¢ desenvolvidas do mundo.
No entanto, ¢ possivel tracar algumas diretrizes que poderao auxiliar
a atividade de inteligéncia policial na prevencao da corrupgio e nas
analises de padroes criminais.

Por fim, considerando todo o contexto acima, foi realizada
uma breve e sucinta explanacio sobre os efeitos e os impactos desse
fendmeno na democracia brasileira, fator que colabora para a faléncia
do Estado e das instituicoes em suas diferentes naturezas (social,
cultural, juridica, econdmica, politica, histérica).

2. FUNCAO pA INTELIGENCIA POLICIAL

A Inteligéncia Policial no Brasil passou por significativas
mudangas ao longo dos anos. Com o fim do regime militar em 1985 ¢
com a promulgacio da Constituicao de 1988, as institui¢des policiais,
incluindo o Departamento de Policia Federal, comecaram a reestruturar
as dreas de inteligéncia. Nesse contexto, a atividade de inteligéncia
policial, que antes possuia um viés politico, comega a migrar seus
trabalhos, focando no crime organizado, no contraterrorismo e suas
vertentes, como a lavagem de dinheiro, narcotréfico, sonega¢ao fiscal

(CEPIK, 2003).

Essa mudanca de paradigmas, todavia, manteve uma imprecisao
dos limites de atuagio dos 6rgios como policia e como analistas de
inteligéncia, muitas vezes se mesclando. Nao se deve esquecer, ainda,
que os analistas de inteligéncia policial sao oriundos da prépria policia,
que, nao raras vezes, acabam assumindo algumas atribui¢oes de policia
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judicidria. Trata-se de uma caracteristica “hibrida” e indissocidvel dos
policiais que sao lotados nas unidades de inteligéncia.

E bastante sutil a diferenca entre investigagio criminal e
inteligéncia policial, uma vez que ambas as dreas lidam, na maior parte
das vezes, com os mesmos objetos: crime e criminosos. Além disso, a
busca ou a coleta de dados e as técnicas operacionais de investiga¢ao
muitas vezes sao as mesmas adotadas para ambas as atividades como,
por exemplo, vigilincia, disfarce, recrutamento, estéria-cobertura,
exploragio de local.

Investigagdo ¢ o levantamento de indicios e provas que levem
ao esclarecimento de um fato delituoso. Ela ocorre sempre apds a
ocorréncia do fato. A Inteligéncia, por sua vez, visa a antecipar-se ao
fato, agindo sobre elementos que poderiam conter, reprimir ou impedir
a prética de atos criminosos ou lesivos (LIMA, 2004, p.13-14).

De acordo com a Doutrina de Inteligéncia Policial do
Departamento de Policia Federal (DPE, 2018, p. 38), inteligéncia
policial é:

[...] atividade de obtencio e anélise de dados e informagoes
e de producio e difusio de conhecimentos, exercida por
6rgao policial, relativos a fatos e situagdes que ocorram
dentro ¢ fora do territdério nacional, com o objetivo de

fornecer subsidios em todos os niveis para a realizagao das
atribui¢des constitucionais e legais das Policias.

A inteligéncia aplicada aos servigos de policia judicidria e de
seguranca publica, em geral, deve se preocupar com a prevencao do
crime, através de estudos que identifiquem o modus operandi das
principais organiza¢des criminosas, os comandos hierarquicos, o
mapeamento de rotas e locais, os principais focos de criminalidade, as
novas tendéncias e estatisticas (GOMES, 2009, p. 113).

Apesar de o tema ainda ser bastante controverso, ha de se
concordar que inteligéncia policial ¢ a atividade de producio e de
protecao de conhecimentos voltados para a atividade policial, dentre os
quais destacam-se fatos e situagdes de imediata ou potencial influéncia
na criminalidade. Seu intuito final é prevenir e maximizar os resultados
do combate ao crime e instrumentalizar os gestores na tomada de
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decisao, podendo ainda assessorar ou complementar as a¢oes de policia
judicidria.

2.1 GESTAO DO CONHECIMENTO

Gestao do conhecimento ¢ a drea que estuda o modo como as
organizag¢des entendem o que elas conhecem, necessitam conhecer ¢
como podem tirar o maximo proveito do conhecimento (CARDOSO;
MACHADO, 2008, p. 499). A inteligéncia policial evoluiu, por
um lado, mas deixou uma aresta no processamento e na analise da
informagao. A atividade de inteligéncia, de modo geral, preocupa-se
em produzir conhecimento. Este ¢ derivado de informacgées, informe,
fato ou dado que foi selecionado, avaliado, interpretado e, entio,
expresso, de tal forma que evidencie sua importincia para determinado
problema (PLAT'T, 1962). Como bem expds Vladimir Brito (2006, p.
138):

Ao contririo das organiza¢des de Estado, ou da I.C
(Inteligéncia Competitiva), as instituicdes responsdveis
pela inteligéncia policial no Brasil tendem a subutilizar
o momento do processamento ¢ andlise de informagoes,
deixando de maximizar sua a¢ao, uma vez que uma parcela
significativa do que ¢ coletado tende a nio ser aproveitado.

Com a proliferagio de recursos de tecnologia da informacao,
além das vérias disciplinas de coleta permitidas ao Estado, tende-se a
obter um volume significativo de dados, contudo os mesmos nio sao
processados adequadamente e consequentemente nio chegam sequer
a serem analisados e inseridos em um contexto mais amplo.

Felipe Scarpelli de Andrade (2012) também expoe o tema,
quando diz:

Nao resta davida que a Inteligéncia ¢ vista como drea de
interesse paraqualquer organiza¢io no mundo dos negécios,
assuntos publicos ou privados. Essa atividade ¢ tida como
elemento chave em um mundo contemporineo onde as
informacoes e a necessidade de processd-las aumentam
em progressio geométrica, enquanto a capacidade de
processamento nio segue Na mesma propor¢ao.

Em outras palavras, a coleta ¢ o armazenamento de dados,
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por si s, nao contribuem para melhorar a estratégia da organizacao.
E necessirio que sejam feitas analises sobre essa grande quantidade
de dados, estabelecendo-se indicadores para descobrir padroes de
comportamento implicitos nos dados, assim como relagoes de causa e

efeito (CARDOSO; MACHADO; 2008).

Um dos maiores desafios dos 6rgaos de inteligéncia no Brasil
¢ a gestdo de grandes volumes de informagao, que tendem a aumentar
substancialmente. Vladimir Brito (2006, p.146) ilustra bem a questio:

Cabe notar que a capacidade das organizagdes de
inteligéncia em produzir boas anélises, sobretudo de longo
prazo, relaciona-se diretamente a qualidade da colecao
disponivel. No momento em que inexistam cole¢oes
organizadas, inexistem informagdes acessiveis, e, portanto,
objetivamente ¢ 0o mesmo que nio se possuir a referida
informagio.

As investigacdes policiais e os processos criminais, por
exemplo, sao de extrema relevincia para o servico de inteligéncia
policial, na medida em que sio capazes de produzir dados (nimero de
operagdes, investigados e presos, perfil, rota financeira da organizacao,
modus operandi, etc) que vao auxiliar na produ¢io do conhecimento
estratégico voltado ao estudo e a prevencao do crime. Nota-se aqui que
nao estamos falando de quebras de sigilo ou violagao da intimidade
de terceiros, mas, somente de dados brutos estruturados que sio
originados em cada investigacao afeta a policia judicidria.

Apesar do enorme valor dessas informagoes, a maioria das
organizag¢des policiais acabam por nao aproveitar de forma eficiente o
que estd armazenado em seus bancos de dados. A maior parte das bases
de dados disponiveis nos érgaos publicos ¢ fragmentada, dispersa,
nao interage ¢ nao se comunica com outras. Seguindo essa linha de
raciocinio, Rodrigo Carneiro Gomes (2009, p. 128-129) explica bem
a questao no Brasil:

Ha bancos de dados institucionais da Policia Civil, Policia
Rodovidria Federal, Policia Militar, Exército, Marinha,
Aerondutica, Abin, Detran, bancos de dados policiais das
delegacias especializadas em lavagem de dinheiro, imigracao
ilegal, assalto a banco ¢, ainda, os nao-policiais como os da
Receita Federal, Dataprev/INSS, CNIS, mas os setores
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responsdveis pelo gerenciamento dos dados respectivos nao
interagem, o que gera uma enorme quantidade de dados

perdidos e pouco trabalhados. [...]

A Policia Militar tem seu grupamento de inteligéncia,
com status de batalhio, que ¢ a P2, e cada batalhio
tem sua prépria unidade de P2. Na Policia Civil existe
o Dipol (Departamento de Inteligéncia Policial). No
Departamento de Narcéticos (Denarc) também existe
uma divisio de inteligéncia, da mesma forma que no Deic,
departamento que deveria enfrentar o crime organizado,
mas cuida basicamente de crimes contra o patriménio. Com
freqiiéncia, os departamentos de policia do interior também
tém seus setores de inteligéncia. Mesmo assim, cada vez que
ocorre uma rebeliao nos presidios ou um ataque contra a
policia, os érgiaos policiais sio pegos desprevenidos. Ou
seja, existem muitos 6rgaos e pouca intcligéncia.

A simples posse ou acesso a um grande volume de dados
¢ informag¢des nio caracterizam a atividade de inteligéncia. Essas
informacoes devem estar acessiveis ¢ bem organizadas, de forma que
permitam ao analista trabalhd-las de forma adequada e eficiente,
possibilitando um estudo de padrao criminal, bem como tendéncias
futuras. Deve existir um ambiente propicio para a real utilizagao dessas
informagoes, como forma de maximizar os resultados no combate ao
crime ¢ instrumentalizar os gestores na tomada de decisoes.

Nao adianta possuir o conhecimento se este se encontra em
bases dispersas ou indisponiveis para pronto uso. Da mesma forma, nao
adianta possuir o melhor sistema, se quem ¢ responsavel por alimenti-
lo nao o faz ou faz de forma precaria ou desleixada. Para administrar
adequadamente o conhecimento, ¢ preciso cultura organizacional.
Como bem salientou Daniela Maria Cartoni (CARTONI, 2006,
p-96), “gerenciar o conhecimento vai além de investimentos em
tecnologia da informacao. Fundamenta-se em uma cultura de criagao
¢ compartilhamento do conhecimento, baseada na aprendizagem
organizacional.”

A falta de metodologia, de procedimentos padrao, de normas
e valores dificultam o processo produtivo ¢ o torna mais moroso
e oneroso. Ademais, sabe-se que no Brasil os sistemas e os bancos
de dados sao criados ou adquiridos com base nas necessidades e no
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orcamento de cada institui¢dao. Sob esse viés, ¢ comum um setor se
organizar internamente buscando resolver suas necessidades pontuais
¢, a partir dai, tem-se, numa mesma institui¢ao, uma centena de redes
ou de bancos de dados com informacgdes dispersas e nao trabalhadas.

Washington Platt (PLATT, 1962, p.37), em 1962, ja dizia que:

Quantidade nenhuma de informes e dados lindamente
catalogados e arquivados tem qualquer valor até que o
especialista em producio de informacdes encontra o
significado dessa massa de material, reine o que importa
¢ dd a conhecer a outros setores uma Informagio cujo
significado esteja bem claro.

Quanto mais dispersos e pulverizados os dados e as informagoes,
mais dificeis se tornam as andlises de vinculos, por meio das quais, a
partir de programas especificos de minera¢io de dados*, poderiamos
obter importantes informa¢des que nao conseguiriamos de forma
manual. Nesse sentido, a mineracao de dados pode representar novas
experiéncias a serem utilizadas pelas institui¢oes de Seguranca Publica,
no combate ao crime, ao estabelecer padroes e relagdes imperceptiveis
a0 homem comum, pois ultrapassa a capacidade e a habilidade humana.

A reducio de déficits de processamento ¢ de andlises pode se
dar, inclusive, pela integracio de varios sistemas e de bases de dados
num portal tnico e com a implementag¢ao de recursos como o business
intelligence — BI, que possibilita o aprimoramento das pesquisas
oferecendo benchmarks® de desempenho, além de identificar as areas
que podem melhorar.

2 O objetivo do data mining ¢ descobrir, de forma automdtica ou semiautomdtica, o conhecimento
que estd “escondido” nas grandes quantidades de informagoes armazenadas nos bancos de dados da
organizagio, permitindo agilidade na tomada de decisao. Uma organizagio que emprega o data mining
¢ capaz de: criar parAmetros para entender o comportamento dos dados, que podem ser referentes a
pessoas envolvidas com a organizacio; identificar afinidades entre dados que podem ser, por exemplo,
entre pessoas ¢ produtos ¢ ou servicos; prever hdbitos ou comportamentos das pessoas ¢ analisar
hébitos para se detectar comportamentos fora do padrio, entre outros (CARDOSO; MACHADO,
2008, p.505).

3 Comum no meio empresarial, benchmark ¢ uma técnica usada para comparar o desempenho de um
processo, produto ou servi¢o em relagdo a outros processos, produtos ou servigos semelhantes. A ideia
¢ identificar as melhores praticas ¢ implementa-las para melhorar o desempenho. Benchmark tornou-
se amplamente empregada na andlise de inteligéncia de Estado e de seguranga, como instrumento
de comparagio da evolugio das tecnologias de armamentos ou na mensuragio do estdgio de
desenvolvimento de organizacées criminosas (BRITO, 2006, p.142).
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Gerenciar conhecimento ¢ um processo longo e laborioso
de mudancas, com resultados em médio ¢ em longo prazo. Como
se constata, ¢ necessario investir no processamento ¢ na andlise das
informagdes, na capacita¢ao dos analistas, na intera¢ao com os diversos
érgaos de inteligéncia, organizacdes e empresas privadas, especialmente
aquelas que possuem sistemas de tecnologia mais avangados. E preciso
maximizar o uso das fontes abertas, criar padroes e procedimentos
préprios como forma de organizar e gerir o conhecimento produzido,
adotando modelos que se adequem as necessidades funcionais de cada
instituicao.

O objetivo maior da Inteligéncia ¢ agir de forma preditiva, e
isso tem demandado enormes fontes de conhecimento. Nao s6 fontes
de conhecimento, mas velocidade nas estratégias de combate ao crime.

Lucas Rocha Furtado relatou que “a cada dia sao desenvolvidos
novos mecanismos para fraudar, desviar, subornar ou praticar todo
tipo de malversagio.” (FURTADO, 2018, p.41). Nesse contexto, ainda
que as institui¢des policiais estejam em constante aperfeicoamento, na
medida que a atividade de inteligéncia avanca, o crime se torna mais
sofisticado, complexo, de dificil apuragio e punicio. E esse retrato
ocorre, de forma bem nitida, quando falamos em corrupgiao politica.

3. A CorRrRUPCAO PoLiTICA

Os maiores desafios da Inteligéncia Policial atual sao conter,
mitigar, minimizar a corrup¢ao. Ela pode acontecer em diversos
patamares: no politico, no corporativo ¢ até mesmo nas agdes bdsicas
da vida privada. Entretanto, via de regra, a no¢ao de corrup¢ao ¢ mais
associada a politica e aos negdcios publicos, uma vez que essas agoes
tém um impacto nocivo muito maior (MIRANDA, 2023).

O Portal Internacional da Transparéncia conceitua corrup¢ao
politica como a manipulagio de politicas, de institui¢oes e de regras
de procedimento, na alocagio de recursos e de financiamentos por
tomadores de decisoes politicas, que abusam de sua posicao para
sustentar seu poder, status e riqueza.*

4 Political Corruption». Transparency International. Consultado em 4 de maio de 2023.
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Cumpre ressaltar que este trabalho nao visa exaurir o tema
¢ também nio fard distingao entre corrup¢ao publica e politica,
conceitos amplamente discutidos ¢ ainda controversos na doutrina,
devido as inumeras questdes afetas de natureza cultural, econdmica,
politica. Como bem salientou Glauco Costa Leite: “a percep¢ao sobre
o que configura ou nao um ato de corrupgao ¢ amplamente mutavel no

Ambito social” (LEITE, 2016, pag.10)

A prolifera¢io da corrup¢io atualmente estabelecida no Pais
conta com dois importantes pilares: a impunidade (ou a sensagio
dela) ¢ a tolerincia social. A tese apontada encontra fundamento nas

palavras de Karla Padilha (MARQUES, 2011, p. 28):

(-..) a tolerincia que se construiu em torno da atuagio
do gestor publico, o qual, via de regra, s6 sera acusado
criminalmente quando patente o prejuizo aos cofres
publicos (...). Os préprios sinais exteriores de riqueza
ou a ascensio social desproporcional a0s vencimentos
regulares do agente publico nao sio levados em conta,
tampouco adequadamente investigados, em face dos
empecos ¢ “rangos” apresentados pelo proprio sistema
processual, que mais se alicerca na protegao de direitos
de cunho individualista, em prol da salvaguarda de itens
como a individualidade, a intimidade ou a privacidade,
em detrimento da tutela de direitos sociais ou de cunho
transindividual.”

Jorge Pontes e Méarcio Anselmo (2019, p. 229-230) foram
assertivos ao afirmarem que:

O crime institucionalizado detém as mais poderosas
atribuicdes na organizagio da sociedade. Por meio de
seus agentes, ¢ possivel nomear ministros, diretores de
estatais, chefes de policia, juizes das altas cortes de Justica,
componentes dos tribunais de conta, chefes do MP e
contingenciar o or¢amento da policia ¢ de outros 6rgaos de
fiscalizagdo. Seus agentes tém o poder de propor, discutir,
aprovar ¢ promulgar leis que os protejam da persecugio
penal, que protejam os recursos por eles desviados e que
fustiguem os que investigam e os processam. Podem
controlar, nas mais altas cortes do Judicidrio, os processos
criminais contra seus grupos politicos.

[ Revista Brasiema pe Ciéncias Porrciars 87

BRrasiLi4, v. 15, N. 1, P. 77-102, JAN.-4ABR./2024



Inteligéncia Policial, Corrup¢do Politica e Democracia

A corrupgio politica fere a legitimidade das institui¢coes da
Republica e corrompe os valores e costumes de uma nagao. Quando o
corruptor nao tem a puni¢ao justa ou esperada, sem maiores prejuizos,
a sociedade comega a aceitd-la como uma priética habitual e rotineira.

Aos poucos, a corrupgao vai se entranhando no cotidiano de
uma civilizagao, até contar com a leniéncia do povo, que acredita ser
cla 0 meio comum de se fazer negdcios. Ricardo Tannenbaum Nuiiez
(2022, p. 93) descreve em seu livro um trecho que explica exatamente
essa logica:

A auséncia da consciéncia coletiva e a correlata supremacia
das aspiracoes individuais gera um poderoso elemento
de estimulo a corrup¢ao e resulta naquilo que serd um
fator extremamente pernicioso a sociedade que ¢ tornar a
corrupgao socialmente aceitdvel. Haverd uma zona cinzenta
moral, em que, a depender das circunstincias de uma
realidade social local ou regional, condutas normalmente
tidas como erradas passam a ser vistas como aceitdveis
ou tolerdveis. A aceitagao social da corrup¢ao possui um
potencial expansivo que, sob os olhos dessa realidade social,
faz com que seja retirada do plano da ilicitude (GARCIA,
2018, p. 484).

Ocorre que essa “corrupgao aceitdvel” nada mais ¢ que
corrupgao moral. Quando os padroes morais da sociedade
afrouxam fazem com que a indignacio das pessoas com os
desvios morais a sua volta desaparega. A leniéncia com eles
faz com que ganhem aparéncia de normalidade.

Cesare Beccaria sintetizou de forma precisa esse ponto em
seu livro “Dos Delitos e das Penas”, ao afirmar que no é o tamanho
da pena que inibe o crime e, sim, a certeza e a celeridade da punicao.
O Ministro do Supremo Tribunal Federal, Luiz Roberto Barroso, ao
escrever o prefacio do livro Crime.gov afirma que:

“A crenga de que a corrup¢ao nao ¢ um crime grave criou

um ambiente geral de leniéncia e de impunidade que nos
trouxe até aqui, a esse quadro sombrio em que recessio,
corrup¢ao e criminalidade elevadissima nos atrasam na
histéria, nos retém como um Pais de renda média, que nao
consegue furar o cerco” (PONTES; ANSELMO, 2019.
p.11-12)
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Dessa forma, ¢ de suma importincia que a atividade de
inteligéncia ofereca mecanismos de enfrentamento a corrupgao.
Através de uma estrutura organizacional robusta ¢ adequada, os
servicos afetos a intelligéncia policial devem tornarem-se capazes de
fornecer com maior precisao e rapidez conhecimento suficiente para
as andlises criminais, atuando inclusive nas eventuais falhas detectadas.

3.1 COMO PREVENIR A CORRUPCAO

O custo médio da corrup¢ao no Brasil ¢ estimado entre 1,38%
¢ 2,3% do PIB, conforme indice de percep¢ao da corrupgio, elaborado
pela Federagao das Industrias do Estado de Sao Paulo — FIESP?, isto
¢, de R$ 122,82 bilhoes a R$ 204,7 bilhoes (valores correspondentes
ao ano de 2021°).

Considerando esse cendrio, a prevencao da corrup¢io no Brasil
assume, pois, papel de destaque, e ¢ um grande desafio a ser enfrentado
pelas comunidades de inteligéncia. Além dos mecanismos cléssicos
de separacao de poderes, freios e contrapesos do poder politico, dos
direitos e garantias fundamentais, assume especial importincia na
prevengao da corrupgao a transparéncia dos gastos publicos.

Com a criagao de diversos sites publicos oficiais, ¢ possivel
acompanhar os programas de governo, a destinagio e os gastos
publicos. A OSINT” deve ser utilizada como recurso fundamental
no planejamento ¢ na obtencio de informacio relevante, fornecendo
alertas e identificando eventuais distor¢des ou irregularidades no gasto

publico.

Os portais publicos oficiais sao fontes confidveis de
informacdes. As redes sociais sao fontes valiosas. Todavia, para tornar
essas informagoes produto de interesse da atividade de inteligéncia
policial ¢ necessario o emprego de softwares adequados para realizar
pesquisas, capturar ¢ confrontar esses dados com grande velocidade.

5 FIESP. Departamento de Competitividade e Tecnologia - DECOMTEC. Indice de percepcio da
corrupg¢ao. FIESP. 2011. p. 6.

De acordo com dados divulgados pelo IBGE, o PIB do Brasil em 2021 foi de R$ 8,9 trilhoes.

Open source intelligence - termo usado para descrever informagio obtida em fontes disponiveis ao
publico em geral, como jornais, revistas cientificas, comunicagio social.
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Todo esse processo de coleta pode resultar numa base de dados
customizada, fruto de um conjunto de informagdes que se pretende
analisar.

As redes sociais, sob as suas diversas formas, influenciam
parcelas significativas da sociedade e contribuem para o controle social
sobre os recursos publicos, ora difundindo boas praticas na condugio
de recursos, ora denunciando abusos (MORESI ez 4/, 2010). Além
disso, possuem alto valor agregado, ou seja, informagoes e¢ dados
pessoais como imagens, circulo social, valores ideoldgicos, contatos.

A Controladoria Geral da Uniao — CGU tem se preocupado
comasfraudeseacorrupgaoe, juntamente com a Universidade Catélica
de Brasilia, realizou um projeto chamado “Operag¢oes de Informacao
para apoiar a prevencao a fraude™ . De forma bem resumida, o estudo
obteve importantes resultados, dentre eles: técnicas de mineragio
de dados nos pregoes eletronicos do Governo, a fim de detectar
comportamentos ¢ irregularidades nos processos licitatérios; uso do
Didrio Oficial da Unido, como busca de indicios de irregularidades
nas aquisi¢des de Governo, além da criacao de alertas; e utilizagio da
propaganda em redes sociais, como instrumento de contrainteligéncia
(CI) aplicada a prevencio da corrupgio.

Estudo correlato a este poderia ser perfeitamente aplicado
aos dados e informagoes produzidos pela atividade de policia
judicidria. Esses dados sao indispensdveis para a analise ¢ produgio
de conhecimento, que vio culminar em estudos de padroes criminais.

q
Com o uso da inteligéncia artificial — AI é possivel adquirir ou
g q
desenvolver ferramentas que vao gerar graficos de conexoes, hierarquias,
q gerarg q

revelar “laranjas” ou “testas de ferro”, empresas de fachada, mapear a
rota financeira de uma organizagao, encontrar padroes de linguagem
utilizados para dissimular um ato ilicito.

Sabemos que a corrup¢io estd enraizada na nossa cultura, e
esses elos ultrapassam a ciéncia afeta puramente a drea da seguranca
publica. Todavia, as unidades de inteligéncia policiais devem entender

8 DProjeto iniciado em 2009. Maiores detalhes podem ser acessados no link: file:///E:/ARTIGOS%20
INTELIGENCIA/ARTIGO%20INTELIGENCIA/MORESI%20PROJETO%20
ESTUDO%ZOCONTR%ZOFRAUDE.pdf. .
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e produzir conhecimentos suficientes que possam mitigar a atuagao do
crime institucionalizado. Onde ha maior fragilidade ou previsibilidade
de crime? Sérgio Moro (2021; p. 9-10) exemplifica que:

No sistema da corrupgio, o pagamento ¢ o recebimento de
suborno sao vistos como algo natural e inevitével. Caso se
pretenda obter um contrato com a estatal X ou o governo
Y, subtende-se que haverd um acerto necessério de suborno,
normalmente calculado em termos percentuais. O nivel de
repeticao de incidentes desta espécie gera previsibilidade
do crime e leva até mesmo a elaboragio de tabelas com
percentuais prefixados de suborno.

Nos altimos anos, especialmente ap6ds a operagao Lava-Jato,
percebe-se que houve uma readaptagio dos sistemas, o que contribuiu
para o restabelecimento do status quo corruptivo, mas agora sob
o manto pseudo legalista. A titulo de exemplo, em 2015, a Reforma
Eleitoral (Lei n® 13.165) proibiu a doa¢ao de pessoa juridica a partidos
¢ a candidatos, ratificando a decisio do Supremo Tribunal Federal,
na andlise da A¢ao Direta de Inconstitucionalidade (ADI) 4650. Em
contrapartida, foi aprovado gradativamente pelo Congresso Nacional,
desde as elei¢des de 2018, um aumento abrupto do fundo eleitoral,
sendo a tltima assentida em 2021 no valor de até R$ 5,7 bilhoes’.

Outraimportante mudancalegislativa foi em relagao aos valores
destinados as emendas secretas. Alvos de varias criticas e dentncias de
desvios, em 2022, o Congresso chegou a reservar R$ 19,4 bilhoes no
or¢amento para esse fim. No entanto, em 19/12/2022, 0 STF julgou o
or¢amento secreto inconstitucional’®.

O Conselho de Controle de Atividades Financeiras — COAF
exerce um papel importantissimo na atividade de inteligéncia, através
da detec¢io de movimentagoes financeiras suspeitas. No entanto,
devido a sua estrutura altamente sensivel e fiscalizatdria, conforme
muda o Governo, discute-se sobre a sua vinculagio administrativa.
O COAF ja pertenceu ao Ministério da Fazenda, da Economia, da

9  Eleigoes 2018 valor fundo eleitoral: R$1,7 bilhoes, em 2020 — R$2 bilhoes ¢ 2022: R$4,9
bilhées. Fonte: <https://ptwikipedia.org/wiki/Fundo_Especial_de_Financiamento_de_
Campanha#:~:text=0%20Fundo%20Especial%20de%20Financiamento,2017%2C%20
considerada%20uma%20minirreforma%20eleitoral.> Acesso em 14/02/2023

10 Disponivel em<https://portal.stf,jus.br/noticias/verNoticiaDetalhe.
asp?idConteudo=4993308&ori=1> acesso em 14/02/2023.
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Justica, do Banco Central, retornando agora, com o novo Governo
Lula (2023), sob o manto do Ministério da Fazenda.

Além disso, o Relatério de Inteligéncia Financeira — RIF
¢ sempre alvo de acirradas discussoes juridicas, sendo a ultima, ¢ a
mais polémica delas, a decisio do Ministro Dias Toffoli, do Supremo
Tribunal Federal, com a qual, no dia 16/07/2019, suspendeu todas as
investiga¢oes em curso no Pais que tinham como base dados sigilosos
compartilhados pelo Conselho de Controle de Atividades Financeiras
(COAF) ¢ pela Receita Federal, sem autorizagio prévia da Justica'’.

Combater o crime institucionalizado através da atividade
de inteligéncia inclui, entre outras demandas, verificar onde estao
as falhas processuais cometidas ¢ em quais pontos esses lapsos sao
passiveis de reformulagio ou alteragdo. Inclui também entender e
difundir boas praticas ¢ as melhores técnicas investigativas aplicadas
caso a caso. Nos tltimos anos, a titulo de exemplo, tem-se visto com
frequéncia o uso das criptomoedas para ocultar a origem ilicita de um
recurso ou mesmo para lavagem de ativos. As transagoes entre “moedas
virtuais” fogem dos controles rigidos do sistema financeiro tradional,

garantindo inclusive o anonimato (MORAIS; FALCAOQ, 2022, p. 9).

Os servicos de inteligéncia devem sempre se antecipar a essas
situacoes, analisando qual o melhor caminho a ser percorrido numa
investigacao, como agir nesses casos, o que deu certo e o que pode
ser feito para coibir essas préticas. As operagoes policiais ja realizadas
nesse sentido trazem dados importantes que poderiam ser trabalhados
pelos servigos de inteligéncia.

Assunto bastante em voga diz respeito a recuperagao de ativos
do crime. A recuperacio dos bens ¢ estratégia fundamental para lidar
com os efeitos da corrup¢ao ou da lavagem de dinheiro, tanto para
dissuadir a pratica desses crimes, quanto para reparar os danos deles
decorrentes. Os servicos de inteligéncia podem orientar o trabalho
da policia judicidria, ao indicarem os melhores métodos de resgate,
especialmente se esses ativos se encontram no exterior.

11 Disponivel em <  https://gl.globo.com/politica/noticia/2019/07/16/toffoli-atende-flavio-
bolsonaro-e-suspende-apuracoes-com-dados-do-coaf-e-do-fisco-sem-aval-judicial. ghtml> No dia
04/12/2019, o STF através do RE 1.055.941-SP, cujo processo se encontrava em Repercussao geral,
decidiu pela desnecessidade de prévia autorizagao judicial para o compartilhamento dos relatdrios de
inteligéncia financeira do COAF.
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A preven¢io a corrup¢ao também envolve a producio de
conhecimento pelas unidades de inteligéncia policial, que poderd
culminar, em tltima instincia, na ado¢ao de politicas publicas e/ou
projetos de lei. A atividade de inteligéncia policial nao se deve limitar
aos servicos internos ¢ habituais do érgao para o qual atua. Deve ser
encarada de forma macro para concretiza¢ao dos resultados almejados.

A titulo de exemplo, o Ministério Publico Federal langou em

2015 uma campanha intitulada “10 Medidas Contra a Corrupgao™*,

que se baseiam nas seguintes premissas:
1. Prevengao a corrupgao, transparéncia e prote¢io a fonte de informagao
2. Criminalizagao do enriquecimento ilicito de agentes publicos
3. Aumento das penas e crime hediondo paraa corrup¢ao de altos valores
4. Eficiéncia dos recursos no processo penal
5. Celeridade nas a¢des de improbidade administrativa
6. Reforma no sistema de prescri¢ao penal
7. Ajustes nas nulidades penais
8. Responsabilizagao dos partidos politicos e criminalizacio do caixa 2
9. Prisao preventiva para assegurar a devolugio do dinheiro desviado
10. Recuperagao do lucro derivado do crime

Tais premissas tém por objetivo a apresentagio de um projeto
de lei de iniciativa popular ao Congresso Nacional, destinado ao
aperfeicoamento do sistema juridico, de modo a reprimir a corrup¢ao
¢ a impunidade no Brasil".

De outro norte, observa-se que, mesmo com tantas leis e 6rgaos
de fiscalizacdo, a corrupg¢io continua sempre nos holofotes. Glauco

Costa Leite (2016, p. 159) expoe que o “Brasil ¢ prédigo na edigio de

12 Maiores informagdes no site hteps://dezmedidas.mpf.mp.br/apresentacao/conheca-as-medidas.

13 Idem.
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grande volume de normas juridicas, havendo uma maior preocupacio
com 0 volume de normas do que com a eficiéncia dos dispositivos (...).". Ele
continua afirmando que'*:

... a0 acreditar que a mera majoragio de reprimendas ¢ o
incremento do sistema repressivo constituem solucio eficaz
para o problema, estamos conduzidos & mesma faldcia que
reside na crenca de que tais remédios bastam ao combate
da criminalidade urbana, rejeitando-se o contexto social
em que estdo inseridos ambos os problemas.(LEITE,2016)

Prevenir a corrupgio significa conhecer suas entranhas, meios
¢ difusées. E um trabalho 4rduo e cansativo uma vez que, no Brasil,
conforme demonstrado, quando o sistema corrupto sofre uma derrota,
logo se trata de realinhar, ressurgindo de forma anédloga, mas com uma
nova roupagem. Estabelece-se, pois, um desequilibrio evidente entre a
corrupgao ¢ o seu combate.

Por fim, também de forma sucinta e nao exaustiva, hd de se
considerar o impacto da corrup¢io na sociedade e na democracia.

3.2 O iMPACTO DA CORRUPCAO NA SOCIEDADE E NA DE-
MOCRACIA

A corrupgio afeta o sentido de igualdade e de justica social,
prejudica a confianga dos cidadaos, deslegitima as instituicoes e gera
danos sociais (FIESP, 2010)". Aquele que atua em decorréncia das
facilidades proporcionadas pela sua func¢ao, predador dos cofres
publicos, da moral administrativa, prejudica toda a coletividade, fator

que impede o progresso ¢ o crescimento da nagao (LEITE, 2014, p.34).

As explicagdes para as origens da corrup¢ao sao variadas, mas
argumenta-se que, nas palavras de José Alvaro Moisés (2010, p.28),

(..) as sociedades menos desenvolvidas tenderiam a
nao distinguir entre pagamentos legitimos e prebendas
ilegais nas relagoes entre agentes publicos e privados, ¢
estimulariam a tolerincia social diante de comportamentos

14 p.162.

15 FIESP. Departamento de Competitividade ¢ Tecnologia - DECOMTEC. Relatério Corrupgio:
custos econdmicos e propostas de combate. 2010. p. 30.
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antirrepublicanos. Diferente dos paises modernizados pelo
impacto de transformagdes econdmicas e sociais, as nagoes
com baixos niveis de desenvolvimento nio conseguiriam
institucionalizar a distin¢ao entre as esferas publica e
privada, legitimando a apropriagao privada de recursos

publicos.

Isso pode ser identificado por meio de um indice que avalia a
corrupgio em 180 nacdes anualmente. Esse é o Indice de Percepcio
de Corrup¢ao , realizado pela Transparéncia Internacional, uma
organiza¢ao que combate a corrup¢iao no Planeta. As nagdes menos
corruptas do mundo, em 2022, segundo esse levantamento, foram,
nesta ordem: Dinamarca, Finlindia, Nova Zelindia, Noruega,
Singapura e Suécia. Todas na¢oes com baixos indices de desigualdade
social. Por outro lado, as mais corruptas incluem Somélia, Siria, Sudao
do Sul, Venezuela e Iémen, paises com grandes indices de pobreza ¢
clevados niveis de desigualdade social'.

A corrupcao ¢ uma ameaga as liberdades democraticas ¢ a
legitimidade do Estado, minando a confianga nas institui¢des ¢ nas
leis. Quando essas barreiras sdo quebradas, a democracia se estabelece
apenas no campo tedrico. Na préitica, qualquer medida pode ser
utilizada para justificar decisoes, projetos de lei e atos que, embora
imorais e antiéticos, sao realizados sob a cren¢a da legalidade e do
bem da nagdo. A esse respeito, Vitdria Marques Lorente (2016, p.219)
afirma que Maquiavel,

(..) como bem apontou Bignotto, fundamentava seu
pensamento na ideia de que a corrupgio corrdi as bases
da vida politica a tal ponto que pode destruir, de forma
irreversivel, seus fundamentos. Quando isso ocorre, estamos
diante de um quadro de desolacio no qual os costumes
também estao degradados e¢ niao podem mais servir de
anteparo para os atos ilicitos praticados pelos governantes

(BIGNOTTO, 2011, p. 38).

Assim como os bons costumes constituem um apoio necessario
as leis que protegem o interesse publico, os costumes corruptos
degradam o funcionamento do sistema politico e das normas vigentes.

16 Fonte: < https://transparenciainternacional.org.br/ipc/> Acesso em 14/02/2023.
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A corrup¢ao no Brasil ¢ um problema que estd diretamente
ligado ao desenvolvimento, ao funcionamento das institui¢oes e das
leis e a cultura politica. Estudos mostram que a aceitagio da corrupgao
tem um impacto negativo na qualidade da democracia: as pessoas
perdem a confianga no sistema, se tornam mais propensas a apoiar
medidas autoritdrias, tém menos respeito pela lei e menos confianca
interpessoal. Além disso, se sentem desencorajadas a participar do

processo politico (MOISES, 2010, p.35).

José Alvaro Moisés (2010, p.35) consegue retratar de forma
clara como a corrupgao afeta a democracia de um Pais:

Os efeitos disto [da corrupg¢ao] afetam tanto a legitimidade
do Estado democritico quanto o principio segundo o
qual ninguém estd acima da lei na democracia; fraudam
o principio de igualdade politica inerente ao regime, pois
os seus protagonistas podem manter o poder e beneficios
politicos desproporcionais aos que alcangariam através de
modos legitimos de competir politicamente; e distorcem a
dimensao republicana da democracia porque faz as politicas
publicas resultarem, nao da disputa aberta de projetos
diferentes, mas de acordos de bastidores que favorecem
interesses espurios.

Em outro artigo da mesma autoria, ele continua explicando
que:

A conduta irregular de lideres e de partidos politicos
também compromete a percepc¢io das pessoas sobre as
vantagens da democracia em comparagio com as suas
alternativas, pois ao fazer crer que ela ¢ parte da rotina
usual tanto do regime democratico como do autoritario, ela
desqualifica os mecanismos adotados pelo primeiro para
controlar o abuso do poder e para garantir a soberania dos

cidadios. (MOISES, 2013)

Os parimetros apontados acima acabam por refletir também
nas institui¢oes cujo fim ¢ fiscalizar e reprimir os atos corruptos. A
corrupcao pode produzir efeitos de diversas ordens, comprometendo
os servicos de inteligéncia policial através de cortes nos orcamentos, de
projetos que demoram para se concretizarem, de mudancas sistematicas
dos cargos de chefias.
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Também nio se pode ignorar problemas atrelados a
desmotivagao da equipe de analistas que, por vezes, nio consegue
alcancar os resultados almejados, ou quando sao perseguidos e punidos
apenas porque atingiram uma casta “intocdvel” de agentes publicos
corruptos. Todas as questdes acima ajudam a deteriorar o ciclo da
inteligéncia, dificultando o processo produtivo.

Além disso, quando a democracia ¢ frégil, permite a imposi¢ao
de normas e condutas que limitam ou dificultam de forma excessiva a
atividade de inteligéncia e de policia judicidria, fazendo-a parecer aos
leigos invasiva ou abusiva.

A corrupgao politica é considerada uma das principais ameagas
a democracia, com efeitos nao sé politicos, mas também sociais,
de dificil reversao. Por esse motivo, merece cadeira de destaque nas
agendas afetas a inteligéncia policial.

4. CONSIDERACOES FINAIS

As comunidades de Inteligéncia Policial, enquanto unidades
oriundas das policias, devem se preocupar com a produgao e protegao
de conhecimentos voltados para a atividade policial, dentre os
quais, sobre fatos e situa¢oes de imediata ou potencial influéncia
na criminalidade. O intuito maior deve ser prevenir ¢ maximizar os
resultados no combate ao crime.

Para tanto, se faz necessdrio investir na anélise de grandes
volumes de dados, que vao culminar na produgao de conhecimentos
¢ padroes criminais. Nao adianta possuir o maior e o mais eficiente
aparato em tecnologia, os melhores analistas, se nio hd bancos de
dados disponiveis, gestao adequada do conhecimento, interacao entre
os sistemas ¢ os drgaos de inteligéncia.

Tudo isso vaiimpactar na qualidade dos servigos, especialmente
no que tange a corrupgio politica, fendmeno este que assola o pais e
dificilmente se quebra ou enfraquece. Como j4 dito, a cada derrota,
os agentes corruptos rapidamente se reorganizam e se rearticulam, no
intuito de revigorar o sistema e de se perpetuarem no poder.
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Consequentemente, a preven¢ao a cOrrup¢ao se torna cendrio
de destaque na atividade de inteligéncia policial, devido aos seus efeitos
altamente nocivos ¢ ao seu poder de mutacao, que a faz ressurgir cada
vez mais forte e lesiva a sociedade.

Nesse ponto, ¢ incontestavel seus males nas sociedades
democréticas, ao acentuar problemas como a pobreza, educagio ¢ a
falta de oportunidades das classes menos favorecidas, ji que as verbas
destinadas & promocio de politicas publicas siao desviadas de seus
verdadeiros fins.

Nao se pode olvidar que a atividade de inteligéncia possui um
longo percalco, a comegar por uma implementar uma base de dados
robusta ¢ capaz de responder, de pronto, as diversas demandas. A
Inteligéncia, fonte permanente de conhecimento, deve ser capaz de
produzir elementos necessarios a prevencao criminal e a elaboragao de
politicas publicas, de forma eficaz e transparente.

Para tanto, torna-se essencial que o planejamento estratégico
esteja voltado para o cerne do problema, a partir da gestao do
conhecimento ¢ da inteligéncia, buscando tornar mais eficiente ¢
eficaz o controle dos fend6menos da violéncia e da criminalidade.
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INTELLIGENCE-LED POLICING AND ITS POSSIBILITY
OF IMPLEMENTATION IN BRAZIL

INTELLIGENCE-LED POLICING Y SU POSSIBILIDAD DE
IMPLEMENTACION EN BRASIL

D10GO FERNANDO SAMPAIO PYTLOWANCIV

UNIVERSIDADE FEDERAL DO PARANA

RESUMO

A dinamica da criminalidade atual impoe a0s Orgaos de seguranga pl'iblica a adocio
de medidas que lhe permitam um emprego mais racional e eficiente de seus recursos.
Nesse cendrio, a intcligéncia s¢ apresenta como uma ferramenta importante de
assessoramento, na medida em que prove aos gestores conhecimentos confidveis e
oportunos. Diante disso, o presente artigo, a partir da revisao de literatura em livros,
normas ¢ artigos publicados, identifica os principais aspectos positivos ¢ dificuldades
relacionadas a implementagio do intelligence-led policing (ILP) no Brasil. Como
principais conclusoes, aponta a cfetividade do ILP na reducio criminal, na maior
compreensao da criminalidade por parte dos policiais, Na Maior integragao entre
Orgaos ¢ no estreitamento do relacionamento com a comunidade. Por outro lado, sio
identificadas dificuldades relacionadas a compreensio do que ¢ o ILP, a0 treinamento
dos profissionais ca qualidade das informacoes coletadas e armazenadas. Em que
pese a existencia de um pano de fundo normativo minimo relacionado a atividade de
Inteligéncia de churanga Publica, para fins de aplicagéo plcna desse método no Brasil,
verifica-se a necessidade de uma melhor normatizacio desse mérodo de policiamento,
adaptada aestrutura do sistema brasileiro e as competencias dos Orgaos que o integram.
PALAVRAS-CHAVE: intcligénci; seguranga pl’iblica; policiamcnto.

ABSTRACT

The dynamics of current criminality impose on public security agencies to embrace
measures that allow them more rational and efficient cmploymcnt of their resources. In
this scenario, intclligencc is prescnted as an important advisory tool providing managers
with reliable and opportune knowlcdgc. Therefore, this paper, based on a literature
review of books, standards and publishcd articles, identifies the main positive aspects
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and difficulties related to the implementation of intelligence-led policing (ILP) in Brazil
The main conclusions are the effectiveness of the ILP in rcducing Criminality, the greater
understanding of crime by the poiiccrncn, the greater integration between agencices, and
the irnprovcmcnt of the reiationship with the cornmunity. On the other hand, difficulties
related to the undcrstanding of what the ILP is, the training of professionais, and the
quaiity of the information collected and stored are identified. Dcspite the existence of
a minimum normative background related to the activity of Public Safety lnteiiigcnce,
for a full appiication of this method in Brazil, there is a need for better rcguiation of this
poiicing method, adapted to the structure of the Brazilian system and the competencices
of their institutions.

KEYWORDS: intciiigencc; pubiic safcty; poiicing.
RESUMEN

La dinamica de la criminalidad actual exige que los Organismos de scguridad pi’ibiica
adopten medidas que les permitan utilizar sus recursos de manera mas racional y
eficiente. En este escenario, la intciigcncia aparece como una importante herramienta
de asesorfa, yaque brindaalos gerentes un conocimiento confiable y Oportuno. Envista
de eso, este articulo, basado en una revisién bibiiografica de libros, normas y articulos
pubiicados, identifica los principaics aspectos positivos y las dificultades relacionadas
con la impicmcntacio’n de intciiigcncc—icd poiicing (ILP) en Brasil. Como principaics
conclusiones apunta a la efectividad del ILP en la reduccion del crimen, en la mayor
comprension del crimen por parte dela poiicia, enla mayor integracion entre agencias
yen la relacién més cercana con la comunidad. Por otro lado, se identifican dificulcades
relacionadas con la comprension de lo que cs ILP, la formacién de los profesionales y
la calidad de la informacién recolectada y almacenada. A pesar de la existencia de un
minimo de antecedentes normativos relacionados con la actividad de Inteiigcncia de
churidad Publica, a los efectos de la picna apiicacién de este método en Brasil, existe
la necesidad de una mejor rcgulacio’n de este método poiicial, adaptado ala estructura
del sistema brasileno. sistema de scguridad y las competencias de los organos que lo
integran.

PALABRAS-CLAVE: intcligcncia; scguridad pt’iblica; poiicia.

1. INTRODUCAO

No Brasil, as atribui¢des relacionadas a seguranca publica
sao partilhadas entre diversos érgaos, recaindo as Policias Militares a
policia ostensiva, cuja atuagao ¢ voltada prioritariamente a prevencao
criminal, a qual ¢ estreitamente relacionada a presenca do policial,
uniformizado ¢ identificado como tal, nos locais de maior necessidade.

104 Revista Brasiema E CiENCLAS POLICIALS ——

BRA4SILI4, V. 15, N. I, P. 103-123, JAN.-4ABR./2024



Diogo Fernando Sampaio Pytlowanciv

As dinimicas observadas, atualmente, na sociedade e, por
consequéncia, na criminalidade, somadas a deficiéncia de recursos,
especialmente humanos, por parte dos 6rgaos policiais, demandam que
os 6rgaos de seguranga publica utilizem ferramentas que os auxiliem
no planejamento de suas a¢oes e na implementagio de suas politicas
publicas de forma mais racional, eficiente e efetiva.

A presenca policial nos locais ¢ momentos em que ela ¢ mais
necesséria sé ¢ possivel por meio de planejamento prévio, o qual deve
ser realizado com base em dados e informacoes confidveis e oportunos.

Em Ambito internacional, verifica-se a existéncia do intelligence-
led policing (ILP), método de policiamento criado na década de 1990
no Reino Unido que tem por objetivo a coleta, andlise e disseminacao
de conhecimentos para prover suporte a alocagao de recursos.

Nesse cendrio, verifica-se, no Brasil, a existéncia do Subsistema
de Inteligéncia de Seguranga Publica com a finalidade de suprir os
governos federal e estaduais de informag¢des que subsidiem a tomada
de decisdes no campo da Seguranca Publica.

Diante disso, o presente artigo traz como problema de pesquisa
a seguinte questao: o ILP seria um método aplicdvel aos 6rgaos de
seguranga publica brasileiros?

Para responder a essa questao, esta pesquisa tem por objetivo
identificar aspectos (positivos e negativos) relacionados ao ILP e
verificar a possibilidade de sua implementagio no Brasil, a partir da
revisao de literatura dos principais livros, normas e artigos cientificos
relacionados ao tema, publicados no Brasil ¢ em outros paises.

2. A ATIVIDADE POLICIAL E A INTELIGENCIA DE
SEGURANCA PUBLICA NO BRASIL

Conforme estabelecido na Constitui¢io Federal de 1988, a
estrutura de seguranca publica atualmente vigente no Brasil ¢ composta
pela Policia Federal, pela Policia Rodovidria Federal, pela Policia
Ferroviaria Federal, pelas policias civis, pelas policias militares, pelos
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corpos de bombeiros militares, pelas policias penais federal, estaduais
e distrital, e, em alguns municipios, pelas guardas municipais (BRASI,

1988).

Em relacio ao policiamento ostensivo, observa-se que tal
atividade recai, prioritariamente, as Policias Militares, as quais compete
a policia ostensiva e a preserva¢ao da ordem publica.

Inteligéncia, por sua vez, ¢ “aatividade que objetiva a obtencao,
analise e dissemina¢ao de conhecimentos dentro e fora do territdrio
nacional sobre fatos ¢ situagoes de imediata ou potencial influéncia
sobre o processo decisério e a agao governamental e sobre a salvaguarda

¢ a seguranga da sociedade ¢ do Estado” (BRASI, 1999).

Tendo suas origens no ano de 1927, com a criagao do Conselho
de Defesa Nacional, a atividade de inteligéncia tem, atualmente, sua
competéncia e configuracao estabelecidas pela Lei n.° 9.883, de 7 de
dezembro de 1999, a qual instituiu o Sistema Brasileiro de Inteligéncia
(Sisbin) e criou a Agéncia Brasileira de Inteligéncia (Abin), érgao

central desse sistema (BRASI, 1999).

Com a finalidade de normatizar a atividade de inteligéncia
dentro da 4rea da seguranca publica, a qual, segundo Cepik (2003),
constitui uma de suas matrizes histéricas, no ano 2000 foi criado
o Subsistema de Inteligéncia de Seguranca Publica (Sisp). Aos
seus integrantes foram atribuidas as tarefas de, “no 4mbito de suas
competéncias, identificar, acompanhar e avaliar ameacas reais
ou potenciais de seguranga publica e produzir conhecimentos e
informacdes que subsidiem a¢des para neutralizar, coibir e reprimir
atos criminosos de qualquer natureza” (BRASI, 2000).

O conceito de Inteligéncia de Seguranca Publica (ISP) foi
estabelecido posteriormente pela Resolugao n.° 1, de 15 de julho de
2009, da Secretaria Nacional de Seguranca Publica do Ministério da
Justica (Senasp), nos seguintes termos:

[..] a atividade permanente e sistemdtica via agdes
especializadas que visa identificar, acompanhar e avaliar
ameagas reais ou potenciais sobre a seguranga publica e
produzir conhecimentos e informagdes que subsidiem
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planejamento e execucao de politicas de Seguranca Publica,
bem como ag¢des para prevenir, neutralizar e reprimir atos
criminosos de qualquer natureza, de forma integrada ¢ em
subsidio a investiga¢io e a producio de conhecimentos

(SECRETARIA NACIONAL DE SEGURANCA
PUBLICA, 2009).

Cabe destacar no conceito acima, o papel de assessoramento
exercido pela ISP aos processos de planejamento e de execucao das
politicas de seguranca publica, tanto no aspecto da prevencao do
cometimento de atos criminosos, fun¢ao precipua do policiamento,
quanto na repressao do ato ja praticado.

A atividade de ISP é mencionada dentre os objetivos da Politica
Nacional de Seguranca Publica e Defesa Social (PNSPDS): “fomentar
a integracio em agdes estratégicas ¢ operacionais, em atividades de
inteligéncia de seguranca publica e em gerenciamento de crises ¢
incidentes” e “estimular o intercAmbio de informacoes de inteligéncia
de seguranca publica com institui¢bes estrangeiras congéneres”

(BRASIL, 2018).

No ano de 2021, foram publicadas a Politica Nacional de
Inteligéncia de Seguranca Publica (Pnisp) ¢ a Estratégia Nacional
de Inteligéncia de Seguranca Publica (Enisp), com o propdsito de
estabelecer os parimetros ¢ os limites de atuagio da atividade de
inteligéncia de seguranca publica. A primeira estabelece os pressupostos,
os instrumentos ¢ os objetivos da inteligéncia de seguranga ptiblica, bem
como elenca as principais ameacas a serem consideradas pelos atores
envolvidos nesse sistema, A segunda, além de também trazer alguns
conceitos e contextualiza¢des acerca do tema, define a missao, a visao e
os valores do Sisp, ¢ estabelece e correlaciona eixos estruturantes, desafios

¢ objetivos estratégicos (BRASIL, 2021a, b).

Em relagio ao emprego da inteligéncia como suporte ao
policiamento, atividade afeta, prioritariamente, as policias militares,
observa-se que, em razao de o histérico de tais institui¢des estar
fortemente atrelado a uma cultura de mensuracio de sua eficicia
a partir do nimero de prisdes e apreensoes, indo de encontro a sua
fungio preventiva, a atividade de inteligéncia por elas executada acaba
sendo direcionada para os mesmos objetivos. Desta forma, verifica-se
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haver uma distor¢ao no emprego da atividade de inteligéncia por parte
dessas institui¢des ¢ uma incompatibilidade de tal forma de atuagao
com as normas que disciplinam a atividade de ISP (SOARES, 2022).

A presente pesquisa tem por objetivo identificar as principais
vantagens verificadas na aplicacio do intelligence-led policing,
analisando as principais dificuldades observadas em seu processo de
implementacao.

3. INTELLIGENCE-LED Poricing: ORIGEM E
CONCEITOS

Diante da auséncia de um conceito universalmente aceito,
seguem alguns conceitos de ILP, cada qual com um enfoque diferente,
mas que se complementam, proporcionando uma visio mais
abrangente para a compreensao do presente artigo:

O policiamento baseado em inteligéncia ¢ definido como a
coleta e andlise de informagdes para produzir um produto
final de inteligéncia projetado para informar a tomada de
decisoes de aplicacao da lei nos niveis tatico e estratégico’

(UNITED STATES DEPARTMENT OF JUSTICE,
2003, p. 4, tradugao nossa).

O ILP ¢ a implementacao executiva do ciclo de inteligéncia
para apoiar a tomada de decisio proativa para alocagao de
recursos e prevencao do crime. Paraimplementar com sucesso
esse processo de negdcios, os executivos da policia devem ter
prioridades claramente definidas como parte de sua estratégia
de policiamento? (UNITED STATES DEPARTMENT
OF JUSTICE, 2009, p. 3, tradugio nossa).

O policiamento baseado em inteligéncia enfatiza a analise
¢ a inteligéncia como fundamentais para uma estrutura
objetiva de tomada de decisao que prioriza os pontos
criticos do crime, vitimas reincidentes, infratores prolificos
e grupos criminosos. Facilita a redugio, interrupgio e
prevengio de crimes e danos por meio de gerenciamento,

1 Original: “Intelligence-led policing is defined as the collection and analysis of information to produce
an intelligence end product designed to inform law enforcement decision making at both the tactical
and strategic levels.”

2 Original: “ILP is executive implementation of the intelligence cycle to support proactive decision
making for resource allocation and crime prevention. In order to successfully implement this business
process, police executives must have clearly defined priorities as part of their policing strategy.”
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implantacio e aplicago estratégico e tético’ (RATCLIFFE,
2016, p. 66, tradugio nossa).

O ILP foca na coleta ¢ avaliagao sistemdtica de dados e
informagao, através de um processo de andlise definido,
transformando-os em produtos de anlise estratégica e
operacional, que servem de base para uma tomada de
decisao melhorada, informada ¢ baseada em evidéncias.*

(ORGANIZATION FOR SECURITY AND CO-
OPERATE IN EUROPE, 2017, p. 6, tradugio nossa).

O método de policiamento conhecido como intelligence-
led policing surgiu na década de 1990 no Reino Unido, tendo como
motivacao, dentre outros fatores, consideragoes apontadas em dois
relatérios: “Helping with the enquiries — tackling crime effectively”
¢ “Policing with intelligence” (Ratcliffe, 2002). Esses documentos
elencam mecanismos que permitiriam uma maior eficiéncia da policia,
por meio do melhor emprego de seus recursos, prioritariamente em
atividades preventivas e do estabelecimento de critérios para mensurar

a efetividade de tais estratégias (RATCLIFFE, 2016)

A partir de entlo, foi estabelecido um modelo nacional, o
National Intelligence Model (NIM), com o objetivo de profissionalizar
a atividade de inteligéncia e estabelecer uma estrutura de trabalho

voltada 4 integra¢ao da inteligéncia criminal (RATCLIFFE, 2016).

Nos Estados Unidos, politicas voltadas a coleta e disseminagao
de informag¢des relacionadas a criminosos ji vinham sendo
implementadas desde a década de 1970. O caminho que resultou na
adocao do ILP naquele pais passou pelo policiamento comunitério,
pelo  problem-oriented  policing  (policiamento orientado  por
problemas) ¢ pelo CompStat (computorised statistics ou estatisticas

computadorizadas) (RATCLIFFE, 2016).

Em decorréncia dos atentados terroristas de 11 de setembro

3 Original: “Intelligence-led policing emphasises analysis and intelligence as pivotal to an objective,
decision-making framework that prioritises crime hot spots, repeat victims, prolific offenders and
criminal groups. It facilitates crime and harm reduction, disruption and prevention through strategic
and tactical management, deployment, and enforcement.”

4 Original: “ILP focuses on systematic gathering and evaluation of data and information, through a
defined analysis process, turning it into strategic and operational analysis products, which serve as
basis for improved, informed and evidence-based decision-making”
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de 2001, houve a criacio do Department of Homeland Security
(Departamento de Seguranca Interna) e o estabelecimento de
diretrizes voltadas ao compartilhamento de informagées, como o
National Criminal Intelligence Sharing Plan, com recomendacdes
relacionadas ao treinamento, a infraestrutura, 3 ado¢ao de padroes,
ao fortalecimento da confianga entre institui¢oes, com o objetivo de
fortalecer a coleta ¢ o compartilhamento de conhecimentos entre
as agéncias policiais, notadamente voltados a seguranca interna ¢ a
prevencgio e repressio a atos terroristas (RATCLIFFE, 2016). Nesse
cendrio, foi estabelecido o conceito e a configuracao dos fusion centers.

O objetivo principal do ILP ¢, a partir de andlises quantitativas
e qualitativas de dados e informagdes brutos, monitorar e prevenir o
crime, prioritariamente visando aos ofensores habituais e as possiveis

ameagcas & comunidade (CARTER; FOX, 2019).

Ficura 1: Modelo 3-i

Criminal environment

interpret impact
o : influence
Criminal Intelligence o
; —— Decision-marker
Analysis

Fonte: Ratcliffe (2016, p. 82).

Para a consecugio de tais objetivos, Ratcliffe (2016) propoe
o chamado modelo 3-i, em que elenca como elementos-chave do
ILP o ambiente criminal, os analistas de inteligéncia e os tomadores
de decisao. Esses trés elementos relacionam-se por meio dos 3-i: os
analistas de inteligéncia interpretam o ambiente criminal, no sentido de
identificar seus principais problemas; a partir dos conhecimentos por
cles produzidos, os analistas de inteligéncia influenciam os tomadores
de decisoes, os quais, por sua vez, impactam o ambiente criminal por
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meio de a¢des, baseadas nos conhecimentos de inteligéncia, voltadas a
prevengao e reducio da criminalidade. Essa relagao pode ser observada
na Figura 1.

A principal atuagao do ILP deve ser direcionada as ameagas,
como organiza¢des criminosas, grupos extremistas, de acordo as
caracteristicas de sua regidao de atua¢io, provendo conhecimentos
aptos a implementar agoes voltadas & sua preven¢io ou mitigacio.
Assim, os conhecimentos produzidos pela inteligéncia direcionam
o planejamento estratégico e as respostas operacionais. Para isso,
tais conhecimentos devem conter informagdes acerca das principais
ameagas, pessoas procuradas ¢ modos de atuagio criminosa com
os quais os policiais podem se deparar em suas atividades rotineiras

(CARTER; CARTER, 2009).

Algumas pesquisas fazem uma aproximacao das praticas do ILP
com outras praticas de policiamento, dentre as quais o policiamento
comunitirio, na medida em que sdo filosofias de policiamento voltadas
aidentificagio e prevengio da criminalidade (CARTER; FOX, 2019).
Em ambas as modalidades, verifica-se ¢ necessidade de se estabelecer
um fluxo de comunicagao entre a policia ¢ a comunidade em uma via
de “mao-dupla”. Em uma via, as informagoes oriundas dos cidadaos sao
importantes para a compreensao, por parte da policia, da realidade das
comunidades em que estes estdo inseridos. Em outra via, o repasse de
informacoes por parte da policia 2 comunidade proporciona a adogio
de medidas para a preven¢ao de crimes por parte das pessoas ¢ reduz,
nestas, a sensa¢ao de medo, na medida em que ficam mais informadas

da realidade da comunidade em que vivem (CARTER, 2009, 2016;
DARROCH, 2015; JAMES, 2017).

Contudo, verifica-se uma diferenca entre o ILP e o
policiamento comunitdrio ao se analisar a direcio em que essas
relagdes sao construidas: enquanto no policiamento comunitario o
relacionamento ocorre “de baixo para cima” — da comunidade para
a policia —, no sentido de aumentar a confianca entre a policia ¢ a
populacao, no ILP ocorre “de cima para baixo” — da policia para a
comunidade —, na medida em que se relaciona a tomada de decisao
¢ ao modelo de gerenciamento impulsionado pela institui¢ao policial
( ORGANIZATION FOR SECURITY AND CO-OPERATE IN
EUROPE, 2017).
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Outra diferenciacao que cabe ser destacada ¢ entre o ILP ¢ o
policiamento baseado (tio somente) em dados e andlises estatisticas:
enquanto este baseia-se em dados referentes a crimes efetivamente j4
ocorridos, o ILP ¢ focado em ameacas. Para tanto, além dos dados
estatisticos, o ILP utiliza-se de outros dados e informacdes, como
aqueles coletados e repassados pelos policiais de rua, pela comunidade,

além de dados sociodemograficos e outros indicadores (CARTER;
CARTER, 2009).

Cumpre ainda observar, notadamente em razao da estrutura
¢ das atribui¢oes dos érgaos de seguranca publica brasileiros, uma
fundamental diferenciacio entre inteligéncia e investigagio policial.
Enquanto esta tem como objetivo a coleta de provas a fim de
subsidiar a persecu¢io penal, aquela tem por objetivo a produgio
de conhecimentos, visando o assessoramento aos gestores da drea da
seguranca publica, possuindo, para tanto, metodologias, regramentos
juridicos, mecanismos de controle, tipos de documentos ¢ outros
elementos caracteristicos distintos (ANDRADE, 2013).

4. ASPECTOS POSITIVOS DO INTELLIGENCE-LED
POLICING

O primeiro aspecto positivo observado ¢ que a utilizagao do
ILP permite que as institui¢oes policiais direcionem seus recursos de
maneira mais eficiente através de medidas como a criagao de equipes
especializadas, a realizacio de operacoes voltadas a determinados
locais ou a determinados criminosos, a distribui¢ao do or¢amento ¢ o

direcionamento do patrulhamento (COLLIER, 2006).

Em relagio ao provimento de informagdes aos policiais,
pesquisas relacionadas ao compartilhamento de informagoes, com
base em entrevistas realizadas com pessoal interno, profissionais em
cargos de chefia de érgaos policiais e publico externo, revelaram que
o ILP ¢ apontado como a ferramenta mais efetiva para o repasse de
informacdes operacionais relacionadas as necessidades do policiamento

(COLLIER, 2004).

Dentre as principais observacoes relacionadas a implantagao
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do ILP, destaca-se a importincia do envolvimento do policial de rua e
dos proprios cidadios como fontes de informagio (CARTER, 2009;
COPE, 2004).

Nesse sentido, cabe destacar a experiéncia realizada pelo
Departamento de Policia de Phoenix, nos Estados Unidos. Diante
da necessidade de incrementar a coleta ¢ o compartilhamento de
informacdes e de integrar essas atividades com os profissionais “da
ponta’, o referido departamento iniciou, em 2014, um projeto-piloto
que visa o treinamento de policiais para atuarem como “oficiais
de inteligéncia” nas ruas, com atuagio focada na coleta e registro
de informagdes, com o objetivo de encaminhd-las aos analistas de
inteligéncia e auxiliar outros policiais, além de suas atividades normais

de patrulhamento (BOTTEMA, 2019; TELEP, 2018).

Para tantos, tal grupo policial dispoe de acessos mais amplos
a sistemas de consultas, nao disponiveis a todos os policiais, sendo
criado um sistema para registro daquilo que ¢ coletado pelos “oficiais
de inteligéncia” a partir de suas observagoes, das informagdes por
cles recebidas, das ocorréncias atendidas, possibilitando, ainda, o
registro de sugestoes de procedimentos e de utiliza¢ao futura dessas
informacoes. Esses registros podem ser acessados pelos outros “oficiais
de inteligéncia’, os quais podem adicionar a eles novas informagoes,

auxiliando na resolugio dos casos (BOTTEMA, 2019; TELEP, 2018).

Nasequéncia, a partir da analise de 868 registros, denominados
Intelligence Officer Reports, elaborados por 124 profissionais entre
abril de 2015 e abril de 2018, os pesquisadores verificaram que a
utilizacio de multiplas fontes de informacées (cidadios, observagio
pessoal e fontes oficiais) resulta em maior sucesso na resolugio de casos

(BOTTEMA, 2019).

Em pesquisa realizada no ano de 2015 com 258 policiais do
distrito de Mountain View, onde foi implementado o projeto-piloto,
os quais nao atuavam como “oficiais de inteligéncia’, foi verificado que
39% dos entrevistados ja haviam repassado informacgdes relacionadas a
casos criminais, hot spots, ofensores e vitima recorrentes aos “oficiais
de inteligéncia” e 42% j4 haviam recebido informagoes similares dos
“oficiais de inteligéncia”. Ainda, 60% dos entrevistados acreditavam
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que o programa incrementava a habilidade de coletar informacoes
sobre ofensores recorrentes ¢ hot spots (TELEP, 2018).

Ao analisar a existéncia de atritos entre o ILP e o denominado
“policiamento de vizinhan¢a” implementado na Inglaterra, James
(2013) observou que um uso mais efetivo da inteligéncia possibilitaria
aos comandantes adotarem decisdes mais racionais, baseadas em
evidéncias, a despeito de pressdes governamentais ou de expectativas
da comunidade.

Em relagio a efetividade e aos efeitos decorrentes do
estabelecimento de normas que regulamentem e norteiam a atividade,
Carter (2014) analisaram a implantagio do ILP em 272 agéncias
policiais dos Estados Unidos sob a perspectiva da teoria loose-coupling,
a qual analisa a lacuna existente entre as demandas do chamado grupo
dominante (lideres e supervisores) e as respostas do chamado grupo
subordinado (trabalhadores). A partir dessa amostra, os pesquisadores
concluiram que uma maior adesao das agéncias as recomendagdes
do National Criminal Intelligence Sharing Plan correlaciona-se,
internamente,  maior criagao de produtos de inteligéncia, a integracao
da inteligéncia no processo decisério da organizagio e a valorizagao do
compartilhamento de informag¢oes. Externamente, verificou-se haver
correlagio com o grau de proximidade com outras agéncias e com o
compartilhamento (envio e recebimento) de conhecimentos entre
agencias.

A partir de dados coletados em 254 agéncias policiais,
provenientes da mesma amostra da pesquisa realizada anteriormente
por Carter (2014), Carter (2016) analisou as questdes relacionadas
as pressoes institucionais, relacionadas a aspectos coercitivos (legais
¢ financeiros), miméticos (imitagao dos pares) ¢ normativos (praticas
profissionais), concluindo que estas exercem grande influéncia sobre a
adog¢ao do ILP. Dentre os fatores analisados, a crenca de que as préticas
de inteligéncia auxiliam no controle da criminalidade apresentou o
maior impacto, corroborando com as conclusées de Darroch (2015).

Esses autores, em pesquisa realizada em quatro instituicoes
policiais da Nova Zelandia, verificaram a influéncia que aado¢ao do ILP
exerce na percepgao e na compreensao do ambiente criminal por parte
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dos policiais, lhes proporcionando a visao de que os problemas criminais
s30 administraveis, reduzindo, assim, a sensagao de sobrecarga. Além
das questoes relacionadas a percepcao dos policiais, os pesquisadores

verificaram que houve uma maior redu¢ao nos indices criminais nos
locais que possufam maior adesao ao ILP (DARROCH, 2015).

No Brasil, observa-se a aplicagio pritica do ILP, com
resultados comprovados por meio de pesquisa cientifica, no Estado do
Rio Grande do Norte, onde, no ano de 2017, foi instituida uma forga-
tarefa investigativa para o enfrentamento aos crimes de roubo a banco,

resultando na redug¢ao de 60% da ocorréncia de tais crimes em relagio
ao ano anterior (SILVA, 2022).

Outro caso de sucesso da aplicacao do ILP foi observado
na Policia Rodovidria Federal, onde se verificou que a média das
apreensoes de drogas pela instituicio nos anos de 2020 e 2021 foi
significativamente maior quando houve a participagao de seu servigo
de inteligéncia, em termos de quantidade de droga apreendida. Em
que pese ter sido verificada uma menor frequéncia de participagao
da inteligéncia nas acoes que resultaram em apreensoes de drogas, o
maior volume de drogas apreendidas demonstra haver maior eficicia
no policiamento orientado pela inteligéncia (BRASIL, 2022).

5. DIFICULDADES OBSERVADAS NA IMPLEMENTACAO
DO INTELLIGENCE-LED POLICING

Considerando que o ILP se baseia no uso de dados e informagoes
para assessoramento ao processo de tomada de decisoes relacionadas a
aplica¢ao do policiamento, a qualidade dos referidos dados e informagdes
¢ fundamental parauma maior efetividade dessas medidas. Nesse sentido,
uma das deficiéncias observadas na implementagao do ILP refere-se
a falta de confian¢a dos policiais de rua nos trabalhos desenvolvidos
pelos analistas de inteligéncia, em razao de que sao baseados em dados
¢ informagdes que os proprios policiais inserem nos sistemas e sabem se

tratar de “porcaria” (COPE, 2004).

A mesma falta de confiancga e relutincia em uso dos sistemas foi
apontada por Collier (2006), o qual observou que os policiais ainda
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consideram fundamentais os conhecimentos tacitos por eles possuidos,
em detrimento dos conhecimentos armazenados nos sistemas.

Outro fator observado ¢ a lacuna existente entre o
conhecimento produzido pelos analistas ¢ a real necessidade dos

policiais de ponta, tanto dos investigadores, quanto dos que atuam em
atividades ostensivas (COPE, 2004).

Em que pese um dos objetivos no ILP ser o emprego mais
racional dos recursos disponiveis (BRASIL; MAUERBERG
JUNIOR,2022; COLLIER, 2006), na prética, o ILP pouco influencia
as decisoes atinentes a alocagio de recursos (JAMES, 2013). Um dos
principais motivos apontados para tal situacao foi a falta de efetivo,
o que faz com que os recursos disponiveis sejam direcionados em
razao da necessidade de atendimento das ocorréncias repassadas pela
populacio através das centrais de operacoes, em detrimento de uma
alocacao baseada em conhecimentos produzidos pela inteligéncia

(COLLIER, 2006; DARROCH, 2015; JAMES, 2013).

Além disso, em termos de processos relacionados ao ILP, Collier
(2006) verificou haver maior énfase na aquisicio e na organizagio do
conhecimento em detrimento de sua utiliza¢ao de forma produtiva. Em
razao disso, o autor sugere uma maior aproximagao das praticas de ILP
com a gestao do conhecimento, na medida em que esta confere maior
énfase nos processos de distribuicao e interpretagao da informagao e na
memoria organizacional.

Pesquisas realizadas na Inglaterra e Pais de Gales revelaram
que o sucesso ou o fracasso da implementagio do ILP nao estd nas
tecnologias, na estrutura organizacional OU NOS Processos, mas sim nas
pessoas, tanto aquelas envolvidas diretamente nas tarefas relacionadas
a inteligéncia, quanto as pertencentes aos demais grupos de interesse
(stakeholders) ¢ ainda no que tange aos grupamentos sociais da

comunidade afetada (JAMES, 2017).

A partir de entrevistas realizadas com 27 analistas de
inteligéncia de duas policias estaduais australianas entre os anos de
2014 ¢ 2016, Burcher; Whelan (2019) identificaram trés temas que
dificultam a implementa¢ao do ILP: analistas ¢ dados, analistas e
ferramentas, e analistas e tomadores de decisao.
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Em sua relagao com os dados, os analistas entrevistados relataram
problemas relacionados & acurdcia (dados incompletos e incorretos), a
limita¢ao do compartilhamento de dados e informagoes entre agéncias

¢ dentro da prépria agéncia, e a sobrecarga de dados e informagdes,
notadamente oriundos de midias sociais (BURCHER, 2019).

No que concerne as ferramentas, os entrevistados relataram que
os softwares e sistemas relacionados a coleta e a andlise de dados sao
aquém do ideal, especialmente diante da sobrecarga de dados relatada
anteriormente. Além disso, revelaram haver falta de treinamento para

o pleno uso de tais ferramentas (BURCHER, 2019).

Por fim, no que se refere a sua relacio com os tomadores de
decisio, revelaram que estes, em que pese verem a inteligéncia como
uma valiosa fonte de informacao para seu processo decisério, possuem
pouca compreensao acerca do que ela é e como ela ¢ produzida,
marginalizando o emprego dos analistas a tarefas menos significativas

(BURCHER, 2019).

A partir de entrevistas realizadas com vinte profissionais
da Policia da Nova Zelandia, foram identificadas cinco barreiras
organizacionais & implementagio plena do ILP: (i) conceituagio do
ILP; (ii) falta de investimentos em treinamento; (iii) deficiéncias
gerenciais; (iv) atribuicio de tarefas ¢ coordenagio; ¢ (v) problemas
com a “acionabilidade™ dos produtos de inteligéncia (LINDSAY;
BRADELEY; MACHENZIE, 2022).

A falta de conceito acerca do ILP, especialmente em relagio ao
queainteligénciarealmente é e o que elarealmente faz, criatensdes entre
os analistas de inteligéncia e os policiais que atuam no policiamento
ostensivo. Grande parte dessa divergéncia ¢ decorrente da segunda
barreira identificada, a falta de investimento em treinamento, a qual
resulta, além da falta de compreensao das funcoes da inteligéncia,
na falta de entendimento acerca do valor que seu trabalho possui.
Seguindo na mesma esteira, tais falhas resultam em deficiéncias
gerenciais, na medida em que os gestores, salvo aqucles que possuem
experiéncias pretéritas na inteligéncia, apresentam desconhecimento

5 Os autores entendem por “acionabilidade” a possibilidade de utilizagio dos produtos da inteligéncia
para conduzir agdes ¢ impactar o ambiente criminal, conforme estabelecido por Ratcliffe (2003).
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acercadasatribui¢des dessa atividade. Em decorrénciadisso, as reunioes
de atribui¢iao de tarefa e coordenagio (tasking and co-ordination)
sao problemdticas, na medida em que os tomadores de decisao, por
desconhecimento, compreendem a fun¢ao da inteligéncia de maneira
equivocada, o que resulta na incapacidade de se prover os comandantes
operacionais com orienta¢des efetivas. Tudo isso resulta em problemas
relacionados 4 “acionabilidade” dos produtos de inteligéncia. Ou seja,
diante da falta de compreensio do valor de tais produtos, bem como
do contexto em que estes foram criados, os resultados operacionais
serao relacionados ao tradicional modelo reativo de policiamento

(LINDSAY, 2022).
6. CONSIDERACOES FINAIS

Observa-se, primeiramente, que o ILP é empregado em diversos
4 4 . . .
paises ha cerca de trinta anos, apresentando resultados positivos em
relagao ao provimento de informagdes relacionadas a criminalidade,
o que possibilita um emprego mais racional dos recursos por parte da
policia.

Outro aspecto positivo observado ¢ que o ILP proporciona
uma maior aproxima¢io com a comunidade. Essa aproximacio faz
com que aumente o repasse de dados e informagées pela populacao
a policia, o que representa um aumento da confianca da comunidade
em relacio a policia, bem como proporciona a essas organizagdes uma
maior consciéncia acerca de seu ambiente de atuagao.

Além disso, a ado¢ao do ILP apresentou resultados positivos
no controle da criminalidade ao possibilitar uma melhor compreensao
do ambiente criminal pelos policiais, resultando na efetiva reducio dos
indices criminais.

Como fatores criticos para o sucesso do ILP pode-se destacar:
observincia das necessidades dos policiais que atuam na ponta,
qualidade dos dados e informagdes que sao coletados e registrados,
envolvimento dos diversos atores relacionados ao processo de
implementacio e execugio do ILP, especialmente dos que se encontram

em papel de lideranca.
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Além disso, para a efetiva implementagio do ILP, é necessario
que sejam definidas, de forma clara, quais sio as atribui¢des dos
diversos profissionais envolvidos no processo, bem como que, tanto
os profissionais envolvidos diretamente na atividade, quanto os
profissionais atuantes no policiamento ostensivo ¢ os profissionais em
fun¢ao de gestdo, sejam capacitados para atuarem de acordo com essa
metodologia.

No que se refere aos aspectos normativos que envolvem a
ado¢io do ILP, observou-se que a maior adesao as normas revelou
uma correlagio com a criagio de produtos de inteligéncia, com a
integracao da inteligéncia no processo decisério, com a valorizagao do
compartilhamento de informacdes, ¢ com uma maior proximidade e
compartilhamento de conhecimentos com outras agéncias.

Nesse sentido, observa-se, no Brasil, a existéncia de um pano
de fundo normativo minimo no que se refere as atribui¢oes dos érgaos
de seguranca publica e a estrutura e as atribui¢oes do Subsistema de
Inteligéncia de Seguranca Publica.

Para fins de plena aplicagao desse método de policiamento no
Brasil, verifica-se a necessidade de estabelecimento de uma doutrina
adaptada 2 configuragao e as competéncias dos 6rgaos de seguranca
publica brasileiro, sobretudo, em se tratando de policiamento ostensivo e
preventivo, as competéncias das policias militares e da Policia Rodovidria
Federal. Em termos praticos, como modelo possivel de ser adaptado a
realidade brasileira, destaca-se o programa de “oficiais de inteligéncia”
implementado pelo Departamento de Policia de Phoenix.

Diante de todo o exposto, verifica-se que o ILP ¢ uma
modalidade de policiamento que apresenta resultados significativos
em diversos paises, possibilitando o emprego mais racional e efetivo
dos recursos das institui¢oes policiais, sendo plenamente vidvel sua
ado¢io no Brasil. Nesse sentido, espera-se que o presente trabalho
possa servir como base tedrica que fundamente a cria¢io de politicas
de Seguranga Publica voltadas a adogao do ILP no pais, especialmente
no Ambito das policias militares.
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RESUMO

O Instituro de Identificacio Félix Pacheco (IIFP), vinculado a Policia Civil do Rio de
Janeiro, ¢é respons;ivel, entre outras atividades, pcla idcntificagéo humana por meio da
andlise de Impressocs digitais. Utilizando o sistema automatizado de identificacio de
Impressao digital (AFIS) para consulta na base de dados biométricos estadual, muitos
Vcstl’gios ainda permanccem nao resolvidos, quando o autor das imprcssécs nao se
encontra no banco acessado. Para resolver esse problcma, 0S peritos papiloscopistas
do Rio de Janeiro implcmcntaram melhorias, como a criacio de um novo setor para
investigar casos antigos em aberto (Cold cases), uma nova rotina de busca ativa por
biometrias em outros bancos de dados e, também, firmaram acordos de COOperagao
técnica para ampliar 0 acesso a bancos multibiométricos, abordando a importante
problcmética da integragao desses sistemas no Brasil.

PALAVRAS-CHAVES: papiloscopia; biometria; AFIS; identificacao; vestigios.
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ABSTRACT

The Félix Pacheco Identification Insticute (I1FP), affiliaced with the Civil Police of Rio
de _]anciro, is rcsponsiblc: for, among other activities, the identification of individuals
through fingcrprint analysis. Using the automated fingcrprint identification system
(AFIS) to consult the state’s biometric database, many traces remain unsolved when the
author of the prints is not found in the database. To address chis issue, fingcrprint experts
of Rio de ]aneiro have implcmcntcd improvemcnts, including Crcating a dcpartmcnt
to invcstigate cold cases, Cstablishing a routine to search other biometric dacabases, and
signing technical cooperation agreements to Cxpand access to multibiometric systems,
addrcssing the important Challcngc of system integration in Brazil.

KEYWORDS: ﬁngerprints; biomctry; AFIS: identification; traces.

RESUMEN

El Instituto de Identificacion Félix Pacheco (IIFP), vinculado a la Policia Civil de Rio
de Janeiro, es responsable, entre otras actividades, de la identificacién humana mediante
el analisis de huellas dactilares. Utilizando el sistema automatizado de identificacion de
huellas dactilares (AFIS) para consultar la base de datos biométricos estatal, muchos
rastros permanecen sin resolver cuando el autor de las huellas no estd rcgistrado en el
sistema. Para solucionar esto, los pcritos papiloscopistas han implcmcntado mcjoras,
como la creacién de un sector para investigar casos antiguos (cold cases), estableciendo
una bﬁsqucda activa en otros bancos de datos biométricos, y firmando acuerdos de
cooperacién técnica para mf:jorar el acceso a bancos multibiométricos, abordando el
desatio de la integracion de estos sistemas en Brasil.

PALABRAS CLAVE: papiloscopia; biometrfa; AFIS; pdentiﬁcacién; oligoclcmcntos.

1. INTRODUCAO

A papiloscopia ¢ uma ciéncia forense que tem por objetivo a
identificacio humana por meio do desenho formado pelas cristas de
friccao das papilas dérmicas das dreas de pele espessa; essas regioes sao
as solas dos pés, as palmas das maos e os dedos. Essas papilas formam
o desenho digital no dedo, que, quando reproduzido em um suporte,
¢ chamado de impressao digital (CADD ez al., 2015). As impressoes
digitais sao amplamente utilizadas para a identificacio humana,
devido as suas caracteristicas Unicas e imutdveis; nenhum individuo,
nem mesmo gémeos idénticos, compartilha o mesmo padriao de
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impressoes digitais. Consideradas uma das maiores descobertas nas
ciéncias criminais, as digitais desempenham um papel fundamental
nas investigacdes, podendo confirmar ou refutar a identidade de
uma pessoa, scja cla suspeita de um crime ou vitima (INTERPOL,
2020; PETERSON ez al., 2010). Os peritos papiloscopistas sio os
profissionais responsaveis pelos exames papiloscdpicos, pela andlise
pericial dos desenhos papilares, das impressoes digitais, sempre no
intuito de identificar a quem pertence aquela digital.

O Instituto de Identificagio Félix Pacheco — IIFP ¢ um
érgao oficial de pericia, integrante da Secretaria de Estado de Policia
Civil do Rio de Janeiro (SEPOL-R]). Criado em 1902 sob o nome
de Gabinete de Identificacao e Estatistica da Policia do Distrito
Federal, o instituto mudou de nome em 1941, tornando-se IIFP
em homenagem ao José Félix Alves Pacheco, jornalista e politico,
introdutor da identificac¢io papiloscépica no Brasil. O IIFP é um 6rgao
governamental com diversas atribui¢ces, como manter e atualizar
o Arquivo de Identificagio Criminal do Estado e elaborar diversos
documentos como: laudos de pericia papiloscépica, laudos de analise
morfoldgica facial, folhas de antecedentes criminais, atestado de bons
antecedentes, ou, ainda, certidoes e declaracoes relacionadas a defesa
do cidadao, entre outros. Para alcangar essas metas, o IIFP possui um
enorme acervo de documentos de identificagao, o segundo maior
do Pafs, com milhdes de carteiras de identidades (Registros Gerais
— RG) ¢ fichas datiloscdpicas, dentre outros documentos, em seu
arquivo fisico (IIFP, 2018). A missao do IIFP ¢ promover a unicidade
dos dados biométricos através dos especialistas em identificagao de
pessoas, visando a idoneidade dos bancos de dados do sistema estadual
de identificagdo, para auxiliar as investigagdes de natureza criminal e
também para o exercicio da cidadania pela inser¢ao da papiloscopia
nos processos de acesso & documentag¢ao bésica em todos os niveis da

vida civil (GIOVANELLI, 2021).

Entre seus diversos setores, o IIFP conta com 3 servigos
periciais que possuem a finalidade precipua de determinar a identidade
do individuo através da impressio digital, sio eles: (1) Servico de
Pericia Papiloscopica em Local de Crime (SPPLC), responsével pela
realizagao de pericias papiloscépicas em locais de crimes e em materiais
arrecadados nos locais, ou enviados pelas autoridades policiais, no
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intuito de revelar vestigios latentes (invisiveis a0 olho nu) de impressoes
papilares; (2) Servigo de Identificacio e Pericia Necropapiloscopica
(SIPN), responsdvel por identificar, verificar e confirmar a identidade
de cadéveres, seja em sede de Institutos Médico Legais ou em hospitais,
¢ pela busca de pessoas desaparecidas; e (3) Servico de Pericia
Papiloscépica em Vivos (SPPV), com fins de identificagio, verificagio
¢ confirmagio daidentidade de uma pessoa presa, autuada em flagrante
delito, custodiada, hospitalizada ou acolhida, desmemoriada e outros
casos cuja identidade seja desconhecida ou duvidosa, além de dar
auxilio na busca de desaparecidos.

Cada servico tem seu protocolo préprio para captura do
vestigio papilar, que pode ser obtido por meio de processos fisicos e
quimicos, de acordo com a metodologia adequada ¢ cientificamente
comprovada. Apés sua coleta ou revelagio, os vestigios papiloscopicos
tornam-se evidéncias que serdo submetidas a pericia. Em seguida, sao
digitalizados por esciner ou fotografados para tornarem-se imagens
digitais e, em seguida, passarem por uma andlise de qualidade pelo
perito papiloscopista que efetua, posteriormente, a marcagao dos pontos
caracteristicos. Os pontos mais comuns sao conhecidos como bifurcagao,
quando uma linha se divide em duas, e ponta de linha, quando alinha da
crista acaba. Os vestigios sao entao submetidos ao Sistema Automatizado
de Identificagao de Impressoes Digitais — SAIID (ou AFIS, da sigla em
inglés Automated Fingerprint Identification System), que realiza buscas
na base de dados biométrica do Estado do Rio de Janeiro. Ele pesquisa
por impressoes papilares que apresentem pontos de convergéncia com
as evidéncias inseridas para andlise. Os algoritmos do AFIS trazem uma
lista de pessoas para que o especialista realize sua pericia, objetivando a
conclusao de forma positiva, ou nio, pela identidade daquele a quem
pertence aquele vestigio de impressao digital.

A pericia papiloscopica e seu processo de identifica¢ao através
das impressoes digitais ocorre pela aplicagio do método cientifico
ACE-V (do inglés, Analysis, Comparison, Evaluation and Verification),
que significa Analise, Comparagao, Avaliacio e Verificagao. Essa
metodologia foi descrita nos Estados Unidos por um Grupo de
Trabalho Cientifico, o SWGFAST (Scientific Working Group on
Friction Ridge Analysis, Study and Technology), criado em 1995,
voltado especificamente ao desenvolvimento de normas e diretrizes na

drea de papiloscopia (FIGINT ez 4l., 2012).
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2. ANALISE DOS VESTIGIOS PAPILOSCOPICOS

Os vestigios papilares, ao se tornarem pecas questionadas no
formato de imagens digitalizadas, passam por uma anélise técnica do
perito papiloscopista, sobre sua qualidade e possibilidade de exame.
Para ser inserido e aceito no sistema automatizado utilizado no IIFP,
¢ preciso que sejam assinalados nesses vestigios no minimo 12 (doze)
minucias. Estas, também chamadas de pontos caracteristicos, sao
particularidades morfoldgicas no desenho digital que lhe confere
a individualidade (IIFP, 2002). Nos casos em que o vestigio nio
apresente condicoes técnicas suficientes ¢ que nao seja possivel
marcar no minimo 12 mintcias, ele ¢ dito sem condic¢oes de andlise.
Infelizmente, casos como esses s3o bastante numerosos, principalmente
na pericia em local de crime, pois os vestigios papilares sao elementos
bioldgicos frégeis, ficam condicionados as intempéries climaticas e nao
ficam fixados em todos os tipos de superficie. Além desses problemas
inerentes a natureza desses vestigios, ainda hd a falta de preservacao do
local de crime, que ¢ provavelmente a causa mais significativa de nao se
encontrar fragmentos ou serem eles de baixa qualidade, sem condicoes

de andlise (TREIBER ez 4l., 2021).

Os vestigios digitalizados, apds passarem pela andlise de
qualidade ¢ de quantidade de detalhes, sio submetidos ao AFIS,
chamado de SAIID, no Rio de Janeiro. Esse sistema utiliza um algoritmo
de correspondéncia, onde o conjunto de mintcias identificadas na
impressao digital analisada ¢ comparado com as minticias das impressoes
digitais registradas no banco de dados do sistema, nesse caso, no banco
de dados biométricos do Estado de Rio de Janeiro (JAIN ez 4l., 2004).
Vale destacar que o AFIS é apenas uma ferramenta que facilita e agiliza o
trabalho dos especialistas e que tal tecnologia nao realiza todo o processo,
sendo indispensdvel o trabalho humano (CABALLERO, 2012). A
participa¢ao do especialista em papiloscopia ¢ essencial para interpretar
os dados gerados pelo sistema, para assegurar a verificagao e confirmagao
dos resultados obtidos nas pesquisas processadas. A otimiza¢io do
uso do AFIS estd intensamente vinculada a um conhecimento técnico
prévio sobre a estrutura dos desenhos das impressoes digitais e seus
componentes, presente nos manuais de classificacio amplamente

utilizados desde o século passado (BOSSOIS; SOARES, 2020).
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Apds submissao dos vestigios digitalizados, o AFIS retorna uma
lista de candidatos para que o especialista efetue o exame de comparagio,
também chamado de confronto, no qual ¢é feita a observagao direta dos
pontos caracteristicos da impressao questionada com a padrao, presente
no banco de dados, a fim de determinar se eles sao coincidentes (FIGINI
et al., 2012). Além da busca no banco de dados biométrico do Estado,
os datilogramas das impressoes digitais questionadas também podem ser
pesquisados no arquivo fisico do ITFP. Apds essa fase, ocorre a avaliagio,
com a qual ¢ formulada a conclusio, que pode ser de vestigio nao
resolvido ou nao identificado, também dito negativo no Rio de Janeiro,
ou entio resolvido, identificado ou positivo.

Os vestigios negativos, também chamados de nio resolvidos,
sao aqueles que possuem qualidade para analise, foram inseridos no
AFIS, mas nao possuem nenhuma biometria padrao correspondente
na lista de candidatos. Isso ocorre geralmente quando o vestigio ¢ de
alguém que nio tem carteira de identidade emitida no Estado do Rio
de Janeiro, pois esta ¢ a base de dados de acesso do IIFP. Ja os vestigios
positivos sao os que foram submetidos ao sistema, confrontados
com a lista de candidatos, na qual foi possivel encontrar a impressao
padrio correspondente, possibilitando a identificacao de quem gerou
o vestigio (TREIBER ez /., 2021). Ao final de todo o procedimento
descrito acima, ocorre a fase de verificagao, em que o exame ¢ realizado
novamente por outro perito papiloscopista que nio tenha tido
contato prévio com o caso, a fim de confirmar ou nio a conclusio do
primeiro. A verificacao ocorre independentemente de o vestigio ter

sido classificado como sem condigoes, negativo ou positivo (FIGINI
etal.,2012).

3.APROBLEMATICADOS VESTIGIOS NAO RESOLVIDOS

Um grande desafio enfrentado pelos servigos periciais do IIFP
na andlise de vestigios ¢ a alta quantidade de resultados negativos
ap6s a inser¢ao dos fragmentos, também chamados de nao resolvidos.
E sempre importante ressaltar que nao existe um sistema nacional
de identificacao civil e nem um sistema integrado entre a Uniao ¢ os
Estados (TREIBER ez 4/., 2021). Atualmente, uma pessoa pode obter
um ndmero de carteira de identidade em um Estado e, ao solicitar
o documento em outro, receber um nimero diferente. Assim, o
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mesmo cidadao pode possuir até 27 ntimeros distintos de carteiras
de identidade, correspondentes a cada Estado. Isso dificulta todos
os servicos periciais de identificagio humana, além de abrir vérias

possibilidades para fraudes (BRASIL, 2022).

Diante dessa problemitica, o IIFP procurou diferentes
estratégias para diminuir a quantidade de vestigios negativos nao
resolvidos. Cabe ressaltar que tais vestigios nio solucionados
representaram quase 40% do total do servico de local de crime nos
tltimos 3 anos, conforme grafico apresentado na figura 1.

O Vestigios positivos B Vestigios ndo resolvidos
6000

5000

4000

3000

2000

1000

2020 2021 2022

Figura 1. Vestigios papiloscépicos coletados ou revelados em local de crime pelo ITFP
em 2020, 2021 e 2022. Comparagio da quantidade de vestigios positivos (branco) ¢
dos ndo resolvidos (cinza) evidenciando que estes tltimos representam mais de um
ter¢o do total de vestigios analisados. Fonte: dados do ITFP.

As acoes adotadas pelo IIFP buscam solucionar e diminuir a
quantidade de vestigios nao resolvidos, tornando-os positivos. Para
isso, foram adotadas 2 medidas importantes: (1) a instauragio de
um novo setor responsavel pelos casos nao solucionados - cold cases
- acumulados ao longo dos anos, desde 2015; ¢ (2) uma busca ativa
por biometrias de outros bancos de dados foi iniciada e resultou em
importantes acordos de cooperagao técnica, no intuito de facilitar a
integracio dos bancos multibiométricos dos diferentes entes e 6rgaos
federais e estaduais. A primeira agiao ocorreu em Ambito interno, na
prépria estrutura organizacional do IIFP, relativo ao sistema AFIS
estadual do Rio de Janeiro, ¢ a segunda foi em nivel externo, com
intuito de alcancar outros sistemas biométricos, de outros 6rgaos ¢
entes federativos.
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3.1 “CoLDp CASes” po IIFP

Sao considerados Cold Cases os vestigios de impressao digital
nao resolvidos arquivados no AFIS, que podem, entretanto, fornecer
novos resultados ¢ informag¢des quando reexaminados, a partir da
aquisi¢ao de novas impressoes para confronto. Nessa perspectiva, o
IIFP criou, em 2021, um setor com a finalidade de analisar novamente
os vestigios armazenados no sistema desde 2015 e que foram
negativos no momento de sua inclusao no AFIS. Tais vestigios sao
caracterizados como casos nio solucionados — cold cases — pois nao foi
possivel determinar a identidade de quem os produziu naquela época,
ou seja, levando em consideragao os padroes das impressoes digitais
constantes nos bancos de dados biométricos na data de sua inclusio.
Toda vez que um fragmento papilar ¢ inserido no AFIS e nao encontra
correspondente, ele fica guardado na meméria do aplicativo como caso
nao resolvido. Pode tratar-se de um vestigio originado de qualquer um
dos servicos periciais do IIFP, como uma latente revelada em local de
crime ou uma impressao digital de pessoa desconhecida morta ou viva,
dentre outros diversos casos.

Cabe, portanto, explicar de forma sucinta o funcionamento do
sistema AFIS, que consiste basicamente em trés aplicagdes principais:
registro, verificacao e identificacao. A fase de registro consiste em inserir
no sistema, pela primeira vez, as informagoes de dados biogréficos e
biométricos do individuo. Esse é o momento de obter com a maior
qualidade possivel tais dados, que serdo os formadores do banco de
dados. Na verifica¢ao, ¢ efetuada uma busca no sistema, com o objetivo
de verificar a identidade no formato 1:1. Ou seja, as impressoes digitais
questionadas sio confrontadas diretamente com os dados biométricos
preexistentes do individuo, com a finalidade de confirmar ou nao a sua
identidade. J4 no processo de identifica¢io, a busca ocorre no formato
1:N, o que significa dizer que o sistema fard uma busca completa em
toda a base, sendo teoricamente confrontada com todos os registros
existentes no banco de dados. Com isso, o sistema retorna uma lista de
candidatos e cabe ao perito em identificagaio humana realizar a andlise
e determinar se algum dos vestigios listados pelo sistema é compativel

com o questionado (SANTOS, 2017).

A figura 2 ilustra como se d4 a fase de registro, que compreende
a captura das imagens que serdo processadas. A impressao digital ¢
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coletada ¢ inserida no sistema, que promove a marca¢ao das minucias
— ao conjunto delas dd-se 0 nome de “Mapa de Mindcias™. Os dados
gerados sdo transformados em linguagem bindria computacional e
armazenados no banco de dados para futuras comparagoes.

Trago Pontos de Mapas de Dados de
Biométrico Mintcia Minucia Registro

Figura 2. Processo de captura e registro do vestigio papilar. A impressao digital ¢ capturada
como um trago biométrico e convertida em uma imagem de alta resolugio. Em seguida,
as mindcias sao extraidas e mapeadas pelo sistema, formando o “Mapa de Mintcia”. Este
serd transformado em dados matematicos de registro. Dessa forma ocorre a adigao de nova
biometria padriao em banco de dados biométricos, utilizada para verificagio de identidade ou

identificagao. Fonte: CERQUEIRA ez 4l., 2019.

No estado do Rio de Janeiro, as adi¢des de novos registros
biométricos podem ocorrer de diversas formas, como, por exemplo:
emissdo de carteira de identidade, solicita¢ao de outras vias do mesmo
documento, identificacio criminal em sede policial, identificacao
necropapiloscdpica nos institutos médicos legais, identificacao de
desmemoriados em hospitais, dentre outros. Com isso, o sistema
AFIS ¢ constantemente alimentado por adi¢oes de novas biometrias
e, como rotina de processamento padrao do sistema, novas listas de
candidatos poderao ser geradas para os casos nao resolvidos que 14
estao armazenados. Dessa maneira, 2 medida que novas biometrias sao
adicionadas, o sistema j& procura por coincidéncias em toda a sua base
biométrica, inclusive nos casos armazenados nao solucionados.

Vale ressaltar que, diferentemente dos outros Estados, a
emissao das carteiras de identidade no Rio de Janeiro deixou de ser
atribuicao da Policia Civil e passou a ser responsabilidade do Detran-
RJ, em 1999, sendo a Montreal Informatica responsavel pelo sistema
AFIS. Com isso, os peritos do IIFP precisam de autorizacao para ter
acesso as diversas informagoes do sistema. A liberacao da ferramenta
de analise dos casos nao resolvidos armazenados no AFIS precisou ser
cuidadosamente articulada entre os 6rgaos. Uma vez que esse acesso
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foi concedido, o préprio sistema avisa quando ha novos candidatos
para um vestigio armazenado, possibilitando nova analise pericial sem
precisar passar por todo o trAmite de submissao e marcagao novamente.

Diante desse cendrio, foi criado o Setor de Verificac¢ao e
Qualidade no IIFP, responsivel por uma nova rotina interna no
instituto, qual seja, a realizagio do exame pericial de “vestigios nao
resolvidos™ no AFIS. O novo setor ficou encarregado da andlise dos
vestigios papiloscépicos que ficaram acumulados no sistema desde
2015. Vale enfatizar que o novo setor foi criado para analisar casos
passados, enquanto os servi¢os jd existentes se preocupam com as
pericias do momento presente, que ocorrem sempre em grandes
quantidades no Rio de Janeiro. Na figura 3, ¢ possivel visualizar um
pouco da rotina da andlise de pericia papiloscépica no ITFP e, destacado
em preto, a ferramenta que possibilitou a agao dos cold cases e a criagao
do novo setor.

SERVICOS PERICIAIS
DE PAPILOSCOPIA

VESTIGIO =
L, A

PAPILAR
4

AFIS / SAIID
L 4

oNlN(of @ | EXAME | = = =c))) /o)

' '
RESOLVIDO « | ARQUIVADO

RESOLVIDO

Figura 3. Rotina de andlise dos vestigios papiloscépicos questionados que sao processados pelo
sistema AFIS (ou SAIID como é chamado no Rio de Janeiro) no IIFP. O resultado do exame
pode ser positivo ou negativo. Nos casos negativos, o vestigio nao resolvido fica arquivado e
continua sendo processado pelo sistema com a adi¢ao de toda nova biometria padrao. Tal andlise
ocorre através da ferramenta tecnoldgica dos nao-resolvidos e pelo setor criado no IIFP. Fonte:
Elaborado pelas autoras.
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O resultado decorrente da a¢ao descrita acima para solucionar
os vestigios cold cases do IIFP foi de cerca de 25% de éxito nas andlises
periciais da nova rotina. Em 2021, foram efetuados 1260 exames
periciais, distribuidos em 590 casos, resultando na positivagao de 147
vestigios previamente negativos (ndo resolvidos). Foram identificados
diversos casos de diferentes tipos penais como homicidios, latrocinios,
roubos ¢ furtos, dentre outros. Muitos desses eram casos suspensos,
cujo andamento pdde ser viabilizado diante do surgimento dessa nova
prova pericial relevante para a investigagao. Também tiveram casos
ainda em fase de persecu¢io penal, em que a descoberta de autorias
nao conhecidas até entao poderia mudar o curso desses procedimentos.
Além desses, alguns casos positivados eram provenientes de pedidos
de identifica¢ao de pacientes internados em unidades de satde, cuja
verifica¢ao da identidade tornou-se possivel, e outros extraidos de guias
de remocao de cadaver, revelando a identidade antes desconhecida
dessas pessoas, de enorme relevincia social e emocional para a familia
do falecido. Os laudos papiloscopicos produzidos através da nova
rotina dessa a¢ao poderao colaborar para elucidar a autoria de diversos
crimes ou ainda desvendar ou confirmar identificacio de pessoa
desconhecida, morta ou viva. Cabe ressaltar que muitos desses crimes
ainda nao prescreveram, e os laudos periciais gerados poderao impactar
significativamente a conclusao de diversos casos, permitindo o sucesso
da persecucio penal.

3.2 Busca AtivA EM OuTrOS BaANCcOS DE DADpOS
BIOMETRICOS

Além da criagao do novo setor mencionado acima, os peritos
papiloscopistas do Servigo de Pericias Papiloscdpicas em Local de
Crime (SPPLC) do IIFP também desenvolveram, em 2021, uma nova
acao de busca ativa por biometrias em outros bancos de dados das
demais unidades federativas. Cabe ressaltar que, ao longo dos tltimos
anos, a atuacao do SPPLC ¢ consolidada e tem demonstrado grande
relevincia no combate ao crime, através da célere e eficaz contribuicio
a investigacao e elucidagao de crimes de autoria desconhecida (furtos,
roubos, sequestros, homicidios, entre outros). Sio gerados laudos
periciais robustos, provas técnicas de alta confiabilidade, instrumentos
probatérios que devem resultar em inquéritos relatados com indicagao
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de autoria dos crimes, a critério das investigagdes conduzidas pela

Autoridade Policial (TREIBER ez 4/, 2021).

Contudo, apesar dos resultados positivos obtidos em sua
atuacao, os profissionais do SPPLC fazem constantemente uma andlise
quantitativa e qualitativa do seu trabalho e, com isso, perceberam que
muitos vestigios papiloscépicos de boa qualidade nao obtiveram o
resultado positivo esperado. Assim, como demonstrado na figura 2,
quase 40% dos vestigios analisados no SPPLC dos ultimos 3 anos nao
foram positivados. Vale lembrar que esse setor atende as requisicoes
de todas as delegacias da capital do Rio de Janeiro, assim como de
algumas especializadas, além de fornecer suporte aos Postos Regionais
¢ Delegacias de Homicidios. Dessa forma, o IIFP acaba atuando
como um centralizador de informagdes das pericias papiloscépicas, e,
diante desse cendrio, os profissionais do setor comegaram a perceber
conexdes entre algumas informagoes de casos semelhantes de diferentes
delegacias. Por exemplo, gracas ao AFIS, foi percebido que alguns
vestigios nao solucionados pertenciam as mesmas pessoas, eram os
mesmos dedos em ocorréncias diversas, de diferentes delegacias, mas
nao se sabia de quem era, pois, esses individuos nao se encontravam na

base de dados do Estado do Rio de Janeiro.

Como desdobramento, iniciou-se um mapeamento dos casos
que apresentavam as mesmas caracteristicas criminoldgicas. Assim, a
equipe percebeuum grande nimero de vestigios nao resolvidos em tipos
de ocorréncias semelhantes, que aconteciam de forma padronizada,
podendo talvez ser obra de uma associacao criminosa de outros estados
da federacao. Ao perceber esse tipo de diniAmica e buscar informacgoes
sobre ocorréncias parecidas em outras delegacias, a chefia do SPPLC
e a dire¢ao do IIFP iniciaram, em 2021, uma rotina de busca ativa em
bancos de dados de outros estados da federagao. Tal a¢ao comegou
com a percepgao pelas equipes do IIFP da necessidade de analisar as
informacdes contidas nos registros de ocorréncia e de realizar contato
direto com os responsaveis pelas investigacoes nas delegacias. Muitas
informagdes relevantes, como o sotaque dos criminosos percebido
pelas vitimas e passado aos investigadores, favoreceram a anélise de
que o grande numero de vestigios negativos nesses casos similares seria
causado por possiveis vinculos de identificagio em outros estados.
Assim sendo, os peritos do IIFP abriram um canal técnico com os
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Institutos de Identificagio daqueles estados para enviar as biometrias

questionadas (TREIBER ez 4/., 2021).

Com isso, o IIFP estabeleceu uma linha de troca de informagoes
com diversos Institutos de Identificacao, sendo Sio Paulo um dos
colaboradores mais atuantes. Essa integracio possibilitou identificar,
dentre outros, os membros de uma associacao criminosa que cometia
crimes patrimoniais nas residéncias de luxo na cidade do Rio de Janeiro. J
era sabido, através de comunicacoes informais entre os diferentes 6rgaos
de seguranca publica pelo Brasil, que muitos criminosos sabem da falta
de integracao entre os bancos de dados biométricos e se aproveitam desse
fato para a pratica de crimes interestaduais, na certeza da impunidade, ja
que nio possuem biometria cadastrada naquele estado. Existem muitos
casos de delitos pelo Brasil com o mesmo modus operandi, mesma forma
de agir, de pessoas ou de grupos criminosos que ficam migrando entre
diferentes Estados. Um desses casos foi justamente essa organizac¢io
criminosa que jd tinha atuado da mesma forma em muitos outros
Estados, mas foi finalmente identificada pela agao do IIFP.

A acio do IIFP em identificar diversos paulistas praticando
furtos e roubos a residéncias de luxo em bairros nobres da zona sul do
Rio de Janeiro s6 foi possivel pelo trabalho de cooperagio realizado com
o Instituto de Identificagio Ricardo Gumbleton Daunt de Sao Paulo
(ITRGD/SP). Ainda em 2021, o ITFP também teve sucesso em casos de
identificagao através da colabora¢io com o Instituto de Identificagao do
Pard, da Geréncia Executiva de Identificagao Civil e Criminal da Paraiba
¢ do Departamento da Policia Federal. O sucesso dessa agao envolveu
a alteracao nas rotinas e procedimentos de trabalho, o aprimoramento
do fluxo e da qualidade da informacio e a integragao interinstitucional.
Os laudos derivados dessas colaboragoes representam provas técnicas
fundamentais na investigacao policial e ajudaram a elucidar a autoria de

diversos crimes (TREIBER ez 4/., 2021).

Apesar do sucesso das acdes descritas, a comunica¢ao direta
com outros entes para trocas de biometrias constitui um trabalho
moroso ¢ burocritico, necessitando de oficios e assinaturas, o que
nao atende de forma satisfatdria a urgéncia exigida pelas investigagoes
criminais. Ademais, a andlise do vestigio varia conforme a rotina de
cada Instituto de Identificacao, uma vez que nem todos os estados
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dispdem de um banco de dados biométrico eletronico organizado que
possibilite a busca direta. Consequentemente, o IIFP procurou por
solucdes para que as trocas de biometrias e acesso a outros bancos de
dados pudessem ocorrer de forma mais acelerada ou automitica.

4. ACORDOS DE COOPERACAO TECNICA

Diante do sucesso da busca ativa de biometrias descrita
anteriormente, o IIFP conseguiu identificar muitos autores de delitos
cujos registros civis foram emitidos fora do Rio de Janciro. Tais
acoes tornaram evidentes a necessidade de acordos formais entre os
diferentes 6rgaos de identificagao dos Estados, com o intuito de agilizar
e oficializar as a¢des de troca de biometrias. Nesses vieses, ¢ com louvor
que a gestao da Secretaria de Estado de Policia Civil do Rio de Janeiro
(SEPOL-R]J) firmou, em 2021, um acordo de cooperagio técnica com
a Secretaria de Seguranca Publica de Sao Paulo, impulsionado pelo
sucesso obtido com a a¢ao da busca ativa, o que certamente acelerou
a assinatura do referido convénio denominado LEAD. A troca de
biometrias entre Rio de Janeiro e Sio Paulo ocorre dentro de um
ambiente de intranet, e as positivagdes — chamadas de legitimacdes
pelos colegas paulistas — sao otimizadas (TREIBER ez 4., 2021).

O LEAD, criado pelo IIRGD de Sao Paulo, ¢ um sistema de
Legitimacao a Distancia. Através dele, as delegacias podem cadastrar
e solicitar identificagoes por impressao digital, de maneira totalmente
automatizada e digital, permitindo uma confirmacao 4gil dos dados
(SSP, 2018). O IIRGD/SP possui atualmente uma das maiores bases
de dados eletronica de impressoes digitais do Brasil e da América
Latina. Além do Rio de Janeiro, outras policias civis j4 haviam firmado
convénio com o LEAD, sendo elas dos seguintes estados: Rondénia,
Parand, Espirito Santo, Sergipe ¢ Goids. Em maio de 2022, diversos
estados assinaram um pacto de cooperagao, com o objetivo de formar
a Rede de IntercAmbio de Informagdes por meio do LEAD. Entre eles,
incluem Alagoas, Amap4, Bahia, Ceara, Distrito Federal, Maranho,
Mato Grosso, Mato Grosso do Sul, Minas Gerais, Pard, Pernambuco e
Tocantins. Essa iniciativa permitiu a integracao e o compartilhamento
de dados e informacoes, além de viabilizar a troca ¢ validagio de
documentos, legitimagoes, encaminhamento de vestigios de impressoes
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digitais coletados em cenas de crimes, identificacao de suspeitos ¢
cadaveres, bem como a localizacao de pessoas desaparecidas. Esse
acordo histérico entre as policias civis marca a primeira integragao dos
estados na identificagio brasileira, em conformidade com o principio
da eficiéncia administrativa. Em poucos minutos, ¢ possivel realizar
trocas de informacoes, facilitando a ripida identifica¢ao de criminosos
¢ caddveres, entre outros casos. (SSP, 2022). A figura 4 mostra um
exemplo de um caso resolvido no IIFP através do LEAD, em 2022:

SECRETARIA DA SEGURANCA PUBLICA

POLICIA CIVIL DO ESTADO DE SAO PAULO

Departamento de Inteligéncia da Policia Civil — DIPOL

Instituto de |dentificagdo “Ricardo Gumbleton Daunt” — IRGD
Servigo Automatico de Impressdes Digitais — SAID — ABIS/AFIS
Laboratério Biométrico

Figura 4. Exemplo de um confronto positivo realizado pelo IIRGD, através de
pedido no sistema LEAD pelo ITIFP, em 2022. As imagens retratam um vestigio
coletado em um local de crime (& esquerda) em solo fluminense ¢ uma impres-
sdo digital trazida pelo AFIS do IIRGD/SP (2 direita), com o apontamento
dos pontos coincidentes entre ¢les. O laudo gerado por esse exame revelou a
identidade, registrada em Sao Paulo, do individuo que deixou sua impressao
digital em uma cena de crime no Rio de Janeiro. Fonte: Dados do IIFP.

Da mesma forma, um outro acordo de cooperagio técnica foi
oficializado pela SEPOL - RJ com a Policia Federal (PF), em abril de
2022, para retomar as pesquisas de vestigios papilares nao resolvidos
na base federal, possibilitando eventual localizacaio do autor do
delito que tenha passaporte, registro nacional migratério ou registros
criminais em um outro estado que também tenha firmado convénio

com a PF (TREIBER ez 4/.,2021). Além disso, o IIFP também firmou
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um acordo com o Tribunal Superior Eleitoral, em fevereiro de 2024,
e obteve acesso a base de quase 130 milhoes de eleitores cadastrados,
um dos maiores bancos de impressoes digitais do mundo (TSE, 2024).

5. CONSIDERACOES FINAIS E DISCUSSOES

Verifica-se que, apesar de muito salutar a tentativa de integra¢ao
feita por iniciativa dos préprios 6rgaos policiais e os acordos de
cooperagao técnica em andamento, ¢ preciso enfatizar a complexidade
da implementa¢io de um banco de dados multibiométrico unificado
nacionalmente, o que permitiria que o trabalho fosse realizado de forma
eficiente. Vale lembrar que existem diversos fatores que dificultam a
implementacao dos sistemas de informagao criminal no Brasil, sendo
um dos principais a auséncia de padroniza¢io de meios, processos
e técnicas. Esse problema decorre, em parte, da histérica omissao
do governo federal em relacao a seguranga publica, que delegou as
unidades da federagio a responsabilidade pela administragao das
policias Civil e Militar. A falta de coordenagio desses dados também

levou a inexisténcia de um sistema nacional de estatisticas para
monitorar a criminalidade e a violéncia (LIMA; BUENO, 2018).

Sao evidentes a caréncia de ferramentas tecnoldgicas que
promovam a interoperagio dos sistemas dos bancos de dados
existentes ¢ a auséncia de instrumentos normativos que balizem a
troca de informagdes. Apesar das tentativas pontuais dos diferentes
estados em trocarem biometrias, como o LEAD, por exemplo, muitos
desafios precisam ser superados, como a auséncia de tecnologia, a
falta de comunicagao entre os sistemas, a falta de interesse politico ou
ainda a caréncia de profissionais capacitados na drea. H4 um enorme
desencontrodeinformagdes, desperdicio nosgastos ptiblicoseintimeros
casos nao resolvidos. Além disso tudo, vale destacar que o Brasil ¢ um
pais de dimensdes continentais, com enormes variagoes entre todas
suas regioes, ambientais, sociais e politicas. Outra grande dificuldade
enfrentada nessa enseada ¢ a falta de alguma normativa federal para
tratar a respeito da atividade e atribuicao dos papiloscopistas; nao
existe uma homogeneidade nos diferentes estados, quando se fala a
respeito desses peritos de identificacao humana, o que dificulta ainda

mais o trabalho (TREIBER et 4/., 2021).
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E fundamental destacar que a interoperabilidade entre
sistemas do tipo AFIS requer que as aplicagdes consigam se comunicar
de maneira eficaz e eficiente. A utilizagio de solu¢oes proprietarias de
diferentes fabricantes, junto 2 auséncia de uma formatagio padrao entre
essas tecnologias, aumentou as limitagdes da troca de informacoes ¢
do compartilhamento de dados biométricos entre bancos de dados
de diversas entidades governamentais. Existem dezenas de empresas
privadas que fornecem a tecnologia AFIS, ¢ nio sio as mesmas para
todos os estados da Federagio e muitos nem possuem tal sistema

(SANTOS, 2016).

Nossa legislagio processual penal autorizou, em 2019, a criagio
de um Banco Nacional Multibiométrico e de Impressdes Digitais,
mediante o acréscimo do art. 7°- C a Lei 12.037 de 1° de outubro
de 2009 - que dispoe sobre a identificacao criminal do civilmente
identificado. O principal objetivo desse banco seria armazenar os
dados oriundos dos registros biométricos, bem como impressoes
digitais e, sendo possivel, de iris, face e voz. Tudo isso viabilizaria
clementos que poderiam servir como subsidios para investigagoes
criminais, sejam elas de 4mbito federal, estadual ou mesmo distrital
(FERREIRA, 2021; TREIBER ez al., 2021). Apesar da importincia
dessa alteracao legislativa, ainda existem todos os problemas citados a
serem enfrentados, até que seja alcangado o efetivo acesso a esses dados,
o que prejudica a celeridade da investiga¢ao criminal.

Além disso, outras importantes inovagdes legislativas sobre o
tema foram trazidas pelo Decreto Federal n° 10.977 de 23 de fevereiro
de 2022, que trata do Sistema Nacional de Registro de Identificacao
Civil, e pela Lei n° 14.534, de 11 de janeiro de 2023, que dispoe sobre
a Carteira de Identidade Nacional — CIN. Ficou, entio, estipulado
que a nova carteira de identidade tenha o nimero do Cadastro de
Pessoas Fisicas — CPF como registro geral, unificado nacionalmente.
Essa inovacao tem relevancia no processo de identifica¢ao no Brasil,
j& que o CPF passou a ser o nimero exclusivo para identifica¢ao do
cidadao nos bancos de dados de servigos publicos. Em maio de 2023,
foi lancada a Frente Parlamentar Mista para Garantia do Direito a
Identidade, com o objetivo de criar um novo sistema de identificacio
eficaz para o cidadao brasileiro. A instalagao de tal Frente Parlamentar
representa uma importante alianca entre os poderes legislativo,
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executivo, judicidrio e a sociedade civil, e destaca que a modernizagao
do sistema nacional de identifica¢do ¢ uma prioridade em termos de
seguranga ¢ cidadania. Com uma identifica¢io nacional unica, serd
possivel tanto assegurar o acesso a identidade para quem ainda nao a
possui, quanto facilitar o trabalho dos servigos de identificacao ¢ da
seguranca publica no Pais. O projeto de identificagao nacional através
da implementagio da CIN envolve algumas etapas importantes. A
primeira fase envolve a integracao de todas as unidades da federagao
sob um unico procedimento de identifica¢ao, adotando o CPF como
numero unico. Esse processo contribuird significativamente para
reduzir fraudes documentais e ideolédgicas no pais. Na segunda fase, o
projeto pretende integrar todos os dados para possibilitar atualizacoes
cadastrais e conectar informagoes fundamentais dos brasileiros, desde a
emisso da declaragao de nascido vivo até o registro do dbito (BRASIL,
2023). Diante de tudo o que foi mencionado, serd possivel maior
eficiéncia na identificagio humana, tornando a papiloscopia ainda
mais efetiva, contribuindo muito mais com a seguranca da sociedade,
que serd menos ameagada por esses criminosos interestaduais que nao
mais alcangarao o sucesso em sua empreitada criminosa.

Diante do exposto, ¢ preciso enfatizar que nao basta a criagao
de um Banco Nacional Multibiométrico ou Registro Unico de
identificacio para solucionarmos definitivamente o problema de
identificacao de criminosos que possuem Registros Gerais emitidos
por diferentes Estados. E preciso implementar o acesso direto ao banco
de dados desses registros pelos Institutos de Identificacao de todos
os estados da Federaciao. Tal implementagio, na prética, nao sera tao
célere e eficiente, conforme a necessidade que a crescente criminalidade
impde as policias civis. A legislagio avanca em passos lentos, quando
comparada as mutagdes sociais e ao aperfeicoamento da criminalidade
e da tecnologia. Além disso, ainda enfrentamos toda a morosidade da
implementacio pratica das mudangas ocorridas na seara legislativa.
Por isso, os acordos de cooperagio técnica realizados e as demais agoes
implementadas para troca de informagdes entre as institui¢oes policiais
devem ser mantidos, ¢ os érgaos de Seguranca Publica estaduais ¢
tederais devem seguir com o auxilio reciproco, tornando cada vez mais
atingiveis os valores inerentes ao nosso federalismo cooperativo, onde
a Seguranca Publica ¢ um dever do Estado, direito e responsabilidade
de todos.
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SurroRrTS? A STUDY ON CELLULOSE SUPPORTS
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UN ESTUDIO SOBRE SOPORTES DE CELULOSA?
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RESUMO

O presente trabalho buscou  verificar cxpcrimcntalmente 0 dcscmpenho da
12-indanediona frente ao da ninidrina, ao revelar impressocs digitais latentes
em  suportes celuldsicos encontrados rotineiramente nos laboratérios de pericia
papiloscépica. Foram utilizadas escalas sugcridas na literatura para atribuir notas as
revelacoes realizadas, buscando uma forma mais objctiva de comparar os dcscmpenhos
dos processos de revelacio. A 1.2-indanediona apresentou melhor desempcnho global
em relacdo a ninidrina, e esta, em relacio ao processo que emprega 1,2-indanediona
¢ posteriormente ninidrina. Foi observada atenuacio ao revelar com ninidrina apos a
amostra jd ter sido proccssada com 1.2-indanediona. Contudo a atenuacio nio foi
considerada severa.

PALAVRAS-CHAVE: indanediona; ninidrina; papiloscopia forense; impressoes digitais;
supcrﬁ’cic porosa.
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ABSTRACT

This study sought to experimentallyverify the performance of 1.2 indanedione compared
to ninhydrin, when developing latent fingermarks on cellulose substrates routinely found
in crime evidence laboratories. Grading scales suggested in the literature were used to
assign scores to the developments performed, seeking amore objective way of comparing
the performance of the development processes. The 1.2 indanedione performed better
overall than ninhydrin, and ninhydrin performed better than the process using 12
indanedione followed by ninbydrin. Attenuation was observed when developing with
ninnydrin after the sample had already been processed with 1,2 indanedione, but the
attenuation was not considered severe.

KEYWORDS: indanedione; ninhydrin; ﬁngerprint forensics: ﬁngerprints; porous surface.
RESUMEN

En este estudio se pretendié verificar experimentalmente el rendimiento de la
1.2-indanediona frente al de la ninhidrina en el revelado de huellas latentes sobre soportes
de celulosa habituales en los laboratorios forenses de daetiloseopia. Se utilizaron escalas
sugeridas enlaliteratura paraasignar puntuaciones alasrevelacionesrealizadas, buscando
una forma més objetiva de comparar el rendimiento de los procesos de revelacion. La
1.2-indanediona rindié mejor en general que la ninhidrina, y esta mejor que el proceso
que utiliza 1,2-indanediona y luego ninhidrina. Se observé atenuacién al revelar con
ninhidrina despues de que la muestra ya habia sido procesada con 12-indanediona, pero
la atenuacion no se considerd grave.

PALABRAS CLAVE: indanediona; ninidrina; daetiloscopia forense: huellas dactilares;
superﬁcie porosa.

1. INTRODUCAO

Nas ultimas décadas, a pericia papiloscépica vem sendo
impulsionada por uma crescente onda de inovagoes tecnoldgicas e
de publica¢des académicas de qualidade, que vém permitindo a 4rea
a produzir resultados em circunstincias antes tidas como impossiveis.
Entretanto, existem ainda dificuldades a serem superadas, sobretudo
no campo da revelagio de impressoes papilares latentes (IPLs), onde
processos quimicos e¢/ou fisicos sao empregados para rastrear e tornar
visiveis fragmentos de impressoes digitais, deixados inadvertidamente
ao tocar alguns tipos de superficies ou objetos, que sejam de interesse a

alguma investigacao policial (BOUZIN ez a/, 2023).
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Substincias como aminodcidos, aminas primdrias e aminas
secunddrias, encontradas naturalmente, nas maos e dedos, sio de
grande relevincia no processamento pericial de suportes porosos em
busca de IPLs, neste grande grupo, em destaque os de composi¢ao
celulésica. Nestes, os aminodcidos interagem com o suporte através
de ligacoes hidrogénio e, dessa forma, promovem um ambiente estével
capaz de possibilitar a eventuais IPLs serem reveladas até mesmo

décadas ap6s sua deposicio (RAMOTOWSKI, 2013).

O reagente mais significativo para a revelacio de IPLs em
suportes porosos ¢ a ninidrina (BLEAY; CROXTON; DE PUIT,
2018). De forma breve, ela possui a capacidade de reagir com aminas
primdrias e secunddrias, incluindo aminoécidos, peptideos ¢ proteinas.
Através da interagao ninidrina — aminodcido (principal alvo), produz-
se um composto de cor purpura (Parpura de Ruhemann). Um
mecanismo para esta reagao ¢ proposto na obra de Bleay ¢ Croxton ¢

De Puit (2018).

Buscando sintetizar compostos similares & ninidrina, Joullié;
Thompson; Nemeroff (1991) desenvolveram a 1,2-indanediona,
¢ essa veio a ser empregada na revelagio de impressdes papilares
nos anos seguintes (ALMOG ez al., 1999). Esse reagente age de
maneira semelhante 3 ninidrina, ligando-se a aminas primdrias ¢
secunddrias, aminodcidos e proteinas presentes na impressao papilar,
mas produzindo um composto de cor rosa visivel a olho nu ¢ intensa
fluorescéncia, sem necessidade de tratamentos quimicos adicionais,
apenas com o correto uso de fontes de luz e filtros. Na obra de Jelly
(2009) ¢ proposto um mecanismo para a reagio entre 1,2-indanediona
e aminodcidos.

O manual de informagoes técnicas da fornecedora Sirchie®
(SIRCHIE, 2014) sugere que a andlise possa ser realizada utilizando-
se uma fonte de luz azul (455 nm) ou ciano (505 nm), além de
filtros laranja ou vermelho. Na obra de Champod ez a/. (2016) sio
apresentados graficamente os espectros de excitagio ¢ de emissao da
1,2-indanediona, onde ¢ possivel notar, além dos picos ja informados,
que o espectro de excitagao vem minimo e crescente desde 400 nm,
intensificando-se mais por volta de 490 nm, até alcangar o pico em
550 nm, apds decrescendo até 580 nm. Por outro lado, o espectro de
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emissao parte de 540 nm, alcancando o pico em 560 nm, e decaindo em
intensidade até 700 nm, ainda, relativamente interessante, até por volta
de 620 nm. Dessa forma, ¢ possivel observar uma vasta possibilidade
de combinagdes de fontes de luz e filtros, caracteristica que se torna
ainda mais relevante quando o suporte periciado apresenta também
alguma fluorescéncia pré-existente.

Ao utilizar a 1,2-indanediona, os materiais periciados
submetidos ao revelador através de imersao ou spray, devem secar
a temperatura ambiente na capela de exaustio e, apds, devem ser
submetidos a aquecimento com umidade controlada. De acordo com
Wiesner ez al. (2001), os resultados podem ser acelerados ao inserir os
materiais em questao na estufa, por 20 minutos, a uma temperatura
de 100°C e com uma umidade relativa de 60%. Outros autores, como
o caso de Stoilovic ez 4l. (2007), discorrem que em ambientes com
umidade relativa acima de 70% podem ser obtidos bons resultados.
Além disso, sendo possivel submeter o vestigio ao aquecimento de
165°C por 10 segundos, em uma chapa de aquecimento, resultados
efetivos podem também ser alcancados. Em todos os niveis de
aquecimento, cabe a avaliagao da tolerincia e resisténcia do suporte ao
aquecimento em questao.

Narevista Fingermark Visualisation Newsletter,de novembro de
2019 (CAST; DSTL,2019), discorre-se que, além da 1,2-indanediona
reagir com aminoécidos de impressoes latentes, gerando um produto
fluorescente, ela também reage com aminas, principalmente proteinas,
presentes no sangue. Outro ponto importante relatado na revista em
questao ¢ que a 1,2-indanediona nao ¢ efetiva em superficies que foram
molhadas, mesmo que depois tenham sido secas.

Todo novo método ou técnica a serem introduzidos na
rotina pericial devem carregar consigo a certeza de que ird, de fato,
serem melhores ou ao menos equivalentes aos procedimentos ji
empregados, agregando em eficiéncia, eficcia, sustentabilidade e/ou
outros atributos que justifiquem sua ado¢ao. Na obra Fingerprint and
Other Ridge Skin Impressions (ALMOG et al., 2014), é proposta uma
rotina bdsica para a avaliagio de novas técnicas e/ou métodos antes
da inclusao definitiva do método em Procedimentos Operacionais
Padrao — POP, passando por fases como estudo piloto, otimizagio,
valida¢ao e testes operacionais.
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2. OBJETIVO

Considerando a significativa quantidade de estudos publicados
versando sobre o uso da 1,2-indanediona, lastreada também por sua
maturidade como produto comercial voltado para a drea pericial, o
presente estudo objetivou verificar, experimentalmente, o desempenho
relativo da 1,2-indanediona frente a ninidrina, revelando IPLs em
suportes celuldsicos rotineiros na pericia papiloscopica brasileira e
quantificando a qualidade das revelagdes com escalas definidas. Foram
avaliadas as revelagdes realizadas apenas com 1,2-indanediona, apenas
com ninidrina, ¢ com aplicacio de ninidrina apds revelagio com
1,2-indanediona, para posterior comparacao do desempenho de cada
processo através de escalas definidas.

Vale mencionar ainda que a presente pesquisa académica nao
foi submetida ao conselho de ética em pesquisa por conta da previsao
da Resolugio n° 674 do Conselho Nacional de Satide (MINISTERIO
DA SAUDE, 2022), que dispensa a anélise do comité de ética quandoa
pesquisa objetiva o aprofundamento teérico de situagdes que emergem
espontinea e contingencialmente na prética profissional, desde que
nao revelem dados que possam identificar o individuo. Além disso,
esta pesquisa aconteceu mediante autorizagio do Instituto Nacional
de Identificacao.

3. MATERIAIS E METODOS

Inicialmente, foram selecionados 7 suportes para a pesquisa,
conforme Quadro 1. Os suportes (apresentados na Figura 1)
foram selecionados buscando envolver materiais préximos aos,
cotidianamente, processados na rotina da pericia papiloscopica da

Policia Federal.

QuADRO 1. INFORMAGOES SOBRE OS SUPORTES UTILIZADOS.

Suporte

Origem

Superficie utilizada

Folha de revista

Partes em branco recortadas de paginas de
revista

Partes em branco

Envelope pardo

Envelope pardo de escritério

Face interna
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Folha de papel A4 | Papel A4 comum de escritdrio Face voltada para a
capa da embalagem

Envelope amarelo | Envelope amarelo de escritério Face interna

Caixa de papeliao | Caixa arquivo feita de papelao Face interna

Caixa amarela dos | Caixa padrao dos correios utilizada em 2022 | Face externa amarela
correios

Caixa/embalagem | Embalagem cartonada contendo envelopes | Face interna

de cha de saché de cha

Figura 1 — Amostras dos suportes sclecionados para o estudo, dimensionadas e prontas
para receberem impressoes digitais dos doadores.

Foram escolhidos 8 individuos, sendo 4 do sexo feminino e 4
do sexo masculino, para doarem as impressoes digitais nos suportes
relacionados acima.

Seguindo, de forma adaptada, protocolos sugeridos por
Almomg ez al. (2014), com o objetivo de obter amostras de impressoes
digitais naturais e com reduzida quantidade de contaminantes, cada
doador lavou as maos durante 1 minuto, utilizando detergente neutro
¢ posterior enxdgue com agua. Nos 30 minutos seguintes, os doadores
foram convidados a exercer rotinas habituais, excluindo as que
pudessem agregar novamente sobrecarga de contaminantes (comer,
utilizar cosméticos etc.). Cada amostra foi obtida apds o doador
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esfregar as pontas dos préprios dedos da mao, a fim de equilibrar as
quantidades de residuo na ponta dos dedos antes de cada deposicio,
provendo 4 coletas em cada um dos 7 tipos de suporte, visto que o
estudo foi realizado levando em consideragio os intervalos de tempo,
entre deposicao e revelagio, de 24h (d1), sete dias (d7), 30 dias (d30) e
sessenta dias (d60). Os intervalos de tempo foram escolhidos buscando
avaliar a robustez da técnica perante a degradacao natural das IPLs ao
longo de 2 meses, contudo, ¢ possivel a revelagio de impressoes ap6s
transcorridas décadas desde sua deposi¢ao, como demonstrado no
estudo de Bouzin er al. (2020), onde IPLs casualmente depositadas
em documentos datados na década de 1940 foram reveladas
com 1,2-indanediona, provendo fragmentos com potencial para
identificacio de sua autoria.

As informagdes acima podem ser visualizadas no quadro 2
abaixo.

QuaDRO 2. INFORMAGCOES SOBRE O CORPO AMOSTRAL.

Tiposde | Quantidadesde | Impressoes por | Tiposde | Intervalos | Quantidade

suporte | suporte por tipo | tipo desuporte | impressio | detempo | dedoadores

7 1 1 1 4 8

Apés as impressoes serem depositadas pelos doadores em todos
os suportes, sempre utilizando o mesmo dedo (polegar ou indicador),
cada amostra foi cortada ao meio antes da aplicagao dos reveladores.

No dia 1 (d1), uma metade de cada amostra, de cada suporte
¢ doador, foi revelada com o revelador 1,2-indanediona seguindo a
formulagio do Defence Science and Technology Laboratory (DSTL) do
Reino Unido (CAST; DSTL, 2019), a outra metade correspondente
foi reservada. Apds a revelagio com a 1,2-indanediona, houve
fotografia da “meia amostra” em questao, ¢ foi realizada a revelagao com
ninidrina (formulagio comercial Tritech Forensics®), tanto na metade
reservada, quanto na metade que j4 havia recebido 1,2-indanediona.
Estas foram, posteriormente, armazenadas em ambiente escuro ¢, apds
periodo de 4 dias, ambas as metades foram fotografadas e comparadas.
O mesmo ocorreu para d7, d30 e d60. O discorrido acima ¢ ilustrado
em esquema na Figura 2.
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l

INDANEDIONA

l
0/
l

N\ /

o3

Figura 2 — Sequéncia dos reveladores utilizados.

Ao tempo do presente estudo, foram avaliadas 4 formulacoes
de 1,2-indanediona para realizagao dos testes, conforme quadro 3
abaixo:
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QuaDRO 3. FORMULACOES DE 1,2-INDANEDIONA ENCONTRADAS NA LITERATURA.

Fonte Solugoes Composicao
2.3 gde 1,2-indanediona
Solugao estoque de 480 ml de acetato de etila

1,2-indanediona

20 ml de 4cido acético

Fingerprint and Other Solugao estoque de 8 gde cloreto de zinco
Ridge Skin Impressions cloreto de zinco 200 ml etanol (absoluto)

(CHAI\Z/IOPI%D etal., 130 ml da solugao estoque de

Solugio de trabalho
de 1,2-indanediona e
cloreto de zinco

1,2-indanediona

870 ml de solvente HFE-7100

4 ml da sol. estoque de cloreto
de zinco

Fingerprint Development
Techniques (BLEAY;
CROXTON; DE PUIT,
2018), (CAST, DSTL,
2019)

Solugio estoque de
cloreto de zinco

0,1 g de cloreto de zinco

4 ml de acetato de etila

1 ml de 4cido acético

Solugio de trabalho de

1,2-indanediona

0,25 gde 1,2-indandiona

45 ml de acetato de etila

45 ml de metanol

10 ml de 4cido acético

1 ml de sol. estoque de cloreto
de zinco

1000 ml de solvente HFE7100

Advances in Fingerprint
Technology (RAMO-
TOWSKI, 2013)

Solugio de trabalho de

1,2-indanediona

0,8g de 1,2-indanediona

90 ml de acetato de etila

10 ml de 4cido acético glacial

80 ml de solugio estoque de
cloreto de zinco

820 ml de éter de petréleo

Solugio estoque de
cloreto de zinco

0,4 g de cloreto de zinco

10 ml de etanol absoluto

1 ml de acetato de etila

190 ml de éter de petrdleo
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lgde 1,2-indanediona

30 ml de diclorometano

60 ml de etil acetato

Solugio de trabalho de

1,2-indanediona

Advances in Fingerprint 20 ml de sol. estoque cloreto

Technology (RAMO- de zinco
TOWSKI, 2013) 900 ml de solvente HFE7100

0,4 g de cloreto de zinco

10 ml de 4cio acético glacial

Solugio estoque de 10 ml de etanol absoluto
cloreto de zinco 1 ml de acetato de etila

190 ml de solvente HFE7100

Optou-se pela formulagio do DSTL (CAST) dada
possibilidade de utilizar como solvente o fluido patenteado HFE 7100,
a base de metoxi-nonafluorobutano. Buscou-se essa tecnologia pelo
relato de sucesso ao formular a 1,2-indanediona, pela caracteristica
nao inflamavel, nao agressiva a camada de oz6nio ¢ baixa toxicidade
relativa a outros solventes. Ainda, sua volatilidade e baixa tensio
superficial resultam num processamento de suportes porosos que nio
encharca o vestigio, realizando a entrega do revelador de forma efetiva
e rapidamente deixando o suporte “seco” para as etapas posteriores do
processamento. Cabe ainda comentar que, apesar de ainda ser possivel
adquirir HFE7100 atualmente, apds a redagio do presente estudo

foi obtida a informacio de que o fabricante pretende descontinuar o
referido solvente até 2025 (3M, 2022).

A revelagao com 1,2-indanediona ocorreu da seguinte forma:
os suportes foram separados e banhados com o revelador, um de cada
vez. Apds secagem, foram inseridos na estufa por 15 a 20 minutos,
a temperatura em torno de 100°C, como observado na Figura 3.
Por fim, com a utilizagao da fonte de luz UV forense LUMATEC
SUPERLITE® S04, no comprimento de onda de 490 nm, ¢ filtro de
barreira laranja 056, 62 mm NIKON?", as revelagoes foram observadas
¢ fotografadas (conforme Figura 4).
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(a)

Figura 3 - (a) Separacio das amostras ja cortadas ao meio sendo: lado direito os suportes
a serem submetidos apenas a ninidrina e lado esquerdo os suportes a serem submetidos a
1,2-indanediona ¢, posteriormente,  ninidrina; (b) Demonstragio do banho de 1,2-inda-
nediona nos suportes ¢ (c) Suportes com revelador 1,2-indanediona na estufa, em torno
de 100°C, por 15-20 minutos.

Figura 4 — Fotografia, com luz em 490 nm e filtro laranja passa alta, de impressao digital
aposta em papel A4 e processada apenas com 1,2-indanediona.

A analise da qualidade das revelagoes foi realizada por dois
Papiloscopistas Policiais Federais, utilizando escalas que pudessem
prover valores objetivos & mensuragio, adaptadas do trabalho de
Almong et al. (2014), ilustradas no formato original nas Figuras 5 ¢ 6.
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Grade Detail Visualised

No evidence of a fingermark

Some evidence of a fingermark

Less than 1/3 clear ridge detail

Between 1/3 and 2/3 clear ridge detail

Over 2/3 clear ridge detail

Figura 5 — Exemplo de escala absoluta proposta para avaliagao da qualidade de impressoes

papilares reveladas Almong ez al. (2014).

Score DEFINITION
+2 Half-impression developed by method A exhibits far greater ridge
detail and/or contrast than the corresponding half-impression develo-
ped by method B
+1 Half-impression developed by method A exhibits slightly greater ridge
detail and/or contrast than the corresponding half-impression develo-
ped by method B
0 No significant difference between the corresponding half-impressions
-1 Half-impression developed by method B exhibits slightly greater ridge
detail and/or contrast than the corresponding half-impression develo-
ped by method A
-2 Half-impression developed by method B exhibits far greater ridge

detail and/or contrast than the corresponding half-impression develo-

ped by method A

Figura 6 — Exemplo de escala comparativa proposta para avaliagio da qualidade de impres-

soces papilares reveladas Almong ez al. (2014).

A escala comparativa do quadro 4 fora utilizada paraa avaliar de

forma comparada o desempenho das revelagoes realizadas na metade
na qual foi aplicada 1,2-indanediona e, posteriormente, ninidrina

(método A), frente & metade na qual foi aplicada somente a ninidrina
(método B).
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QUADRO 4. QUADRO DE AVALIACAO DAS MEIAS IMPRESSOES DIGITAIS — NOTA
COMPARATIVA.

PoNTUAGAO DEFINIGOES

Meia impressao revelada pelo método A exibe detalhes de cristas
+2 com significativa maior riqueza de detalhes e/ou contraste do
que a meia impressao correspondente revelada pelo método B

Meia impressao revelada pelo método A exibe detalhes de cristas
+1 com sutil maior riqueza de detalhes e/ou contraste do que a meia
impressao correspondente revelada pelo método B

0 Nio h4 diferenga significativa entre as duas meias impressoes
correspondentes

Meia impressao revelada pelo método B exibe detalhes de cristas
-1 com sutil maior riqueza de detalhes e/ou contraste do que a meia
impressao correspondente revelada pelo método A

Meia impressao revelada pelo método B exibe detalhes de cristas
-2 com significativa maior riqueza de detalhes e/ou contraste do
que a meia impressao correspondente revelada pelo método A

Jdaescalaisolada do quadro 5 foi utilizada para avaliar as meias
impressoes de 1,2-indanediona seguida da aplicacio de ninidrinacade
tratada apenas com ninidrina.

QUuUADRO 5. QUADRO DE AVALIAGAO DAS MEIAS IMPRESSOES DIGITAIS — NOTA
ISOLADA.

Nota ASPECTO

0 Sem revelagao
Poucas linhas (1/3 a 2/3), nao identificavel

Muitas linhas (mais de 2/3), nao identificavel

Baixa qualidade, identificdvel

B W DN | =

Boa qualidade, identificével

4. RESULTADOS E DISCUSSAO

Ao longo da parte experimental, um dos doadores do sexo
masculino informou ser portador da condi¢io de hiperidrose nas
maos, exibindo uma sudorese excessiva que supera a necessidade
habitual do corpo ao manter sua temperatura. O estudo seguiu todas
as etapas com a participa¢io do doador com hiperidrose nas maos.
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Contudo, seus resultados precisaram ser desconsiderados na fase de
avaliagio objetiva com escalas. E relevante deixar registrado que a
condi¢io resultou em revelagdes em todos os suportes, em todos os
periodos, com forte coloracao resultante, de forma significativamente
discrepante dos outros doadores. Houve ainda tipo de suporte em
que apenas as impressoes do doador com hiperidrose apresentaram
revelacio (face externa da caixa dos correios). Dessa forma, para todos
os cdlculos do estudo foram desconsideradas as notas atribuidas ao
doador em questao.

Quanto as revelagoes, em geral, apesar da expectativa advinda
do levantamento bibliografico, a coloracio visivel a olho nu esperada
ao submeter as amostras a 1,2-indanediona nao foi observada em
qualquer das amostras, mesmo naquelas em que a revelagao pdde ser
observada com sucesso através de fluorescéncia.

Apesar de fora do escopo experimental do presente estudo, ¢
relevante destacar que as revelagdes obtidas através de fluorescéncia, a
partir do emprego da 1,2-indanediona, tendem a atenuar ao longo do
tempo, variando sua velocidade de degradacio conforme a superficie ¢
armazenada, ap6s o processo de revelagio. E importante que os registros
fotogréficos sejam realizados nas primeiras 48 horas apds a aplicacao
do revelador e tratamento térmico, e que nesse periodo os substratos
sejam mantidos em armazenamento abrigado contra claridade (SIEM-
GORRE; BAILER-SOQRENSEN; JANSSEN-BOUWMEESTER,
2023).

5. AVALIACOES COM ESCALA POR NOTAS ISOLADAS E
CoMm EscALA COMPARATIVA

A figura 7 apresenta a quantidade de notas atribuidas por
ambos os avaliadores em cada valor da escala de notas isoladas, para
todos os suportes, em todos os periodos.
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QUANTIDADE ABSOLUTA DE NOTAS
POR TECNICA NO ESTUDO

B Quantidade Indanediona

NOTAS
N}

B Quantidade Ninidrina

43
: ® Quantidade Indaned-Ninid

0 250 289 323

QUANTIDADE DE AVALIAGOES

Figura 7 — Grafico apresentando quantas vezes cada valor foi atribuido no estudo, com
base na escala de avaliagio por notas isoladas, levando-se em conta ambos os avaliado-
res, todos os periodos e todos os suportes.

E importante ressaltar que a figura 7 nao mostra a quantidade
de impressoes que receberam cada um dos valores de nota, mas a
quantidade devezesem que cadavalor de notafoiatribuido aimpressoes
reveladas por determinado processo. Uma mesma impressao pode ter
recebido notas distintas de cada avaliador.

Ainda na figura 7, observa-se que somando a participa¢ao
de ambos os avaliadores, a quantidade de notas “4” ¢ “3”, atribuidas
a impressoes passiveis de utilizagdo numa identificacio, foi superior
para a 1,2-indanediona. Outra observagio marcante que se pode
extrair ¢ a de que, apesar de resultados interessantes nos valores “4”
¢ “3”, a maioria das amostras do estudo resultou com avaliagao “0”-
sem revelagao. Apesar do fato de que as notas da figura 7 englobam
o suporte “caixa dos correios”, ¢ marcante a taxa de insucesso nas
revelagdes para todos os suportes, assim como chama aten¢io o fato de
que, em termos de sensibilidade, menos valores “0” foram atribuidos as
amostras reveladas com 1,2-indanediona.

A figura 8 apresenta somatdrio das quantidades de notas 3 ¢ 4,
atribuidas por ambos os avaliadores com base na escala do quadro 5,
agrupadas por periodo para todos os suportes.
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IMPRESSOES IDENTIFICAVEIS
16

14

12
dl d7 d30 d60

PERIODO

= =] [e]

QUANTIDADE DE NOTAS 3 E4 SOMADAS
=]

M |dentificdveis Indanediona M Identificdveis Apenas ninidrina

M |dentificdveis Indanediona + Ninidrina

Figura 8 — Grafico apresentando somatério das quantidades de notas 3 ¢ 4, agrupadas por
periodo para todos os suportes.

Ao analisar os gréficos das figuras 7 e 8, as revelagoes realizadas
apenascom 1,2-indanedionaapresentaram resultados superiores ao uso
isolado apenas de ninidrina, ¢ este ultimo ainda apresentou resultados
superiores ao uso sequencial de 1,2-indanediona e posterior ninidrina.
Esses resultados globais coincidem com os achados do Defence Science
and Technology Laboratory (Dstl) (CAST, 2019) do Reino Unido,
os quais recomendam que caso a necessidade operacional permita o
emprego de apenas uma técnica de revelagio, a mais promissora seria
a 1,2-indanediona. Os gréficos acima também apontam no sentido
da expectativa tedrica de que o uso sequencial de 1,2-indanediona,
e posterior ninidrina, viria a atenuar em alguma medida o resultado
de um posterior processamento com ninidrina, sendo que ambos
objetivam os mesmos constituintes da impressao papilar. Esta hipdtese
¢ corroborada pelas médias comparativas compiladas (ver figura 9),
onde a majoria das médias manteve-se na drea do gréfico apresentando
melhor desempenho relativo do uso apenas de ninidrina. Contudo,
conforme destacado em vermelho no quadro 5 abaixo, observa-se que
a distAncia dos valores ainda ¢ préxima, especialmente com o passar do
tempo. O fendmeno de atenuagio em si, ¢ ilustrado na figura 10.
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QUADRO 6 — MEDIAS GLOBAIS POR METODO EM CADA PERIODO POR NOTA ISOLADA.

PERiODO
METODO

d1 d7 d30 d6o
Média 1,2-indanediona 1,1429 1,0510 0,8673 0,6735
Média apenas ninidrina 0,7857 0,5408 0,5714 0,4082
Média 12-indanediona + 16 1100 | 04184 | 05102 | 02959
ninidrina
Média 1,2-indanediona +
ninidrina . -0,3673 | -0,1837 | -0,0918 | -0,1531
apenas ninidrina

Figura 9 — Desempenho em escala comparativa das impressoes em cada suporte, apresentan-
do a média dos 7 doadores, por periodo. Valores positivos apresentam quando as impressoes
reveladas com ninidrina apds 1,2-indanediona foram melhores do que as reveladas apenas
com ninidrina.

MEDIAS COMPARATIVAS COMPILADAS POR PERIODO

2
15
1
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= /,t—___*__ vy
1 /
s
15
-2
dl d? d30 d&o
PERIODO
B Caixa de cha B Caiva dos correios [l Envelope amarelo
[ Envelope pardo [l Papel A4 M Revista
B Fapelio

Figura 10 — Desempenho em escala comparativa das impressoes em cada suporte, apresen-
tando a média dos 7 doadores, por perfodo. Valores positivos apresentam quando as im-
pressoes reveladas com ninidrina apds 1,2-indanediona foram melhores do que as reveladas
apenas com ninidrina
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Figura 11 — Fotografia em luz no espectro visivel de impressao
digital aposta na face interna da caixa de ch4, cortada ao meio, e
processada apenas com ninidrina (metade esquerda) e com 1,2-inda-
nediona e posterior ninidrina (metade da direita).

A seguir sdo apresentados, graficamente nas figuras 11 a 23,
os desempenhos comparativos das meias impressoes, mensurados em
cada suporte, exibidos por periodo e agregando a média de todos os
doadores. Juntamente, sao apresentados os graficos correspondentes
em que cada valor de nota foi atribuido a impressoes reveladas por
determinado processo para todos os periodos ¢ 7 doadores. Como
citado anteriormente, as revelagdes na superficie amarela externa da
caixa dos correios nao produziram qualquer resultado, exceto no caso
de hiperidrose, nao fornecendo representagio gréfica correspondente.
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MEDIAS COMPARATIVAS - CAIXA DE CHA
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Figura 12 — Desempenho em escala comparativa das impressoes em caixa de cha, apre-
sentando a média dos 7 doadores, por periodo. Valores positivos apresentam quando
as impressoes reveladas com ninidrina apés 1,2-indanediona foram melhores do que as
reveladas apenas com ninidrina.
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Figura 13 — Graéfico apresentando quantas vezes cada valor foi atribuido, com base na
escala de avaliagdo por notas isoladas, levando-se em conta ambos os avaliadores, em
todos os periodos, nos 7 doadores, em relagao ao suporte caixa de ché.
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MEDIAS COMPARATIVAS - ENVELOPE PARDO
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Figura 14 — Desempenho em escala comparativa das impressdes em envelope pardo,
apresentando a média dos 7 doadores, por periodo. Valores positivos apresentam
quando as impressoes reveladas com ninidrina apds 1,2-indanediona foram melhores
do que as reveladas apenas com ninidrina.

QUANTIDADE ABSOLUTA DE NOTAS
POR TECNICA - ENVELOPE PARDO
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Figura 15 — Grafico apresentando quantas vezes cada valor foi atribuido, com base na
escala de avaliagdo por notas isoladas, levando-se em conta ambos os avaliadores, em
todos os periodos, nos 7 doadores, em relagio ao suporte envelope pardo.
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MEDIAS COMPARATIVAS - PAPEL A4
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Figura 16 — Desempenho em escala comparativa das impressoes em papel A4,
apresentando a média dos 7 doadores, por periodo. Valores positivos apresentam
quando as impressoes reveladas com ninidrina apds 1,2-indanediona foram melhores
do que as reveladas apenas com ninidrina.

QUANTIDADE ABSOLUTA DE NOTAS
POR TECNICA - PAPEL A4

W Quantidade Indanediona M Quantidade Ninidrina M Quantidade Indaned.+Ninid.

4 24 9 3
3 13 3 5
(%]
= )
5 16 13 8
zZ
1 3 13 8
0 ) 18 32

QUANTIDADE DE AVALIAGOES

Figura 17 — Grafico apresentando quantas vezes cada valor foi atribuido, com base na
escala de avaliacio por notas isoladas, levando-se em conta ambos os avaliadores, em
todos os periodos, nos 7 doadores, em relagio ao suporte papel A4.
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MEDIAS COMPARATIVAS - ENVELOPE AMARELO
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Figura 18 — Desempenho em escala comparativa das impressoes em envelope amarelo,
apresentando a média dos 7 doadores, por periodo. Valores positivos apresentam
quando as impressoes reveladas com ninidrina apés 1,2-indanediona foram melhores
do que as reveladas apenas com ninidrina.
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Figura 19 — Gréfico apresentando quantas vezes cada valor foi atribuido, com base na
escala de avaliagdo por notas isoladas, levando-se em conta ambos os avaliadores, em
todos os periodos, nos 7 doadores, em relagao ao suporte envelope amarelo.
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MEDIAS COMPARATIVAS - PAPEL DE REVISTA
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Figura 20 — Desempenho em escala comparativa das impressoes em papel de revista,
apresentando a média dos 7 doadores, por periodo. Valores positivos apresentam
quando as impressoes reveladas com ninidrina apds 1,2-indanediona foram melhores
do que as reveladas apenas com ninidrina.
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Figura 21 — Grafico apresentando quantas vezes cada valor foi atribuido, com base na
escala de avaliacdo por notas isoladas, levando-se em conta ambos os avaliadores, em
todos os periodos, nos 7 doadores, em relagio ao suporte papel de revista.
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MEDIAS COMPARATIVAS - PAPELAO
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Figura 22 — Desempenho em escala comparativa das impressdes em papeldo, apresen-

tando a média dos 7 doadores, por periodo. Valores positivos apresentam quando as

impressoes reveladas com ninidrina apds 1,2-indanediona foram melhores do que as
reveladas apenas com ninidrina.
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Figura 23 — Grafico apresentando quantas vezes cada valor foi atribuido, com base na
escala de avaliacdo por notas isoladas, levando-se em conta ambos os avaliadores, em
todos os periodos, nos 7 doadores, em relagio ao suporte papelao.
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Partindo-se para uma andlise mais detalhada do comportamento
observado em cada tipo de suporte, chama aten¢io o comportamento
peculiar das revelagdes em papel de revista. O comportamento observado
tanto no processo apenas com ninidrina quanto naquele com ninidrina
posterior a 1,2-indanediona foi consistente com os outros suportes.
Contudo, os resultados do processo apenas com 1,2-indanediona
alcancou as notas mais inferiores do suporte, na contramao até mesmo
da média global. Fato também evidenciado pelo grafico de quantidade
absoluta de notas por técnica (conforme figura 12, relativa a caixade cha).
Nao foi possivel, até o presente momento, estudar experimentalmente o
fendmeno observado, mas uma suspeita envolve os constituintes desse
tipo de suporte, os quais poderiam prover um substrato que atenue as
condi¢des ideais para a formacio do fluorédforo. Trata-se de um tipo de
suporte a ser analisado com cautela, dado o comportamento peculiar
observado de forma consistente em todos os periodos.

Nos outros suportes, destaca-se a consisténcia de resultados onde
a 1,2-indanediona apresentou de maneira perceptivel um desempenho
superior aos outros processos, quando analisados de forma isolada em
cada suporte. Chama ainda mais atengio em dois aspectos: (1) o fato
de que nos suportes papelao e envelope pardo a 1,2-indanediona foi
praticamente a Unica a apresentar resultados; ¢ (2) o fato de que a maior
média de todo o estudo foi alcancada pela 1,2-indanediona em papel A4,
sendo que neste ultimo a anélise por quantidade de notas nao apresentou
nota “0 - sem revelagao”, demonstrando a sensibilidade do processo.

2

E interessante observar que o ji citado fenémeno esperado
de notas inferiores para a ninidrina posterior a 1,2-indanediona, em
relagio a apenas a ninidrina, seguiu graficamente o mesmo padrao
nas notas isoladas e nas notas comparativas correspondentes em cada
suporte, tanto quando houve resultados perceptiveis (envelope pardo,
envelope amarelo, papel A4 e papel de revista), quanto para quando
ambos os processos foram igualmente ineficazes (papelao). Ainda, as
notas em questao para as médias encontradas na caixa de chd seguiram
o mesmo padrio, até mesmo quando curiosamente houve uma inversio
em d30 (conforme figura 16, relativa ao papel A4). O uso de ambas
as escalas nao elimina completamente a possibilidade de vieses, mas
no presente estudo serviu como uma referéncia de validagio mutua
interessante.
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Por fim, cabe destacar as circunstincias em que apenas
o processamento com 1,2-indanediona revelou impressdes em
condi¢oes para uma identifica¢io (avaliagoes com notas “3” e “4”),
nos suportes papelao, envelope amarelo e envelope pardo. Acredita-se
que estes resultados nao desqualificam o emprego de ninidrina para
os referidos suportes, mas que, além de ser preferivel o processamento
com 1,2-indanediona, o processamento com ninidrina pode ou
precisa ser aprimorado, sobretudo por ter apresentado sensibilidade
suficiente para trazer revelacoes (3 excecio do suporte papelio).
Associada a essa possibilidade, cabe uma consideragio especial a
respeito da escala utilizada em todo o experimento. A forma buscada
de tentar quantificar a qualidade das impressoes foi satisfatdria
ao permitir analisar com mais clareza a grande quantidade de
dados gerada no estudo, porém escalas mais eficientes e especificas
podem ser desenvolvidas, sobretudo agregando devida cautela aos
termos “identificivel” e “nao identificével”, pois apesar da busca
por impressoes com notas “3” e “4” serem prioritdrias, impressoes
de qualidade inferior com notas “2” e talvez até “1” podem vir a
servir como fontes de exclusio de suspeitos em casos reais, também
agregando informacoes a investigacio policial.

6. CONCLUSAO

Por meio dos testes comparativos foi possivel constatar que o
uso de 1,2-indanediona atenua o resultado de um posterior tratamento
com ninidrina. Entretanto, a intensidade dessa atenua¢io nio foi
considerada significativa.

Comparando-se o desempenho dos trés processo de revelagao
testados, o processamento com 1,2-indanediona mostrou-se o mais
cficaz de forma global, superior a ninidrina e estes, superiores aos
resultados de ninidrina posterior a aplicacao de 1,2-indanediona.
Apenas no suporte papel de revista o desempenho global da
1,2-indanediona foi inferior aos demais, sendo o processamento
apenas com ninidrina o de melhores resultados.

Apesar da necessidade de novos testes com formulagoes de
1,2-indanediona que nao empreguem HFE7100, considerando os
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resultadosexperimentaisalcancados,adindmicadeaplicagaoerevelacao
com 1,2-indanediona persistir similar mesmo em formula¢oes distintas,
a literatura e a razodvel disponibilidade comercial da 1,2-indanediona,
associado ao fato de suas revelagoes proverem resultados em curto
prazo (horas), ¢ ainda permitirem posterior tratamento com ninidrina
sem significativa atenuag¢ao, recomenda-se fortemente o emprego dessa
nova tecnologia no processamento de vestigios celulésicos em busca de
impressoes papilares, bem como a continuidade das pesquisas de como
otimizar sua utilizacio para os mais diversos suportes porosos, com
especial atengio a utiliza¢io de formula¢oes que em breve abandonem

o emprego de HFE7100.

O esclarecimento buscado no objetivo inicial do presente
estudo foi alcancado, avaliando o desempenho relativo da
1,2-indanediona frente a ninidrina em suportes celuldsicos. Foram
também trazidos entendimentos especificos a cada tipo de suporte
estudado, amplificando o alcance do presente trabalho. Esses
resultados devem-se nio s6 a dedicagio e vontade em testar os
processos em questao, mas da forma utilizada para conduzir o estudo,
seguindo uma abordagem metodoldgica proposta por organismos
internacionais especializados em pericia papiloscépica. Assim, sugere-
se que a busca por sanar davidas futuras, quanto a efetividade de
processos de revelagao, busquem também seguir abordagens capazes
de prover resultados reais e confidveis, dotadas de credibilidade que
acaba, ao final, agregada ao exame pericial em questao. Por fim, ¢
ainda pertinente, o grupo sugere que tal busca seja sempre norteada
priorizando ao aprimoramento dos trabalhos e, indispensavelmente,
praticas cadavez menos agressivas a0 meio ambiente e aos especialistas
em atuagao.
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A INVESTIGACAO PRELIMINARE O SENSO COMUM
TEORICO

THE PRELIMINARY INVESTIGATION AND THE
THEORETICAL COMMON SENSE

LAINVESTIGACION PRELIMINAR Y EL SENTIDO COMUN
1EORICO

CA10 HENRIQUE DE MELLO GOTO

Povricia CiviL DE MATO GROSSO DO SUL

RESUMO

Em discussoes doutrindrias ou jurisprudcnciais que envolvem o tema investigagao
preiiminar, 1) inquérito poiiciai ¢é sempre quaiificado sob determinadas caracteristicas que
supostamente compoem sua natureza juridica. Dentre tais elementos caracterizadores
(como a auséncia de contraditério e ampia defesa, por Cxempio), muitos deles ou nao
condizem com as finalidades desse instrumento de INVestigagao — mas sao repctidos
pcio SeNsO comum teOrico como essenciais ao inquérito —, OU tampouco constituem
a forma pcia quai esse instrumento se manifesta na persecucao penai. Visando afastar
essa verdadeira cegucira doutrindria ¢ jurisprudcnciai, ¢ necessario desvelar ¢ analisar
0s motivos que levaram a essa automdtica ¢ Cquivocada repiicagéo de informacoes
incorretas sobre a natureza juridica do inqucrito poiiciai.

PALAVRAS-CHAVE: ampla defesa; contraditério; inquérito policial; senso comum
teorico; sigiiosidade.

ABSTRACT

In doctrinal or case-law discussions involving the preiiminary invcstigarion subjcct,
the Police inquiry is aiways quaiiﬁeci under certain characteristics which, supposcdiy,
compose its iegai nature. Among such charactcrizing elements (such as the absence of
adversary procccding and full defense, for exampic), many of them neither do not match
with the purpose of this investigation instrument — but are rcpcared by the theoretical
common sensc as being essential to the inquiry -, nor constitute the form through
which this instrument is manifested in the criminal prosecution. Aiming at moving such
genuine doctrinal and case-law blindness away, it is necessary to reveal and anaiyze the
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reasons taking to such automatic and mistaken repc:tition of wrong information on the
icgai nature of the Police inquiry, and which do not say anything about .
KeyworbDs: full defense; advcrsary procccding; poiicc inquiry; theoretical common

SCNSCe; confidcntiaiity.

RESUMEN

En discusiones doctrinales o jurisprudcnciaics que involucran el temade la invcstigacién
prciiminar, la invcstigacién poiiciai siempre sc califica bajo ciertas caracteristicas que
supuestamente componen su naturaleza jun’dica. Entre estos elementos caracteristicos
(Corno la ausencia de contradiccion y defensa arnpiia, por Cjcrnpio), muchos de ellos
no s¢ corrc:spondcn con los propositos de este instrumento de invcstigacién, pero se
rcpitc:n en el sentido comun tedrico como esenciales para la invcstigacic’)n, ni tampoco
constituyen la forma en que este instrumento se manifiesta en el proceso pcnai. Con
el objctivo de superar esta verdadera ceguera doctrinal y jurisprucicnciai, €s necesario
desvciary analizar las razones que hanllevadoaesta rcpiicacién automdticay Cquivocada
de informacion incorrecta sobre la naturaleza juridica dela invcstigacién poiiciai.

PALABRAS CLAVE: defensa ampiia; contradiccion; invcstigacién poiiciai; sentido

comun teérico; confidencialidad.

1. INTRODUCAO

Em discussoes doutrinarias ou jurisprudenciais que envolvem
o tema investigacao preliminar, o inquérito policial ¢é quase sempre
qualificado ¢ compreendido sob determinadas caracteristicas que
supostamente compoem sua natureza juridica, delimitam a extensio
de seu objeto ¢ as formas de sua tramitacio. Dentre tais elementos
caracterizadores — como o sigilo, a dispensabilidade, ¢ a auséncia
de contraditério ¢ ampla defesa (NUCCI, 2013; AVENA, 2014;
BADARO, 2014; LIMA, 2016; CAPEZ, 2023) -, parte deles
nao condiz com as finalidades desse instrumento de investigacao,
tampouco constitui a forma pela qual o inquérito se manifesta na
persecucao penal.

A equivocada compreensao do inquérito policial, nesse sentido,
induz a atividade investigativa a equivocos que, ao fim e ao cabo,
importam em prejuizos no tratamento dos elementos de informacgao
produzidos pelo operador da investigacao, permite a construcao
de uma teoria da investigacio baseada em pressupostos teéricos
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errdneos (PEREIRA, 2019), ¢ influencia a construgio de paradigmas
jurisprudenciais estruturados fora do regramento constitucional.

Com o objetivo de afastar essa verdadeira cegueira doutrindria
¢ jurisprudencial sobre o tema, ¢ necessirio desvelar e analisar os
motivos que levaram até essa automdtica e equivocada repeti¢ao de
informacdes incorretas sobre a natureza juridica e as caracteristicas
do inquérito policial, e que em nada dizem respeito a sua estrutura
funcional e aos objetivos buscados com a investiga¢ao. A importincia
do estudo justifica-se tanto em termos juridico-cientificos, j4 que uma
ciéncia que se pretenda coerente nio pode lidar com informagoes
ou dados falsos ou mal compreendidos, como também em termos
que repercutem na pratica forense, consequentemente atingindo, em
maior ou menor medida, o direito a liberdade daqueles que se veem
submetidos a uma investiga¢ao preliminar criminal.

O contexto em que se insere a discussao se cinge a andlise do
inquérito policial enquanto mecanismo dotado de instrumentalidade
gualificada ou ao quadrado (LOPES JR.; GLOECKNER, 2014, p. 96),
assim compreendida a fun¢io do inquérito enquanto instrumento do
processo penal, que por sua vez é instrumento na busca da reconstrugio
de fatos pretéritos ¢ da verdade processual ou formal.

Essa compreensio equivocada do inquérito policial, sob a
perspectiva de sua instrumentalidade constitucional (LOPES JR., 2016,
p- 69-71), da qual deriva sua fun¢ao preservadora, que almeja impedir
o inicio da persecugio penal judicial sem base em elementos minimos
de seguranca sobre a existéncia de materialidade e indicios de autoria,

g ¢
demonstraanecessidade de ao seu estudo ser dada a maxima atencio em
¢
termos de analise cientifica. Em outros termos, ¢ dizer que seguranca
juridica da investiga¢ao criminal deriva da correta compreensao das
funcoes e do objeto do inquérito em um plano politico democritico.
¢ ) q

No entanto, a repeti¢io de caracteristicas equivocadas,
supostamente componentes da natureza juridica desse instrumento
investigativo, tem em muito dificultado a consecugao desse e de outros
objetivos conferidos pela estrutura do processo penal a investigacao
preliminar.
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Dessa forma, ante a necessidade de (re)conquistar o verdadeiro
sentido do inquérito policial brasileiro, o questionamento que cabe é:
se o senso comum teérico (BEDIN, 2002, p. 177) insiste em replicar
enuncia¢oes equivocadas sobre as caracteristicas e qualificagoes do
inquérito policial, tornando-o um instrumento que — também por
isso — beira a ineficiéncia (justamente por ser mal compreendido),
quais, entio, sao os verdadeiros caracteres que o definem, conforme
sua formacgio dada pelo ordenamento juridico?

A principal meta a ser buscada com a anélise de tais equivocos
cometidos em razao dessa errdnea compreensio ¢ permitir que sobre a
investigacio preliminar se tenha uma nova leitura a partir de sua fungio
enquanto instrumento a servigo dos direitos e garantias fundamentais.

O objetivo geral que se busca alcangar ¢ permitir a superagao
do senso comum tedrico sobre o inquérito policial, sustentando nao s6
seu papel na elucidagio reconstrutiva de um fato passado ¢ munindo
a opinio delicit do 6rgao acusador, mas também garantindo o exercicio
dos direitos fundamentais no curso da submissao ao poder persecutério

do Estado.

Para se atingir esse objetivo, afinal, ¢ necessario derrubar
a ideia que ainda vige no consciente doutrinirio de que o inquérito
policial nao possui contraditirio e ampla defesa, ainda que em medida
diversa daquela fixada a partir da triangulariza¢ao da relagao juridica
processual (judicium est actus trium personarum). A natureza juridica
dos instrumentos de investiga¢do sé encontra sentido na correta
acepcao de seus caracteres. Em termo metodoldgicos, a revisao
bibliogrifica de doutrinas contrastantes ¢ essencial para se elucidar as
contradi¢des analisadas ao longo do estudo.

Para além disso, a questao que envolve a sigilosidade do
inquérito ¢ de singular importincia, ji que a publicidade ¢é regra no
ordenamento juridico nacional, sendo especialmente incidente nas
praticas interventivas exercidas pelo Estado. No mesmo sentido, a
superagao da falicia de que o inquérito ¢ instrumento dispensdvel a
persecu¢ao penal merece ser revista.

Ademais, a descoberta da origem dos equivocos sobre as
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funcoes e diretrizes principioldgicas do inquérito policial sao parte da
constru¢ao desse novo e necessario paradigma de leitura da arquitetura
da investigacao através do inquérito.

2.ACONSTRUCAO TEORICADO INQUERITO POLICIAL:
HERANCA DO SISTEMA INQUISITIVO E O SILENCIO
CONCORDANTE DA DOUTRINA

A compreensao que se tem atualmente do inquérito policial
brasileiro nio ¢ fruto de uma repentina constru¢ao doutrindria ad boc,
mas, antes, uma tradicao teérica decadente que tem ignorado o carater
cientifico do Direito ¢ permitido a invasio da ciéncia juridica por
clementos desconstrutivos da precisao e seguranca juridicas, por vezes
carregados de vieses ideoldgicos que contaminam a interpretagao da
norma juridica processual penal segundo o paradigma constitucional.

Conforme questiona Lenio Streck (2016), a base da
contamina¢do do Direito — e, consequentemente, da teoria da
investigacao — sustenta-se na auséncia de senso analitico que se
baseie no paradigma constitucional de tutela de direitos. Para tanto,
a inércia da critica redundaria na repeticao de um senso comum por
parte da comunidade juridica, concebendo produtos tedricos que
se refletem na supressiao da protecio tutelar de direitos, seja por sua
equivocada aplicagio na pratica policial, seja pela reproducao dos
mesmos pressupostos tedricos falsos, em excertos jurisprudenciais que
perenizam O €rro:

Quem estd por tras destas praticas que fragilizam o Direito?
Os préprios juristas. As carreiras juridicas. E os advogados, ¢
claro. E os professores. E parcela expressiva da doutrina. Em
vez de apoiarem um grau minimo de autonomia do Direito,
praticam o canibalismo. Como pagios epistémicos, tece(ra)
m loas aos que descumpriram a Constitui¢io. Grita(ra)m
“l4 vem o0 novo’”, quando comegaram a atropelar as leis ¢ a
Constitui¢ao. Mal sabiam que ali estava o ovo da serpente
[...] nada disso ¢ gerado espontaneamente [...] Como diz
Eraclio Zepeda: quando as dguas da enchente cobrem a
tudo e a todos, ¢ porque de hd muito ja comecou a chover
na serra; n6s ¢ que nao nos damos conta (STRECK, 2016).
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Essa compreensio equivocada das caracteristicas componentes
da natureza juridica do inquérito se reproduz como o resultado de
uma histdrica afirmagio e reafirmagio de equivocos, sob a alcunha de
“verdades cientificas” sustentada na sua replicacao pela doutrina e por
autoridades publicas, consumando a constru¢ao de um senso comum
juridico destituido de cardter critico. Ignora-se, nesse processo, a
valoracao trazida pela Constituicao Federal ¢ os cAnones dos direitos
fundamentais atribuidos ao imputado, dentre os quais o devido

processo legal (art. 5°, LIV ¢ LVI).

Desse breve quadro situacional — em que o Direito se torna uma
“meia-ciéncia” — ¢ possivel concluir que os motivos determinantes de
tamanhos equivocos nao sao atuais ¢ derivam da edifica¢ao do sistema
inquisitério como modelo de persecucao penal que ainda traz em si
caracteristicas do Cddigo de Processo Penal Italiano de 1930 (Cdédigo
Rocco), concebido em pleno regime ditatorial, e influenciador do
Cédigo de Processo Penal brasileiro com redagao de 1940.

Na acepgio de José Antdnio Aranha Pinheiro Filho (2023, p.
398),

sao detectadas sérias inconsisténcias no atual modelo
processual brasileiro, em grande parte pela incompreensao
a respeito da natureza juridica da atividade de investigagao
criminal, ainda destacada da Constituicao Federal como

um modelo puramente inquisitivo. (PINHEIRO FILHO,
2023).

Nesse sentido, Aury Lopes Jr. (2014, p. 101-103) identifica
que origem do inquérito ainda carrega em si o rango histérico do
sistema inquisitdrio desenvolvido nos albores da Santa Inquisi¢ao
(DURIGON; SILVA, 2015). Os cinco séculos que distanciam o
inquérito policial brasileiro das praticas inquisitivas histéricas e
antidemocraticas da Inquisi¢io nao foram suficientes para os separar.
De fato, o senso comum tedrico introduz o inquérito policial como
o conjunto de atos de investigacao tendentes 4 busca da imputagao
criminal, atribuindo a sua fun¢iao um sentido univoco de busca de
confirmagao da hipé6tese proposta, potencialmente gerador de efeitos
maléficos a toda a cadeia posterior em que se desenrola a persecucao
penal.
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Em termos histéricos, Aury Lopes Jr. identifica na genética
da investigacao preliminar muito mais do que um procedimento para
simples descoberta da ficticia “verdade real” (AVILA, 2006, p. 43-
44). A concepgio primeva do inquérito se revela como um instrumento
engenhoso de submissio do investigado a4 inten¢io do investigador.
Explicita o autor, apds afirmar a influéncia do Direito Candnico e da
Santa Inquisi¢io na atual concep¢io do inquérito, que a “estrutura
do processo inquisitério foi habilmente construida a partir de um
conjunto de instrumentos e conceitos [...] especialmente o de ‘verdade
real ou absoluta™” (LOPES JR., 2014, p. 101-103), trazendo, assim, a
compreensao de um sistema muito mais inteligente e calculado do que
a principio se faz parecer.

2

E a partir dessa constru¢io histdrica e politica engenhosa
— com génese no sistema persecutério espanhol do século XVIII -
que se extrairam e identificaram as caracteristicas da atividade dita
inquisitdria, tal como asigilosidade; a atuagao ex officio do investigador;
a finalidade do processo como a busca da inexistente “verdade real”; a
atribuicao de valor capital a confissao, tratando-a como prova superior
as demais; o emprego da tortura fisica ou psicoldgica como meio de
extracdo de informacdes, independentemente do cardter veraz ou
ficticio de seu contetido.

A se considerar que o sistema inquisitivo comeg¢a a ser
delineado no século XII, e que em pleno século XX ainda se fala que ¢
o inquérito “um procedimento inquisitivo’, e sobre o qual nao incidem
“as garantias do contraditério ¢ da ampla defesa” (AVENA, 2014,
p. 157-159), ignorando-se todas as mudancas resultantes do regime
constitucional democrdtico e da pratica policial legal investigativa
a cle ajustada, torna-se possivel afirmar que hi equivocos teéricos
subjacentes a ciéncia processual penal nesse ponto.

Em critica & manutenc¢io das mesmas bases fundantes do
sistema inquisitério, sem o filtro do viés critico sob o paradigma
constitucional ¢ democratico, Aury Lopes Jr. afirma que parte das
caracteristicas do inquérito policial ainda encontram consonincia
com as mesmas sustentacoes narradas no Manual dos Inquisidores
(EYMERICH, 1993), redigido em meados do século XIV. De fato, a
probabilidade de repeticao das mesmas ideias, com outras palavras, ¢
significativamente presente.
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Relata Priscilla Guimaries Cornélio (2017) que “o Tribunal
Inquisitorial raramente tornava os processos publicos, haja vista que
tudo ocorria da forma mais sigilosa possivel ¢ a violagao desse sigilo
era passivel de processo [por] crime de heresia”. Descreve a autora
que “procuradores nao tinham direito de vista completa dos autos ¢
sequer podiam acompanhar o acusado em um interrogatdrio, ou seja,
o acusado era interrogado sozinho, sem qualquer direito de ampla

defesa ou contraditério” (CORNELIO, 2017, p. 45).

Mostra-se inequivoco que as caracteristicas definidas em sua
natureza juridica, reconhecidas como insitas ao inquérito policial,
portanto, sao frutos de complexos fendmenos histérico-juridicos,
iniciados com a concep¢io do sistema juridico-processual mais
antidemocratico ji idealizado pelo homem, que ¢ o sistema inquisitivo,
e do qual herdou o inquérito policial suas principais caracteristicas. Dai
a racionalidade de Eraclio Zepeda supracitada: se estamos cobertos de
agua (e de afirmagdes equivocadas sobre o inquérito policial), é porque
de ha muito ja chove na serra. E sistemas de contengao e escoamento
s30 necessdrios na superagao do senso comum tedrico.

Em suma, ¢ possivel afirmar que os erros tedricos na génese da
persecucao penal iniciada com a investigagao sao essencialmente erros
histdricos e erros de compreensio. De um lado, o transporte através do
tempo de um sistema (inquisitdrio) que perde o seu sentido quando
inserido no sistema constitucional-democrdtico brasileiro instalado em
1988, ¢ de outro lado, o siléncio concordante ¢ a incompreensao que
resultam na repeti¢ao das caracteristicas daquele mesmo procedimento
histérico violador de direitos.

A esse processo de siléncio concordante e repeti¢io de
equivocos ¢ patente a influéncia do que se convencionou chamar de
senso comum tedrico: tendmeno prejudicial e corrosivo, causador de
impactos negativos ao desenvolvimento do Direito enquanto ciéncia,
e promotor de persecucdes penais infundadas e erros judicidrios.
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3. O SEnso ComuM TEORICO E O INQUERITO
PoLiciAL

A reproducio das caracteristicas do sistema inquisitivo
repassadas para a estrutura do inquérito policial nao revela um
fendmeno isolado ou uma simples transferéncia de signos e sentidos
(BEDIN, 2002, p. 181). Nao se operam erros que sao preservados
de forma perene sem que exista uma funda¢io profunda em favor
dessa empreitada equivocada. Sobretudo na dogmatica juridica, as
decisoes politicas que em principio constroem os discursos legislativos
se espraiam, ainda, na condi¢ao de opcdes politicas para a ciéncia
juridica. Em verdade, as valoragoes atribuidas ao Direito ¢ a ciéncia do
direito sao necessariamente imbuidas de ideologia, ainda que a revelia

do sistema constitucional (JEVEAUX, 2018).

A partir disso permitem-se afirmacoes em si contraditérias.
Afirma-se que “o inquérito policial, por ser peca de natureza
administrativa, inquisitiva e preliminar a acdo, deve ser sigiloso”
(NUCCI, 2013, p. 180), nada obstante se reconhecendo o direito
de acesso aos autos do inquérito pelo advogado e pelo investigado,
garantidos pelo ordenamento juridico.

No mesmo sentido, afirma-se que o inquérito policial ¢é
instrumento dispensével para a persecutio criminis in indicio, malgrado
a quase totalidade das agdes penais se sustente em procedimentos
policiais preliminares. Defende-se a auséncia de contraditério, mesmo
diante de previsao legal permitindo a participa¢ao do investigado em
atos de producio de provas irrepetiveis e de apresentacao de quesitos
em exame pericial realizado na fase investigativa.

Parte majoritiria da doutrina nao se preocupa em discutir
se ha niveis ou condi¢des de imposi¢ao de sigilo, qual a incidéncia
desses niveis entre advogado, investigado e autoridades, e tampouco
se leva em consideragao os efeitos do sigilo imposto face aos direitos
4 ampla defesa ¢ ao contraditério. Ignora-se a funcionalizagio das
caracteristicas da investigagao a um objetivo que as justifique e que se
adeque ao texto constitucional.

Em defini¢io dada por Gilmar Anténio Bedin (2002, p. 178)
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sobre a ideia de senso comum tedrico, o autor cita que:

No conjunto, estas crengas e estes pressupostos formam o
que Luiz Alberto Warat chama de senso comum tedrico dos
juristas, uma “constelagéo de representagoes, imagens, pré-
conceitos, crengas, ficcoes, habitos de censura enunciativa,
metaforas, estere6tipos e normas éticas que governam e
disciplinam anonimamente os atos de decisao [judicidria]
¢ de enunciagio [do direito]”. Assim, o senso comum
tedrico dos juristas configura um conjunto de convengoes
lingtiisticas que encontramos ja prontas em nés [em nosso
imagindrio] quando precisamos falar espontaneamente
para reificar o mundo e compensar a ciéncia juridica de
suas caréncias [epistemoldgicas ¢ de sua incompletude

sistémica]. (BEDIN, 2002).

Os objetos de estudo do jurista, portanto, partem da lei,
do processo e da Constituicao, e por eles e através deles se extrai a
veracidade ou falsidade de cada afirmagio. A concordancia silenciosa
e reverencial do senso comum teérico nio ¢ via adequada de andlise
em sede de persecuciao potencialmente limitativa da liberdade de
locomocao. A for¢a do senso comum teérico no desenvolvimento
do Direito importa no déficit de protegio e respeito aos direitos
fundamentais, em especial o direito a liberdade ¢ a igualdade. Abre-se
espago para a instauragao de investigaces casuisticas a medida em que
se diminui o espectro de limita¢ao do exercicio do poder na persecugao
penal.

O labor do senso comum teérico, nesse contexto, ¢ descrito
por Lenio Streck (2017, p. 10) como a introje¢io proposital de um viés
politico e/ou ideoldgico em discursos reguladores da persecugao penal:

[...] ¢ importante observar que o senso comum tedrico
opera como um subimagindrio social. Nunca ¢ ingénuo. Na
verdade, ele conta com um processo de segundo nivel, que
¢ a reprodugao acritica dos sentidos produzidos. A politica,
a moral, a economia, a ideologia, enfim, esses elementos
subjetivos sao sempre escondidos. Um lugar privilegiado
para que esse processo tenha éxito ¢ a dogmdtica juridica.
A doutrina tradicional do Direito tem a pretensao, assim,
de fazer uma espécie de descricao das decisoes judiciais a
da jurisprudéncia, assim como da prépria doutrina nos
diversos niveis de reproducio. Dai os diversos conceitos
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que se produzem acriticamente, que somente sobrevivem
em face da sua “naturaliza¢io”, que se retroalimenta no
interior do senso comum tedrico [...] Isso funciona de forma
tao impactante que a comunidade juridica estabelece os

conceitos como dados (mito do dado). (STRECK, 2017).

E claro que a dispensabilidade do inquérito para o inicio da
persecutio criminis in iudicio, a imposi¢ao do sigilo como elemento
absoluto, a auséncia de contraditdrio, e todas as demais afirmacoes
de duvidosa validade cientifica (acriticas) no campo preliminar do
processo penal, se encaixam com perfei¢ao na constatacao de Lenio
Streck sobre a for¢a do senso comum tedrico.

Ocorre que, em se tratando do campo de analise da ciéncia
processual penal, a situagao se agrava, considerando que seu objeto nao
se cinge ao “ter” (processo civil ¢ direitos disponiveis), como leciona
Aury Lopes Jr. (2016, p. 72-73), mas ao “ser” (processo penal e direitos
indisponiveis). Lida-se com aliberdade do ser, com a indisponibilidade
da liberdade em todas as suas vertentes, circunstincia que aumenta a
carga de responsabilidade teérica em seu estudo.

Assim, a danosidade da compreensio equivocada de um
instrumento de garantia — como ao menos deveria ser compreendido
0 inquérito policial — prejudica sua prépria finalidade preservadora
e impeditiva de imputacoes sem substrato. Entretanto, antes de
compreender a dimensio do dano individual e social dessa md
compreensao ¢ da aceitagdo doutrindria acritica sobre equivocos
reproduzidos, faz-se necessirio entender os erros e se desvelar as
corre¢des iniciais neste que tem sido um grande exemplo da forca
indignificante do senso comum tedrico.

3.1 As CARATERISTICAS E A NATUREZA JURIDICA DO
INQUERITO PoOLICIAL: EQUIVOCOS E CORRECOES

Essencialmente, afirma a doutrina que o inguérito policial
¢ um “procedimento administrativo inquisitério e preparatdrio,
presidido pelo Delegado de Policia, na qualidade de autoridade
policial’, formado por “um conjunto de diligéncias realizadas pela
policia investigativa, objetivando a identifica¢ao de fontes de provaea
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colheita de elementos de informag¢ao quanto a autoria e materialidade
da infragiao penal” (LIMA, 2014, p. 176), tendo como finalidade
precipua a demonstragio da (in)existéncia de lastro minimo para
inicia¢ao ou nao da persecugao penal em juizo.

A doutrina, em sua parte predominante ¢ despreocupada com
a importancia do reconhecimento do cardter cientifico do Direito,
tem comumente associado o inquérito policial a determinadas
caracteristicas que, por repeti¢do, tornaram-se dogmas juridicos.
Conquanto ndo exista davida sobre sua natureza juridica de
procedimento administrativo, hd necessidade de reformula¢ao em face
das caracteristicas que ditam a funcionalidade desse instrumento.

Aquelaqueprimeirosedestacaemrazaodasuacontraditoriedade
com a priética policial, e que por isso causa enorme estranheza quando
reproduzida, diz respeito a informag¢ao de que o inquérito policial ¢
sigiloso. Para amparar a ideia de sigilosidade do inquérito, a doutrina
tem lancado mao de argumentos que incluem a necessidade do segredo
como forma de realizagio segura das diligéncias investigativas (fator
surpresa) e, portanto, sem interferéncias prejudiciais, bem como a
protegio ao direito a intimidade do investigado ¢/ou da vitima.

No entanto, para afastar essa caracterizagao, basta recordar
que o advogado (seja ele constituido pelo investigado ou nao) tem,
em regra, amplo acesso as pegas investigativas, sendo limitada sua
ciéncia apenas em casos especificos respectivos a producio de provas
cautelares e diligéncias em andamento, ou em hipdteses taxativas
de sigilo fundamentado imposto pela legislacao, como ocorre na
regulamentacio de procedimentos investigativos baseados na Lei
n.° 12.850/13 (art. 23). A Lei n.° 8.906/94 (Estatuto da Ordem dos
Advogados), em seu art. 7°, XIV e § 11, preceitua o direito de acesso do
investigado aos autos de inquérito, através de seu advogado no mesmo
sentido veiculado pela Simula Vinculante n.° 14.

Analiticamente, n3o se nega que exista sigilosidade no
inquérito, assim como o proéprio art. 20 do Cédigo de Processo Penal
possibilita, mediante decisao fundamentada da autoridade condutora
da investiga¢ao. Entretanto, nao se se pode afirmar, na pureza do termo
e na forma que tem sido feito pela doutrina, que o inquérito policial ¢
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essencialmente sigiloso.

Nesse sentido, o sigilo ¢ incidental e autorizado pela legislagao
processual penal, ¢ nio insito ao inquérito. A sigilosidade nele
existente ¢ resultado de uma determinacao daquele que o preside ¢
que, em razao da conjuntura, conduziu a decretagao sempre limitada e
fundamentada do sigilo. De fato, se nao h4 sigilo absoluto, tampouco
h4 abertura de acesso irrestrita. Em verdade, Gustavo Badaré (2014, p.
69) ¢ Renato Brasileiro de Lima (2016, p. 115) questionam o critério do
sigilo enquanto regra, na medida em que ha prevaléncia das hip6teses
de acesso, sob os mesmos fundamentos que impoem a publicidade ao
curso da relacao juridica processual penal.

No curso do processo a publicidade tem cariz principiolégico,
fundada em dois argumentos principais: a abertura de acesso para
a fiscalizacao da atuagio do Poder Judicidrio e a possibilidade do
exercicio de direitos por terceiros eventualmente atingidos por efeitos
darelagao juridica processual instaurada (terceiros interessados). Ainda
que a propria legislacao preveja excecoes a publicidade no processo —
como autoriza o art. 93, IX, da Constituicao Federal — quando se trata
da atuacio jurisdicional tampouco se questiona pela doutrina que a
regra ¢ a publicidade ampla.

O raciocinio carregado de viés inquisitério no 4ambito
preliminar investigativo segue outro caminho. Ainda que o
tratamento normativo dado a relagio triangular processual e ao
procedimento investigatério sejam semelhantes, com a existéncia de
regras limitativas da publicidade em ambas as situacdes, os analistas da
dogmitica processual penal atribuem ao inquérito o cardter essencial e
constitutivamente sigiloso.

Ademais disso, no paralelo do processo coletivo, o inquérito
civil - que em muito se assemelha ao inquérito policial em diversas
caracteristicas — ¢ reconhecido como eminentemente publico (art.
7° da Resolucao n.° 23/2007 do Conselho Nacional do Ministério
Puablico: Aplica-se ao inquérito civil o principio da publicidade dos
atos, com exce¢ao dos casos em que haja sigilo legal ou em que a
publicidade possa acarretar prejuizo as investigages, casos em que a
decretacio do sigilo legal deverd ser motivada).
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Ainda que o objeto do inquérito civil seja claramente diverso do
inquérito policial, as razoes justificadoras do sigilo em ambos respeitam
aum critério metodolégico de condugio da investigagao, ancorado no
pilar da regra da publicidade em atos estatais diante da necessidade de
fiscalizacao da atividade do agente publico em um regime democritico.
Sobretudo em uma atividade historicamente eivada de imputagoes de
abusos em razio de sua natureza necessariamente invasiva, como ocorre
a atividade policial e persecutdria, a publicidade atua como fator de
legitimagio da conduta de seus executores, evitando, dentro dos limites
do possivel, interferéncias indevidas diante da possibilidade de acesso
aos atos de investigacao nao prejudicados com o ato de publicidade.
Nesse sentido, recorda Aury Lopes Jr. (2000, p. 8) que:

A policiaestd muito maissuscetivel de contaminagao politica
(especialmente os mandos ¢ desmandos de quem ocupa o
governo) e de sofrer a pressio dos meios de comunicagio.
Isso leva a dois graves inconvenientes: a possibilidade de ser
usada como instrumento de perseguicio politica e as graves
injusticas que comete no afa de resolver rapidamente os
casos com maior repercussao nos meios de comunicagao.

(LOPES JR., 2000).

A primeira conclusao, portanto, ¢ a de que, no rigor juridico-
cientifico, o inquérito policial nio é essencialmente um procedimento
administrativo sigiloso, sendo um procedimento que, a depender das
circunstincias e da determinagio da autoridade que preside sua condugao,
bem como do objeto do ato investigativo, pode ter sobre si decretado o
segredo limitado, permitindo o acesso imediato ou postergado aos resultados
da diligéncia. A elucidar essa conclusio, a redagao do ja citado art. 20 do
Cdédigo de Processo Penal é clara ao indicar que a autoridade “assegurard
o sigilo necessario a elucidagio do fato”. E “necessario” nao ¢ sindnimo de
“absoluto’, nem “incondicionado’, e tampouco de “essencial’

Também nio se queira afirmar, ainda, que se trata de mero
preciosismo cientifico negar essa afirmacio de sigilosidade essencial
afirmada por parte majoritria da doutrina: a alimentag¢io de conceitos
cientificos e caracteristicas equivocadas tem levado a resultados
desastrosos. No 4mbito do inquérito policial, basta recordar as
diversas situacoes em que autoridades policiais negam acesso aos autos
de inquérito em andamento a advogados constituidos por investigados
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(v.g, STF — HC n.° 88.190; Rcl n.° 45.950 AgR; ¢ Rel n.° 37.8438,
dentre outras) (LUCHETTE, 2016). Essa, portanto, ¢ a for¢a do senso

comum teorico.

A segunda caracteristica claramente equivocada sobre o
inquérito diz respeito a (in)existéncia de ampla defesa e contraditério.
Conforme aduz Aury Lopes Jr. ¢ Ricardo Jacobsen Gloeckner (2014, p.
337), “¢ lugar-comum na doutrina a afirmagao genérica e infundada de
que nio existe direito de defesa e contraditério no inquérito policial.
Estd errada a afirmacao, pecando por reducionismo”.

A flagrancia desse equivoco ji vem sendo notada por parte
mais atenta da doutrina, como pontuado por Eugénio Pacelli (2013,
p- 54) e Gustavo Badaré (2014, p. 68), muito embora autores como
Guilherme Nucci (2014, p. 92), Norberto Avena (2014, p. 151),
Fernando Capez (2023, p. 53) ¢ Renato Brasileiro de Lima (2016, p.
122) insistam equivocadamente em afirmar a auséncia de contraditério
¢ ampla defesa no 4mbito do inquérito policial.

Segundo o senso comum tedrico, ainda que esteja claro que o
investigado poderd ser ouvido pela autoridade condutora do inquérito,
exercendo sua autodefesa, bem como esteja assegurada a possibilidade
de apresentagdo de razdes e quesitos pelo advogado do investigado no
curso da investigacio (art. 7°, XXI, a, da Lei n.° 8.906/96, com redagio
dada pela Lei n.° 13.245/16), ainda assim nao haveria que se falar em
contraditério ou ampla defesa no campo da investigagao preliminar
pré-processual.

Como acima indicado, o argumento que baseia essa conclusio
equivocada ¢ a pressuposi¢io de inefetividade do inquérito policial
gerada pela necessidade de respeito a tais garantias constitucionais, na
medida em que a investiga¢ao exige dinamicidade e celeridade. Ocorre
que o efeito repetidor de reprodugio de uma informagio nio modifica a
realidade aferida pela via da ciéncia juridica. Isto é, nao é pelo fato de a
doutrina insistir na suposta auséncia de contraditdrio e ampla defesa na

fase preliminar investigativa que elas simplesmente nao existam.

Mesmo Renato Brasileiro de Lima, que alcanga profundidade
na andlise desse ponto, nao consegue afastar a clareza que ¢ a presenca
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— ainda que limitada — do contraditério e da ampla defesa no 4mago
do inquérito policial. Afirma o autor, como argumento central, ¢
fazendo referéncia a inovagao legislativa que garante a participacao
ativa do advogado na investigacao, que: “as mudangcas legislativas
produzidas pela Lei n.° 13.245/16 nao tém o condio de afastar a
natureza inquisitorial das investigacoes preliminares, nem tampouco
de tornar obrigatdria a presenga do advogado durante o interrogatério

policial” (LIMA, 2016, p. 124).

Nao ¢ necessdrio maior esforco interpretativo para perceber
que o autor, a pretexto de defender sua posi¢ao, nega a forga de
obrigatoriedade caracteristica de qualquer lei que nao tenha tido
sua vigéncia ou eficicia afastadas. O autor conclui que: “[n]ao se
pode, portanto, admitir o contraditério ¢ a ampla defesa nessa fase
pré-processual, sob pena de se criar uma situagio desigual capaz de
prejudicar sobremaneira a eficiéncia dos érgaos persecutérios” (LIMA,

2016, p. 123).

Bem analisada a afirmacio acima, denota-se a defesa
argumentativa pela via do que se acredita subjetivamente ser o mais
adequado, o mais utilitdrio e eficiente 3 opiniao juridica defendida. No
entanto, evidentemente opinides individuais ou embebidas de desejos
de “eficientismo” nao possuem forca para afastar a clareza trazida pela
norma juridica.

O interrogatério do investigado desvela o efetivo exercicio de
autodefesa; a possibilidade de participa¢ao do advogado, inclusive
com interferéncia direta na produgio dos elementos de informagao, ¢
nada mais do que manifestacao da defesa técnica; e juntas, autodefesa e
defesa técnica, conformam a manifestacio da ampla defesa e dao espago
ao contraditdrio. Queira o senso comum, ou nao.

E os efeitos deletérios dessa compreensio equivocada sio
igualmente evidentes: uma vez negada a existéncia da ampla defesa
¢ do contraditério, com fundamento em argumentos utilitaristas (e
portanto, metajuridicos), nega-se vigénciaadisposicoes constitucionais
e infraconstitucionais expressas. “O ponto crucial nessa questao ¢ o art.
5°, LV, da CB, que nio pode ser objeto de leitura restritiva” (LOPES
JR., 2014, p. 337).
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E preciso ressalvar, porém, que de fato hd uma gradagio na
incidéncia dessas garantias no campo da investiga¢ao preliminar. O
contraditdrio ¢ incidente apenas em seu primeiro momento (direito
de informagio), resguardado o exercicio da reagio para a fase judicial.
Assim, ¢ correto afirmar que “nao pode existir contraditdrio pleno no
inquérito policial porque nao existe uma relacio juridico-processual”
(LOPESJR., 2014, p. 338). Dai a regra do nao cabimento de recursos

em face das decisoes da autoridade policial no Ambito do inquérito.

Mas hd doutrina, ainda, que compreende a existéncia efetiva e
integral do contraditério mesmo nessa fase preliminar, considerando-
se a possibilidade de judicializagao de atos de investigacao através de
remédios constitucionais como o habeas corpus ou o mandado de

seguranca (SAAD, 2004).

A caracteristica da dispensabilidade do inquérito policial, por
outro lado, ¢ estudada com a mesma auséncia de compreensao sobre as
funcionalidades da investiga¢ao criminal, todavia com o agravamento
de que a afirmacio contraria a realidade pratica da atividade forense.
A ideia de dispensabilidade da instauracao da investigacao contrasta
com o fato de que a quase totalidade das dentincias deflagradoras do
processo penal sio escoradas em investiga¢oes policiais. A existéncia
de outros instrumentos investigativos — como o procedimento
investigatério criminal, presidido pelo membro do Ministério Publico
— nao afasta essa constatacao objetiva extraida da anélise de julgados
dos Tribunais Superiores.

Henrique Hoffmann (CASTRO, 2015) clucida o problema
na caracterizagao do inquérito como procedimento dispensivel nos
seguintes termos:

A deflagracao de um processo penal e aimposi¢ao de sangio
estatal nao podem ser atos automaticos e agodados. Nesse
sentido, o inquérito policial materializa a via pavimentada
a ser percorrida pelo Estado para que a atuagao restritiva na
esfera de liberdades publicas do cidadao nao se convole em
arbitrio.

Por isso mesmo, sustenta a doutrina que o processo penal
sem a investigacao preliminar é um processo irracional, uma
figura inconcebivel ¢ monstruosa que abala os postulados
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garantistas. No mesmo sentido, afirmamos anteriormente
que a investigacao preliminar ¢ o ponto de partida para uma
persecugao penal bem sucedida, que atenda ao interesse da
sociedade de elucidar crimes sem abrir mao do respeito aos

direitos mais comezinhos dos investigados. (CASTRO,
2015).

Mas para além disso, os efeitos deletérios de tais erros dao
azo a decisoes judiciais prejudiciais aos direitos do investigado. Nesse
contexto, por exemplo, ¢ reiterado o posicionamento do Superior do
Tribunal de Justica no sentido de que “e/ventual vicio na prisio em
flagrante ou no inquérito policial nio tem o liame de contaminar a agio
penal, dada a natureza meramente informativa das pecas processuais e
sua dispensabilidade na formagio da opinio delicti” (AgRg no AREsp
n.° 1.374.735). Em suma, conclui o Tribunal que abusos cometidos
no Ambito investigativo em nada importam para fins de conformagao
de nulidades processuais, como se toda a persecu¢io penal nio
encontrasse sua base fética, sua reconstrucao histérica elementar, no
corpo do procedimento investigativo prévio.

O objetivo a se alcancar, de fato, ¢é a contribui¢io para
o esclarecimento dos males que a erronea compreensao deste
instrumento de investigacio pode causar aos sujeitos submetidos
a atuagdo investigativa ¢ invasiva do Estado persecutor. O inquérito
formador da opinio delicti do acusador é e deve ser igualmente protetor
de garantias fundamentais.

4. EFEITOS DA COMPREENSAO EQUIVOCADA SOBRE
0 INQUERITO PoOLICIAL: NEGACAO DO CARATER
CIENTiFICO DO DIREITO E PREJUIZO AS GARANTIAS
FUNDAMENTAIS

Diante desse quadro de afirmagoes, o papel da doutrina na
consolidagaodessesequivocosjuridico-cientificos contribui paraaatual
concepgao que se tem do inquérito policial como um procedimento
“simbolo da faléncia” do sistema persecutério (BOUDENS, 2016).
Como afirmam Lenio Streck ¢ Rafael Oliveira (2014, p. 20):

No Direito, a dogmatica juridica, a0 niao produzir uma
doutrina precisa, também nio consegue mostrar que
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o Direito precisa de uma doutrina que constranja a
operacionalidade cotidiana. Doutrina, doutrina. Deve
doutrinar. Doutrinar deve ser preciso. E ¢ preciso que se

doutrine. (STRECK; OLIVEIRA, 2014).

Erros conduzem a novos erros, e novos erros levam a violagao
de direitos. Desse contexto se extraem, inevitavelmente, duas
consequéncias principais que apresentam clevada gravidade, sendo
elas: () a negagdo do cardter cientifico do Direito; e () a lesao ou
negac¢io a direitos fundamentais, enquanto aplicados a investigacao
preliminar realizada no inquérito policial.

A primeira das consequéncias ¢ gravosa na medida em que a
propria seguranga juridica — da qual depende a coesio do ordenamento
(AVILA, 2016, p. 49) - deixa de existir com essa negagio,
desmoronando todo o arcabouco juridico que garante a validade
imperativa da norma.

Por outro lado, o prejuizo aos direitos fundamentais do
investigado ¢ mais visivel do ponto de vista dos operadores atuantes na
persecucio penal. Ao longo daanalise, tornou-se perceptivel a potencial
lesdo as garantias 4 ampla defesa e ao contraditdrio caso persistaa postura
equivocada do senso comum tedrico aplicada ao inquérito policial.

Em uma extensao mais grave, a propria liberdade do investigado
fica comprometida com a negacio de determinados direitos
fundamentais, de modo a tornar nocivas tais posturas doutrindrias
irrefletidas ou equivocadamente fundamentadas em argumentos
metajuridicos, ou, ainda, sem qualquer fundamentacao reflexiva que
explique a sua op¢ao.

Em suma, a auséncia de criticismo e o acolhimento do senso
comum tedrico sem ressalvas produz efeitos que vao na contramio
dos direitos fundamentais do investigado, e em ultima instincia, na
contramao da prépria Constitui¢ao e¢ do Estado Democritico de
Direito.
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S. CONCLUSAO

No 4mbito do quadro de deficiéncias incidentes sobre a
compreensao do inquérito policial, é preciso repensar sua qualificacio
como instrumento essencialmente inquisitivo. A sua inser¢ao no sistema
juridico-constitucional impede a completa sigilosidade de seus atos,
bem como proibe o desrespeito & ampla defesa e ao contraditério em seu
desenvolvimento procedimental. E se tais caracteristicas — sigilosidade
como regra ¢ inexisténcia de ampla defesa e contraditério — sao préprias
de um regime inquisitivo, hd a necessidade de se proceder a reanélise da
qualificacao do inquérito como procedimento propriamente inquisitivo.

O inquérito, afinal, ¢ um procedimento juridico-administrativo
indispensavel, como regra, ¢ dotado de sigilosidade e contraditério
limitados, bem como de ampla defesa em seus vetores de defesa
técnica e autodefesa. Mas, acima de tudo, e em razao dessas e de outras
caracteristicas que o conformam, ¢ um procedimento que deve ser
compreendido enquanto instrumento a servi¢o das garantias e direitos
fundamentais, proprio da recepcao da instrumentalidade constitucional
do processo penal como paradigma que gerencia a sua instauragao ¢
operagao:

Com isso, concluimos que a instrumentalidade do processo
penal é fundamento de sua existéncia, mas com uma especial
caracteristica: ¢ um instrumento de prote¢ao de direitos e
garantias individuais. £ uma especial conotagio do cardter
instrumental ¢ que s6 se manifesta no processo penal,
pois se trata de instrumentalidade relacionada ao direito
penal ea pena, mas, principalmente, um instrumento a
servico da méxima eficdcia das garantias constitucionais.
Esta legitimado enquanto instrumento a servico do
projeto constitucional [...] Essa ¢ a instrumentalidade
constitucional que a nosso juizo funda a sua existéncia.

(LOPES JR., 2016, p. 69-71).

E preciso que se amplie a visao para que se crie uma conexao
entre a negagio 4o senso comum teorico (repetitivo, raso e ilégico),
¢ a compreensio do inquérito como wm instrumento garantidor de
direitos. Nao a mesma instrumentalidade do processo civil, mas uma
instrumentalidade prépria do processo penal, dirigida a garantir o
direito a liberdade de locomocgao através de negacao de imputagoes
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infundadas, e ao direito de niao sofrer interferéncias indevidas do
Estado em sua esfera pessoal.

Por fim, absolutamente nio se pode — ¢ nem se deve —
concordar com o chavao de que “na prética ¢ diferente”. Praxis que se
desvincula dos padroes tedricos e constitucionais ¢ pritica equivocada,
¢ pratica anticientifica, coberta por atecnia e por isso incontroldvel,
no sentido da impossibilidade de previsao de seus resultados abusivos.
Naio estranhamente, a prética desvinculada da teoria ¢, quase sempre,
ilegal, ilicita ou ilegitima. Dai a importincia do cardter cientifico do
Direito, sobretudo quando se fala no estudo do processo penal e de sua
fase pré-processual.

A importincia do inquérito policial deve ser reconbecida, e seu
estudo nao pode ser deixado a margem da ciéncia processual. Nao
compde o inquérito de forma imediata a persecutio criminis in iudicio,
mas ¢ ele o instrumento que permite a boa continuidade desse mesmo
processo, scja para oportunizar a condenagio de um culpado, seja
para eximir um inocente de uma acusacao infundada. A partir dessas
constatag¢des iniciais, outros tantos equivocos em relacao ao inquérito
podem e devem ser discutidos, como a atual posicao dos Tribunais
Superiores sobre o ndo reconhecimento da extensio de nulidades da
investigacao a fase processual.

Novos horizontes podem ser construidos para o (re)
conhecimento de um processo penal e de um inquérito policial inserido
no sistema constitucional de garantias, compreendendo com clareza
objetiva e precisdo suas caracteristicas e sua natureza juridica perante a
ordem constitucional vigente.
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