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1. INTRODUCAO

O presente trabalho tem como objetivo identificar, den-
tre os atos do Delegado de Policia, na presidéncia do Inquérito
Policial, quais podem ser considerados atos ordinatdrios, bem
como demonstrar o seu inequivoco poder-dever de requisicao,
apoiando-se para tanto na doutrina e jurisprudéncia.

Cabe esclarecer que muito pouco se estuda e publica a
respeito da fase pré-processual da persecugao criminal em geral
ou mesmo sobre o Inquérito Policial em particular, em que pese
a maioria esmagadora das agoes penais em tramite em nossas va-
ras criminais ter como fundamento investigacdes formalizadas
através desse importante instrumento.

2. CLASSIFICACAO DOS ATOS JUDICIAIS

Tendo em vista a jd mencionada lacuna da doutrina bra-
sileira a respeito do Inquérito Policial, o presente artigo apoiar-
se-a, por analogia, na classificacao dos atos judiciais no decorrer
do processo penal.

1 Delegado de Policia Federal, Mestre em Ciéncia e Sistemas de Informagdes Geograficas
pela Universidade Nova de Lisboa; Doutorando em geografia pela UFRN.
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Assim, classificam-se os atos judiciais em atos ordinato-
rios ou atos decisorios. Segundo Oliveira (2005 p. 467):

“(...) hd os atos em que o juiz simplesmente determina o se-
quimento do feito, dando cumprimento ao curso das fases
procedimentais, sem se deter no exame de qualquer questdo
controvertida. Sdo os chamados atos de impulso processual,
notoriamente designados por despachos.

E ha aqueles atos em que o juiz é chamado a resolver ponto ou
questdo sob os quais paire controvérsia relevante, seja sobre
a pretensdo de direito material (punitiva), seja também sobre
matéria exclusivamente processual, relativa tanto aos pres-
supostos processuais, quanto as condicoes da acdo. Temos
aqui as decisoes judiciais.”

Os primeiros sao denominados atos ordinatdrios enquan-
to as decisoes judiciais sao classificadas como atos decisorios.

Em relacdo a essas ultimas podemos ainda distingui-las
como decisdes interlocutorias e sentencas.

Assim, as trés categorias de atos judiciais seriam, coinci-
dindo perfeitamente com as estabelecidas no processo civil, as
sentencas definitivas de mérito, absolvendo ou condenando; as
decisOes interlocutorias, decidindo questoes incidentes de natu-

reza processual e os despachos, cuidando de mero expediente
(GRINOVER, et al., 2001).

A classificagao acima dos atos judiciais tem relevancia es-
pecialmente por impactar diretamente na natureza do recurso
que desafiara cada tipo de decisdao. Em relagao aos atos ordinato-
rios, segundo a doutrina nacional, nao cabe recurso, tao somente
a utilizacao do instrumento de correigao, para o controle do erro
judicial em relacao a questdes procedimentais, das quais podera
resultar prejuizo para o feito (OLIVEIRA, 2005).
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3. ATOS DO DELEGADO DE PoLicCIA.

Em relacdo aos atos praticados por Delegado de Policia
no ambito de um Inquérito Policial, a doutrina pouco se preo-
cupa com o tema. H4, como ja se disse, uma imensa lacuna a
respeito de tao importante instrumento da persecucao penal, que
subsidia a quase totalidade das agdes penais em curso hoje.

Desse modo, e diante de tal situagao, utilizar-se-a, no pre-
sente trabalho, por analogia, a classificagao acima exposta, pen-
sada para os atos judiciais, adaptando-a as especificidades do
trabalho do Delegado de Policia.

Desse modo, portanto, podem-se entender como atos or-
dinatorios aqueles praticados pelo Delegado de Policia, na presi-
déncia de Inquérito Policial, com o objetivo de permitir a regular
instrucao do feito sob sua responsabilidade.

Ou seja, sao aqueles atos que objetivam dar curso a inves-
tigacao, que dao impulso ao andamento do procedimento apura-
torio. Exemplifica-se: seriam os que resultariam na expedicao de
oficios requisitando informacoes, realizacao de diligéncias pelos
agentes da autoridade designados para tal, intimagao de teste-
munhas, etc.

Ja os atos decisorios, assim como os emitidos por autorida-
de judiciaria, seriam aqueles destinados a resolver controvérsias.
Quando transportamos este conceito para a realidade do Inqué-
rito Policial, identificamos o ato decisorio do Inquérito Policial
em sua esséncia, aquele que poderia ser comparado a sentenga
de mérito, por 6bvio, com os limites de cogni¢ao impostos a esse
instrumento de persecucao penal, qual seja, o indiciamento.

O indiciamento encontra previsao legal no art. 2°, § 6° da
lei 12.830/13, in verbis:
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“§ 60 O indiciamento, privativo do Delegado de Policia,
dar-se-d por ato fundamentado, mediante analise técnico-
-juridica do fato, que deverd indicar a autoria, materialidade
e suas circunstincias.”

O indiciamento € o ato do Delegado de Policia que con-
clui haver materialidade e indicios de autoria suficientes para
imputar, ainda que em momento de cognicao estreita, a determi-
nada pessoa a autoria de um crime.

z

E o momento crucial de toda a investigagao, aquele ato
em que se consubstancia, de maneira fundamentada, a identifi-
cacao da materialidade e da autoria, objetivo fim da persecugao
penal extra iudicio.

Podemos, ainda, apontar como ato decisorio do Delegado
de Policia a determinagao de afastamento de servidor publico
decorrente de seu indiciamento por lavagem de dinheiro, nos
termos do art. 17-D da Lei n® 9.613/98.

Contudo, todos os atos do Delegado de Policia no corpo
de um Inquérito Policial sao denominados ordinariamente de
despacho, independente de seu carater decisorio ou nao, ao con-
trario do que ocorre em relacao aos atos judiciais.

Assim, pode ocorrer de em um tnico despacho haver
contetido decisdrio e ordinatorio, como ocorre no despacho que
ao mesmo tempo determina o recolhimento de conduzido apre-
sentado ao Delegado de Policia, quando este reconhece presen-
tes os requisitos da prisao em flagrante, ato claramente decisorio,
e determina a elaboracao da ficha de informacdes criminais, ato
de mero seguimento.
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4. O PopER DE REQUISICAO DO DELEGADO DE PoLicia

Dentre os atos ordinatorios praticados por Delegado de
Policia na instrugao de um Inquérito Policial, interessa mais deti-
damente a este trabalho a requisi¢ao de dados e informacoes de
interesse a elucidacao dos fatos sob exame.

Tal poder, embora necessario ao exercicio do poder-dever
de investigar da policia judiciaria, insculpido no art. 144 § 1°, I
e IV, em relacao a Policia Federal e § 4°, no que toca as Policias
Civis, todos da Constituicao Federal, ja foi objeto de intimeras
discussoes, ja que inexistia previsao expressa em norma legal.

Embora houvesse esta lacuna legal, o melhor entendi-
mento sempre foi no sentido da existéncia de poder de requisi-
¢ao amplo durante a investigacao policial.

Nao poderia ser outra a conclusao diante do art. 6° do Co-
digo de Processo Penal, que determina, em seu inciso III que o
Delegado de Policia devera “colher todas as provas que servirem
para o esclarecimento do fato e suas circunstancias”.

Ora, nao pode ser outro entendimento entao, que no exer-
cicio do seu poder-dever de apurar a infracao penal, deve o Dele-
gado de Policia requisitar informagoes detidas por particular ou
orgao publico. Tal poder somente encontra limite quando houver
cladusula de reserva de jurisdigao, isto €, no caso de dados ou in-
formacgoes que afetem de tal modo a intimidade do cidadao que
a norma atribui ao Poder Judiciario, de forma exclusiva, a decisao
sobre 0 seu acesso, como € o caso do sigilo bancario de particular.

Assim ¢é forcoso reconhecer a existéncia de um Poder Ge-
ral de Policia (FELDENS, 2004), isto é, o poder-dever de executar
todos os atos necessdrios a apuracao da autoria e materialidade
do fato criminoso objeto do Inquérito Policial.
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E justamente a existéncia desse poder que ja fundamenta-
va, desde a publicagao do Codigo de Processo Penal, o poder de
requisi¢ao do Delegado de Policia, pois, se tal autoridade deve
colher todas as provas necessarias ao esclarecimento do fato, tem
obrigacao de requisitar as informagoes de interesse da investiga-
¢ao que terceiros possuirem.

Contudo, para sepultar discussdes doutrinarias que nao
reconheciam a existem do Poder Geral de Policia como um todo
e do poder de requisicao do Delegado de Policia, ignorando a
hermenéutica basica da legislagao processual penal em vigor,
editou-se a lei 12.830/13, que expressamente preve, em seu art.
2°,§ 1% o poder de requisi¢ao do Delegado de Policia.

Segue abaixo o dispositivo legal, in verbis:

“Art. 2°(...)

§ 1o Durante a investigacdo criminal, cabe ao Delegado de
Policia a requisigdo de pericia, informagoes, documentos e
dados que interessem a apuragdo dos fatos.”

Neste mesmo sentido, cita-se a posi¢ao de Jeferson Bote-
lho Pereira (2013), conforme exposta por Francisco Sannini Neto
e Eduardo Luiz Santos Cabette (2014):

“O sobredito poder requisitorio permite a Autoridade Poli-
cial adotar todas as providéncias que se fizerem necessdrias a
coleta das provas, para a mais breve e salutar elucidacdo dos
fatos em apuragio, podendo assim requisitar a particulares,
a agentes publicos, bem como a estabelecimentos piiblicos ou
privados o auxilio necessdrio a identificacdo e instrumen-
talizacdo das provas, a exemplo, da requisicdo de imagens
registradas por circuito interno de gravagdo proprio e de in-
formagoes ndo acobertadas por sigilo legal, materializando-as
na investigacdo policial.”

Desse modo, encontra-se superada a discussao sobre a
existéncia ou nao do poder de requisi¢ao do Delegado de Policia.
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Contudo, uma vez superada a fase de discussao sobre a
existéncia desse poder-dever, discute-se, atualmente, a sua ex-
tensao, ou seja, quais dados podem ser requisitados pela autori-
dade policial diretamente e quais dependeriam de prévia auto-
rizagao judicial.

E quais seriam estes dados com protecao especial? Cita-se a
seguir o posicionamento de Renata da Silva Rodrigues (2016 p. 272):

A chamada “reserva de jurisdicdo”, de ordem constitucio-
nal, impoe que trés medidas sejam necessariamente objeto de
controle jurisdicional prévio: a busca domiciliar sem autori-
zagdo do proprietario (CF, art. 5°, XI). A quebra do sigilo da
comunicagdo de dados e comunicagdo telefonica (CF, art. 5%,
XII) e a decretagdo da prisdo de qualquer pessoa, ressalvada
a hipétese de flagrincia (CF, art. 5°, LXI). No ordenamento
infraconstitucional, também se encontram previsoes espar-
sas acerca de determinadas medidas que dependem de auto-
rizagdo judicial, tais como a acdo controlada (Lei 11.343/06),
a obtencdo de registro de conexdo e de acesso a aplicacoes de
internet (Lei 12.965/14) e a quebra do sigilo fiscal (art. 1% §
4°, da Lei Complementar 105/01).

Desse modo, e tendo em vista o carater administrativo da
atividade de policia judicidria, as requisi¢oes feitas por um De-
legado de Policia no exercicio de seu mister investigativo, como
regra geral, nao sao submetidas a uma prévia analise por parte
do poder judicidrio, tendo em vista a autoexecutoriedade dos
atos administrativos. Contudo, diante de previsao expressa na
legislagao patria, torna-se necessaria para a requisigao de deter-
minados dados e informagoes prévia autorizagao judicial.

Neste sentido:

(...) Ndo se constata ilegalidade no proceder policial, que re-
quereu a operadora de telefonia mdvel responsdvel pela Es-
tacdo Rddio-Base o registro dos telefones que utilizaram o
servico na localidade, em dia e hora da pritica do crime. 4.
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A autoridade policial atuou no exercicio do seu mister cons-
titucional, figurando a diligéncia dentre outras realizadas
ao longo de quase 7 (sete) anos de investigacdo. 5. Ademais,
eventuais excessos praticados com os registros logrados po-
dem ser submetidos posteriormente ao controle judicial, a fim
de se verificar qualquer achincalhe ao regramento normativo
patrio. 6. In casu, a autoridade policial ndo solicitou a opera-
dora de telefonia o rol dos proprietdrios das linhas telefonicas
ou o teor do coloquio dos interlocutores, apenas os numera-
rios que utilizaram a Estacdo de Radio-Base na regido, em
periodo adstrito ao lapso delitivo, ndo carecendo de anterior
decisdo judicial para tanto, sobressaindo, inclusive, a neces-
sidade da medida policial adotada, que delimitou a solicitagio
para a quebra do sigilo das conversas dos interlocutores dos
telefones e da identificagdo dos niimeros que os contactaram,
feita perante o Juizo competente, que aquiesceu com a obten-
¢do do requestado. (...) (STF, Processo: HC 124322/RS, Rel:
Min. Roberto Barroso, Julgamento: 29/10/2014, Publicacdo
DJe-216 DIVULG 03/11/2014 PUBLIC 04/11/2014).

O acordao acima citado pontua outra questao relevan-
te, em relacao aos limites do poder de requisicao do Delegado
de Policia. Ainda hoje podemos identificar, claramente, que ha
grande resisténcia nas operadoras de telefonia em fornecerem
informacoes referentes aos dados cadastrais de usuarios de de-
terminada linha telefonica, o historico de chamadas e, ainda, in-
formacoes a respeito das linhas que utilizaram, em determinado
periodo de tempo, uma estagao radio base (ERB) especifica.

Ora, tais informacOes sao extremamente relevantes em
uma investigacao policial, podendo, muitas vezes, serem sufi-
cientes para a identificacao do autor de determinado delito. No
entanto, por reiteradas vezes, concessiondrias de servigo publi-
co de telefonia se negam a fornecé-las aos delegados de policia,
alegando estarem tais dados protegidos pelo sigilo de comuni-
cagoes telefonicas e, portanto, sujeitos a clausula de reserva de
jurisdigao.
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Porém, tal entendimento nao poderia estar mais equivo-
cado. Se estivessem tais dados sujeitos a reserva de jurisdicao,
de natureza constitucional, como poderiam leis ordinarias deter-
minar o fornecimento de dados cadastrais requisitados por de-
legados de policia? E exatamente o que fazem duas das mais im-
portantes leis penais recentemente publicadas: a Lei n® 9.613/98,
que tipifica o crime de lavagem de dinheiro, com a nova redagao
dada pela Lei n® 12.683/12 e a Lei n® 12.850/13, lei de combate ao
crime organizado.

A Lein®9.613/98, em seu art. 17-B, assim determina:

Art. 17-B A Autoridade Policial e o Ministério Publico terdo
acesso, exclusivamente, aos dados cadastrais do investigado
que informam qualificagdo pessoal, filiacdo e endereco, inde-
pendentemente de autorizagdo judicial, mantidos pela Jus-
tica Eleitoral, pelas empresas telefonicas, pelas instituicoes
financeiras, pelos provedores de internet e pelas administra-
doras de cartdo de crédito.

A Lein®12.850/13 prescreve, em seu art. 15, o que se segue:

Art. 15 O Delegado de Policia e o Ministério Publico terdo
acesso, independentemente de autorizagdo judicial, apenas
aos dados cadastrais do investigado que informem exclusiva-
mente a qualificagdo pessoal, a filiacdo e o endereco mantidos
na Justica Eleitoral, empresas telefonicas, instituicoes finan-
ceiras, provedores de internet e administradoras de cartio de
crédito.

Desse modo, se existe permissivo legal, por meio de lei
ordindria para a requisi¢ao de dados cadastrais nas investigagoes
dos crimes acima mencionados, € porque tais informagdes nao
estao protegidas pela reserva de jurisdi¢ao. E se ndo estao tam-
bém previstas como informagoes protegidas por sigilo judicial
em leis esparsas, devem ser fornecidas sempre que requisitadas
por Delegado de Policia independente do delito investigado.

RDPJ | BRASILIA | ANO 1,N.1 | p.165-177 | JAN-JUL 2017 173



Atos Ordinatorios e o Poder de Requisicdo da Autoridade Policial

Aplica-se, neste caso, o Poder Geral de Policia, previsto
no art. 6% III do Cddigo de Processo Penal.

No acordao do Pretdrio Excelso acima transcrito verifica-
se, além do reconhecimento do Poder Geral de Policia, de forma
inequivoca, que o acesso do Delegado de Policia aos dados re-
ferentes as linhas de telefone que se utilizaram de determinada
ERB em um determinado periodo de tempo sao passiveis de re-
quisi¢ao por Delegado de Policia, mais uma vez reforcando os
argumentos acima expostos.

Neste mesmo sentido, seguem acordaos do Superior Tri-
bunal de Justica, reconhecendo o poder de requisi¢ao do Delega-
do de Policia, e decidindo a sua extensao, inclusive em relacao
aos dados cadastrais e as informacoes de ERB:

O teor das comunicacoes efetuadas pelo telefone e os dados
transmitidos por via telefonica sdo abrangidos pela invio-
labilidade do sigilo - artigo 5.° inciso X1I, da Constituigdo
Federal -, sendo indispensdvel a prévia autorizacdo judicial
para a sua quebra, o que ndo ocorre no que tange aos dados
cadastrais, externos ao contevido das transmissoes telemad-
ticas. Nao se constata ilegalidade no proceder policial, que
requereu a operadora de telefonia mdvel responsdvel pela Es-
tacdo Radio-Base o registro dos telefones que utilizaram o
servico na localidade, em dia e hora da pratica do crime. A
autoridade policial atuou no exercicio do seu mister consti-
tucional, figurando a diligéncia dentre outras realizadas ao
longo de quase 7 (sete) anos de investigacdo. (HC 247331/
RS, Rel. Min. Maria Thereza de Assis Moura, 6°. Turma, D]
21.08.2014, DJe 03.09.2014).

Nao ha ilegalidade na quebra do sigilo de dados cadastrais de
linhas telefonicas os quais, conforme o tribunal de origem,
foram obtidos por autoridade policial que recebeu de magis-
trado senha fornecida pela Corregedoria de Policia Judiciaria.
Isso porque, conforme entendimentos do STF e do STJ, o dis-
posto no artigo 5°, XII, da CF ndo impede o acesso aos dados
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em si, ou seja, o objeto protegido pelo direito a inviolabilidade
do sigilo ndo sdo os dados em si, mas tio somente a comuni-
cagdo desses dados. O entendimento do tribunal de origem é
que sobre os dados cadastrais de linhas telefonicas inexiste
previsdo constitucional ou legal de sigilo, ja que ndo fazem
parte da intimidade da pessoa, assim como sobre eles nao pai-
ra o principio da reserva jurisdicional. Tal entendimento estd
em consondncia com a jurisprudéncia do ST]. (AgReg no
HC 181546/SP, Rel. Min. Marco Aurélio Bellizze, 5*. Tur-
ma, D] 11.02.2014, DJe 18.02.2014).

Utilizando-se o raciocinio acima exposto, isto €, que so-
mente a comunicagao em si estd abarcada pela reserva de juris-
dicao, e nao os dados referentes a esta comunicacao, diante da
inexisténcia de impeditivo constitucional ou legal, também nao
existe como se negar acesso, ao Delegado de Policia, aos histori-
cos de ligagoes efetuadas por determinado investigado.

Ora, o niumero chamado e o tempo de ligacao sao, tao so-
mente, dados referentes a comunicagao, nada relevando a respei-
to da comunicacao em si.

Portanto, tais informacoes devem ser fornecidas ao De-
legado de Policia, independente de ordem judicial, sempre que
requisitadas, ja que nao possuem qualquer sigilo especial.

Ressalte-se que nao estd se afirmando que tais dados sao
publicos. Claro que nao. Tais dados sao de fato de acesso restrito,
nao podendo serem fornecidos a qualquer do povo que os solicite.

Contudo, tal restricao deve ceder face o interesse publico
de identificacdo de autoria e materialidade de uma infracao pe-
nal, em uma investigagao presidida por Delegado de Policia, ja
que esta autoridade tem o poder-dever de apuracao dos delitos
e, que tal medida se encontra amparada nao so na legislacao pe-
nal patria, mas também em vasta jurisprudéncia que reconhece,
de forma unanime, o Poder Geral de Policia, isto €, a capacidade
do Delegado de Policia executar todas as diligéncias, inclusive
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expedicao de requisi¢Oes, que forem do interesse da investigacao
em curso, desde que nao vedadas pelo ordenamento juridico.

Tais argumentos também derrubam as alegagoes falacio-
sas de operadoras de telefonia que procuram escudar suas nega-
tivas na Lei n® 9.472/97 que em seu art. 3° V, reconhece ao usua-
rio o direito a nao publicizacao de seu cddigo de acesso (nimero
de telefone), ou ainda na Lei n® 10.703/03, que em seu art. 1% §
39, estabelece o respeito a privacidade do usudrio nos servigos de
cobranga e na utilizacao dos dados pela operadora.

O que os dispositivos legais buscam impedir € o uso co-
mercial dos dados dos clientes pelas operadoras e nao o acesso
de autoridade publica em seu mister previsto constitucional-
mente, amparado ainda em previsao legal especifica, como € o
caso da requisi¢ao por Delegado de Policia.

Neste mesmo sentido, pode-se mencionar Rodrigues (2016).

Repete-se, atender a requisi¢ao do Delegado de Policia
nao é tornar publico o dado. E tdo somente permitir que o Es-
tado Investigacao tenha acesso a informacoes relevantes para a
apuracao de materialidade e autoria de delito penal, no estrito
cumprimento das normas legais patrias.

5. CONCLUSAO

Como se demonstrou no presente texto, o poder de requisi-
cao do Delegado de Policia nao so possui expressa previsao legal,
como também ¢é decorrente do Poder Geral de Policia, conforme
prescreve o art. 6°, III, do Cédigo de Processo Penal, poder este de
matriz constitucional, pois € através dele que o Estado Investiga-
cao, através das policias judicidrias federal e estaduais, pode atin-
gir seu fim constitucional, ou seja, a apuracgao das infragoes penais.
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