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1. O INQUERITO PoLICIAL NA SISTEMATICA PROCESSUAL
PeENAL E 0 PAPEL DESEMPENHADO PELO DELEGADO DE
Povricia

Para entender o papel do inquérito policial no ordena-
mento patrio, cremos que é importante apresentarmos, ainda
que em linhas gerais, um breve apanhado dos diferentes siste-
mas investigativos existentes, hoje, em todo o mundo, relacio-
nando as caracteristicas de cada um, bem como suas semelhan-
cas e distin¢des em relagdo ao modelo brasileiro.

Por 6bvio, o tema dos sistemas de investigagao preliminar
¢ de tal forma amplo e complexo que, nesta oportunidade, o que
propomos € apenas uma rapida panoramica, apenas no intuito
de langarmos os alicerces necessarios ao estudo aqui proposto.?

Também é importante registrar que é possivel dividir e
subdividir os sistemas de investigacao preliminar em diferen-
tes grupos, pelos mais diferentes critérios, tais como: i) qual o

1 Delegado de Policia Federal

2 Sugerimos fortemente que para um maior aprofundamentos, o leitor consulte os
seguintes produgdes de nossa autoria e as respectivas referéncias bibliograficas neles
constantes: I) PERAZZONI, F. O delegado de policia no sistema juridico brasileiro:
das origens inquisitoriais aos novos paradigmas de atuacdo. Seguranga Publica
& Cidadania , v. 4, p. 77-110, 2011; II) PERAZZONI, F. et al. Investigacao Criminal
Conduzida por Delegado de Policia - Comentarios a Lei 12.830/2013. Curitiba: Jurua,
2013; e II) PERAZZONI, F.; SILVA, W. C. P. Inquérito Policial: Um instrumento
eficiente e indispensavel a investigacdo criminal. Revista Brasileira de Ciéncias
Policiais, v. 6, 2015.
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orgao que detém a titularidade da investigacao; ii) se se tratam
de investigagOes judiciais ou administrativas’; iii) investigagoes
compulsorias, fundadas no principio da obrigatoriedade quando
houver noticia-crime, ou discriciondrias, quando existem crité-
rios ou parametros de seletividade, dentre outros.

Assim, obviamente, diferentes autores adotarao classifi-
cacgOes distintas, de acordo com o referido critério adotado e ob-
jetivos do estudo.

Para os fins deste artigo, utilizaremos como critério de
distingao aquele que toma por base a titularidade (ou diregao)
da investigacdo e, assim, temos basicamente trés sistemas: i) o
sistema do juiz-instrutor; ii) o sistema do promotor-investigador
e; iii) o inquérito policial, conforme tentaremos apresentar, em
apertada sintese, a seguir.

e Sistema do Juiz de Instrucao (ou do Juizado de Instru-
¢a0): E 0 modelo mais antigo. Nele a presidéncia da investigagio
criminal ¢é titularizada por um magistrado, denominado Juiz de
Instrugdo. Dentre as atribui¢des do juiz instrutor encontram-se,
por exemplo, proceder ao formal interrogatério do suspeito, de-
terminar medidas cautelares pessoais ou reais, colher todos os
elementos de convicgao necessarios ao esclarecimento do fato no-
ticiado e requisitar pericias. A iniciativa e os poderes instrutorios

3 A investigacdo criminal pode ser afigurar como sendo um procedimento judicial
ou administrativo, caso o 6rgao encarregado pela investigagdo pertenca ou nao ao
Poder Judiciario, respectivamente. Na primeira hipdtese, encontramos, por exemplo,
os sistemas de juizados de instrucdo, conduzidos pela Autoridade Judiciaria, cujos
atos, naturalmente, sdo judiciais. Na segunda, temos o inquérito policial, cujas
investigagOes sao titularizadas pela Autoridade de Policia Judiciaria. Entretanto,
importante ter em mente que essa classificagdo da instrucdo prévia como judicial
ou administrativa, considera apenas a natureza do préprio érgdo incumbido de
investigar (o Estado-investigagao). Ocorre, entretanto, que se focarmos nossa atencao
na finalidade da propria investigacdo estatal, qual seja, a de persecutio criminis
extrajudictio, com vistas ao esclarecimento de fatos e circunstancias a cerca de uma
possivel pratica delituosa, até mesmo o inquérito policial pode e deve ser visto como
um procedimento judicial (PITOMBO, inquérito policial, p. 21-22).
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encontram-se inteiramente concentrados na figura do juiz instru-
tor que, posteriormente, submetera os autos do procedimento in-
vestigativo a drgao distinto do Poder Judiciario para o julgamento.
A participagao da defesa e do 6rgao acusador limita-se a simples
solicitagao da realizagao de diligéncias, as quais poderao ser defe-
ridas ou nao, a seu talante (Lopes Jr., 2003, p. 72). Neste modelo,
a policia judicidria compete, apenas, cumprir as determinagoes
emanadas do juiz de instrugao, ndo dispondo, portanto, a auto-
ridade policial de poderes investigativos proprios. O modelo ja
vigorou no Brasil até 1871, quando foi substituido pelo inquérito
policial, e cogitou-se seriamente, quando da edigao do Cddigo de
Processo Penal vigente, pela reintroducao deste sistema no Brasil.
Dentre as principais desvantagens apontadas para este sistema,
afigura-se destacadamente o excesso de poderes conferidos a uma
tinica pessoa. E o sistema ainda vigente em diversos paises como
Espanha, Franga, Argentina, dentre outros®.

¢ Sistema do Promotor Investigador: Diversamente do
Juizado de Instrucdo, neste modelo é o 6rgao acusador quem
preside as investigacdes. Novamente cabe a Policia Judiciaria,
como no sistema do juizado de instrucdo, apenas auxilia-lo. Em
varios paises, sobretudo na Europa Continental, comegou a sur-
gir a partir da década de 1990, em substituicao ao modelo do
“Juiz de Instrugao”. E hoje adotado em diversos paises da Euro-
pa e América Latina, tais como Italia, Portugal, Holanda, Alema-
nha, Colombia, Peru, dentre outros. Na Italia, por exemplo, as
investigacOes preliminares sao chamadas de indagini preliminari,
e ao Ministério Publico, como titular da investigacao competiria
realizar diretamente as diligéncias investigativas, inclusive oiti-

4 Na pratica, entretanto, o juiz, nesse sistema, acaba por delegar suas funcdes
investigatdrias a outros funcionarios, conforme se infere do seguinte trecho que nos
mostra o que ocorre, hoje, no Uruguai: “(...) la practica judicial indica, -por lo menos
en nuestra capital - que el juez realiza una delegacién de funciones en sus funcionarios
administrativos, y ‘no procede directamente a la investigacion de los hechos’, como
lo impone la normativa vigente (arts. 115 y 135 CPP), en razén de la acumulaciéon de
tareas y del aumento significativo de causas a su estudio” (UBIRIRIA, 2015).
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vas e interrogatorios, produzir o caderno apuratorio, autua-lo,
também, por ébvio lhe cabe manter o respectivo cartdrio (arts.
358 a 378 do CPP Italiano)’. Na pratica, entretanto, o que se ve-
rifica tanto no modelo italiano, como também em outros, como
o portugués, é que o 6rgao ministerial acaba por delegar a reali-
zagao de muitas dessas tarefas diretamente as policias, seja pela
falta de pessoal, seja pelo fato de o 6rgao-acusador nao estar fa-
miliarizado e tampouco preparado para a realizagdo desse tipo
de tarefa®. Tal fendmeno, conhecido como “policializagdo da inves-
tigacdo criminal”’, ndo raro, é alvo de diversas criticas, sobretudo
pelos setores da advocacia nesses paises, ao argumento de que a
policia ndo raro comete abusos e graves ilegalidades quando no
exercicio dessas atividades delegadas. A consequéncia é obvia:
embora formalmente esse modelo defina o Ministério Publico
como responsavel pela investigacao criminal, na pratica, a inves-
tigagao é conduzida pelas policias, que, entretanto, ndo sao dota-
das dos poderes, prerrogativas e da independéncia necessaria ao
fiel cumprimento dessa tarefa.

5 O carater de mero auxiliar atribuido a Policia Judicidria, fica bastante evidenciado das
atribui¢des que lhe sdo previstas nos arts. 347 a 357 do CPP italiano, sendo vejamos:
a) receber a noticia-crime e transmiti-la ao Ministério Publico; b) assegurar as fontes
de prova, conservando o estado de lugares e coisas tteis a reconstrucao dos fatos
e individualizacdo do suspeito; c) tomar declaracdes espontaneas do suspeito, que
nao poderao ser utilizadas em juizo (fase de “dibattimento”), salvo excegdes previstas
em lei; d) realizar busca pessoal ou local, em caso de flagrante delito ou fuga,
encaminhando os resultados ao Ministério Ptblico em quarenta e oito horas, para
convalidagao; e)apreender correspondéncias e documentos e encaminha-los intactos
ao Ministério Puablico; f) elaborar relatdrio das atividades desenvolvidas e coloca-lo a
disposi¢ao do Ministério Publico.

6 Como, alids, ja haviamos mencionado, também ocorre no modelo do juizado de
instrucao.

7 E interessante saber que, em Portugal, face ao referido fenomeno, o que se verifica é
uma forte tendéncia pela redugao do papel desempenhado efetivamente pelo Parquet
na investigagao preliminar, inclusive com a delegacao para a presidéncia do inquérito
para as Policias Criminais. Neste sentido ¢ a Lei da Organizagdo da Investigacdo
Criminal (Lei n® 21/2000, de 10-8), bem como a reforma de 1998 no art. 270° do Cédigo
de Processo Penal Portugués (COSTA, 2003).
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¢ Inquérito policial: Neste sistema, as investigagdes sao
conduzidas diretamente pela Policia, a qual age em virtude de
um poder que lhe é proprio. Na Inglaterra, origem desse sistema,
ainda hoje®, tanto a abertura como a conclusao e o eventual ar-
quivamento das investiga¢cdes compete tinica e exclusivamente a
policia. Na Inglaterra, ao “Chief Officer” (equivalente ao delegado
de policia, no Brasil), além do arquivamento das investigagdes,
compete, ainda, dar inicio a a¢do penal, passando a acusagao
(Crown Prosecutor) a agir apenas apos iniciada a acao penal.

Neste ponto, feita a breve explanagdo acima, cremos de
suma importancia ressaltar que, muito embora, se por um lado,
ao tratarmos dos sistemas investigativos, no Brasil, o primeiro
modelo que nos vem a cabeca ¢ justamente o do inquérito poli-
cial, por outro, ha muito tempo, o proprio ordenamento patrio
j& previa que nos casos de delitos praticados por magistrados ou
membros do Ministério Publico, as investigagdes sejam conduzi-
das por seus pares’. Nesses casos, a autoridade policial, ao tomar

8 Sao inveridicas, portanto, as afirmacdes de que, além do Brasil, o inquérito policial
existiria apenas no Uganda, Quénia e Indonésia. Em verdade, nenhum dos referidos
paises adota o inquérito policial. O Uganda adotou o juizado de instrugao de 1950 a
1995, quando, entdo, sua nova Constituigdo passou a adotar o sistema do promotor-
investigador (Constitui¢do da Republica de Uganda, art. 119). O mesmo ocorre na
Indonésia, onde o promotor, além de investigar diretamente, também possui poderes
tipicos de autoridade judiciaria, como determinar prisdes ou arquivar diretamente
as investigagOes, sem controle jurisdicional (art. 14 do Cédigo de Processo Penal da
Indonésia, alineas "c", "h" e "j"). O Quénia adota o sistema de Juizado de Instrugao:
a policia apenas cumpre as determinacdes do respectivo magistrado, ou age por
sua delegagdo especifica em alguns casos, ndo dispondo, entretanto, de poderes
proprios e autbnomos para investigar. Por outro lado, o inquérito policial é o modelo
investigativo vigente na Inglaterra, Nova Zelandia, Austrdlia, Irlanda, Irlanda do
Norte, dentre outros.

9 Nesse sentido dispde a Lei Organica do Ministério Publico: “Art 41. (...) Paragrafo
tnico. Quando no curso de investigagdo, houver indicio da prética de infragdo penal
por parte de membro do Ministério Publico, a autoridade policial, civil ou militar
remetera, imediatamente, sob pena de responsabilidade, os respectivos autos ao
Procurador-Geral de Justica, a quem competira dar prosseguimento a apuragao”,
bem como a Lei Organica da Magistratura: “Art. 33 (...) Paragrafo tinico - Quando, no
curso de investigagdo, houver indicio da pratica de crime por parte do magistrado,
a autoridade policial, civil ou militar, remetera os respectivos autos ao Tribunal ou
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conhecimento de crimes praticados por membros do Parquet,
deve remeter os autos ao orgao ministerial ou ao juizo compe-
tente, a quem competira prosseguir as investigagdes, nos termos
dos respectivos estatutos.

Para além disso, apesar da salutar extingao do Inquéri-
to Falimentar, assistimos, nestes tltimos anos, uma tentativa de
adogdo de algo nos moldes do juizado de instrugao no ambito
dos tribunais, a partir das sucessivas decisoes judiciais que atri-
buiram, com base nos respectivos regimentos internos, a exclusi-
vidade de poderes aos magistrados dessas cortes para investigar
crimes praticados por autoridades com prerrogativa de foro™.

Temos, ainda, os Procedimentos Investigativos Criminais
(PICs) conduzidos diretamente pelo Ministério Ptblico, que, ape-
sar de ndo previstos expressamente no ordenamento juridico, se
revelam com uma clara tentativa de replicagao do sistema do acu-
sador-investigador, supostamente nos mesmos que os paises da
Europa Continental, ainda que, a bem da verdade, os controles e
restri¢des por 14 existentes, jamais tenham sido sequer cogitados.

Em outras palavras, ao sabor de opinides contraditorias e
de circunstancias, motivos e sentimentos os mais diversos, ins-
talou-se, de fato, no Brasil, um modelo investigativo-criminal
eclético e, de certa forma, cadtico, em que investigagoes policiais,
judiciais e ministeriais coexistem, muito embora o grosso do tra-
balho e o sucesso ou nao das investigagdes continue a recair qua-
se que exclusivamente sobre a Policia Judiciaria.

o6rgao especial competente para o julgamento, a fim de que prossiga na investigacao”.

10 Maisrecentemente, vimos que, sobretudo em razao do grande volume de investigacdes,
os tribunais tem mudado tal entendimento, embora com tendéncia de atribuir ao
Parquet , também indevidamente a nosso ver, o papel de dirigir tais investigacdes,
que, entretanto e obviamente, continuam a recair sob a responsabilidade da policia
judiciaria.

11 Afinal, na esmagadora maioria das vezes, as diligéncias, pericias, buscas, prisoes,
oitivas e interrogatdrios, assim como todos os demais atos investigativos continuam a
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Cremos, entretanto, que esse momento ¢é valioso, pois
nos permite langar varias luzes sobre o tema da investigagao
criminal e, compreender, de fato, o verdadeiro valor do in-
quérito policial e o papel desempenhado pelo delegado de
policia'?, sobretudo quando comparados aos demais modelos,
senao vejamos.

¢ No Brasil, o inquérito policial se rege pelo principio
da informalidade (ndo havendo, necessariamente, uma cadeia
de atos a serem desempenhados pela autoridade que o presi-
de, muito embora, a lei processual, estabeleca, em linhas gerais,
em seu art. 62, um rol minimo e exemplificativo de diligéncias e

ser realizados pela policia.

12 A principal critica que se faz ao inquérito policial seria a baixa taxa de solugao de
crimes, sobretudo os mais graves como homicidios. Parece-nos, 6bvio, entretanto,
que defender, pura e simplesmente, a mudanga para um sistema de investigagao
ministerial pouco ou nada de 1til ajudaria na solucdo desses crimes. A uma, porque
pesquisa amplamente divulgada pela midia, e cujos dados foram efetivamente
confirmados pelo préprio MPF, demonstrou que apenas 9,8% das investigacdes
realizadas exclusivamente pelo Ministério Publico Federal, entre os anos de 2009 e
2012, resultaram em processos criminais, ao passo que dados oficiais das Secretarias
de Seguranca Publica de Mato Grosso (2009) e do Distrito Federal (2015) apontam,
respectivamente, para taxas de solu¢ao de homicidios entre 80% e 90%). Estes dados,
somados aos inegaveis avangos que obtivemos no combate ao crime organizado,
demostram o contrario: o inquérito policial é, dentre os instrumentos investigativos
hoje utilizados no Brasil, o que se afigura mais eficiente, desde, é dbvio, que as
Policias Judicidrias disponham de efetivo e recursos adequados. A duas, porque
estudo realizado em 2015 com dados de diferentes paises, demonstrou que as taxas
de elucidagao de crimes, sobretudo homicidios, independem do modelo adotado
(inquérito, juizado de instru¢do ou acusador-investigador), variando, bastante, até
mesmo dentro de um mesmo pais. Com efeito, em que pesem as criticas feitas ao
inquérito policial, é interessante registrar que diversas delegacias de Policia Civil,
no Brasil tém obtido, nesses tltimos anos, inegaveis avancos e excelentes resultados
no combate a esse tipo de ilicito, superiores até aos indices obtidos historicamente
em paises ditos de 1° mundo. Em sentido diametralmente oposto, sistemas que
eventualmente sdo sugeridos pelos opositores do inquérito policial ndo demonstraram
ser mais eficientes naqueles paises que, nestes ultimos anos, passaram a enfrentar
graves problemas relacionados ao narcotrafico, a pobreza e ao crescimento e
recrudescimento da violéncia urbana, como se pode verificar da queda (em alguns
casos vertiginosa) nas taxas de elucidacdo enfrentadas no Uruguai (que adota o
juizado de instrucdo), no México e em cidades norte-americanas como Chicago e
Nova Iorque (que adotam, por seu turno, o sistema do acusador-investigador).
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acOes a serem tomadas pelo delegado de policia a partir do co-
nhecimento da pratica de uma infragao penal).

* A determinagao de que o inquérito seja escrito e autua-
do segue conforme a mesma logica adotada para os demais mo-
delos investigativos adotados no mundo hodierno e a critica que
muitas das vezes se faz a pratica cartordria em sede de policia
judicidria decorre naturalmente da prépria titularidade das in-
vestigacdes, pois, como vimos, por exemplo, no caso das indagini
preliminari italianas, em que, sendo o Ministério Publico o titular
da investigacao preliminar, cabe-lhe realizar as diligéncias inves-
tigativas, inclusive oitivas e interrogatorios, produzir o caderno
apuratdrio, autua-lo, também, por ébvio lhe cabe manter o res-
pectivo cartorio (arts. 358 a 378 do CPP Italiano)®.

* A nosso ver, a exigéncia de formagao juridica do Delegado
de Policia se afigura nao apenas em estrita consonancia com uma
investigagao garantista e imparcial, mas, sobretudo, com os mode-
los investigativos adotados no mundo moderno e com a tradigao do
direito brasileiro, marcadamente de matizes romanos. Afinal, como
vimos, nos paises que adotam tradicao juridica semelhante, as in-
vestigagOes e os demais atos de policia judicidria, historicamente,
sao dirigidas e coordenadas por magistrados (juizo de instrugio) ou
membros do ministério publico (promotor-investigador).

Veé-se, portanto, que as caracteristicas gerais dos procedi-
mentos investigativos (sigiloso, inquisitorio, escrito e de cogni-
¢ao sumaria), tanto no juizado de instru¢do como na investiga-
¢ao conduzida pelo Parquet nao diferem em praticamente nada
das caracteristicas do inquérito policial.

13 Na pratica, entretanto, como ja anteriormente mencionado, a frequente delegacao do
desempenho de atividades investigativas e burocraticas do 6rgao-acusador para a
policia gera, também, uma duplicidade de estruturas cartorarias nesses paises.
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Poderiamos dizer que, na verdade, o que diferencia esses
sistemas € apenas a autoridade publica que detém a titularidade
da investigacao e o papel (de mero coadjuvante ou de efetivo
titular da investigacao) que desempenha a Policia Judicidria em
cada um deles.

Isso nos conduz a duas conclusdes que reputamos fun-
damentais: i) o delegado de policia, portanto, ndo pode nem
deve ser visto como o simples chefe de uma unidade policial, a
agir por determinacgado do verdadeiro titular da investigagao cri-
minal, como se afigura na esmagadora maioria das institui¢des
policiais no mundo, mas sim, como o proprio titular do Esta-
do-investigacao, exercendo, aqui, fungdes, que em todos os de-
mais paises, sao exercidas por magistrados e membros do mi-
nistério publico; ii) por se tratar de procedimento dirigido pela
autoridade policial, imparcial e desvinculada das pretensoes
de ambas as partes na persecucao criminal, somos inclinados
a concluir que, em verdade, dentre todos os modelos apresen-
tados, o inquérito policial se afigura naquele que, dentre todos
os demais, mais se aproxima de uma isenta apuragao dos fatos
relacionados na noticia-crime'.

2. A AUTORIDADE PoLIcIAL cOMO SUJEITO PROCESSUAL

Quando pensamos em sujeitos processuais, a primeira ima-
gem que nos vem a mente € justamente aquela que se refere ao actum
trium personarum. Noutras palavras, pensamos naquelas trés pessoas
principais entre as quais se institui, desenvolve e completa a relagao
juridico processual, a saber: as partes (passiva e ativa) e o juiz.

14 Isto é de suma importancia, pois, ao contrario do prega parte da doutrina, a
investigacao criminal ndo busca comprovar a infracdo penal. Seu objetivo nao é
confirmar a tese acusatdria, mas verificar a plausibilidade da imputagao evitando
processos desnecessarios, dai dizer-se que “a investigacao criminal nao se volta mais a
comprovacao de um delito, do que para excluir imputagdes descabidas e aventuradas”
(CARNELUTT]I, 2001, p. 113).
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Esquecemo-nos, entretanto que na relagao processual nao
hd apenas juiz e partes. O processo penal, aqui entendido em sen-
tido amplo, integrando tanto a fase da investigacao preliminar,
como a agao penal em si, € uma atividade complexa que resulta
da conjugacao de multiplos atos a cargo de diferentes sujeitos
além dos que constituem o nucleo subjetivo do processo. Nes-
se sentido, Frederico Marques (2003) e a doutrina especializada
enumeram, pelo menos, 03 (trés) diferentes espécies de sujeitos
processuais, conforme tentaremos demonstrar a seguir.

* Principais ou essenciais: integram o nticleo subjetivo do
processo, sao, portanto, aqueles cuja auséncia torna impossivel a
existéncia ou desenvolvimento da relac¢do juridico processual (a
saber: as partes e o juiz).

* Secunddrios, acessdrios ou colaterais: embora nao sejam
indispensaveis a existéncia da rela¢do, nela intervém de alguma
forma, voluntaria ou coativamente (ex.: assistente de acusacao,
ofendido, terceiros interessados, patronos do acusado e do que-
relante, auxiliares do juizo etc.).

* Terceiros: nao tem direitos processuais, sé colaboram com
0 processo (ex.: testemunhas, peritos, interpretes e tradutores).

Feitos esses esclarecimentos, parece-nos evidente que o
Delegado de Policia embora nao possa ser considerado um sujei-
to processual principal ou essencial, vez que nao se afigura em
parte, com frequéncia, por expressa previsao legal, vird a intervir
ou colaborar no processo, vez por outra como sujeito secundario
(no caso da representagao por cautelares, sobretudo as de carater
patrimonial, ja que visam garantir a futura reparacao do dano e
descapitalizacdo dos criminosos, assim como na representagao
pela concessao do perdao judicial do colaborador), seja como ter-
ceiro, quando por exemplo, é chamado, nas hipdteses do art. 13
do CPP a prestar informagdes e auxilio a autoridade judicidria.
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Nota-se, alids, que, conforme o caso, o Delegado de Policia age
como sujeito processual tanto no interesse da propria investiga-
¢ao, como no interesse do processo, conforme exemplificamos no
quadro a seguir.

* No interesse da investigacao:

Art. 282. As medidas cautelares previstas neste Titulo
deverio ser aplicadas observando-se a: I - necessidade para
aplicagdo da lei penal, para a investigagao ou a instrugio crimi-
nal e, nos casos expressamente previstos, para evitar a prética
de infragdes penais (...)

§ 20 As medidas cautelares serdo decretadas pelo juiz, de
oficio ou a requerimento das partes ou, quando no curso da
investigacao criminal, por representagio da autoridade policial
ou mediante requerimento do Ministério Publico.

Representagio por
Cautelares*

Art. 311. Em qualquer fase da investigagio policial ou do
processo penal, caberd a prisao preventiva decretada pelo juiz,
de oficio, se no curso da agio penal, ou a requerimento do
Ministério Publico, do querelante ou do assistente, ou por
representagio da autoridade policial.

Art. 40 O juiz poderd, a requerimento das partes, conceder
o perdio judicial, reduzir em até 2/3 (dois tergos) a pena
privativa de liberdade ou substitui-la por restritiva de direitos
daquele que tenha colaborado efetiva ¢ voluntariamente com
a investigagdo e com o processo criminal, desde que dessa
Representagio pela colaboragio advenha um ou mais dos seguintes resultados
Concessao do Perdio (...) § 20 Considerando a relevancia da colaboragio presta-
Judicial do Colabo- da, 0 Ministério Publico, a qualquer tempo, ¢ o delegado de

rador policia, nos autos do inquérito policial, com a manifestagao
do Ministério Publico, poderio requerer ou representar ao
juiz pela concessdo de perdio judicial ao colaborador, ainda
que esse beneficio nao tenha sido previsto na proposta inicial,
aplicando-se, no que couber, o art. 28 do Decreto-Lei n°

3.689, de 3 de outubro de 1941.

Art. 10. A infiltraco de agentes de policia em tarefas de
investigacdo, representada pelo delegado de policia ou reque-
rida pelo Ministério Publico, apds manifestacio técnica do
delegado de policia quando solicitada no curso de inquérito
policial, serd precedida de circunstanciada, motivada e sigilosa

Manifestagio na
Infiltragao Policial (Lei
12.850/13)

autorizagio judicial, que estabelecerd seus limites.

Tabela 1. Ver rodapé quanto a representacao por cautelares®

15 Em que pese existir entendimento a negar os poderes de representacao autéonoma
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* No interesse do processo:

Incidente de Sanidade Mental* Art. 149. Quando houver duvida sobre
a integridade mental do acusado, o juiz
ordenara, de oficio ou a requerimento
do Ministério Publico, do defensor, do
curador, do ascendente, descendente,
irmio ou conjuge do acusado, seja este

submetido a exame médico-legal. § 10 O

exame podera ser ordenado ainda na fase

do inquérito, mediante representagio da
autoridade policial a0 juiz competente.**

Arbitramento de Fian¢a Art. 322. A autoridade policial somente
poderd conceder fianca nos casos de
infragdo cuja pena privativa de liberdade
maxima nao seja superior a 4 (quatro)
anos.

e direta pelo delegado de policia, sob o argumento de todas as medidas cautelares
deferidas no curso das investigagdes seriam preparatérias do futuro processo penal
e, portanto, apenas o MP seria legitimado processual para requeré-las, cremos
que a pratica nos demonstra claramente que muitas medidas sdo representadas e
deferidas para a prépria instrucdo do inquérito policial, para o esclarecimento de
fatos, independentemente de no futuro virem ou néo a ser utilizadas no respectivo
processo. Com efeito, é possivel que bens e documentos apreendidos no inquérito,
apods a analise, sirvam justamente para comprovar a nao ocorréncia do crime e, por
conseguinte, subsidiar o arquivamento do inquérito. Em verdade, a manifestacao
ministerial no caso das cautelares representadas diretamente pelo Estado-
investigagdo, se deve ndo a posi¢do do MP como parte numa eventual futura acdo
penal, mas, decorre e deve ser, sempre, interpretada a luz de sua fungao institucional
como custos legis. Reforca esse entendimento a constatagdo de que a manifestacao
ministerial é prevista mesmo nos crimes de agdo privada, ndo cogitando ou
prevendo, sabiamente, a legislagdo em vigor, sob nenhuma hipétese, a necessidade
de manifestacdo do ofendido ou quem tenha qualidade para representa-lo. Nao por
acaso, a manifestagdes ministeriais nao raro apenas avaliam a medida pleiteada sob o
ponto de vista juridico, legitima atividade de custos legis. Alias, diverso ndo poderia
ser, ja que por nao ser o presidente da investigacdo, nao saber a linha investigativa
adotada e néo ter familiaridade e experiéncia com esse tipo de atividade, o MP, nao
raro, requer cautelares em momentos inoportunos, ou até mesmo medidas que podem
trazer graves prejuizos a linha investigativa até entao adotada. Uma prisao processual
ou uma busca realizada em momento inoportuno pode colocar toda uma investigagao
a perder. Vamos além: seria de bom alvitre que, nos casos de medidas cautelares
requeridas diretamente pelo MP, o delegado de policia também fosse instado a se
manifestar quanto a convencia e oportunidade da medida naquele momento da fase
investigativa. Nesse sentido muito acertada a nova Lei de Organizag¢des Criminosas,
ao prever a analise de requerimentos formulados pelo MP para a chamada “infiltragao
policial”, sera precedida de manifestacao do delegado de policia.
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Medida de Seguranca

Art. 378. A aplicagdo provisoria de me-

dida de seguranca obedecerd ao disposto
nos artigos anteriores, com as modifica-
¢Oes seguintes: I - o juiz podera aplicar,

provisoriamente, a medida de seguranca,
de oficio, ou a requerimento do Minis-
tério Publico; I - a aplicacio podera ser

determinada ainda no curso do inquérito,
mediante representa¢ao da autoridade

policial (...).

Cautelares Patrimoniais

Art. 127. O juiz, de oficio, a requerimen-

to do Ministério Publico ou do ofendido,

ou mediante representacdo da autoridade

policial, podera ordenar o sequestro, em

qualquer fase do processo ou ainda antes
de oferecida a dentncia ou queixa.

Art. 13 do CPP (Colabora com o proces-
so, mesmo apds finalizadas as investiga-
coes

Art. 13. Incumbira ainda a autoridade po-
licial: I — fornece as autoridades judiciarias
as informacoes necessarias a instrucao e
julgamento dos processos; 11 - realizar
as diligéncias requisitadas pelo juiz ou
pelo Ministério Publico; IIT - cumprir
os mandados de prisio expedidos pelas

autoridades judicidrias.

Tabela 1. Ver rodapé (16 ¢ 17) quanto a incidente de sanidade mental ¢

16 Note-se que a imputabilidade é matéria que interessa sobretudo a acdo penal, porém
sabiamente o legislador atribuiu ao Delegado de Policia poderes para representar
especificamente pelo incidente de sanidade mental ja na fase da investigacdo

preliminar.

17 Sobre o artigo 149 do CP, transcrevemos as precisas observagdes de Sannini Neto (2015):
“(...) nesse caso nao se representa pela decretacdo de uma medida cautelar pessoal,
probatéria ou de natureza real. (...) em tais circunstancias existe apenas um interesse
na preservagao do correto exercicio do direito de punir pertencente ao Estado, uma
vez que, em se tratando de sujeito inimputavel, ndo podera lhe ser imposta uma pena,
mas somente medida de seguranga. Salta aos olhos, portanto, a fungao de auxiliar
da Justica conferida ao Delegado de Policia, sendo a representagio um meio de
comunicagao entre as autoridades policial e judicial. Dai a importancia de contarmos
com uma autoridade com formagao juridica na condugao das investigagodes, pois so
assim a persecucao penal ficara resguardada, garantindo-se que eventuais ameagas a
concretizagdo da justica sejam devidamente expostas ao Judiciario, de maneira técnica

e imparcial (...)".

RDPJ | BRASILIA | ANO1,N.2 | p-197-215 | JUL-DEZ 2017

209



O Delegado de Policia como Sujeito Processual e o Principio do Delegado Natural

Por 6bvio, o quadro acima é meramente exemplificativo,
pois o ordenamento juridico apresenta um rol bastante amplo
de situagdes em que ao delegado de policia atua como sujeito
processual, ndo raras vezes com um papel de fundamental im-
portancia ao perfeito e regular andamento nao apenas das inves-
tigagOes consubstanciadas no inquérito policial, mas também da
propria agao penal.

Noutras palavras, em que pese pouco enfrentada e deba-
tida na doutrina patria, nos parece evidente a posicao de sujeito
processual ocupada pelo delegado de policia no ordenamento
patrio, o que, alids, refor¢a a necessidade e justifica importan-
te inovagao legislativa recentemente trazida pela Lei 12.830/13,
quanto ao reconhecimento do Principio do Delegado Natural, o
qual abordaremos a seguir.

3. O ART. 2° DA LEI 12.830/13 E 0 PRINCIPIO DO DELEGADO
NATURAL

Dispode o art. 2% da Lei 12.830/13:

Art. 20 As fungoes de policia judicidria e a apuragdo de in-
fracoes penais exercidas pelo delegado de policia sdo de natu-
reza juridica, essenciais e exclusivas de Estado (...) § 40 O
inquérito policial ou outro procedimento previsto em lei em
curso somente poderd ser avocado ou redistribuido por supe-
rior hierdrquico, mediante despacho fundamentado, por mo-
tivo de interesse puiblico ou nas hipdteses de inobservincia
dos procedimentos previstos em requlamento da corporagio
que prejudique a eficdcia da investigacdo. § 50 A remogdo do
delegado de policia dar-se-d somente por ato fundamentado.
§ 60 O indiciamento, privativo do delegado de policia, dar-se-
-d por ato fundamentado, mediante andlise técnico-juridica
do fato, que deverd indicar a autoria, materialidade e suas
circunstincias (grifos nossos).
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Veé-se, portanto, que com o advento do referido diploma le-
gal, que dispde especificamente sobre a investiga¢ao criminal con-
duzida pelo Delegado de Policia, foram estabelecidas importantes
e oportunas garantias ao Delegado de Policia, a saber: i) vedagao
de avocacado ou redistribuicdo de inquéritos ou outros procedi-
mentos investigativos em curso, salvo em hipoteses excepcional-
mente previstas em regulamento que prejudiquem a eficicia da
investigacao (art. 2%, §4°); ii) necessidade de fundamentagao para
a remocao do Delegado de Policia (art. 2% §5°) e; iii) o estabele-
cimento de que o indiciamento é ato privativo do Delegado de
Policia, mediante andlise técnico-juridica (art. 2°, §6°).

Neste sentido, valiosos os seguintes ensinamentos:

Nos termos da ideia geral do principio da autoridade natural
(como ocorre com o juiz, o promotor e o defensor), o orde-
namento juridico brasileiro positivou a nogdo de delegado
natural como autoridade piiblica presidente do inquérito po-
licial (...) Assim, a excessiva discricionariedade que havia na
avocagdo de procedimentos investigativos e a possibilidade
de designacio de um delegado diferente daquele com atribui-
cdo original passou a ser limitada pelo principio do delegado
natural positivado no sistema juridico brasileiro (...) Nesta
direcdo, cita-se decisdo judicial reconhecendo o principio do
delegado natural, como direito fundamental da sociedade e
das pessoas investigadas, e a imprescindibilidade de libertar
o delegado de qualquer espécie de pressio politica [Proces-
s0 001985-98.2014.8.26.0297, Comarca de Jales/SP, Juiz de
Direito Fernando Anténio de Lima, D] 02/10/2014]” (Lima
Filho, 2016).

Trata-se, portanto, de importante inovacao legislativa, a
garantir, ainda mais, que a autoridade policial possa, efetiva-
mente, desempenhar as suas fungdes de forma célere e imparcial
em estrita consonancia com os ditames de um verdadeiro Estado
Democratico de Direito.

RDPJ | BRASILIA | ANO1,N.2 | p-197-215 | JUL-DEZ 2017 211



O Delegado de Policia como Sujeito Processual e o Principio do Delegado Natural

Por 6bvio, nao podemos confundir a existéncia do princi-
pio do Delegado de Policia Natural como o estabelecimento de
algum tipo de independéncia funcional ou, pior, a escusa ausén-
cia de controles, tanto internos como externos, em relacao ao de-
legado de policia e, por conseguinte ao inquérito policial'.

Pelo contrario, o estabelecimento de tal principio, além de
reforcar os controles ja previamente existentes, sacramentam a
necessidade e obrigatoriedade de que a atividade desempenha-
da pelo delegado de policia se dé em estrita consonancia com os
valores da imparcialidade e vedando, assim, quaisquer tentati-
vas de ingeréncia nas investigagoes.

Para tanto, imprescindivel, a nosso ver termos em mente
que o referido principio traz em si duas importantes consequén-
cias, inarredaveis:

* Reconhecimento de que o delegado de policia dever3,
doravante, se declarar suspeito ou impedido, nos exatos moldes
do ocorre com os magistrados (art. 252 do CPP) e membros do
Parquet (art. 258 CPP).

18 Interessantemente, um ponto pouquissimo abordado pela doutrina especializada ¢é
justamente a quantidade de controles internos e externos a que se submete o inquérito
policial no Brasil. Isto porque as investigacdes realizadas através do inquérito
“suportam sete (07) tipos de controles por membros da sociedade, em suas mais
diferentes representatividades” (BARROS, 2005, p. 23), sendo o “tnico procedimento
investigatdrio — entre todos os praticados nos diversos paises — que permite sete
maneiras de controles pelas diversas ‘institui¢des” sociais” (BARROS, 2005, p. 26) a
saber:I) o controle direto do juiz de Direito; IT) O Ministério Publico, de duas formas: a
primeira externa, controlando as atividades da Policia Judicidria e, a segunda, interna,
mediante a verificagao direta dos termos do inquérito policial, em decorréncia de suas
manifestagdes, requerendo, requisitando etc.; III) o controle pela Corregedoria da
Policia; IV) o controle exercido pelos membros da comunidade, tais como o proprio
o ofendido e seus pares, a fim de evitar desmandos e tergiversagdes; V) o exercido
pela Ordem dos Advogados do Brasil, no exercicio de suas fun¢des institucionais e
pelo advogado do préprio investigado, da vitima e/ou das testemunhas, nos termos
dos arts. 133 e 143 da Constitui¢do da Republica; VI) o controle do imputado, que,
nos termos do art. 14 do CPP, podera propor a realizagao de diligéncias e oferecer
testemunhas comprobatdrias de sua versao (BARROS, 2005, p. 26).
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* Necessidade de regulamentacao pelas respectivas Cor-
regedorias e/ou pelo Conselho Nacional dos Chefes de Policia, no
sentido de se definir, claramente, quais seriam as hipdteses de in-
teresse publico e de inobservancia de regulamentos, aptos a pre-
judicar a eficacia das investigagdes criminais e, por conseguinte,
permitir a avocagao e redistribui¢ao dos respectivos apuratorios.

CONCLUSOES

* O Delegado de Policia embora nao possa ser conside-
rado um sujeito processual essencial, vez que nao se afigura em
parte, com frequéncia, por expressa previsao legal, intervém e/
ou colabora no processo, seja como sujeito processual secunda-
rio, seja como terceiro, nos exatos termos da conhecida classifica-
¢ao proposta por Frederico Marques e outros autores.

* Nessas hipdteses, importante termos em mente que o
Delegado de Policia age como sujeito processual tanto no inte-
resse da propria investigacdo, como no interesse do processo,
porém sempre desvinculado da pretensao de quaisquer das par-
tes envolvidas, devendo exercer tais atividades com denodo e
imparcialidade.

e Nessa esteira de raciocinio, a Lei 12.830/13, em seu art.
2¢, trouxe para o ordenamento patrio o Principio do Delegado de
Policia Natural, importante inovagao a garantir, ainda mais, que
a autoridade policial possa, efetivamente, desempenhar as suas
fungoes de forma célere e imparcial em estrita consonancia com
os ditames de um verdadeiro Estado Democratico de Direito.

* O estabelecimento de tal principio, além de reforcar os
sete controles ja previamente existentes no inquérito policial, sa-
cramentam a necessidade e obrigatoriedade de que a atividade
desempenhada pelo delegado de policia se dé em estrita conso-
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nancia com os valores da imparcialidade e vedando, por conse-
guinte, quaisquer tentativas de ingeréncia nas respectivas inves-
tigacoes, por quem quer que seja.

¢ O referido principio traz em si duas importantes conse-
queéncias, inarredaveis, a saber: I) reconhecimento de que o dele-
gado de policia devera, doravante, se declarar suspeito ou impe-
dido, nos exatos moldes do ocorre com os magistrados (art. 252
do CPP) e membros do Parquet (art. 258 CPP); II) necessidade de
regulamentagao e clara definigao de quais seriam as hipdteses de
interesse publico e de inobservancia de regulamentos, aptos a pre-
judicar a eficdcia das investigagdes criminais e, por conseguinte,
permitir a avocagao e redistribuicao de inquérito policial ou ou-
tros expedientes investigativos no ambito das policias judicidrias.
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