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RESUMO

A pena aplicada traz importantes consequéncias para o apenado e para a sociedade. Essas conse-
quéncias estdo intimamente ligadas as formas ndo humanitdrias em que vivem os apenados nas
prisoes, e os estigmas que advém da penalizacdo e dai, na dificuldade de permanecer o ex-detento
inserido na sociedade ap6s o periodo de reclusdo. Muitas tém sido as criticas e propostas para
a melhoria do sistema carcerdrio, no intuito de alcancar as formula¢oes advindas do fendmeno
da ressocializagdo. Esta seria uma promogao, por meio da pena, para alcangar uma progressiva
readaptagio a vida social, o que refletiria na diminuicao da estigmatizagio provocada pelo proprio
sistema prisional. A justificativa se d4 pelo interesse do ambiente carcerdrio, pelos principais atores
envolvidos na execucdo penal, pela possibilidade de reintegracio do individuo na sociedade. O
objetivo ¢ demonstrar que a realidade prisional afronta aos direitos humanos fundamentais dos
presos dificultando a implementacio efetiva de programas que tenham como fim a ressocializacio.
A partir do aspecto humanistico e social do cdrcere, o trabalho teve por metodologia a investiga-
¢d0, a pesquisa bibliogréfica com modalidade tedrica, como meio de se atingir justica social. Abarca
ainda a caracteristica de pesquisa prescritiva, e abordagem qualitativa do problema apresentado.
Clama-se, enfim, por medidas mais eficazes, adequadas e humanas. E por uma reflexio que venha
a promover uma conscientiza¢ao em torno do tema.
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INTRODUCAO

A prisaoé de fato uma monstruosa opeao. O cativeiro das cadeias
perpetua-se ante a insensibilidade da maioria, como uma forma
ancestral de castigo. Para recuperar, para ressocializar, como
sonharam os nossos antepassados? Positivamente jamais se vin
alguém sair de um carcere melhor do que quando entron. I o
estigma da prisao? Quem da trabalho ao individno que cumprin
pena por crime considerado grave? Os egressos do cdrcere estao
sujeitos a uma outra terrivel condenacao: o desemprego. Pior
gue tudo, sio atirados a wma obrigatiria marginalizagio.
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Legalmente, dentro dos padroes convencionais nao podem viver
on sobreviver. A sociedade que os enclansuron, sob o pretexto
hipderita de reinseri-los depois em seu seio, repudia-os, repele-os,
rejeita-os. Deixca, af sim, de haver alternativa, o ex-condenado
§0 tem uma solugao: incorporar-se ao crime organizado. |[...]
Nao ¢ demais martelar: a cadeia fabrica delingiientes, cuja
quantidade cresce na medida e na proporciao em que for maior
0 niimero de presos ou condenados.

Evandro Lins e Silya.

Nio ¢ de hoje que ha extensa literatura, criticas e estudos sobre a reali-

dade carceraria nos seus aspectos psicologicos, sociologicos e organizativos.

Este trabalho se destina, em primeira mao, a esclarecer que a pena
depois de aplicada traz importantes conseqiiéncias, nao somente ao apenado,
mas para toda a sociedade. Quando da aplicacao da pena, ¢ importante pos-
suir os conhecimentos que o sistema penal oferece, ter uma visao geral do
que seja a pena, seus fundamentos e sua finalidade. Essa ¢ uma questio que
ha muito tem intrigado juristas, filbsofos e socidlogos. A sociedade, de forma
geral, tem diversas peculiaridades e interesses, recrudescendo ou tornando
mais liberal conforme o momento, as circunstancias e a ideologia dominante,

dai, as inimeras mudancas de comportamento e compreensio do homem.

Estes estudiosos - juristas, filésofos e socidlogos -, buscaram
através das décadas, explicar de forma didatica o fundamento e os fins
da pena a qual determina que a pena aplicada seja aquela necessaria e
suficiente para reprovacio e prevencao do crime. De qualquer maneira,
qualquer que seja o fundamento que se lhe dé, a pena deve ser publica,
determinada, proporcionada e justa, devendo ser cumprida em condi-
¢Oes que preservem a dignidade do homem e permitam que toda sua
terapéutica se faga sentir de modo a atingir seus objetivos. Se a pena nao
¢ “mal”, mas uma grave e imprescindivel necessidade social — cf. autores,
tais como, Baratta, Foucault, Evandro Lins, e outros -, e, ainda que de
forma preventiva, a pena é um meio de impor ao autor de um delito, a

forma de expiar a sua culpa.
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A idéia de ressocializacao do individuo esta de forma origina-
ria e finalistica da aplicacdo da pena privativa de liberdade, desejando-se
por meio dela uma progressiva readaptagao a vida social, supondo-se
assim, que o condenado teria mais condi¢des de conviver em sociedade,
o que refletiria na diminui¢do da estigmatizagao provocada pelo proprio
sistema prisional. No entanto, como o trabalho ha de se demonstrar sé-
rias dificuldades dessa ressocializacao no ambiente em que se encontra o
apenado, numa dura realidade de nao usufruir de seus direitos e garantias
fundamentais, resultando em um descompasso entre as teorias ¢ a pra-
tica, evidenciados nos processos estigmatizantes e dai, na dificuldade de
permanecer o ex-detento inserido na sociedade (¢ art. 59, CP; arts. 1° e
10, da Lei n® 7.210/84).

A justificativa do trabalho se da pelo interesse do ambiente
carcerario, pelos principais atores envolvidos na execu¢ao penal, pela
possibilidade de reintegragao do individuo na sociedade motivaram a
realizagao desta pesquisa sob o ponto de vista da Criminologia Cri-
tica. B, a partir desta, a pesquisa tem por objetivo desvendar os reais
fins da pena e as consequéncias desse discurso para estigmatizagao
do apenado, demonstrar que a realidade prisional afronta aos direitos
humanos fundamentais dos presos.

Para compreender o contexto do ambiente dos apenados, a pes-
quisa divide-se em trés partes, as quais sao encadeadas logicamente. As-
sim, este trabalho esta estruturado da seguinte maneira: a primeira se-
¢ao inicia-se com as consideragoes necessarias a compreensao do atual
sistema de justiga criminal. A abordagem recai sobre as consequéncias
estigmatizantes criadas no individuo, principalmente pela agao da prisao,
que o marcam de forma grave e constante. A segunda se¢ao traz uma
abordagem sobre a situacao atual do sistema penal, evidenciando que a
crescente populagao carceraria é o hoje a raiz dos muitos problemas do
sistema prisional no pais, problemas estes que desencadeiam uma grande
gama de situagdes que infringem fortemente o ambito dos direitos hu-
manos reconhecidos a nivel mundial. A terceira e ultima secao evidencia
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questoes como os direitos dos presos as assisténcias juridica, educacional,
social, religiosa, bem como o cumprimento dessas garantias por todos os
agentes envolvidos na execugao penal.

A sociedade global clama por medidas mais eficazes, porém de
forma adequada, e porque nao dizer, mais humana. Nao interessa um
direito penal maximo, proprio de regimes autoritarios, que pretenda re-
solver a questao social com aplicagao da legislacdo criminal. Porém, nao
atende as necessidades do Brasil um direito penal minimo que nao alcan-
ce a forma plena dos direitos humanos niao importando a quem, mesmo
que seja um delinqiiente. Nesta dire¢ao, o trabalho busca por apresentar
as possibilidades existentes, a titulo de uma reflexao que venha a promo-
ver uma conscientizacao em torno do tema.

1 A ESTIGMATIZACAO DO CONDENADO

A partir do entendimento da criminologia com status de ciéncia,
a criminalidade é causalmente determinavel como um fenémeno natural,
indagando fundamentalmente o que o criminoso faz, e por que o faz
(GRAZIANO SOBRINHO, 2007, p. 7). O caminho a ser trilhado é o do
controle da criminalidade mediante uma base cientifica. Entao, aqueles
individuos que possuem um comportamento dito anormal, estaria jus-
tificada, diante do discurso oficial, aplicacio das penas como elemento
socialmente util a defesa social (ANDRADE, 1997, p. 68).

1.1 A reacao social a partir da criminologia critica

A Criminologia norte-americana introduziu a teoria do labelling
approach no estudo do crime e da criminalidade (GRAZIANO SOBRI-
NHO, 2007, p. 16). E com base no paradigma da reacao social, a in-
vestigacao criminologica tem tendéncia para etiquetas da criminalidade
atribuidas a comportamentos e a sujeitos (processo de criminaliza¢ao)

(BARATTA, 1983, p. 145-160).
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Segundo Francisco Bissoli Filho (1998, p. 44-8) a realidade social
¢ construida por uma infinidade de interagdes concretas entre individuos
no cotidiano. Chega-se entio, a conceitos como o de conduta desviada e
reagao social, a principal conclusao, qual seja, a de que a conduta crimina-
lizada nao ¢ um produto pré-constituido a reagao social e penal, mas um
rétulo (labelling), a ser atribuido a determinadas pessoas. Dessa forma, o
labelling desloca o interesse cognitivo e a investigacdo das causas do cti-
me para a reagdo social da conduta desviada (ANDRADE, 1997, p. 20).
Assim, as etiquetas da criminalidade sao atribuidas a comportamentos e
a sujeitos (ANDRADE, 1997, p. 174).

Para a criminologia critica a tarefa imediata consiste em exami-
nar a estrutura do sistema, seus mecanismos de sele¢ao, as fungdes que
ele realmente exerce, avaliar as condi¢coes que efetivamente ocorrem os
problemas sociais reais (ANDRADE, 1997, p. 152-3). A analise te6ri-
ca (critica) desses mecanismos de criminalizagao nega o mito do direito
penal igualitario - base da ideologia da defesa social -, revelando que o
direito penal ndo cumpre suas obrigagcdes prometidas. Diga-se, conforme
Baratta (1999, p. 162): a) O Direito Penal nao defende todos, ou seja, a
lei penal nao ¢ legal para todos; b) o status de criminal é desigualmente
distribuido entre os individuos, independente da danosidade social das
acoes e da gravidade das infraces a lei (GRAZIANO SOBRINHO,
2007, p. 22).

1.2 O sistema da seletividade

Ea partir da seletividade, e etiquetamento dos delinqiientes, que
se podera dizer sobre a exacerbagao da estigmatizagao do condenado.
Para Eugénio Raul Zaffaroni (1999, p. 268-270), é o grau de vulnerabi-
lidade ao sistema penal que decide a selegdo e nao o cometimento do
injusto.

Zaftaroni (1999, p. 26) aponta que o sistema penal pretende dispor
de um poder que nio possui, ocultando o verdadeiro poder que exerce.
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Diante dessa absurda suposicao, Zaffaroni (1999, p. 27) afirma ser 6bvio
que o sistema penal esta estruturalmente montado para que a legalidade
nao opere e, sim, exerca arbitrariedade seletiva, dirigida aos setores vul-
neraveis. Dessa forma, é o proprio sistema seleciona a quem se destina a
imputa¢ao da conduta desviada. A constatagao se da em diversas instan-
cias: parlamentar, policial, na judicial etc. (GRAZIANO SOBRINHO,
2007, p. 30).! Os individuos portadores de um estigma criminal sao facil-
mente selecionados pelo sistema penal; a estigmatiza¢ao é mais vulnera-
vel a seletividade (BISSOLI FILHO, 1998, p. 201). A selecao ¢ feita em
funcao do estereoétipo da pessoa (ZAFFARONI, 1999, p. 2406).

Para explicar que a criminalidade é uma realidade socialmente cons-
truida, e realizada de forma seletiva e desigual pelo controle social Vera Regi-
na Pereira de Andrade (1997, p. 184) afirma que os criminalizados/estigma-
tizados ndo encontram outra justificativa em sua criminaliza¢do, senao a de
que a seletividade legalizada do sistema penal, amparada pelo senso comum:
famflia, meios de comunicagao, igreja, escola, policia, varas criminais, etc.,
bem como, o legislativo. Nesse sentido, Baratta (1983, p. 740-1) afirma que
criminoso ¢ quem esta sujeito a sangoes estigmatizantes. Na pratica, significa
quem esteve ou esta fazendo parte da populagio carceraria. Por isso ha uma
maior chance de um sujeito sofrer san¢oes estigmatizantes por meio do car-
cere se ele pertencer a uma classe social mais baixa. Surge a importancia de
se perceber que a funcao realizada pela prisao ¢ a de criar os sujeitos desta
relacao. Conforme Baratta (1983, p. 743), o carcere representa a consagragao
definitiva de uma carreira criminal; é o instrumento essencial para a criagao
da populagio criminosa. Baratta (apud GRAZIANO SOBRINHO, 2007, p.
30) afirma que a pena ¢ violéncia institucional, pois limita direitos e reprime
necessidades reais fundamentais dos individuos. F neste sentido que o indi-
viduo ao ingressar na prisao, torna-se mais vulneravel aos efeitos da estigma-
tizagao, impossibilitando seu retorno ao convivio social.

1 Quando se trata da insténcia policial, hi uma verdadeira escolba do culpado, ou seja, daquele que transgredin
ou nio a norma de acordo com a situagdo social, financeira e, muitas vezes, racial bem como na escolha dos fatos e
condutas que serio objeto de inquéritos policias e a quem serd destinada a algema, a investigagio, a prisio, num
verdadeiro desrespeito ao ser humano e aos principios individuais de liberdade. Na instancia judicial, a realidade
é ainda mais cruel.
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A experiéncia do encarceramento produz nos condenados um
estigma que pode se tornar profundo. Louk Hulsman e Jacqueline Bernat
de Celis (1993, p. 69), ratificam que ¢ o sistema penal que cria o delin-
quiente, mas, agora, num nivel muito mais inquietante e grave: o nivel da
interiorizacdo pela pessoa atingida do etiquetamento legal e social. No
entendimento de Erwing Goffman (1982, p. 11), é a propria sociedade
que estabelece os meios de categorizar as pessoas e dat-lhes o atributo
considerando comum e normal.

1.2.1 Os tipos de estigmas

Goffman (1982, p.14) identifica trés tipos de estigmas. O primeiro
tipo ¢ constituido pelas abominag¢bes do corpo; o segundo, as culpas de
carater individual, percebidas como vontade fraca, paixoes tiranicas ou
nao naturais, crencas falsas e rigidas, desonestidade, - para compreender
o autor cita como exemplo: distarbio mental, prisao, vicio, alcoolismo,
homossexualismo, desemprego, tentativas de suicidio e comportamento
politico radical; e, o terceiro, sao os estigmas tribais de raga, nagao e reli-
gido, que podem ser transmitidos por meio de linhagem e contaminar, por
igual, todos os membros de uma familia. E possivel, que o estigmatizado
sinta-se invadido, e que ao tentar contato com pessoas ‘normais’, o faz
com agressividade, provocando respostas desagradaveis (GOFFMAN,
1982, p. 23-27). Os estigmas estao diretamente ligados a seletividade do
sistema penal, uma vez que ha um sensivel aumento da vulnerabilidade
do estigmatizado (GOFFMAN, 1982, p. 53).

1.2.2 A prisao como instituicao total

Erving Goffman, em sua obra Manicomios, Prisdes e Conventos,
da as caracteristicas gerais de instituigdes sociais, em especial as chama-
das institui¢oes totais, as quais sao tipicamente identificadas como insti-
tuicoes fechadas que, simbolicamente, sao categorizadas pela barreira a
relagao social com o mundo externo e por proibi¢coes a saida. Segundo
Goffman (1999, p. 16-7), as institui¢des totais podem ser criadas para: a)
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cuidar de pessoas que sao incapazes ¢ inofensivas; b) cuidar de pessoas
consideradas incapazes de cuidar de si mesmas e que sio também uma
ameaca a comunidade, embora nido intencional (sanatérios); ¢) proteger
a comunidade contra perigos intencionais (cadeias, penitenciarias); d)
realizar alguma tarefa de trabalho (quartéis, escolas internas); €) servir
de refigio do mundo, ou locais de instrugdo para os religiosos (abadias,
mosteiros, conventos e outros).

Para caracterizar o funcionamento de uma instituicao total é ne-
cessario compreender primeiramente que o individuo nao participante
de uma instituicao total tende a dormir, brincar e trabalhar o momento
em que deseja. Entretanto, nas institui¢oes totais ha uma ruptura dessa
liberdade. Segundo Goffman (1999, p. 17-8) todos os aspectos da vida
sao realizados no mesmo local e sob uma unica autoridade. Cada fase
da atividade diaria ¢ realizada na companhia imediata de um grupo de
outras pessoas, todas tratadas da mesma forma e obrigadas a fazer as
mesmas coisas. As atividades didrias sao rigorosamente estabelecidas em
horarios, em seqiiencia de atividades, impostas por regras formais para
atender aos objetivos oficiais da instituicao. Em decorréncia dessa carac-
terfstica de todas as institui¢oes totais, qual seja, o severo controle das
muitas necessidades humanas, Goffman (1999, p. 18-21) aponta algumas
implicagoes: a) as pessoas sao vigiadas e nao supervisionadas; b) ha uma
divisao: os internados vivem na instituicao e a equipe dirigente no mundo
externo; c¢) estereotipos hostis entre os grupos: a equipe dirigente vé os
internados como amargos, reservados e nao merecedores de confianga;
e os internados véem os dirigentes como condescendentes, arbitrarios e
mesquinhos; d) os participantes da equipe dirigente tendem a se sentir
superiores e corretos; os internados tendem a se sentir inferiores, fracos,
censuraveis e culpados; ¢) a mobilidade social entre os dois estratos ¢
grosseiramente limitada; ha uma grande distancia social. Ha também res-
tricoes a transmissao de informagdes, sobretudo informagao quanto aos
planos dos dirigentes para os internados, dando a equipe dirigente uma
base especifica de distancia e controle com relagao aos internados. Raul
Cervini ressalta a inidoneidade da prisdo para o fim de tratamento:

50 VJQF ’eguranca publica Gdadania

Byasilia, v. 3, n. 2, p. 43-78, jul./dez. 2010.



Jivago Fernandes da Silva

[-..] nenhum especialista entende que as instituies de custidia estejam desenvol-
vendo as atividades de reabilitacio e correcao que a sociedade lhes atribui. O fend-
meno de prisionizacao ou aculturagdo do detento, a potencialidade criminalizante
do meio carcerdrio que condiciona futuras carreiras criminais (fendmeno de contd-
g10), 05 efeitos da estigmatizagdo, a transferéncia da pena e outras caracteristicas
proprias de toda instituicao total, inibem qualquer possibilidade de tratamento
¢ficaz e as proprias cifras de reincidéncia sao por si 5o elogiientes (CERTVINI,
1995, p. 46).

1.3 O desculturamento: a mortificacao do eu

Ao chegar a institui¢do o internado traz consigo uma baga-
gem cultural, denominada cultura aparente. As institui¢des totais
nao substituem algo ja formado pela sua cultura especifica. O que
ocorre ¢ o afastamento de oportunidades de comportamento, o que
leva ao fracasso para mudangas sociais. O ambiente prisional in-
fluéncia por completo o comportamento do detento. Lélio Braga
Calhau denomina tal processo de "desprogramagao do individuo"
ou "processo de despersonalizacao™:

Ao ser 'admitido’ no presidio, apds passar pelo seletivo processo de recrutamento
do sistema penal, entre as pessoas mais pobres, minorias, humildes e sem instru-
¢do, 0 individuo € despido de sua aparéncia nsnal, ele ¢ identificado, "recebe um
niimero', € tirada sua fotografia, impressoes digitass, distribuidas roupas da insti-
tuigdo, resumindo, um verdadeiro processo de 'despersonalizagao’. Um individno
[--.] passa a ser uma engrenagem no sistema da instituigdo, ¢ que deverd obedecer
todas as regras da mesma, ¢ caso ndo o faga, serd "reeducado’ pelos proprios com-
panheiros on pela equipe de supervisio |...]. Esse processo de 'desprogramagcao’ do
individno ¢ tao violento, que muitas veges, chegada a época de saida do presidio,
com o cumprimento final de sua pena, sio relatados casos de ansiedade, angiistia
¢ medo de se adaptarem novamente a sociedade, haja vista que estao perfeitamente
adaptados as regras de sua instituicao total (CALHAU, 2001, p. 10-11).

Assim sendo, o preso, ao contrario de ser ressocializado para a
vida livre, socializa-se para a vida na prisao. Ante a necessidade de se
manter vivo, o sentenciado se adapta aos padroes do ambiente carcerario.
O desculturamento que o torna incapaz de enfrentar alguns aspectos de
sua vida diaria (GOFFMAN, 1999, p. 23).

51

eguranca publica H .
‘7%‘ ’ Gdadanla

Byasilia, v. 3, n. 2, p. 43-78, jul./dez. 2010



Uma Reflexio sobre a Possibilidade de Aplicacio Efetiva e Real dos Direitos Humanos aos Presos

Goftman (1999, p. 24-5) afirma que a barreira que as instituicdes
totais colocam entre o internado e o mundo externo assinala a primeira
mutilacdo do ‘eu’. Sao também conhecidos os processos de admissao, em
que o novato é enquadrado®. Muitos sio as exposi¢cdes contaminadoras
que sao realizadas e que violam o territério de seu ‘eu’ - situagdes fisicas
e psiquicas do individuo (GRAZIANO SOBRINHO, 2007, p. 51).

Cada especificagao tira do individuo uma oportunidade para equi-
librar suas necessidades, deixando o individuo a mercé de sancdes: vio-
lenta-se a autonomia do ato, explica Goffman (1999, p. 64-5). Outro fa-
tor de degradagao interna do individuo na institui¢ao total ¢ o sentimento
de que o periodo que ficou na instituicao é tempo tirado de sua vida. Ha
que ser consideradas nao so as dificuldades e as duras condi¢des de vida
na institui¢ao total, mas também as perdas de contatos sociais. Goffman
(999, p. 66-7) traz, também, algumas considera¢des sobre o internado no
momento de seu retorno a sociedade, na condi¢ao de livre. Embora o
individuo saiba o exato momento de sua libertagao, e mais, tenha planos
para sua saida, freqientemente sente-se angustiado quando se aproxima
tal momento. A referida angustia ¢ revelada pela preocupagao em conse-
guir superar suas proprias limitagoes.

Além disso, Goffman ressalta outros problemas: dois deles, po-

2 O processo de admissio pode ser caracterizado como uma despedida ¢ um comego. Esse ponto é marcado pela
nudez (nudez fisica). Ao preso nio é permitido vestir suas proprias roupas nos estabelecimentos de cumprimento
da pena; ¢é o que determina o artigo 17 das Regras Minimas para o Tratamento de Prisioneiros da ONU:
“1.Todo preso a quem ndo seja permitido vestir suas proprias roupas, deverd receber as apropriadas ao clima e em
quantidade suficiente para manter-se em boa saide. Ditas roupas ndo poderio ser, de forma alguma, degradantes
ou humilhantes. 2.1odas as roupas deverio estar limpas e mantidas em bom estado. A roupa de baixo sevi trocada
e lavada com a frequéncia necessdria a manutengio da higiene.” Nio é o que ocorre. Ao ingressar, as roupas sio
levadas por parentes, ou vestem vestimenta surrada e fétida. Nas instituigoes totais hd outra forma de mortificagio;
a partir da admissio, ocorre uma espécie de exposi¢io contaminadora. Nas instituioes totais esses territdrios do
en sio violados; o ser ¢ o ambiente é invadido e as encarnagies do ‘ew’ sio profanadas (GOFFMAN, 1999, p.
31). Enquadrado significa segundo as colocagoes feitas por Frei Beto (preso por quatro anos): um preso primdrio,
que estava cumprindo a sua primeira pena, chegava & penitencidria e imediatamente era vendido na porta. Ser
vendido na porta é o seguinte: o carcereiro sobe com a ficha dele para o patio. Todos os detentos sio organizados
em patotas, inclusive para se defender. Quem nio estd em patota, nio tem maconha, e a maconha é o pio nosso de
cada dia de todos, o carcereiro procura um dos caciques e com ele faz as transas. E para ele ou para alguém da sua
patota. Esse rapaz é vendido na porta, isto é, é colocado no mesmo pavilhio do sujeito que o comprou |...] passado
uma semana, o cacique se aproxima e dd o xeque-mate: “Agora tem o seguinte, garotdo. Eu te comprei. Eu estou
precisando de uma mulber e eu te comprei”. (ONU, s/d).
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rém, sao mais importantes ao presente estudo. O primeiro problema
apresentado € o fato de que o individuo nao se sente disposto a assumir
as responsabilidades que deixou de ter quando entrou na instituigao total
e isso se deve a perda ou impossibilidade de adquirir os habitos exigidos
na sociedade civil dita “livre”. O segundo fator apresentado ¢ o estigma,
pois o baixo status proativo adquirido tende a se manifestar incomodo
na saida; ¢ quando o estigma se faz mais presente, seja no momento de
conseguir um emprego ou mesmo num local para viver.

1.4 As maquinas de deteriorar: os meios de comunicacao

Na mesma linha da andlise de Goffman, Zaffaroni (1999, p.
127-9) entende que os meios de comunica¢ao de massa, principalmente
a televisao, sao elementos indispensaveis para o exercicio de poder de
todo o sistema penal, pois sem eles a populagdo perceberia o quanto é
falacioso o discurso justificador da existéncia do sistema penal. Os meios
de comunicagao de massa se ocupam da introdugao de um modelo penal
pretensioso no sentido de que ele venha a solucionar os conflitos, ou
seja, os meios de comunicac¢ao geram a ilusdo aparentemente inofensiva,
fazendo com que apenas grandes ameagas sejam percebidas como peri-
gosas. Zaffaroni faz outro alerta em relagao aos meios de comunicagao
de massa que ¢ a fabricacao dos estereédtipos do criminoso, atuando sele-
tivamente, catalogando os criminosos que combinam com a imagem que
corresponde a descri¢ao fabricada:

Nossos sistemas penais reprodugem sua clientela por um processo de selecao e
condicionamento criminalizante que se orienta por esteredtipos proporcionados
pelos meios de comunicagao de massa. |...] Os drgaos do sistema penal selecionanm
de acordo com esses esteredtipos, atribuindo-lhes e exigindo-lhes esses comporta-
mentos, tratando-os como se comportassem dessa maneira, olhado-os e instigando
todos a olhd-los do mesmo modo, até que se obtém, finalmente, a reposta adequa-
da ao papel assinalado (GRAZILANO SOBRINHO, 2007, p. 57).

Os estigmas produzidos pelo sistema penal sao sentidos de forma
mais intensa pelas pessoas carentes, ndo porque elas tém uma maior pro-
pensao de cometerem crimes, mas em virtude de que ja foram seleciona-
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das e tém o estere6tipo dos criminalizaveis (GRAZIANO SOBRINHO,
2007, p. 57). Segundo Payne (Apud: GRAZIANO, 2007. p. 58), o que as
etiquetas causam no desviado pode induzi-lo a novas formas de desvio,
ou seja, a rotulacao dirigida pela sociedade, ele busca por perpetuar tal
etiqueta, e, assim, ele ¢ induzido a fazer parte de comunidades e subcul-
turas desviadas que mantém seus membros em seus papéis desviados,
impossibilitando-os de uma possivel mudanca.

2 A REALIDADE PRISIONAL: A PENA HOJE VERSUS OS
DIREITOS HUMANOS DOS PRESOS

2.1 A Realidade Prisional Brasileira

A realidade do sistema carcerario no Brasil revela-se critica diante
de graves problemas como a superpopulacao, a violéncia dentro dos pre-
sidios, a deterioracdo da estrutura dos estabelecimentos penais, o nume-
ro insuficiente de defensores publicos disponiveis capazes para atuar no
ambito da execugao penal. Assim sendo, o sistema carcerario fica afetado
em sua estrutura e finalidade, haja vista que as condigdes subumanas
em que o apenado cumpre a pena, e que dificilmente lhe proporcionara
possibilidades de repensar seus erros e de se preparar para uma vida di-
ferente daquela que o levou a prisao.

A crescente populagdo carceraria torna-se o problema mais
preocupante ao identificar os nimeros crescentes de encarceramento.
Isso se deve, a uma tendéncia mundial verificada na intensificacao da
adog¢do do uso da prisio como estratégia privilegiada de controle so-
cial denominada de “o grande encarceramento” (SICUTO, 2009)°. O
Pais ocupa a quarta posi¢ao no ranking mundial em nimero de pes-
soas presas, ficando atras apenas dos Estados Unidos (2,2 milhdes),
China (1,5 milhao) e Russia (870mil) (MARCHI, s/d). Na América

3 Fenomeno denominado historicamente como "O Grande Encarceramento” acontecen durante o século XIX, no
auge do industrialismo, momento em que ocorren o encarceramento indiscriminado de pessoas, com a finalidade
de reprimir a criminalidade, fruto das condigoes sub-humanas que imperava nas cidades e da miserabilidade dos
saldrios.
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Latina, Chile (302), Brasil (227) e Uruguai (193) ocupam as primeiras
posicdes respectivamente (site EXECUCAO PENAL).

A populagao de presos quase dobrou entre os anos de 2000 a
2008. A quantidade de presos no sistema e na policia, em 2000, era de
232.755. Segundo relatério do Conselho Nacional de Justica (CNJ), esse
nimero, em 2008, sobe para 440.013 (MINISTERIO DA JUSTICA)
presos e internados, um aumento de 89% da populagio presa.

Bom lembrar que o nimero de presos provisorios supera o de
condenados, o CN]J diz que os numeros refletem o movimento mundial
conhecido como “o grande encarceramento”, mas que esse incremento
expOe o Brasil, cada vez mais, as criticas da comunidade internacional,
devido as mazelas que ocasiona.

Hoje, o pais nao possui um banco de dados com informagoes
atualizadas sobre o sistema penitenciario, o que dificulta a atuagao estra-
tégica do governo federal em relagao ao tema. Além da importancia para
a divulgacao estatistica, o objetivo do governo ¢é usar o Infopen* (MI-
NISTERIO DA JUSTICA) como uma ferramenta de gestdo no controle
e execugdo de agoes, articuladas com os estados, para o desenvolvimen-
to de uma politica penitenciaria nacional integrada (MINISTERIO DA
JUSTICA). A politica penitenciaria nacional s6 se faz com a adesao e a
plena integracao dos estados, do Poder Judiciario e do Ministério Publi-
co. Os dados que vao constar no sistema incluem desde a quantidade de
vagas em relagdo a populagao habitacional dos estados, o custo mensal
do preso, a estrutura funcional, até o grau de instru¢ao e de experiéncia
profissional do apenado.

4 O InfoPen é um programa de computador (software) de coleta de Dados do Sistema Penitencidrio no Brasil,
para a integragio dos drgios de administragio penitencidria de todo Brasil, possibilitando a criagio dos bancos
de dados federal e estaduais sobre os estabelecimentos penais ¢ populages penitencidrias. E um mecanismo de
comunicagio entre os drgios de administragio penitencidria, possibilitando a execugio de agoes articuladas dos
agentes na proposigio de politicas priblicas. Tem por objetivo, oferecer 4 Unido informagaes confidveis, subsididrias
4 administragio do Sistema Penitencidrio Nacional e para o direcionamento de politicas piiblicas neste mesmo
dmbito. E ainda, de interligar todos os estabelecimentos prisionais com o Departamento Penitencidrio Nacional
do Ministério da Justica e obter um panorama atualizado sobre a situagio prisional e processual dos presos e
Internados no territério brasileiro. E ainda, nortear a adogio de posturas pitblicas dentro do contexto penitencidrio
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2.1.1 A superpopulacao carcerdria

Preve o artigo 88 da LEP, que o apenado devera ser alojado em
cela individual com area minima de 6m* na qual devera conter dormi-
torio, aparelho sanitario e lavatorio e, continua, o ambiente devera ser
salubre e adequado a existéncia humana. Situa¢ao diversa foi a divulgada
pelo Relatorio da CPI do Sistema Carcerario em que:

[-..] homens seminus gemendo diante da cela entupida com temperaturas de até
de 50 grans. Em outros estabelecimentos, redes sobre redes em cima de camas ou
do lado de fora da cela em face da falta de espaco. Mulberes com suas criancas
recém-nascidas espremidas em celas sujas. Celas com gambiarras, dgna armaze-
nada, fogareiros improvisados, papel de foda natureza misturados com dezenas
de homens. Celas escuras, sem luz, com paredes encardidas cheias de “homens
morcegos”. Dezenas de homens fazendo suas necessidades fisioldgicas em celas

superlotadas sem dgua por dias a fio (DUTRA, 2008).

Como se vé os estabelecimentos destinados ao cumprimento da
pena nao oferecem as minimas condi¢des necessarias ao convivio digno.
As celas sao sujas, escuras, com pouca ventilagao e infectadas por diver-
sos tipos de doengas, além de nio oferecer espaco conforme assegura
a LEP para cada detento. Nos ambientes mais lotados, onde nio existe
espaco livre nem no chio, presos dormem amarrados as grades das ce-
las ou pendurados em redes’. Essa falta de espaco desencadeia outros
problemas como a propaga¢ao de doengas e a situagao favoravel para
que as facgoes criminosas e corruptas se aproveitem do estado de vulne-

S O Jornal Folha de Sio Paulo, em reportagem do dia 21.03.1993, sob o funesto titulo “Celas lotadas criam homem-
morcego’, tomando por base os distritos policiais da capital paulista, relata parte dos problemas decorrentes da
superpopulagio carcerdria, especificando as “leis do sono’, que passo a reproduzir: Homem-morcego: para fugir
a lei da fisica de que dois corpos nio podem ocupar o mesmo lugar ao mesmo tempo, os presos, usando cordas
de roupas, amarram-se no alto das grades; Revezamento: varia de cela para cela. Normalmente ocorre de uma
em uma hora, de modo que a metade dos presos dorme e a outra aguarda a sua vez; Banbeiro: normalmente
usado pelos recém-chegados. Como nio ha espago, alguns presos dormem no banheiro. Tranga: nsada nas celas
em que todos os presos conseguem deitar no chao. Os presos, deitados um de frente para o outro, entrelagam as
pernas para economizar espago. Esconderijo: os presos precisam ocupar toda a drea da cela. Por isso, os que estio
proximos aos beliches deitam um ao lado do outro e enfiam (‘escondem”) as pernas para baixo da cama. Beliches:
as celas geralmente tém quatro beliches que sio usados pelos mais fortes: o xerife, 0 banqueiro (o brago direito do
xerife, responsdvel pela distribui¢io de cigarros na cela) e outros dois detentos da “cipula”. Em muitos distritos,
o xerife e a ciipula determinam quem vai dormir onde. O xerife é o tinico que dorme com um pano que envolve
sua cama, garantido sua privacidade. Revezamento noite-dia: alguns presos optam dormir durante o dia para se
acomodarem melhor, ficando acordados a noite.
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rabilidade dos custodiados para influencia-los. Assim, a superpopulacio
carceraria apresenta-se como um dos problemas mais graves enfrentados
no sistema penal atualmente e que escondem outras realidades como a
violéncia entre os presos, as rebelides, as tentativas de fuga, os abusos
por parte dos policias, a proliferacio de doencas transmissfveis. As de-
legacias de policia e cadeias publicas comportam indevidamente 13,4%
(INFOPEN) dos detentos que ja estio condenados e que deveriam estar
sob custodia do Judiciario. Instaladas em estabelecimentos pequenos e,
normalmente, em condi¢oes precarias de higiene, seguranga e acomo-
dagdo, nao oferecem uma estrutura adequada ao cumprimento da pena,
privando o preso de qualquer possibilidade de acesso a educacao, lazer,
trabalho e outras atividades.

A violéncia nas prisoes ¢ uma realidade que se pode constatar nao
s6 em relagdao a abusos entre os presos, como, também, aqueles come-
tidos por policiais carcerarios. Muitas vezes o funcionario encarregado
pela seguranga do presidio e, portanto, em contato direto com o preso,
demonstra-se insuficientemente preparado para relacionar-se adequada-
mente com os internos. A falta de treinamento adequado, a ma remu-
neracdo dos agentes penitenciarios, o ambiente de permanente tensao,
soma-se, ainda, a uma condi¢ao de marginalizagao, conforme bem expli-
ca Manoel Pedro Pimentel:

[--] 0 guarda de presidio faz parte de um grupo profissional marginalizado, por-
que ndo consegue granjear inteiramente a confianca da Administragao e também

ndo atinge a confianga do preso, embora esteja, pelas suas condigies, muito mais

proximo destes do que daquela (PIMENTEL, 1983).

Virias Comissoes Parlamentares de Inquérito (CPI) instauradas
nos Hstados, em sua maioria descrevem situagOes praticamente idénticas
ao que se verifica nessas Unidades da Federacdo: a superlotagao, a ocio-
sidade, a violéncia e a falta de atendimento as necessidades basicas dos
presos. Em 2008, a Comissao Parlamentar de Inquérito do Sistema Car-
cerario publicou um relatério destacando essa situagio em Contagem,

Minas Gerais como sendo uma das mais graves do Brasil:
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Projetada para, no maxino 25 presos, estava lotada com 125 enr 03 celas. Ho-
mens seminius se esprement e se acotovelam em celas lotadas. Homens palidos pela
anséncia de banho de sol; presos que se revezam para dormir (muitos dormem
em cima da privada); virios presos doentes com HIV, tuberculose e doencas de
pele, misturados com dezenas de outros presos aparentemente sadios. Na cela 02
um preso misturado com outros 47 tinha o corpo totalmente coberto de feridas

(DUTRA, 2008).

O Poder Judiciario reconhece a problematica da falta de vagas nas
penitenciarias e, lamentavelmente, decide como legitima a permanéncia
de presos condenados definitivamente em delegacias.

Apesar de existir diversas previsoes legais nos planos internacio-
nal e nacional que garantam cumprimento da pena de modo digno, na
pratica, essas garantias constantemente sao descumpridas. No ambito
internacional, foram elaboradas as Regras Minimas para Tratamento de
Presos, um dos primeiros documentos apresentados pela ONU e as Re-
gras de Toquio da Organizacao das Nac¢oes Unidas que influenciaram a
legislagao de varios paises, inclusive a do Brasil. Esses normativos foram
adaptados e introduzidos no ordenamento interno brasileiro resultando
em varios dispositivos elencados na Constituicao Federal de 1988 e nas
normas infraconstitucionais. Nesse sentido, o artigo 1° da Constituicao
brasileira estabelece o principio da dignidade da pessoa humana como
fundamento da Republica Federativa do Brasil e os incisos XLVIII e
XLIX, artigo 5°, exige do Estado uma agao positiva no sentido de asse-
gurar o seu efetivo cumprimento, assim, dentre outros direitos previstos
cita-se: “a pena sera cumprida em estabelecimentos distintos, de acordo
com a natureza do delito, a idade e o sexo do apenado e assegura “aos
presos o respeito a integridade fisica e moral”.

No plano da legislacao infraconstitucional destaca-se a Lei de
Execucio Penal (LEP 7.210/84) cujo conteido é reconhecido como
moderno, avan¢ado e democratico a qual prevé ao preso, internado e
egressos como dever do Estado, nos artigos 10 e 11, assisténcias material,
social, juridica, educacional, social, religiosa e ao egresso.
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2.2 Crise penitencidria atual

O sistema penitenciario de entdo, mesmo que caético e falido,
muito se modificou a partir de Beccaria. Ganhou impulso com os adeptos
ao movimento da Nova Defesa Social. Juarez Cirino dos Santos (2005,
p. 28) fala que a crise esta na concepg¢ao de que a prisao seja um projeto
técnico-corretivo, s que com resultados adversos de correcao, educagao,
ou reinser¢ao, porque na verdade ocorre no condenado um duplo pro-
cesso de transformacao pessoal, de desculturacio pelo desaprendizado
dos valores e normas de convivéncia social, e de aculturagdo pelo apren-
dizado de valores e normas de sobrevivéncia na prisao, a violéncia e a

COTrupgao - ou seja, a prisao sO ensina a viver na prisao.

Nao sao poucas as criticas lancadas contra a pena privativa de li-
berdade. De acordo com Ferreira (2004, p. 34) argumenta-se que a prisao
nao reeduca, antes corrompe; nao evita a reincidéncia, e sim, a estimula.
Seus defeitos sdo indmeros: a) retira da sociedade homens com forc¢a de
trabalho para produzir; b) retira da familia o seu chefe, ficando-a acéfa-
la, bem como, sem qualquer amparo; c) gera criminalidade indireta, na
medida em que, preso o chefe de familia, crescem os filhos na miséria e
na marginalidade, tornando-se novos criminosos; d) aniquila a saude e a
personalidade. Assim, o erro estaria na propria prisao.

A superpopulagdo carceraria gera, por si, um infindavel nimero
de problemas que culmina por inviabilizar o sistema para o fim de obter
os objetivos da pena — o da ressocializagao. Os presos siao entulhados em
cubiculos, onde mal podem se mover. Numa mesma cela muitas vezes se
agrupam homicidas, estelionatarios, estupradores, ladroes, traficantes. A
promiscuidade fisica e sexual é generalizada.

Na realidade os presos sao obrigados a dividir as celas, os presidios estao per-
manentemente superlotados, o que ¢ motivo para constantes rebelides ou simples
eliminagao de presos. A pior superlotacao ocorre nos Distritos Policiais onde os
presos provisdrios dividem seu pequeno espago com presos jd condenados que, pela
Lei, deveriam estar no sistema penitenciario. Em alguns DPs, presos se amarram
nas grades para dormir, sao os “morcegos”, enquanto outros dormen em redes
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ou no chao, sobre uma laje semr um colchao ou coberta e o espago ¢ disputado com
insetos e ratos. Alguns dormem ao lado do vaso sanitario, o “turco”. Celas que
deveriam conter no mdximo 5 ou 6 pessoas, costuman conter 30, 40 ¢ até mais

(PASTORAL CARCERARIA).

Mas ha tantos outros problemas: a questao do crime organizado
do Rio de Janeiro, que tem sua sede dentro do proprio presidio; a ques-
tdo da morte por sorteio, como ocorreu em Minas Gerais, em que 0s
presos, a titulo de protesto contra as mas condi¢oes das celas e da desa-
tengao das autoridades, sorteavam um detento para mata-lo, geralmente
por estrangulamento; a questao da AIDS; a questao sexual; as rebelides.
Como se vé, o estado atual do sistema carcerario é desesperador. Urge
que as autoridades tomem imediatas providéncias. “Para acabar com o
déficit carcerario seria necessario construir 130 novos estabelecimentos
prisionais, com capacidade para 500 presos, a um custo de 15 milhoes de
dolares cada”, informa Ferreira (2004, p. 38-39).

Com previsio tamanha de gastos, e histérico de corrupgdes e
descasos dos governantes brasileiros, permite-se supor que o caos conti-
nuara, até porque tantas idénticas adverténcias ja se fizeram ao longo dos
ultimos anos e nada foi modificado. Por isso, ¢ necessario que medidas

alternativas sejam buscadas.
2.3 As Geracoes dos direitos fundamentais do recluso

Existe uma realidade pouco informada ao publico no que diz res-
peito ao estado que se encontram as instituicdes penitenciarias, assim
como o descaso interesse que manifesta a sociedade em geral sobre o
tema das prisdes. Se impoe, portanto a reflexdo inversa, "s6 na medida
em que o Estado fomente e respeite a legalidade e o respeito por digni-
dade da pessoa reclusa, estara em condig¢oes de influenciar positivamente
tanto o delinqtiente preso como a sociedade".

As teorias penais tém encontrado no seio do Estado liberal jus-
tificagdes ao poder punitivo estatal, impondo primeiramente e por que
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se refere a liberdade como direito, limites a atividade punitiva do Estado,
pois a0 mesmo tempo justificando a violagao dos direitos do delinqiiente
como uma consequiéncia de sua infra¢ao a lei, a chamada primeira gera-
cio (PELAEZ FERRUSCA, 1999). Com o advento do Estado social de
direito comega-se a projetar os direitos economicos, social e culturais no
ambito penitenciario; principios como trabalho penitenciario remunera-
do, 0 acesso a educagio e a cultura, e mais ainda as politicas ressocializa-
doras mostra que a influencia dos direitos humanos de segunda geracao
no meio da reclusio (PELAEZ FERRUSCA, 1999).

A terceira geracdo tem como correlato o terreno penitenciario
das teses sobre a abolicio do préprio sistema, assim como a exigén-
cia de uma melhora substancial da qualidade de vida e das condi¢des
da reclusdo, com o tnico fim de acondicionar conforme as exigéncias
dos direitos fundamentais do homem, sem reduzir drasticamente as
caracteristicas que sdao proprias, como o asilamento e dos limites fisicos
(PELAEZ FERRUSCA, 1999).

Com todo respeito, a evolugao dos direitos humanos nas prisdes
seguiram o caminho de seus predecessores, a pena capital, gerando no-
vos métodos de controle social e novas modalidades punitivas menos
gravosas que a prisao. Ainda que ndo deva perder-se de vista que o de-
senvolvimento de novas tecnologias terapéuticas permite o controle das
provagoes reclusas de uma maneira cada vez mais sutil e a0 mesmo tem-
po mais penetrantes da condi¢ao humana, sem nao atender com urgéncia
os limites respectivos do direitos fundamentais e dos reclusos por parte
da autoridade penitenciaria. Como disse Pérez Lufio (APUD: PELAEZ
FERRUSCA, 1999), "somente a partir desse exercicio civico de uma so-
lidariedade compartilhada, o valor dos direitos de terceira geragao, tera

uma realidade da incidéncia dos direitos no ambito penitenciario”.
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3 SITUACAO DOS DIREITOS FUNDAMENTAIS DOS
RECLUSOS

Nao ¢ surpresa para a sociedade, a questdo dos “direitos dos
reclusos”. Os direitos humanos dos presos, assim como as garan-
tias legais durante a execucdao da pena, estdo previstos em diversos
diplomas legais. Em nivel mundial existem varias convengdes como
a Declaracao Universal dos Direitos Humanos, a Declaracao Ameri-
cana de Direitos e Deveres do Homem e a Resolu¢io da ONU, que
prevéem as Regras Minimas para o Tratamento do Preso. No Brasil,
a grande alteragdo no sistema penitenciario brasileiro ocorreu com o
advento da Lei n° 7.210, de 11.7.1984, denominada de Lei de Execu-
cao Penal (LEP), a qual foi criada com a finalidade de minimizar os
problemas prisionais no Brasil, e traz como foco principal aspectos
relacionados a ressocializacdo dos condenados.

Esta ¢ uma problematica que coloca o Estado incapaz de satisfa-
zer as necessidades com a seguranca e a justi¢a que os cidadaos requerem
enquanto homens. Esta parece ser uma tendéncia generalizada centrada
dentro da reforma do procedimento penal.

A reforma processual penal deveria caminhar no principio de
uma reforma também do Codigo Penal, pois nao havera chances de uma
nova concepcao fundamentada em lei para a execu¢ao penal dentro dos
requisitados “direitos humanos”, se nao houver uma reforma de forma
geral. “Se ndo for assim, é possivel afirmar que qualquer reforma sera im-
possivel”, é o que afirma Yolanda Perez Ruiz (1998). A situagao se agrava
por duas razdes: a primeira porque a incidéncia de violagoes a estes direi-
tos é muito alta e freqiiente, expressa Mercedes Pelaez Ferrusca (1999).
E, em segundo lugar, porque esta violagao sistematica dos direitos fun-
damentais dos presos é produto e agdao da autoridade estatal. Com razao
as pessoas presas tém sido chamadas de "vitimas do podet"; entende-se
“poder” nao sé o sentido politico, e sim, sobre todo o sentido pratico.
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Passou-se a exigir da administracao, limites da ordem e seguranga
do estabelecimento, o exercicio de certos direitos, dado que esta se colo-
cava sob livre arbitrio como “toda poderosa”, ao restringir ou suprimir
direitos. “Preocupava-se esta, com os direitos dos reclusos na medida em

que via na sua regulamentacao um fator relevante para o bom funciona-
mento da instituicao carceraria” (RODRIGUES, 2000).

A defesa da posigao juridica do recluso — iniciada pela teoria de
Freudenthal® — veio culminar com a defesa dos diteitos fundamentais
inerentes a0 homem no mundo atual. No que diz respeito ao preso, He-
leno Claudio Fragoso disserta que:

E antiga a idéia de que os presos nao tém direito algnm. O condenado ¢ maldito
(sacer esto) e, sofrendo a pena, ¢ objeto da mdixima reprovagdo da coletividade,
qgue o despoja de toda a protecio do ordenamento juridico que onson violar. O
criminoso € execrdvel e infame, servo da pena, perde a paz e estd fora do direito.
O outlaw no antigo direito inglés poderia ser morto por qualquer pessoa, pois,
como se digia nos proprios textos, ‘pode ser morto meritoriamente sem a protecio
da lei, 0 gue nao quer viver conforme a lei’. No direito primitivo impunba-se ao
delingiiente a pena de expulsio do grupo (que virtnalmente significava a morte),
Jorma expressiva de refirar-lhe, por completo, a protecio do direito (FRAGO-
SO, 1980).

Surge entdo, definitivamente delineada no horizonte juridico a
unanimidade de posi¢des que véem o recluso como sujeito de direitos,
mantendo relagoes juridicas de onde emergem direitos e deveres com a
administragao. A Constituigao ¢ a maxima para esse entendimento. Tanto
a Constituicao, quanto a Lei de Execucao Penal vem dar sustentagao para
a reinsercio social.” E, para isso, ha de se compor e ressaltar que a perda

6 Segundo essa teoria toda restrigio ou limitagio da liberdade deve estar prevista em lei e ser aplicada pela sentenga.
A jurisdido é garantia real de que o estatuto legal do condenado serd assegurado e realizado no caso concreto.
Existem leis que nio podem ser transgredidas ou desprezadas que constituem limites 4 atividade administrativa.
Outra forma mais recente de se conceber essa teoria diz com a existéncia de certos limites opostos por lei 4
Administrago, de um lado, e com a existéncia de direitos individuais do condenado (liberdade residual garantida
pela lei), de outro. E 0 que explica Gedrgia B. Fernandes (S/D).

7 Constitui¢io Federal de 1988: ‘A Repiiblica Federativa do Brasil, formada pela uniio indissoliivel dos Estados e
Municipios e do Distrito Federal, constitui-se em Estado Democrdtico de Direito e tem como fundamentos: ...III
— a dignidade da pessoa humana (Art. 1°); nio haverd penas: [...] e) cruéis (art. 5% XLVII); ¢ asseguraco aos
presos o respeito & integridade fisica e moral (art. 5% XLIX); “ninguém serd submetido a tortura nem a tratamento
desumano ou degradante (art. 5°I11)"; “ninguém serd obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa senio em
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ou restri¢ao provisoria da liberdade nio acarretam a supressao de direitos
fundamentais. O crime nao retira do homem sua dignidade (FERNAN-
DES, s/d).

Tudo isso pretende tio-s6 mostrar a diferenca primordial que
existe entre a degradacdo do recluso a mero objeto de medidas punitivas,
¢ uma visao mais humanitaria da posi¢ao do recluso. Explica Rodrigues:

Tratando-se da aplicacio de numa pena privativa de liberdade gue necessariamente
conleva, a par da perda de liberdade fisica, a diminuicao on annlacio de ontros
direitos, ndo fica assim arredado o perigo de fazer derivar dali limites incertos e
vagos, ndo expressamente positivados, com que se abria a via de um (novo) e grave

arbitrio (RODRIGUES, 2000).

O autor afirma que af estd incluso o direito a reinser¢ao social, a
qual deve orientar toda a modelagao da execugio e a propria consolida-
¢do e conformagao da posicao juridica do recluso.

3.1 Visao critica dos direitos do encarcerado em sua realidade

Perez Ruiz (1998) ao realizar um diagnostico de um sistema penal
detecta entre outros, a debilidade do poder judicial, do Ministério Publi-
co, e sem duvidas o quadro mais alarmante se detecta no sistema peni-
tenciario, que ¢ onde se inicia e termina a a¢ao punitiva do Estado e se
manifesta "a perversidade" desse mesmo sistema. Por isso, nao se pode
falar do sistema penitenciario sem tocar no tema dos direitos do réu; se
trata de uma problematica que transgride os direitos fundamentais das
pessoas privadas de liberdade (com ou sem condenagao), direitos estes,
que sao reconhecidos e regulados com a finalidade de proteger o deten-
to contra a arbitrariedade das autoridades. A vida, a seguranca, a saide,
a educagao, o trabalho entre outros sao direitos vulneraveis a qualquer

pessoa sujeita a0 sistema penitenciario.

virtude de lei” (art. 59 II). “ninguém serd privado da liberdade ou de seus bens sem o devido processo legal” (art.
5% LIV); “a lei regulard a individualizagio da pena e adotard, entre outras, as seguintes: a) privagio ou restrigio
da liberdade...c) suspensio ou interdicdo de direitos” (art. 5% XLVI). A lei de execugio penal (Lein®7.210/1984),
dispoe: ‘Art. 3°. Ao condenado e ao internado sevio assegurados rodos os direitos nio atingidos pela sentenga ou
pela lei”; Art. 2% pardgrafo iinico. Esta Lei aplicar-se-d ignalmente ao preso provisério, e ao condenado pela
Justica Eleitoral ou Militar, guando recolhido a estabelecimento sujeito 4 jurisdicio ordindria”; “Art. 40. Impée-se

a todas as autoridades o respeito a integridade fisica e moval dos condenados e dos presos provisério’.

64 VJQF ’eguranca publica Gdadania

Byasilia, v. 3, n. 2, p. 43-78, jul./dez. 2010.



Jivago Fernandes da Silva

Perez Ruiz (1998) atirma que o numero de presos sem condena-

¢ao, gira em torno de 74% dos detidos que aguardam julgamento.

Segundo o CNJ, Sao Panlo, Minas Gerais, Pernambuco, Rio de Janeiro, Rio
Grande do Sul, Mato Grosso, Ceard ¢ Pard (em oitavo lugar, com 4.288),
Santa Catarina e Bahia sdo os estados com maior niimero de presos provisdrios.
A guantidade de detentos nessa situacao s chega a superar os condenados nos
estados de Pernambuco, Mato Grosso, Pard, Amazonas, Maranhdo e Piaui.
Ainda de acordo com o CNJ, os maiores déficits de vagas prisionais estao no
Piani (60%), Pard ¢ Amazonas (ambos na faixa de 40%), Babia, Rio de
Janeiro ¢ Tocantins (30%), Minas Gerais, Rio Grande do Norte e Maranhao
(ponco mais de 20%) (SICUTO, 2009).

Os presos sem condenacio, teoricamente amparados com prin-
cipios e direitos, tais como, presun¢ao de inocéncia, o Estado os detém
pela presuncao de declarar sua culpabilidade. Assim, toma posi¢ao con-
traria aos principios dos direitos fundamentais e na utilizagao da prisao
preventiva, aplicam uma pena ou condena antecipadamente. Por essa
razao nao ¢ possivel falar do sistema penitenciario sem tocar no assun-
to ardente de direitos do encarcerado; direitos que foram reconhecidos
e regulados com a finalidade de protege-los do abuso das autoridades.
A vida, a seguranca, a saide, a instrucao, o trabalho entre outros, sao
direitos prejudicados das pessoas que se encontram sujeitos ao sistema
penitenciario.

Contrario ao prescrito pela Constituicao da Republica e outras
orientagdes legais, a prisao preventiva ¢ a regra, mas ¢é a grande causa da
super-populacao carceraria. Este problema é o mais importante, ratifica
Pelaez Ferrusca (1999), afirmando que a super-populagao carceraria, re-
vela a deficiente e insuficiente infra-estrutura além da insuficiéncia dos
servigos técnicos especializados - juridicos, educativos, trabalho de capa-
citagao -, os servicos médicos e sanitarios, culturais, desportivos e ladi-
cos, a deficiéncia capacitagao dos servigos de vigilancia e custddia, diante
de muitos outros abusos cometidos. De acordo com Perez Ruiz (1998):
a) Tem-se conhecimento que autoridades administrativas e judiciais exer-
cem pressdao para evitar a concessiao de beneficios; b) Os pedidos dos
reclusos para as autoridades administrativas nao sio atendidos; ¢) Existe
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procedimento disciplinar legalmente estabelecido, e sangdes sao impos-
tas, sem direitos a recutsos.

3.1.1 Saade

A assisténcia a saide ¢ garantida no artigo 14 da Lei de Execug¢ao
Penal: “A assisténcia do preso e do internado, de carater preventivo e cura-
tivo, compreendera atendimento médico, farmacéutico e odontolégico”
e que caso o estabelecimento nao tenha aparelhagem devera ser prestado
em local diverso. As doengas como AIDS, hepatite B e C, a tuberculose
estdo presentes em grande parte dos estabelecimentos penais; a condi¢ao
de confinamento favorece a proliferacao dessas enfermidades.

Alguns exemplos sao dados pelo relatério da CPI do Sistema Car-
cerario realizado na penitenciaria Lemos de Brito: em Salvador, “a saude
dos internos ¢ um caos: havia 48 internos portadores de HIV, e muitos
com tuberculose e doengas de pele” (DUTRA, 2008). Em Sao Paulo:
“varios presos com tuberculose misturavam-se, em cela superlotada, com
outros presos aparentemente “saudaveis” (DUTRA, 2008).?

A maioria dos estabelecimentos utilizados pelo sistema penitenci-
ario sofre deficiéncias estruturais, e se encontram em um mal estado por
falta de manutencao. Ademais, e como conseqiiéncia nenhum dos esta-
belecimentos cumpre com as regras minimas de higiene e salubridade.

A alimentacao ¢ deficitaria, nao ha condi¢oes nutricionais mi-
i falta de higi altipl bl de saude’;
nimas, e a falta de higiene provoca multiplos problemas de saude’; os

8 A precariedade na assisténcia a saide dos presos tem admitido que o condenado, em determinadas e especiais
circunstincias, cumpra a pena em regime domiciliar: EXECUCAO PENAL. LICENCA ESPECIAL
DOMICILIAR. ADMISSIBILIDADE. A-GRAVADO ACOMETIDO DE GRAVE ENFERMIDADE.
Transplante renal. Necessidade de cuidados especiais. Concessio a titulo precdrio e excepcional. Inteligéncia dos
arts. 14 ¢ 120 da LEP, Recurso nio provido. Diante da piblica e notdria total faléncia das instituicies prisionais
em nosso Pats, nio podem as antoridades responsiveis pelo acompanhamento das execugies penais deixarem de
tomar certas atitudes humanitdrias em prol dos sentenciados, sob pena de permitivem verdadeiras violagoes aos
mais elementares direitos do ser humano. (ITJ/SP, Agravo 234.175-3, Franca — 2% C. Crim. Rel. Des. Egydio de
Carvalho. J. 15.09.97, v.u.).

9 A assisténcia material, artigo 12 ¢ 13 da LEP, consiste no fornecimento de alimentagio, vestudrio e instalagoes
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servicos médicos e paramédicos, e ambiente fisico sdo insuficientes e ina-
dequados; a maioria incidéncia de enfermidade sao as do tipo infeccioso,
enfermidades de transmissio sexual, todas relacionadas com as condi-
¢bes infra-humanas de vida dos internos (RUIZ PEREZ, 1998).

3.1.2 Educacao

Elencada nos artigos 17 a 21 da Lei de Execugao Penal, a assistén-
cia educacional compreende a instrucdo escolar e a formaciao profissio-
nal do preso e do internado, exigindo o ensino de primeiro grau aqueles
que nao o possuirem. Dispde também sobre a capacitacio do ensino
profissionalizante e a dotagdo obrigatéria de bibliotecas dentro dos pre-
sidios, provida de livros instrutivos, recreativos e didaticos. A assisténcia
educacional ¢ dever basico do Estado, nao sé para o individuo livre, mas
também para aquele que esta preso, constituindo-se, neste caso, em um
elemento do tratamento penitenciario como meio de reinserir-se a socie-
dade (MIRABETE, 2000, p. 73).

Embora a remi¢ao da pena pelo estudo nao seja prevista expres-
samente no texto da LEP, tem-se decidido que, aos dias estudados, apli-
car-se-a de maneira analoga ao que se decide quanto ao trabalho, isto
¢, a cada trés dias de trabalho ou estudo o condenado tera sua pena
diminuida em um dia, (art. 126, LEP). Acredita-se que a implementacio
de Escolas Penitenciarias diminuira os custos para os Estados, além de
elevar a auto-estima dos presos, contribuindo para a reinsercao de indi-
viduos capacitados.

O grafico 1 demonstra a realidade do processo de educagao den-
tro dos presidios por Estado, haja vista que, em média, apenas 13,2% da

higiénicas aos presos e internados. Um dos direitos do preso é a alimentagio suficiente e vestudrio que corre a cargo
do Estado (art. 41, I, da LEP) . A alimentagio deve ser distribuida, em trés etapas: o desjejum, o almogo e 0 jantar,
devendo ser variada, de boa qualidade, suficiente e valor nutricional equilibrada para nio afetar a satde de seus
consumidores. Em contra partida ao que a legislagio estabelece, a péssima qualidade e a pouca quantidade de
alimentos é quase unanimidade nas reclamagoes dos presididrios, sendo que: ‘[...] dentincia de cabelos, baratas
e objetos estranhos misturados na comida foram constantes. Comida azeda, estragada ou podre” foram relatadas
pela CPI do Sistema Carcerdrio. (DUTRA, 2008. Op. cit. p. 179).
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populacao brasileira estuda. No que diz respeito aos espagos para bibliotecas,
somente 30% das unidades cumprem a legislagio (DUTRA, 2008). Os centros
penitenciarios carecem de oferta educativa para uma populagao que alcanca
70% de analfabetismo, ainda que alguns centros funcionem programas de alfa-
betizagao, e se oferecam cursos esporadicos procurados pelos internos.

Grdfico 1. Percentual de presos estudando por estado
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Fonte: DUTRA, 2008. p. 208.

Nos centros onde se oferece alguma oferta educativa surgem os
obstaculos de infra-estrutura inadequada, de caréncia de recurso humano
e materiais didaticos e sistemas educativos orientados a oferecer instru-
mentalmente a oportunidade de melhorar a auto-estima dos internos.

Os detentos que se encontram aguardando julgamento tratam de
procurar meios economicos para sobreviver nos centros de detengido e
se dedicam as tarefas como a de seguranc¢a dos outros internos, servigos
de limpeza, comércio, producio artesanal e industrial etc., as pessoas que
podem trabalhar sao uma minoria entre os ingressos.

3.1.3 Insuficiéncia dos servicos técnicos especializados juridicos

A assisténcia juridica mostra-se deficiente. Ao Estado cabe ofe-
recer meios de defesa aos condenados e internados que nao possuem
condigdes financeiras de contratar um advogado (arts.16 e 17, LEP). A
adequada assisténcia juridica ¢ de notéria importancia para a populagao
carceraria. Nos casos em que ha a¢do penal, o advogado pode interferir
diretamente no andamento do processo e contribuir para uma sentenga
absolutéria, e, se houver sentenca condenatoria, podera propor e enca-
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minhar a apelagao. Nos casos em que a sentenca transitar em julgado, o
advogado também representa uma prote¢ao importante na fase de exe-
cucao das penas privativas de liberdade.

Contudo, a grande maioria dos presos ¢ desprovida de condigdes
financeiras para contratar advogado e, como em muitos Estados ndo ha
defensores publicos suficientes para atender a demanda (ver Grafico 2),
o Magistrado nomeia um advogado dativo para defender o individuo no
processo, em cumprimento ao preceito Constitucional de que ninguém

pode ser processado ou julgado sem defesa.

Mas essa defesa muitas vezes é deficiente, pois o Estado nem sem-
pre paga os honorarios ao causidico que, desmotivado, nas audiéncias, nao
faz intervengoes, nao requer diligéncias e nem recorre das decisdes conde-
natorias. O resultado é de inexisténcia de defesa técnica, o que contribui
para a condenacao e consequente inchaco do sistema carcerario.

Crdfico 2. Quantidade média de presos por defensor em algumas unidades de federaciio
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Fonte: Dutra, 2008. p. 201.

3.1.4 Disciplina

Em todos os estabelecimentos a ordem e a disciplina se encontram

a cargo dos proprios internos que na maioria dos casos, sao nomeados
pela autoridade. As sangdes se aplicam de acordo com as informagdes
dos guardas e autoridades. Em algumas ocasides tém carater preventivo.

Por 6bvio, se produzem praticas arbitrais, abusivas e denigrentes.
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3.1.5 Dignidade humana

Além das condi¢oes de vida que privam os carceres, as condi¢oes
por si mesmas constituem uma condi¢ao permanente de tratos cruéis,
nao humanos e degradantes, em situagcbes como a violéncia fisica prati-
cada pelos encarregados da ordem e os guardas do estabelecimento; as
revisdes em que sao submetidas as visitas dos reclusos - especialmente
a mulher; a administracdo aos presos de doses de iodo no café para eli-
minar o apetite sexual; ha também diligéncias judiciais com mecanismos
de terror e castigo. Peldez Ferrusca (1999) ratifica ao afirmar que a au-
toridade penitenciaria estatal ja favoreceu o estabelecimento do império
do terror e do autoritarismo, em um meio que por sua delicada natureza

deve estar sujeito a legalidade e ao respeito da condi¢ao humana.

3.1.6. Assisténcia religiosa

Quanto a assisténcia religiosa (art. 24, LEP), pode-se dizer que
ela tem papel fundamental no cotidiano do preso no sentido de ajudar
a amenizar a situacdo em que este se encontra. Na grande maioria dos
estabelecimentos a presenca religiosa é constante e ativa das igrejas evan-
gélicas e da Pastoral Carceraria, vinculada a Igreja Catdlica, que além de
assistir o preso quanto as questoes religiosas, atua em defesa dos direitos
humanos. Perez Ruiz (1998) revela, no entanto, que em algumas unida-
des penitenciarias as autoridades restringem as praticas religiosas mesmo

considerando que assim, os ditos grupos ajudam a manter a disciplina.

3.1.7. Comunicacao e Visitas intimas

O direito dos internos de comunicar-se com sua familia e amigos
¢ respeitado muito relativamente. As restricoes dependem geralmente da
autoridade. Estas restricOes vao desde os maus tratos aos visitantes a nao

permissao de alimentos no interior; existe também, a limitagdo do tempo
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de visita de 10 a 15 minutos. A comunicacao dos internos é arbitraria das
autoridades. Os reclusos (homens) tém a possibilidade de receber visitas
intimas varias vezes ao meés, pois os guardas em sua maioria abusam das
mulheres visitantes na realizacao de tatos vaginais; nos centros de reclu-
sao para mulheres ndo se permitem as visitas intimas - esta proibi¢ao
carece de fundamentagao legal, se baseia unicamente na condi¢ao de mu-

lher com respostas justificadas somente na possibilidade de gravidez.

3.1.8 Corrupcao

O sistema penitenciario nao ¢ transparente, diante dos inimeros ni-
veis de corrupgao. Como exemplos, pode-se citar que uma pessoa ingressa
tem que pagar quotas por: adquirir uma cama, sair para tomar sol no patio,
lavar sua roupa, usar o telefone publico, exercicio da prostitui¢ao, abuso
nos precos de artigos de uso comum diario (RUIZ PEREZ, 1998).

3.1.9 Assisténcia Social

No que tange a assisténcia social (LEP, arts. 25 a 27) o diploma
legal reconhece como egresso o individuo que foi liberado definitivo,
pelo prazo de um ano a contar da saida do estabelecimento ou liberado
condicional, durante o periodo de prova. O artigo 22 (LEP), estabelece
que sua finalidade é amparar o preso e prepara-lo para o retorno a liber-
dade. O artigo 23 trata sobre as principais atribui¢oes do assistente social,
que, além de redigir relatérios sobre os problemas dos presos e promover
a orientacao do assistido na fase final da pena, também realiza acompa-
nhamento do delinqiente no periodo de recolhido.

O método de atuacdo do assistente social consiste no estudo do
individuo, do grupo ou da comunidade, bem como na interpretagao e
diagnostico das necessidades e potencialidades do assistido, desenvol-
vendo-se, assim, o senso de responsabilidade e as condi¢Oes pessoais de
ajustamento para o convivio social. No Brasil, os servicos sociais sio um
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dos mais procurados dentro das unidades prisionais, “como exemplo, o
Estado da Bahia possui 35 técnicos no sistema penitenciario, o0 que nos
da uma média de 242 presos por profissional. No Estado de Sio Paulo
sa0 476 presos por profissional” (DUTRA, 2008).

Cabe a0 Estado e aos organismos de apoio ao egresso orienta-lo
e apoia-lo para a reintegracao a vida em liberdade concedendo, caso seja
necessario, alojamento e alimentacao, em estabelecimento adequado pelo
prazo de dois meses podendo este prazo ser prorrogado. Patronato (DI-
CIONARIO ON LINE) ¢ um érgio de execucio penal que tem como
escopo o auxilio aos egressos. Todavia, este 6rgao na pratica mostra-se
insuficiente uma vez que poucos Estados possuem estes estabelecimen-
tos de apoio. Na verdade, a situagao dos carceres tem sido prontamente
suprimida por uma realidade permanente de descuido e esquecimento,
tanto pelo Estado como pela sociedade. Nao ¢ facil entdo, aplicar a teoria
dos direitos humanos em um meio fundamentalmente repressivo e hostil
quando se trata de compreender a qualidade de pessoa humana, como é

o sistema punitivo brasileiro.

Como se pode apreciar da leitura a que se tem aqui referido, estes
nao sio problemas que acometem uma entidade particular, sao proble-
mas que padecem a maioria dos centros, em todos os estados da Republi-
ca. E evidente que o sistema penitenciario nao ¢ tal, sendo um conjunto
- desvencilhado, desorganizado e desorientado - dos centros onde nao se
cumpre a normativa e onde se cometem constantes violagoes aos direitos

humanos dos internos.

A situagdao nido podia ser pior, e a veracidade de todas essas in-
formagoes revelam a verdadeira incapacidade do aparato penitenciario
estatal. Os direitos fundamentais se tornaram verdadeiro engano para
os presos. Sua condi¢ao de cidadania se reduz ao peso numérico de sua
existéncia. B necessario, urgentemente, ativar a prote¢ao e efetividade

dos direitos fundamentais dos reclusos ainda que minimamente. Isto é,
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nao se pode seguir permitindo a vulneracao dos direitos mais elementa-
res, para enfim, dar a possibilidade de reincorporagao social efetiva. Isso
seria uma forma de legitimar a pena privativa de liberdade, como opg¢ao

punitiva, no marco do Estado de Direito.
CONSIDERACOES FINAIS

O artigo que se encerra partiu da observa¢iao do funcionamento
do sistema punitivo, que escancaradamente apresenta-se falido quando
visto da 6tica social. E o que é pior, sob a prote¢ao das elites, a maioria
da populagao despreza tal realidade, contribuindo para o cenario negati-
vo, outros fatores, tais como, a ma distribuicao de renda, a deficiéncia da
saude publica e educacional, e, assim, nao poderia ser outro o resultado
do sistema repressivo, senao o desmantelamento do ambiente dito res-
socializador.

A pena s6 pode ser vista, apds a compreensao da esséncia da te-
oria da Criminologia Critica, como meio de ressocializar o individuo. No
entanto, o meio em que o individuo cumpre sua pena, se tornou fonte
geradora de estigmas em que nada contribui para o retorno deste indi-
viduo a sociedade, ensejando um circulo vicioso sem fim, muitas vezes,
de reincidéncia quando este nao ¢ adaptado a vida social. Importante
ressaltar, que o trabalho nio teve concepgao abolicionista, mas sim, da
aplicacao dos Direitos Humanos ao preso, ja que em nada contribui o
meio em que vive quando da execugdo da pena.

Solugdes tém sido propostas, como a da privatizagio dos presi-
dios, a exemplo do que ocorre em outros paises. Ha autores que apontam
a terceirizagao para alguns servigos. Mas a solucao, imediata, pode estar
bem mais proxima, como ¢ o caso de projetos colocados pelos deputados
Rodovalho Domingos Dutra com projetos humanisticos para o setor,
que propoem o desenvolvimento de trabalho voltado para a qualificacao
do apenado. A grande for¢a deste projeto é a compreensio legislativa,
contudo, ainda é muito pouco. O que buscou o trabalho foi evidenciar
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de que ¢ possivel um Estado e sua sociedade, quando da execucao da
pena, nao se esquivar dos direitos humanos ao ser apenado, e ressocia-
lizar é parte do contexto das teorias da penas. Ressocializar significa a
consideracao de uma sociedade mais igualitaria, pela imposi¢ao de penas
mais humanitarias sem prescindir da reeducagiao ao apenado, ou seja, a
realizagao de um trabalho no ambiente carcerario que venha a dignificar
o apenado, para que este crie condi¢oes de ser reinserido na sociedade de
forma diferenciada de que quando entrou para o carcere.

De qualquer modo, nao ha como deixar de ressaltar a insuficien-
cia da participagdao da sociedade na tarefa de reinsercdao social do indivi-
duo. Esta indiferenca da sociedade contribui em grande parte para que os
resultados nao sejam tao proveitosos quanto seria desejar. O tratamento
¢ muitas vezes concebido como da exclusiva responsabilidade do pessoal
ou da propria administragao penitenciaria descurando-se o papel do Es-
tado, e da sociedade. Ora, nao ¢ por certo que a propria idéia de reinser-
¢ao social implica uma reconcilia¢ao entre o delinqiiente e a sociedade?
Se esta compreensao for alcangada, todo o esfor¢o de um tratamento
institucional, no momento, nao se voltaria a insucessos e fracassos.

A situagao do preso é a de dominado. Embora seja sujeito de
direitos e tenha preservado e assegurado por lei todo o rol de direitos
fundamentais, o exercicio e a concretizacdo desses direitos ficam condi-
cionados a varios percalgos, dentre eles as autoridades administrativas,
os “colegas” de carcere, a subcultura carceraria, a sociedade, enfim todos
que deveriam efetivamente estar nos estritos limites da legalidade, dando
eficacia aos direcionamentos legais.

Essa concepgao parte do entendimento de que é na institui¢ao
total — prisao — que ocorre de forma fundamental, a deterioragao da iden-
tidade social do individuo com a nio aplicagao dos direitos fundamentais.
Assim, ¢ preciso compreender que essa nova cultura de reeducar o preso,
em nada tem relagdo com o discurso oficial, que prega a “ideologia do
tratamento” e da defesa social, mas que ainda perdura e contribui para os
processos de estigmatizacao, e que sem duvidas, como ¢ visto, vai além
dos muros do carcere.
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Conclui-se de todo o contexto, que a verdadeira reeducacao deve-
ria comegar pela sociedade. Se os parametros para a reinser¢ao permane-
cer nos moldes em que af estdo, nao ha outra conclusao, seniao de que a
ressocializagao nao ¢ outra coisa, senao mais uma forma de aperfeigoar e
de tornar pacifica a exclusdo. Dentro dessa estrutura ha uma real tendén-
cia, sob o incremento de uma superpopulagao carceraria, de desocupa-
¢ao de trabalhos, e quando nao, de subocupacio, ocorrendo ainda, para
piorar o quadro, uma selegao para esta subocupagao. Ou seja, em nada o
Estado promove de forma igualitaria o aprendizado no carcere. Assim,
o trabalho espelha que ocorre uma crise no sistema punitivo, além de
contribuir para este quadro, as manipulagoes silenciosas do Estado. Essas
crises revelam os problemas da ideologia legitimante do carcere quando
do discurso sobre a reeducagao e a reinser¢ao para os ex-detentos. A
realidade permite afirmar que procedimento penal e a legislagdo peniten-
ciaria formem um corpo coerente e que ademais sejam parte da politica
criminal do Brasil, afinal esse Estado deseja um sistema de justi¢a penal
com infra-estrutura material e humana indispensavel para satisfazer as
necessidades fundamentais de todos, inclusive a de seus presos.

Em face do exposto, ha de se ressaltar e sobressair a premente
necessidade de um projeto que viesse a implementar de forma efetiva os
direitos humanos dos presos, nao se podendo negar que assim, estaria
a sociedade brasileira no caminho da construcao de uma democratica
justica social.

JIVAGO FERNANDES DA SILVA
Escrivao de Policia Federal, lotado na COR/SR/SE.
E-mail: jivago jfs@dpfgov.br

ABSTRACT

The punishment has important consequences for the inmates and to society. These effects
are closely related to non-humanitarian ways in which the inmates live in jails, and the
stigma that comes with penalty and hence the difficulty of staying former inmate within
society affer the period of detention. Many have been the criticisms and proposals for
improving the prison system, in order to achieve the formulations resulting from the phe-
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nomenon of socialization. This would be a promotion through the pen, to achieve a gradual
re-adaptation to social life, which reflects the reduction of stigmatization caused by the
prison system. The justification is given for the interest of the prison environment, the main
actors involved in criminal enforcement, the possibility of reinstating the individual in society.
The goal is to demonstrate that the reality of prison affront to basic human rights of prison-
ers hindering the effective implementation of programs that aim at re-socialization. From
the humanistic and social aspect of the prison, the work was to research methodology,
literature with theoretical mode, as a means of achieving social justice. It also covers the
search feature prescriptive and qualitative approach to the problem presented. Cry s,
finally, for the most effective, appropriate and humane. And a reflection that will promote

an awareness around the issue.

Keywords: Arrested. Punishment. Rehabilitation. Human dignity. Social justice
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