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RESUMO

A criminalidade organizada ¢ um dos pontos nevralgicos quando se fala em seguranca publica
e sua prevencdo e repressao tém sido dificultadas em face da diversidade de maneiras pelas
quais os crimes tém sido praticados. A utilizacdo de novas tecnologias gera maior rapidez e
mobilidade aos criminosos e seus recursos, bem como torna a rastreabilidade de suas transa-
coes uma tarefa inalcancdvel a investigacao tradicional. Este ¢ o foco do presente trabalho, que
busca demonstrar que as técnicas de investigacao criminal devem ser complementadas pelo
produto da inteligéncia policial, e de que maneira isto deve ser realizado, a fim de atender as
normas do estado democratico de direito.

PaLavras-cHAvE: Inteligéncia Policial. Investigacao Criminal.

1. INTRODUCAO

A cada dia vé-se o conceito de inteligéncia vinculado as mais di-
versas areas: inteligéncia estratégica, de negdcios, competitiva, emocio-
nal, artificial, enfim, uma gama complexa de definicdes que transcende
sua ideia inicial, segundo Shulsky e Schmitt (2002, p. 1), vinculada a se-
guranc¢a nacional, diplomacia e relagdes internacionais.

Citada por Joanisval Gongalves (2010, n.a.) como a segunda pro-
fissao mais antiga do mundo, a atividade de inteligéncia serve como su-
porte ao processo decisorio nas mais diversas institui¢oes, onde tem pau-
latinamente demonstrado sua importancia.
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Os orgaos de inteligéncia policial, assim como os demais setores
de inteligéncia de outras institui¢des, carecem de um mandato especifico,
ou seja, de uma clara definicao de atribui¢oes. No Brasil, pouco se tem de
efetivamente pratico neste sentido, apesar de haver diversas publicacoes
sobre o assunto. Nesse ponto, Gongalves (2010, p. 2) diz que se deve ter
especial cuidado com o uso da inteligéncia para fins politico-partidarios,
bem como a possibilidade de violacao das leis e principios do estado
democratico de direito. A mesma opiniao ¢ ratificada e complementada
por Priscila Brandao:

As agoes de Inteligéncia Policial (judicidria) definidas na doutrina sao aquelas
que envolyem o emprego de técnicas judiciais que visam a obtengio de dados ne-
gados e dependem de antorizacao judicial (constituem-se de indicios, evidéncias on
provas de antoria on materialidade de um crime), a qual é concedida apenas no
decorrer de uma investigacao. O resto do sistema que desenvolve a atividade de in-
teligéncia de seguranga piiblica no pais, o que inclui seguranga interna, nao possui
o5 mandados necessdrios para o cumprimento eficag de suas fungoes, evidenciando

a fragilidade de nossa legislacio (BRAND.AO, 2013, p. 124).

O conceito brasileiro de inteligéncia nao ¢ explicito no que diz
respeito a uma caracteristica fundamental da atividade de inteligéncia, o
“dado negado”, e é exatamente a questao na qual reside a maior parte do
presente estudo, uma vez que esse tipo de informacao dificulta a utiliza-
¢ao do conhecimento como meio probatério na investigacao criminal.

Em alguns tipos de investigacao, notadamente em crime orga-
nizado e lavagem de dinheiro, dificilmente se conseguem informagoes
consistentes sem a utilizagao de mecanismos ligados a atividade de in-
teligéncia. O desafio dos 6rgaos policiais esta em encontrar maneiras de
utilizar esse conhecimento de forma a nao invalidar a investiga¢ao. Um
exemplo amplamente divulgado pela midia foi o da utilizagao de infor-
magoes provenientes do trabalho de agentes da ABIN na operacdo Satia-
graha, conduzida pela Policia Federal'.

1 Em uma entrevista concedida ao Jornal Folba de Sio Paulo, em dezembro de 2008, o Procurador da Repiblica
Rodrigo de Grandis afirmou que, apesar de ter obtido acesso a um parecer da professora Ada Grinover, que
afirmava que o simples acesso de nio integrantes da PF 4 investigagio invalidaria a prova, entendia que o
argumento nio seria valido, em razdo de o procedimento ter sido presidido por uma auntoridade policial (http://

wwwl.folba.uol.com.br/fsp/brasil/fc2912200807.htm).
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O presente estudo sera elaborado buscando demonstrar a diver-
gencia doutrinaria e jurisprudencial em torno do assunto. Nesse con-
texto, serao apresentados, também, os conceitos dos diferentes tipos
de inteligéncia, suas subdivisoes e sua utilizacdo dentro da investigacao
criminal, procurando responder ao seguinte questionamento: “De que
maneira o produto da inteligéncia policial pode ser utilizado como meio
de prova na investigacdao criminal”?

2. A ATIVIDADE DE INTELIGENCIA: DE SHERMAN KENT A LEGISLACAO
BRASILEIRA

Sherman Kent foi analista de inteligéncia do extinto OSS (Office
of Strategic Services) e da CLIA (Central of Intelligence Agency), ambos 6rgaos
de inteligéncia estadunidenses do século XX, e autor de um dos mais
completos e difundidos conceitos de inteligéncia. Sua percepgao para o
termo “inteligéncia’ constitui-se de trés vertentes: organizagao (institui-
¢ao), conhecimento (produto) e atividade (processo). Destas trés, pode-
-se afirmar que o conceito mais restrito ¢ quando se fala em inteligéncia
como organiza¢ao: o foco esta em quem a produz, naqueles que tém
como missao a obtenc¢ao de informagoes e seu tratamento para produgao
de conhecimento, bem como a salvaguarda do conhecimento produzido.
Trata-se dos servigos secretos. Segundo Kent:

Inteligéncia é organizagio: consiste em uma organigagao de pessoal ativo que bus-
ca uma categoria especial de conbecimentos. Tal organigacao deve estar preparada
para fager levantamentos de paises estrangeiros e estar em condigoes de descrever

seut passado, presente ¢ futuro provavel. (KENT, 1967, p. 77).

A segunda vertente trata da inteligéncia como conhecimento, isto
¢, como produto. Neste caso, o foco esta no resultado e para quem este
sera direcionado. O conhecimento produzido pode ter diferentes for-
mas: mapas, boletins informativos, apresentacées ou até mesmo pode
ser transmitido oralmente, mas a maneira mais comum ¢é por meio de
relatorios, que devem ser os mais objetivos quanto possivel e adequados
a seu destinatario. Essas caracteristicas — objetividade e adequagao — sao
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essenciais para a avaliagdo quanto a pertinéncia e a utilidade do conheci-
mento produzido. Nesse sentido, Kent afirma:

Inteligéncia significa conbecimento. Se nao pode ser ampliada a ponto de significar
todo o conhecimento, pelo menos significa um espantoso volume e variedade de
conbecimentos. Este livro tratard apenas de uma fracao do total, todavia, pos-
sivelmente da mais importante. Tratard da parte conbecida como “informagoes
positivas de alto nivel do exterior”. Essa frase é curta para exprimir os conbe-
cimentos que nosso Estado deve possuir em relagio aos outros estados a fim de
assegurar que nem sua causa nem suas iniciativas falhen, devido ao fato de seus
estadistas e soldados agirem na ignorancia. Esse ¢ o conbecimento sobre o qual
baseamos nossa politica nacional de alto-nivel em relacao aos outros estados.

(KENT, 1967, p. 17).

Além desta definicao, cita-se outra, de Marco Cepik (2003, p. 27):
“Inteligéncia ¢ toda informacao coletada, organizada ou analisada para
atender as demandas de um tomador de decisao qualquer”. Conceito este
que, apesar de sucinto, ¢ mais abrangente e diretamente ligado a inteli-
géncia como conhecimento.

A terceira e ultima vertente é a que considera a inteligéncia
como atividade (ou processo). Isso significa que o foco esta nos meios de
obtencao das informacdes, e é neste ponto que o conceito de inteligéncia
toma uma propor¢ao muito grande, pois, em uma primeira analise, quase
qualquer tipo de instituicao, seja publica ou privada, utilizaria de inteli-
geéncia em seu processo decisorio. Para Kent:

Inteligéncia é atividade: na lingnagem do oficio, a palavra informagcio nao é ape-
nas utilizada para designar os tipos de conbecimentos que discutimos e o tipo de
organizagdo que as produz, ¢ usada como sinonimo da atividade gue a organiza-
¢ao desempenha. (...) Os processos de pesquisas, particularmente os de informagoes
estratégicas, sao iniciados de duas maneiras principais. Quando os elaboradores
da politica ou os planejadores de nosso governo comegam a formular algo novo em
nossa politica externa, frequentemente pedem os antecedentes a inteligéncia. |...)
Ha, todavia, nma segunda maneira que leva um grupo de inteligéncia a iniciar

uma pesquisa. A essa, o grupo € levado por seu proprio trabalho sistemitico e
continuo de levantamentos no exterior. (KENT, 1967, p. 147-148).

Segundo Gongalves (2010, p. 18), para ser considerada inteligén-
cia, ha que se preencherem trés requisitos basicos (ou elementos essen-
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ciais): a existéncia do dado negado (informacao sigilosa), a metodologia
propria e a utilizagdo no processo decisoério da instituicao. Sem dado ne-
gado, nao haveria o que se falar em inteligéncia. Nao se deve confundir
com a utilizagao exclusiva de fontes que nao sejam abertas, pois o que
de fato determina este conceito é sua contextualizacio no documento de
inteligéncia. Podem-se utilizar varias fontes abertas para coleta de dados
e, apos analise e processamento, chegar a uma conclusao (informacao)
que sera sigilosa (dado negado). Encontra-se respaldo sobre esse assunto
em diversas obras, das quais se cita Clause & Weir:

O ato de negar conbecimentos ocasionon o surgimento dos Orgaos de Informagdes.
Sem a negativa ou inacessibilidade de certos tipos de conbecimentos, as Comunidades
de Informagoes seriam insiteis, uma veg que os conbecimentos necessdrios ao plane-
Jamento estratégico seriam obtidos diretamente de repartigoes governamentais ou de

outros paises ou grupos estrangezros. (CLAUSER; WEIR, 1975, p. 13)

Ao longo do tempo, nao se verificou modificacdo nesse en-
tendimento e, mesmo apds quase trés décadas, Lowenthal (2003, p.
2) afirma que “inteligéncia envolve, necessariamente, componentes
sigilosos em sua produc¢ao, sendo obtida a partir de ‘dados negados’,
em todo ou em parte”.

O conhecimento processado é exatamente o conceito de inte-
ligéncia como produto, segundo Kent. Os dados coletados, sejam em
fontes abertas ou nao, devem ser processados com metodologia prépria
da doutrina de inteligéncia.

O objetivo central de todo o conhecimento produzido pela ativi-
dade de inteligéncia ¢ subsidiar a tomada de decisao. Trata-se de conheci-
mento produzido da maneira mais imparcial possivel, demonstrando-se
todo o contexto e prognoéstico a partir de cada possibilidade de decisao.
Para as institui¢oes de inteligéncia de Estado, salvaguardar os interesses
nacionais deve ser o objetivo central.

Segundo a Lei n° 9.883, de 7 de dezembro de 1999, que insti-
tuiu o Sistema Brasileiro de Inteligéncia, “(...) entende-se como inteli-
géncia a atividade que objetiva a obtencao, a analise e disseminacao de
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conhecimentos dentro e fora do territério nacional sobre o processo
decisorio e a agao governamental e sobre a salvaguarda e a seguranca
da sociedade e do Estado™.

Este conceito é voltado essencialmente a concepgao classica de
inteligéncia e ao Estado. Mesmo por este prisma, abrange tio somente
a vertente da atividade, ndo integrando a definicao de Kent no que diz
respeito a organiza¢ao nem ao conhecimento em si, a0 processo. Limita,
portanto, seu alcance. Além disso, nao trata em momento algum de in-
formacao sigilosa e nem da metodologia propria de inteligéncia. Por este
conceito, qualquer boletim ministerial ou relatério de analise situacional
poderia ser considerado produto da atividade de inteligéncia.

Apesar de antiga, a definicao de Kent continua a ser utilizada
por diversos outros autores de obras sobre o assunto que, comple-
mentando ou modificando um pouco a ideia inicial, ndo se distan-
ciam do nucleo conceitual. Segundo Lowenthal, ao tecer considera-
coes sobre o assunto:

Para muitas pessoas, parece existir pouca diferenca entre inteligéncia e informagoes,
exceto que ela ¢ provavelmente secreta. No entanto, ¢ importante fager a distingao
entre as duas. A informagao ¢ algo que se pode saber, independentemente de como ela
foi obtida. Inteligéncia refere-se a informagcao que atende as necessidades dos decisores
politicos e que foi coletada, refinada e limitada para atendé-las. Inteligéncia é um
subconjunto da categoria mais abrangente de informagcao; inteligéncia ¢ todo o pro-
cesso pelo gqual ela é identificada, obtida e analisada para responder ds necessidades
dos decisores politicos. Toda a inteligéncia ¢ informagcao; nem toda informagio é a

inteligéncia. (LOWENTHAL, 2003, p. 8 — livre tradugao).
Por sua vez, Ugarte entende que:

Inteligéncia é definida como nm produto, que ¢ conbecimento, informagao elabora-
da. Também, a nma atividade on funcio estatal. Da mesma forma, uma orga-
nizagdo, que muitas vezes ¢ um conjunto de organizacies. (UGARTE, 2002,
p. 5 — livre tradugao).

A Escola Superior de Guerra (ESG) também repete o conceito
trino de Kent em seu Manual Basico, de 1975, utilizado em seus cursos
até os dias atuais:
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(-..) Sobre inteligéncia como conbecimento, a ESG assinala que “a Politica Na-
cional (...) deve ser estabelecida e conduzgida a luz de nma série enorme e variada
de dados impossiveis de caber em um s6 cérebro, em condicoes de serem utilizados
a qualquer momento ¢ com um minimo de probabilidade de erro. T evidente que
tais informagoes, embora nio esgoten o assunto sobre o qual incidem, representam
uma espantosa e variada massa de conbecimentos, dinturnamente ampliada’.

No que concerne a inteligéncia como organizagao, para a ESG,
“a organizacao deve proporcionar condi¢oes para que seu proprio pro-
duto — a informac¢ao — atenda a sua finalidade basica, que ¢ satisfazer
as necessidades do utilizador, isto ¢, ser apta a fornecer elementos para
a decisdao e correto equacionamento dos problemas de planejamento
de maneira que sejam alcangadas solugoes seguras, completas e opor-
tunas”. Ja em termos de inteligéncia como atividade, a ESG destaca
que “as atividades de informagoes obedecem a um processo logico e
metodizado que se desenvolve desde a observacao dos fatos e seu pro-
cessamento até a difusdao das informacdes aos seus utilizadores”. (ESG,

1975, apud GONCALVES, 2010, p. 9).

Ja Peter Gill e Mark Phythian formularam uma defini¢io que
guarda maior semelhanca com o conceito da legislagao brasileira, por
focar na atividade, mas com uma diferenca que torna seu conceito mais
amplo: real¢a o aspecto sigiloso.

Inteligéncia é o termo geral para um amplo espectro de atividades — do planeja-
mento e da reunido de informagao a andlise e a disseminagao de conbecimento
— conduzidas em segredo, ¢ com o propdsito de manter on anmentar a
Seguranga, por meio da antecipacdo de ameagas reais on potenciais, de maneira a
permitir a implementagdo oportuna de politicas on estratégias preventivas, ou o
recitrso, quando necessario, a atividades clandestinas”. (GILL,; PHY THILAN,
, 2006, p. 7 — negrito nosso).

Atualmente, ha diversas categorias de inteligéncia e cada vez nas
mais diferentes areas, utilizando-se desse conceito para definir desde es-
tratégias de concorréncia até realizacao de agoes de marketing. Em todos
esses casos, métodos de inteligéncia podem ser utilizados, mas nao se
pode afirmar que se chega a um produto final de inteligéncia.
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Segundo o art. 2°; do Decreto n® 4.376, de 13 de setembro de
2002, que regulamentou a Lei n°® 9.883/1999, “inteligéncia ¢ a ativi-
dade de obtencao e analise de dados e informacoes e de produgao e
difusao de conhecimentos, dentro e fora do territério nacional, rela-
tivos a fatos e situagcoes de imediata ou potencial influéncia sobre o

processo decisério, a agao governamental, a salvaguarda e a seguranca
da sociedade e do Estado”.

A vertente da organizacao preconizada por Kent é totalmente
esquecida no conceito da legislacdao brasileira, mas é essencial para a pro-
dugdo do conhecimento. A ampla gama de informagoes a disposi¢ao em
um mundo infinitamente conectado faz com que haja necessidade de se
deixar a disposicao os melhores recursos humanos, aptos a, utilizando
os recursos tecnologicos apropriados, processar os dados coletados, de
forma a produzir inteligéncia no menor espago de tempo possivel. Para
isso, ha de se investir em assessorias especializadas.

“De que te serves a inteligéncia, se nao tens inteligéncia para
a usar com inteligéncia?”’. Esta frase que traduz a opinido do escritor
portugués Vergilio Antonio Ferreira (1992, n.a.) revela o quao ineficaz é
o conceito de inteligéncia que nao abrange o conhecimento (produto),
pois, segundo Kent, este visa o resultado e para quem sera encaminhado.
Apesar de citar as fases de obtencao, analise e disseminagao, a legislacao
brasileira faz com que a organiza¢ao e o conhecimento parecam ser me-
ros apéndices da atividade, quando deveriam integrar o conceito.

3. INTELIGENCIA DE SEGURANCA PUBLICA (ISP) E INTELIGENCIA POLICIAL

A Lei n° 9.883/99 criou o Sistema Brasileiro de Inteligéncia
(SISBIN), do qual a Agéncia Brasileira de Inteligéncia (ABIN) é o 61-
gao central. Ocorre que, nesta lei, apenas a atuagao da ABIN foi regu-
lamentada, deixando a desejar a mesma atitude em relagao as atividades
de inteligéncia das policias estaduais a até mesmo da Policia Federal e
Policia Rodoviaria Federal.
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Para sanar este problema, em 20 de junho de 2000, fo1 divulgado
o Plano Nacional de Seguranca Publica (PNSP), que em seu Compro-
misso n° 4 previa a implementac¢ao do Subsistema de Inteligéncia de Se-
gurancga Publica (SISP). O Decreto n® 3.448, de 5 de maio de 2000, criou
o Subsistema de Inteligéncia de Seguranc¢a Publica (SISP) no ambito do
SISBIN. Sua finalidade, definida no artigo 1°, é “coordenar e integrar
as atividades de inteligéncia de seguran¢a publica em todo o Pafs, bem
como suprir os governos federal e estaduais de informagoes que subsi-
diem a tomada de decisdes neste campo”. (BRASIL, 2000).

O o6rgao central do SISP foi definido como a ABIN; cujo diretor-
-geral figurava como presidente. Ocorre que a Inteligéncia de Seguranca
Publica prescindia de carater préprio e distinto da Inteligéncia classica
(ou de Estado), representada pela ABIN. Segundo Brandao (2013, p.
114), ap6s uma disputa de poderes envolvendo o Ministério da Justica/
M]J e o Gabinete de Seguranca Institucional/GSI, viabilizada pela gene-
ralidade com que os conceitos de inteligéncia e de sistema foram tratados
na Lei 9.883/99, um novo decreto foi elaborado (Decreto n® 3.695, de 21
de dezembro de 2000), retirando da ABIN o posto de 6rgao central do
SISP, e atribuindo este papel a Secretaria Nacional de Seguranca Publica
(SENASP/MJ).

A Inteligéncia de Seguranca Publica esta alicercada na Doutri-
na Nacional de Inteligéncia de Seguranca Puablica, (DNISP), elaborada e
difundida pelo Ministério da Justica e que esta em sua 4 edi¢ao (2014).
Segundo a DNISP, a atividade de inteligéncia de seguranca publica pode
ser assim definida:

A atividade de Inteligéncia de Seguranca Priblica — ISP ¢ o exercicio permanente
e sistematico de agoes especializadas para identificar, avaliar e acompanhar anze-
agas reais ou potenciais na esfera de Seguranca Piiblica, basicamente orientadas
para produgdo e salvaguarda de conbecimentos necessdrios para subsidiar os go-
vernos na tomada de decises, para o planejamento e execugdo de uma politica
de Seguranga Piiblica e das agdes para prever, prevenir, neuntralizar e reprimir
atos criminosos de qualquer natureza que atente a ordem pitblica, a incolumidade

das pessoas e do patriminio. (MINISTERIO DA JUSTICA, 2014, p. 13).
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O conceito da atividade de inteligéncia contido na DNISP as-
semelha-se muito ao conceito de inteligéncia de Estado, a medida que
possui como algumas de suas caracteristicas o assessoramento ao pro-
cesso decisorio e as agoes especializadas, mas ¢ omisso quanto ao dado
negado em sua definicdo. Da mesma maneira que a Lei n® 9.883/99,
também privilegia a vertente atividade, mas o explicita quando detalha
as caracteristicas da ISP:

Busca de dados — Capacidade de obter dados protegidos e/ou ne-
gados, e um universo antagonico, uma ve que os dados relevantes deste
ambiente encontram-se invariavelmente, protegidos. (MINISTERIO DA
JUSTICA, 2014, p. 14 — negrito nosso).

Apesar de o SISP possuir objetos e area de atuacao definidos, e
outras caracteristicas que o diferem das atividades da ABIN (inteligéncia
de Estado), nao pode estar totalmente dissociado desta, por estarem liga-
dos ao mesmo radical — o SISBIN. Enquanto a ABIN atua em todos os
segmentos de interesse do Estado, tanto interna como externamente, o
SISP tem como esfera de atuacao a seguranca do cidadao.

A SENASP, por meio de sua Resolu¢ao n® 1, de 15 de julho
de 2009, que regulamenta o SISP, praticamente repete o conceito de
Inteligéncia de Seguranga Publica da DNISP, mas resgata a caracte-
ristica do dado negado, em sua definicao de Atividade de Inteligéncia
de Segurang¢a Publica:

Art. 1° § 4° inciso 111 — Inteligéncia de Seguranca Piiblica: ¢ a atividade per-
manente e sistemdtica via agoes especializadas que visa identificar, acompanbhar
e avaliar ameagas reais ou potenciais sobre a seguranca piblica e produzir do-
cumentos e informagoes que subsidiem planejamento e execugao de politicas de
Seguranca Priblica, bem como agoes para prevenir, neutralizar e reprimir atos
criminosos de qualguer natureza, de forma integrada e em subsidio a investigagao

¢ d producao de conbecimentos. (SENASP/M], 2009).
Art. 1° § 4° inciso X — Atividade de Inteligéncia de Seguranga Priblica: ¢ a

atividade técnico-especializada, permanente, exercida e orientada para a produgao
¢ salvagnarda de conbecimentos de interesse da seguranca piiblica gue, por sen
sentido velado e znteresse estratégico, configurem segredos de interesse do

Estado e das instituicoes, objetivando assessorar as respectivas chefias em qual-
quer nivel hierdrguico. (SENASP/M], 2009 — negrito nosso).
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A definicao da DNISP ¢é abrangente e completa, visto que,
em diversas obras consultadas, ha apenas a repeticio do conceito,
enquanto em outras, ele é ligeiramente modificado, como na obra de
Barreto e Wendt:

A Inteligéncia de Seguranca Priblica compreende o exercicio permanente de agies
especializadas para a producao de conbecimentos e a salvagnarda destes e de dados
necessdrios para prever, prevenir e reprimir atos delituosos de gualquer natureza
ou relativos a outros temas de interesse da seguranca priblica. (BARRETO;
WENDT, 2013, p. 47).

Contida no segmento de Inteligéncia de Seguranca Publica, en-
contra-se a Inteligéncia Policial, que é assim definida pela SENASP:

Art. 1° § 47 inciso IV — Inteligéncia Policial: ¢ conjunto de agoes que empregam
técnicas especiais de investigagdo visando a confirmar evidéncias, indicios e a obter
conbecimentos sobre a agao criminosa dissimulada e complexa, bem como a iden-
tificacdo de redes e organizacoes que atuem no crime, de forma a proporcionar um
perfeito entendimento sobre a maneira de agir ¢ operar, ramificacoes, tendéncias e

alcance de condutas criminosas. (SENASP/M], 2009).

Por se tratar de um conceito recente, as obras pesquisadas nao
trazem inovagoes, como ¢é percebido na definicao de Celso Ferro:

A Inteligéncia Policial ¢ a atividade que objetiva a obtengio, andlise, produgio e
disseminagdo de informagaes e conhecimentos sobre fatos e sitnagoes de imediata
ou potencial influéncia da criminalidade na seguranga pitblica, atnacao de orga-
nizagoes criminosas, movimentos sociais e atos insidiosos de qualguer natureza,
assessorando as agoes de policia_judicidria e ostensiva por meio de tecnologia e

técnicas especializadas. (FERRO, 2008, p. 52).

Depreende-se dos conceitos apresentados que a inteligéncia de
seguranca publica atua com predominancia em nivel estratégico, enquan-
to a inteligéncia policial situa-se no nivel tatico-operacional, ou reforca
a relacao contetdo continente, como define Denilson Feitoza Pacheco:

A Inteligéncia de Seguranca Priblica (ou Inteligéncia Criminal) ¢ um conceito em
construgdo. Nessa linha de adjetivacdo do termo inteligéncia, poderiamos ainda
subdividir a Inteligéncia de Seguranca Priblica em Inteligéncia Policial, para a
inteligéncia desenvolvida no ambito das Policias, e Inteligéncia Prisional (ou, mais
restritivamente, Inteligéncia Penitencidria), para a desenvolvida no dmbito dos

estabelecimentos prisionais. (PACHECO, 2005, p. §).
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Ante estes entendimentos, outra diferenciagao que deve ser evi-
denciada ¢ quanto a inteligéncia policial e a investigacao criminal.

4. INTELIGENCIA PoLICIAL E INVESTIGACAO CRIMINAL

Acerca deste assunto, cita-se George Felipe de Lima Dantas e
Nelson Gongalves de Souza:

E bastante sutil a diferenciagio entre a atividade de inteligéncia e a de investigagio
criminal. Ambas lidam, muitas vezes, com os mesmos objetos (crime, criminosos e
questoes conexas), com seus agentes atuando lado a lado. Enquanto a investigagao
policial tem como propdsito direto instrumentar a persecugao penal, a inteligéncia
policial é um suporte basico para a execugio das atividades de seguranga piiblica,
emr seu esforco investigativo inclusive. A metodologia (de abordagem geral e de
procedimentos especificos) da inteligéncia policial esta essencialmente identificada
com a da inteligéncia de Estado. (DANTAS; SOUZA, 2004, p. 5).

Apesar de a Doutrina de Inteligéncia Policial da Policia Federal
definir por escopo da Inteligéncia Policial a produ¢ao de provas de ma-
terialidade e autoria de crimes, na conferéncia sobre atividades de inteli-
géncia na prevencao contra o crime organizado, ocorrida em novembro
de 2002, na Comissao Mista de Controle das Atividades de Inteligéncia,
Daniel Lorenz de Azevedo opina que:

As restrigoes legais feitas as atividades policiais, ao tempo em que preservam
a manutencao de Estados democriticos, onde os direitos e as garantias in-
dividnais sao seus alicerces, comprometem a eficicia nas agoes dos 6rgaos de
inteligéncia e de seguranga priblica, que, inegavelmente, buscam maior
atuagdo na orbita dos direitos constitucionalmente assegurados aos cidadaos.

(AZEVEDO, 2002, p. 2 — negrito nosso).

A nova versio da DNISP traz como novidade em relaciao a
versao anterior a divisao da Inteligéncia Policial em quatro areas: Militar,
Judiciaria, Bombeiro Militar e Rodoviaria, e lanca uma luz sobre o aspec-
to de producao de provas, quando detalha as atribui¢oes da Inteligéncia
Policial Judiciaria, que ¢ exercida pelas agéncias de inteligéncia (Als) no
ambito das Policias Federal e Civis:
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A atividade de Inteligéncia Policial Judicidria e a Investigacao Policial lidam,
invariavelmente, com os mesmos objetos: crime, criminosos, criminalidade ¢ ques-
toes conexcas. Um dos aspectos diferenciadores e relevantes é que enquanto a In-
vestigagao Policial estd orientada pelo modelo de  persecugao penal previsto e
regulamentado na norma processual pripria — tendo como objetivo a produgio
de provas (autoria e materialidade delitiva) — a Inteligéncia Policial Judicidria
estd orientada para a produgio de conhecimento e apenas, ex-
cepcionalmente, a produgio de provas. Neste sentido, o sigilo, como
principio da atividade de ISP, fica em cardter excepcional mitigado. Ha-
vendo necessidade de emprestar aos procedimentos policiais e judiciais elementos de
provas, deverdo estar materializados en documento destinado ao pitblico externo,

denominado Relatorio Téenico (RT). (MINIS TERIO DA JUSTICA, 2014,
p. 17-18 — negrito nosso).

Segundo Barreto e Wendt (2013, p. 47), a investigacao criminal
e a inteligéncia policial sao complementares e esta auxilia aquela. En-
quanto na investigacao criminal busca-se a autoria e a materialidade do
fato, a inteligéncia policial a subsidia mediante ferramentas tecnologicas,
como analise de vinculos e recursos operacionais, como vigilancia e inter-
ceptagoes telefonicas e ambientais. Além disso, a missao da inteligéncia
policial ¢ de assessoramento, visando a produgao de conhecimento e sua
salvaguarda, enquanto a missao da investigacao criminal é de execucao,
visando a produc¢ao de provas.

Como semelhancas entre as duas pode-se citar que servem, em
regra, as mesmas autoridades, e ambas utilizam técnicas operacionalis,
embora a inteligéncia possua mais especializagao na sua realizacao.

A maioria das a¢Oes da investigacao criminal e sua produgao sao
empiricas, estando esse saber apenas na mente de quem produziu, sem
sistematizagao de modo a repassar o conhecimento. Deste modo, o pro-
duto das acbes de inteligéncia policial é subsidio para a investigacao
criminal, ou seja, apenas parte do que ¢ necessario para chegar ao fim
da investigacdao, ou mesmo para inicia-la.

Ocorre que, no curso de uma investigacao criminal, principal-
mente nas investigagoes ligadas ao crime organizado, sao necessarias in-

formacoes cuja natureza € sigilosa e que, em principio, nao ensejariam
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autorizagoes judiciais, por nao estarem fundamentadas em fatos concre-
tos, mas em suspeitas e dendncias anoénimas. Apesar disso, sao informa-
¢coes importantes que podem direcionar todo o restante da investigacao
e levar a materialidade da atividade criminosa.

Sobre as informacgoes de inteligéncia utilizadas na investigacao

criminal e eventual quebra de sigilo dos investigados, posiciona-se Ronal-
do Pinheiro Rocha:

Assim, em matéria de andlise criminal, decorrente da drea de atnacao previsi-
va, em que se fag necessario colher informagoes, processd-las, num tabuleiro de
padries e tendéncias, para produzir provas on conhecimentos, com a finalidade
antecipatoria de crime, a fim de que o planegjamento policial possa prever e
prevenir a ocorréncia de mais de um possivel delito, eventualmente pode haver
aparente violagao da intimidade, da vida privada ou da imagem de alguma pessoa
natural. Digemos entao que a violagio ¢ aparente, porgue embora se obtenham
informagoes reservadas sobre a atividade pretérita de alguém, projetando-a para
0 futuro, ainda que a coleta dos seus dados possam vulnerar aqueles direitos
individualizados, ficarao as informagoes garantidas por sigilo estatal. Alids, se
violagao houvesse efetivamente a vida privada da pessoa, ela dar-se-ia meramente
por via reflexa, porque o objetivo do poder piiblico, por 6bvio, ndo seria este. Dai
a impossibilidade da provavel e alegada ofensa a norma do inciso X, do art. 5°,

CF. (ROCHA, 2008, p. 291).

Em investiga¢oes de organizagoes criminosas nao raramente sao
utilizadas técnicas e a¢des de inteligéncia para subsidiar a investigacao
criminal que podem ou nao ser utilizadas no conjunto probatério, mas
sao necessarias para direcionar seus proximos passos. Sem o resultado
dessas agoes, seria dificil que a investigacao “ganhasse corpo”. E € sobre
este aspecto de produgao de prova que trata o proximo tépico.

5. FERRAMENTAS DE INTELIGENCIA POLICIAL E SUA UTILIZACAO COMO
MEIO DE PROVA NA INVESTIGACAO CRIMINAL

Os conceitos de evidéncia, indicio e prova sio doutrinariamente
controversos. Para efeito deste artigo, utilizar-se-a a definicao de meio de
prova de Antonio Magalhaes Gomes Filho (2005):
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“

.. instrumentos ou atividades por intermédio dos quais os dados probatdrios
(elementos de prova) sao introduzidos e fixados no processo (producio de prova).
Sao, em sintese, os canais de informagao de que se serve o juiz” (GOMES FI-

LLHO, 2005, p. 305).

Autor de obras e de diversos artigos sobre o assunto em questao
posiciona-se Denilson Feitoza Pacheco:

Quanto a validade das provas obtidas na busca (operacao de inteligéncia), todas
as ‘provas” obtidas pelas atividades de inteligéncia em geral e pelas operagies de
inteligéncia podem, em principio, ser utilizadas na investigagdo criminal, desde que
Sujeito ds limitacoes de conterido e de forma estabelecidas pela lei processual penal.

(..) No processo penal propriamente dito, a aplicabilidade ¢ menor, tendo em
vista as normas probatirias mais limitativas, como principio do contraditorio,

principio da ampla defesa, ete. (PACHECO, 2005, p. 4-5)

Sobre evidéncias e provas, cita-se o professor Adriano Mendes
Barbosa:

... Na seara da investigacdo criminal, e por via de conseguinte sob a pers-
pectiva juridico-penal, o que é chamado de evidéncia ha de ser todo elemento
fatico que guarda alguma relagio com a infracao penal perpetrada e tem o
condao de contribuir para a solugio do problema (crime) através da compo-
sigao de um bojo probatério. A evidéncia que se busca na investigagao, por
conseguinte, ¢ o espelho da prova que se formard no corpo da acdo penal.

(BARBOSA, 2010, p. 164).

Barbosa ilustra a afirmacdao com a seguinte figura:

Evidéncias

Figura 1 - Relac@o contetido-continente entre provas e evidéncias (Ciclo do Esforco Investigativo Criminal -

BARBOSA, 2010, p. 165)

No artigo ja mencionado, Dantas e Souza (2004, p. 12) ci-

tam Deladurantey (1995), descrevendo o processo da atividade de
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inteligéncia: a conversao de inteligéncia basica em algo util envolve
a avaliacao, analise e a dissemina¢ao do material resultante para uni-
dades especificas da organizacao policial considerada. Tais unidades
poderao utilizar a informa¢ao como aviso de coisas que estio por
acontecer ou indicacao de atividades criminais ainda no estagio de

desenvolvimento. Nao se fala em provas.

5.1. Ferramentas de inteligéncia policial

Para auxiliar na investigacao criminal, sao utilizadas algumas téc-
nicas e agoes proprias da inteligéncia policial, detalhadas a seguir, se-
gundo a DNISP, para que se possa melhor avaliar sua possibilidade de

utilizacao no conjunto probatorio.

5.1.1. Técnicas Operacionais de Inteligéncia de Seguranca Publica
(ISP)

Processos de Identificacao de Pessoas (PIP) — Considerada a cons-
tante evolugao tecnoldgica, destinada a identificar on a reconbecer pessoas.

Observagao, Memorizagiao e Descrigado (OMD) — Os profissionais
de ISP examinam, minuciosa e atentamente, pessoas, locais, fatos on objetos, por
meio da mdxima utilizagao dos sentidos, de modo a transmitir dados que possi-
bilitem a identificagio e o reconbecimento.

Estoria-Cobertura (EC) — Dissimulagiao utilizada para proteger as reais
tdentidades dos agentes e das agéncias de inteligéncia (Als), a fim de facilitar a
obtencao de dados (e dos propdsitos), e preservar a seguranca e o sigilo.

Disfarce — O agente, usando recursos naturais on artificiais, modifica a apa-
réncia fisica, a fim de evitar o seu reconbecimento, atual on futuro, ou de se
adequar a nma Estéria-Cobertura.

Comunicagdes Sigilosas (ComSig) — Consiste no emprego de formas e
processos especiais, convencionados para a transmissao de mensagens ou repasse de
objetos durante uma operagao, de acordo com planos preestabelecidos.

Leitura da Fala (LF) — Uw agente, a distancia, identifica diversos fatores
relacionados a questies tratadas enr nma conversagao, viabilizando a compreensao
do assunto.
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Analise de Veracidade (AV) — Utilizada para verificar, por meio de re-
cursos tecnologicos on metodologia propria, se uma pessoa estd falando a verdade
sobre fatos e situagoes.

Emprego de Meios Eletronicos (EME) — Capacita os agentes inte-
grantes da Inteligéncia Humana a utilizarem adequadamente os equipamentos de
captagao, gravacdo e reprodugao de sons, imagens, sinais e dados.

Fotointerpretagao — Utilizada para identificar os significados das imagens
obtidas. (MINISTERIO DA JUSTICA, 2014, pp. 35-36).

5.1.2. Agoes de Busca

Reconhecimento (RECON) — E 4 agio de busca realizada para obter
dados sobre o ambiente operacional on identificar alvos. Normalmente ¢ uma
agdo preparatiria que subsidia o planejamento de uma Operacao de Inteligéncia

(Op Int).
Vigilancia — Consiste enmz manter um on mais alvos sob observagao.

Recrutamento Operacional — Convencer ou persuadir uma pessoa, nao
pertencente a Al, a trabalhar em beneficio desta.

Infiltragdo — Consiste e colocar um profissional de ISP junto ao alvo, com o
propdsito de obter o dado negadbo.

Desinformacio — Utilizada para, intencionalmente, confundir alvos (pesso-
as on organizagoes), a fim de induzi-los a cometer erros de apreciacao, levando-os
a excecutar um comportamento predeterminado.

Provocagao — Com alto nivel de especializacao, realizada para fazer com que
uma pessoa/ alvo modifique seus procedimentos e execute algo desejado pela Al
semt que 0 alvo desconfie da agdo.

Entrevista — Obtengao de dados por meio de nma conversagao, mantida com

propdsitos definidos.

Entrada — Realizada para obter dados emr locais de acesso restrito e sem que
seus responsdveis tenham conbecimento dos propdsitos da agdo realizada.

Interceptagdo de Sinais e de Dados — Executada através de equi-
pamentos adequados, operados por integrantes da Inteligéncia Eletronica. (MI-
NISTERIO DA JUSTICA, 2014, p. 34).

Em uma investigacao criminal, tanto as técnicas operacionais
quanto a maioria das a¢oes de busca sao utilizadas, em regra, sem necessi-
dade de mandado judicial especifico (algumas excegoes serao detalhadas
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adiante), e a obtencao de informagoes relevantes a investigacao de-
monstram o sucesso do treinamento policial especifico para este fim.
Estas informag¢des nem sempre serao inseridas no conjunto probatorio,
mas podem ratificar elementos ja colhidos por outros meios no processo,
consolidando a certeza da autoridade policial que preside o inquérito.

5.1.3. Técnicas Acessorias

Analise de Vinculos — Consiste em uma técnica especializada de importa-
¢do, depuracdo, organizacdo, interpretagio e diagramagcdao de dados, que per-
miite ao usudrio detectar padroes e relacionamentos existentes entre os elementos
constitutivos do universo da andlise.

Anélise de Riscos — E um conjunto de procedimentos que identificam, quan-
tificam e analisam ameagas e vulnerabilidades aos  ativos da Seguranca Piiblica e
da defesa social, elaborada com a finalidade de apontar alternativas para mitigar
¢ controlar os riscos.

Analise Criminal — E um conjunto de processos sistemiticos que objetiva
identificar padroes do crime e correlages de tendéncias da violéncia e da crimi-
nalidade, a fim de assessorar o planejamento para a distribuigio eficaz; de meios

e recursos de Seguranca Piiblica que se destinam a prevengdo, ao controle e a
repressio do ato criminoso. (MINISTERIO DA JUSTICA, 2014, p. 28).

Em uma investiga¢ao criminal, as técnicas acessorias utilizam
informacdes obtidas por meio de fontes abertas, de sistemas corpora-
tivos das institui¢oes as quais pertencem e também das técnicas opera-
cionais ¢ a¢oes de busca, de modo a formar um contexto que subsidie o
tomador de decisao quanto ao caminho que deve trilhar na condugao do
inquérito. Nem sempre serao inseridas no conjunto probatorio.

5.2. Documentos de inteligéncia

Sao documentos padronizados, redigidos em texto claro, orde-
nado e objetivo, que circulam internamente ou entre as Als, a fim de
transmitir ou solicitar conhecimento. Sao divididos em documentos
externos e internos, mas, para o objeto de estudo deste trabalho, serao
apresentados apenas os externos.
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Relatério de Inteligéncia (RELINT) — E o documento no qual o pro-
fissional de inteligéncia transmite conbecimentos para usudrios ou outras AlLs,
dentro ou fora do SISP. O tipo de conbecimento transmitido deverd estar explicito
na forma da redagao.

Pedido de busca (PB) — Documento utilizado para solicitacao de dados e/
ou conhecimentos entre as Als, dentro ou fora do SISP.

Relatorio Técnico (RT) — Documento passivel de classificagao, gue trans-
mite, de forma excepeional, andlises téenicas e de dados, destinados a subsidiar seu
destinatdrio, inclusive, na produgio de provas.

Comunicado — Ufilizado para difundir, excepcionalmente, fragoes significa-
tivas ndo completamente processadas (dados), quando assim o exigir o principio
da oportunidade. Deve ser elaborado guando um dado, submetido ao julgamento,
ndo puder ter sua credibilidade aferida em grau de certeza on opinido em tempo
habil. Pode também ser utilizado para a comunicacao de assuntos de interesse da

AL (MINISTERIO DA JUSTICA, 2014, p. 29).

Usualmente, o resultado das acoes de busca ou da utilizacao de
quaisquer das técnicas de inteligéncia, sera consolidado em um RELINT.
Este relatério sera difundido para aqueles que possuem a necessidade de
conhecé-lo e contera tudo o que houver sido obtido, por qualquer meio.
O agente de inteligéncia pode ter se utilizado, por exemplo, de estéria-co-
bertura, disfarce ou outra técnica ou a¢ao de busca cujo conhecimento
de sua identidade implicaria no insucesso da operagao e até em risco para
a seguranca do proprio agente. Este é o principal motivo pelo qual a as-
sinatura, segundo a DNISP, nao é requisito para confec¢io do RELINT.

Portanto, o RELINT nao sera utilizado para a producido de
provas, mas podera ser “dissecado” e judicializado, extraindo-se dele
o que puder integrar o conjunto probatério, sendo necessaria a con-
teccao de outro documento, que fundamentara eventuais agdes com-
plementares que implicarem em quebra de sigilo, para obten¢ao das
devidas autorizagdes judiciais.

Ha algumas a¢oes de busca que necessitam, obrigatoriamen-
te, de mandado judicial. Sao a infiltracao, a entrada e a interceptagao
de sinais e de dados.
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Estas sao classificadas, segundo a DNISP, como ag¢oes de Inteli-
gencia Policial Judiciaria. Possuem carater sigiloso e envolvem o emprego
de técnicas especiais visando a obtencao de dados (indicios, evidéncias
ou provas de autoria ou materialidade de um crime). (MINISTERIO DA
JUSTICA, 2014, p. 34).

As recentes Lei n° 12.683, de 9 de julho de 2012, que trata de
lavagem de dinheiro, e Lei n® 12.850, de 2 de agosto de 2013, que trata
da criminalidade organizada, trazem inovagoes, como a regulamenta¢ao
da infiltracao e da aciao controlada, ¢ também no sentido de propor-
cionar a policia o acesso a dados sigilosos mediante oficio da autori-
dade policial, independentemente de mandado judicial. Antes, até que
o mandado judicial fosse obtido, a investigacao ficava paralisada ou
até mesmo era perdida, em funcao da rapidez com que os criminosos
trocavam de celular, por exemplo. Com o advento destas leis, pode-se
solicitar o cadastro diretamente da operadora e, com a resposta, haver
mais elementos para subsidiar a representacao pela interceptacao.

Na Policia Civil do Distrito Federal, ja ha algum tempo ¢ utiliza-
do o Relatério Técnico (RT), que foi formalizado na tltima versiao da
DNISP. Este tipo de relatério, diferentemente do RELINT, ¢ assinado
e, segundo a Doutrina, é o unico que pode ser inserido no conjunto
probatorio e seu responsavel esta passivel de responder em juizo acerca
de todas as informacoes nele contidas:

Os documentos de ISP receberao classificacao de acordo com a sensi-
bilidade do assunto abordado, nos termos da legislacao apropriada e nao
poderio ser inseridos e procedimentos e/ ou processos de qualguer
natureza, salvo o Relatério Técnico. (MINISTERIO DA JUSTI-
CA, 2014, p. 31 — negrito nosso).

Longe de querer esgotar o assunto, seguem trés exemplos de fer-
ramentas utilizadas pela inteligéncia policial como subsidio para a inves-
tigacdo criminal e como podem ser utilizadas (ou nao), total ou parcial-
mente, no conjunto probatorio.
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5.3. Utilizacao pratica das ferramentas no conjunto probatério

5.3.1. Analise de Vinculos

Dados e informagoes ja disponiveis a autoridade policial, quer
seja por pesquisas em fontes abertas, informagoes vinculadas ao inquéri-
to policial, como pesquisas em bancos de dados préprios e colhidas em
depoimentos, ou por documentos obtidos via mandado judicial, como
resultados de quebra de sigilo bancario, fiscal e telefonico, por exem-
plo, em virtude de sua grande quantidade e diversidade, carecem de fer-
ramentas que possam transforma-los em algo util a investigagao. Para
suprir esta necessidade, comecaram a surgir programas que, mediante
metodologia propria, organizam e evidenciam os vinculos porventura
existentes entre os dados inseridos.

Esse tipo de analise, resultante de um tratamento realizado pe-
los organismos de inteligéncia, pode e deve estar contido no conjunto
probatoério. Por este motivo, apesar de ter sido produzido por uma agén-
cia de inteligéncia (Al), com metodologia de inteligéncia, nao apresenta
qualquer empecilho a ser adicionado ao processo porque mesmo os da-
dos em principio negados foram garantidos a autoridade policial median-
te o devido mandado judicial. Para tanto, confeccionar-se- 4 um Relatério
Técnico, que sera devidamente assinado, garantindo, se necessario, que
O autor possa comparecer em juizo para eventuais esclarecimentos, algo
impensavel em um RELINT.

5.3.2. Interceptagoes Telefonicas, Telematicas e em Sistemas de
Informatica.

As interceptagoes telefonicas sao largamente utilizadas nas investiga-
¢Oes criminais, notadamente nos crimes de trafico de substancias entorpe-
centes, lavagem de dinheiro e outros que envolvam a criminalidade organiza-
da, no decorrer da investigacao criminal. Sdo efetivadas mediante mandado
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judicial e mostram-se imprescindiveis nestes tipos de investigacao pelas ca-
racteristicas das organizacoes adversas — hierarquizagao, compartimentagao
de tarefas e alto grau de impermeabilizagao a presencas estranhas.

As interceptagoes telematicas e em sistemas de informatica ainda
sao menos utilizadas por serem mais recentes, mas estao ocupando a
cada dia o espaco das interceptagoes telefonicas. Seus objetivos princi-
pais sao as redes sociais, as comunicacoes por e-mail e a telefonia VoIP
(voz sobre IP), a cada dia mais difundida na populagao em geral e tam-
bém nas organizagoes criminosas.

A interceptagao telematica nao costuma gerar resultados satis-
tatérios, nao pela interceptagao em si, mas por questoes técnicas e de
legislacao. Muitos aplicativos sao criptogratados, impossibilitando sua
leitura sem que se obtenha a chave para decifra-los e, devido a omissao
da Lei n® 9296, de 24 de julho de 19906, que regulamenta as intercepta-
coes, no que diz respeito as obrigacoes dos provedores de acesso quanto
ao fornecimento dos dados, este tipo de investigagdo caminha a passos
lentos. Como exemplo, cita-se que os provedores nao costumavam man-
ter historico de utilizagao de seus usuarios e, principalmente, o fato de
as empresas em sua maioria serem sediadas fora do Brasil, o que nio os
obrigava a cumprir a legislacao patria.

Uma solucao para as investigacoes envolvendo estas informa-
¢oes comegou a surgir com o Marco Civil da Internet (Lei n® 12.965, de
23 de abril de 2014), que prevé o respeito a legislacao brasileira:

Art. 11 — Em qualquer operacao de coleta, armagenamento, guarda e tratamen-
to de registros, de dados pessoais ou de comunicagoes por provedores de conexao
¢ de aplicagies de internet em que pelo menos um desses atos ocorra em territorio
nacional, deverdo ser obrigatoriamente respeitados a legislagdo brasileira e os di-
reitos a privacidade, a protegio dos dados pessoais e ao sigilo das comunicagies

privadas e dos registros.

§ 17— O disposto no caput aplica-se aos dados coletados em territorio nacional
e ao contesido das comunicacies, desde que pelo menos um dos terminais esteja

localizado no Brasil.
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§ 2°= O disposto no caput aplica-se mesmo que as atividades sejam realizadas

por pessoa juridica sediada no exterior, desde que oferte servico ao priblico brasi-

leiro (...). (BRASIL, 2014).

A utiliza¢do de aplicativos de comunica¢ao de voz e dados tem
substituido paulatinamente os meios tradicionais, demandando novos
métodos investigativos que acompanhem as novas tecnologias. Acredita-
-se que a referida lei seja um importante aliado neste sentido.

Os resultados obtidos por meio das interceptagoes sao reduzidos
a termo por meio de um Relatorio Técnico. Apesar de ser sigiloso (dado
negado), o acesso ¢ concedido a autoridade policial por meio de manda-
do judicial, da mesma maneira que as informagoes utilizadas na analise de
vinculos, o que viabiliza sua inser¢ao no conjunto probatorio.

5.3.3. Inteligéncia Digital (pesquisas em fontes abertas)

Apesar de nao constar explicitamente entre as técnicas e agoes
de busca listadas anteriormente, a pesquisa em fontes abertas ¢ uma im-
portante ferramenta utilizada pelas Als. Os aplicativos utilizados prin-
cipalmente em telefones celulares e as redes sociais representam con-
comitantemente entretenimento e facilidades aos usuarios, mas também
importantes fontes de informacdes tanto para os bandidos quanto para
a policia. Um exemplo classico ¢ o recurso de localizacdo, presente nas
redes Facebook, Instagram e Four Square, entre outras. O que, em prin-
cipio, é uma informagao sigilosa, deixa de sé-lo por iniciativa do préprio
usuario, que a disponibiliza na internet.

No programa Fantastico, da Rede Globo de Televisao, fo1 exibido
em 21 de outubro de 2012° um quadro em que havia uma tenda de viden-
te em um shopping center. As pessoas informavam apenas o nome ao entra-
rem na tenda e o “vidente” parecia saber tudo sobre a vida da pessoa, e
seu unico “poder” era um ponto eletronico ligado a uma equipe de ana-

2 Ovideo pode ser acessado no sitio da TV Globo, pelo link http://globotv.globo.com/rede-globo/fantastico/v/veja-
como-exposicao-de-dados-pessoais-na-internet-pode-ser- prejudicial/2201081/
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listas realizando pesquisas oz /ine nas redes sociais. O video foi inspirado
em outro produzido pela Federacao Belga do Setor Financeiro filmado
em Bruxelas®’, no mesmo formato da exibicao do programa brasileiro.

Em pesquisa a rede mundial de computadores, foi encontrado o sitio
da revista especializada em computadores PC World', que relata casos cutiosos:

¢ Um dos cem criminosos mais procurados da Italia foi preso em 2010
pelos seus frequentes acessos ao Facebook — A policia italiana ras-

treou sua conexao de internet até seu escondetijo.

* Robert Powell foi preso em 2007 pela morte de seu amigo Joseph
Duprey, depois de publicar fotos do amigo com a frase “Descanse em

paz” antes que a morte fosse relatada a policia.

* Heather Ann Tucci fol presa pela morte de duas pessoas que estavam
em seu carro quando se envolveu em um acidente em agosto de 20006.

Heather postou sua confissao no MySpace.

* Chris Crego era um foragido da justica de Nova York quando foi pre-
so em fevereiro de 2010, no estado de Indiana, aps ter publicado no
Facebook e no MySpace informagoes sobre sua moradia e seu local
de trabalho, inclusive com horario de expediente.

Portanto, muitas pessoas, pela necessidade de compartilhar tudo
0 que ocorre em suas vidas nesta espécie de diario digital e que muitas
vezes nao tém o conhecimento nem a curiosidade de alterar algumas
configuracoes de modo a restringir o acesso de estranhos a estas infor-
macoes, sao facilmente vitimas de pessoas mal intencionadas ou, no caso
de quem tenha cometido algum crime, facilitam o trabalho da policia em
sua localizagao e prisao.

Todos estes casos listados levaram a prisoes e suas informagoes
podem compor o conjunto probatoério da investigagao criminal, conside-

rando a publicacao em ambiente publico, mesmo que virtual.

3 O video pode ser acessado no sitio da Revista Exame, da Editora Abril, pelo link bitp://exame.abril.com.br/
marketing/noticias/um-vidente-que-sabe-tudo-sobre-a-sua-vida-usando-a- internet

4 htp://pcworld.com.br/noticias/2010/03/22/cinco-criminosos-presos-com-o-auxilio-de-redes-sociais/
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6. CONSIDERACOES FINAIS

Pode-se afirmar que a inteligéncia policial é uma area de inter-
secao entre a inteligéncia de seguranca publica e a investigagao crimi-
nal, pois esta intrinsecamente ligada as duas areas, mas diverge tanto
de uma quanto de outra em alguns pontos, notadamente ao se tratar
do aspecto sigiloso e do dado negado e sua possibilidade de utilizagao
no inquérito policial.

A investigacao do crime organizado ¢ uma tarefa complexa, e a
inteligeéncia policial é apenas uma das ferramentas que a integrarao. O
sucesso deste tipo de investigacdo passa pela especializacao dos policiais
responsaveis, para que haja otimiza¢ao dos recursos obtidos e o maior
grau de objetividade possivel.

Muito se debate acerca da validade da utilizacao do produto da
inteligéncia na investigacao criminal. Na realidade, ndo deveria ser este o
ponto de divergéncia, porque o fato de ser necessario ¢ indiscutivel, do
ponto de vista da investigacao. A questao é a maneira como serao trata-
das as informacoes advindas deste tipo de acao.

O crescimento da criminalidade é inegavel, e nao se vé pers-
pectiva de mudanca no cenario para os 6rgaos de seguranc¢a publica,
via investigagao criminal tradicional. A equacgao liberdade x seguran-
ca esta desbalanceada, e é necessario que sejam fornecidos meios
para que se encontre um ponto de equilibrio, a fim de garantir os
direitos basicos de todos os cidadaos. As Leis n° 12.683/2012
e 12.850/2013, de combate a lavagem de dinheiro e criminalidade
organizada, respectivamente, ja iniciaram este processo, atribuindo
acessos as autoridades policiais que antes s6 eram obtidos por de-
termina¢io judicial. Da mesma forma, a Lei n°® 12.965/2014, de uso
da internet no Brasil, iniciou a regulamentagdo de um assunto que se
encontrava sequioso de amparo legal.
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O produto da atividade de inteligéncia deve ser devidamente tra-
tado e judicializado no ambito da instituicao policial, ou seja, devem ser
considerados apenas os elementos que possam estar no processo; sendo,
este sim, juntado ao conjunto probatério. Quanto as demais informagoes,
podem servir de subsidio para a obtencao de mandados que propiciem
sua utilizacao de forma licita ou ficarao apenas no ambito da investigacao
preliminar, em resultados praticos. A nova DNISP facilitou a formaliza-
cao das informagoes obtidas, quando regulamentou o Relatorio Técnico.

Quanto mais madura for a democracia, mais arraigado em suas
instituicoes estara a necessidade de controle da atividade de inteligéncia,
pois sua inexisténcia ¢ uma porta aberta para um regime totalitario. Em
um passado relativamente recente no Brasil, no qual nao havia democra-
cia, a atividade de inteligéncia foi utilizada indevidamente para suprir os
interesses dos governantes, deixando os direitos individuais a margem de
qualquer tomada de decisiao ou prestagao de contas.

Mesmo tendo se passado tantos anos do final do periodo de ex-
cecdo, o rango em relacao a ele ainda é grande, e pode-se dizer que a
atividade de inteligéncia esta renascendo. Portanto, nao se trata de voltar
aquela época, mas o acesso a determinados tipos de informacdes deve
ser assegurado as institui¢oes policiais, via servicos de inteligéncia, com
o devido controle, que ¢ fator primordial para sua credibilidade perante
diversos setores da sociedade, como a imprensa, por exemplo, e a popu-
lacao em geral.
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POLICE INTELLIGENCE AS EVIDENCE: Considerations for use

ABSTRACT

Concerning to law enforcement and crime prevention and repression, the organized crime
is one of the hot spots, due to the diversity of crimes that can be perpetrated by well orge-
nized criminal organizations. Using new technologies, criminals can improve their capacities.
Tracking these organizations with traditional research is almost unconceivable and inef-
ficient in our days. The main goal of this paper is to analyze how the techniques of criminal
investigation should be complemented by the product of criminal inteligence, and how this
must be accomplished in order fo develop the standards of the democratic rule of law.

Keyworps: Police Inteligence. Criminal Investigation. Police Investigation.
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