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RESUMO

O artigo busca evidenciar a relevancia do amparo as vitimas do trafico de pessoas, exploradas
para fins do meretricio que, j4 vigiadas e condenadas pela sociedade, sio alvo de dupla vigilancia
pandptica e punicio ao suportar também em outro plano a moderna forma de escraviddo imposta
pelos aliciadores que se utilizam das amarras da divida para subjuga-las.
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INTRODUCAO

A questao do trafico de pessoas em todo o mundo no século
XXI desponta como um dos maiores desafios para o mundo glo-
balizado. A abertura de varios paises a circulagdo de estrangeiros
em seu espago, que de um lado provoca maior integracao cultural,
também vem abrindo beneficio a facilitagio da comercializacao do

ser humano e a sua exploracgao.

A posicao da vitima na questio do enfrentamento ao trafico
de pessoas deve ocupar papel central na busca de solu¢ao adequada
para a problematica do fluxo ilegal de pessoas que visa alimentar o

mercado da prostituicao.

A vitima do trafico, que ¢ vista em geral pela sociedade como
fruto indesejado do meio seu pelo comportamento social inadequa-
damente aceito (prostituicdo), passa novamente a condenag¢ao por
uma nova forma de escravidio baseada na obrigacao a venda do

corpo para pagamento de dividas.

Aﬁ‘ ’eguranga publica C . ISSN 1983-1927 79
Recebido em 9 de marco de 2010. ldadanla

Aceito em 30 de julho de 2010. Brasilia, v. 3, n. 2, p. 79-89 jul./dez. 2010.



O Trifico de Pessoas e o Panoptismo

A leitura do tema exige a exata compreensao voltada para os
direitos humanos, de politica voltada a sua valorizagao, impingindo

a necessidade de resgate da cidadania.

AS RELACOES DE PODER: MICHAEL FOUCAULT

Francés, nascido em 1826, Michael Foucault desenvolveu in-
teresses nas areas da psicologia, filosofia e politica. Langou idéias no
campo do biopoder e da sociedade disciplinar, tendo como Magnus
Opus a obra Vigiar e Punir, pertencendo a denominada escola pos-

modernista e sofrendo grande influéncia de Nietzsche e Heidegger.

Michel Foucault viveu sua homossexualidade ao lado do
companheiro Daniel Defert, por mais de vinte anos, mas de fole-
go intelectual intenso. Em junho de 1984, em fun¢io de complica-
¢oes provocadas pela AIDS, Foucault tem septicemia, o que o leva

a morte por supuracao cerebral.

A maxima representativa de Foucault se baseava em um triangu-
lo, segundo o qual cada qual cada vértice serve de sustentagiao e contra-
posicao aos demais: o poder possui, na sociedade, forgas de oposicao
a si mesmo. O mesmo poder que possui o lado negativo e, portanto,
“reprime”, “recalca”, “censura”, “abstrai”, “mascara”, “esconde”, tam-
bém possui o lado positivo no desenvolvimento da sociedade na medi-

da em que produz realidade, produz conhecimento com a disciplina.

Assim, “considera-o como uma rede produtiva que atravessa
todo o corpo social muito mais do que uma instancia negativa que
tem por fungao reprimir.” (FOUCAULT, 1979a). O conhecimento ¢
produto do poder, do poder disciplinar, porque somente através da
disciplina do individuo é possivel educar o individuo para a produgio

do conhecimento.
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Nem o individuo, nem o Estado, sio detentores do poder; pelo
contrario, ha uma negativa do individuo em prol do feixe de poderes
que constituem o sustentaculo da sociedade. O Estado nio é o centro
do poder. Na melhor forma definida por Foucault:

Eu nao quero diger que o Estado nao seja importante; o que en quero di-
ger € que as relagoes de poder, e, conseqiientemente sua andlise se estendem
além dos limites do Estado. Em dois sentidos: em primeiro lugar porque o
Estado, com toda a onipoténcia do sen aparato, estd longe de ser capaz de
ocupar todo o campo de reais relacoes de poder, ¢ principalmente porque o

Estado apenas pode operar com base em outras relacoes de poder ja exis-

tentes (FOUCAULT, 1979a).

AS MICRORELACOES DO PODER

Esse poder, dissociado do individuo e do Estado, também nao
se constitui em unidade autébnoma: ele aparece constituido por feixes
que perpassem toda a sociedade, estando a constituir da mais ele-
mentar a mais relevante relagdo. Aqui estd a maxima do pensamento

foucaultiano: nao existe poder, mais relagdoes de poder.

A relacao entre mae e filho em casa, a relacao entre chefe e
subordinado em um empresa, a relacao entre o aluno na escola e a
professora constituem feixes individuais que perpassem todos os
individuos como células que constituem o corpo do poder social,

interrelacionando-se.

Esse micropoder é, entdo, constituido por micropraticas pul-
verizadas nos individuos que nao detém o poder pelo discurso, mas

uma parcela do poder.

O individuo nio é o outro do poder; ¢ um de seus primeiros
efeitos. O individuo é um efeito do poder e simultaneamente, ou pelo

proprio fato de ser efeito, é seu centro de transmissao.
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Mas esse poder pulverizado nao é exercido pacificamente em
sua plenitude: ele gera resisténcias, resisténcias em cada caso da re-
lagao de poder, de forma a constituir também resisténcias pulveriza-
das que podem, contudo, se somar para formar um grande bloco de
oposi¢ao a um poder concentrado (¢ o caso das revolugdes). Mas a
revolu¢ao nao é um poder, é uma pratica de relacées de poder dire-

cionadas a um fim comum.

As microrelages de poder aqui citadas estao dotadas de mecanis-
mos aptos a direcionar a agdao daquele que exerce, em cada feixe, a posi-
¢ao dominante, sendo possivel sancionar as agoes contrarias (resisténcia),
além de sobre elas exercer a vigilancia natural:

 Vigilancia hierarquica, vigia
* Sanc¢ao normalizadora, normaliza
¢ Exame, vigia e normaliza
Arrematando com Foucalut, “o individuo é sem duvida o 4tomo
ficticio de uma representagao “ideoldgica” da sociedade; mas é também

uma realidade fabricada por essa tecnologia especifica de poder que se
chama disciplina.”(FOUCAULT, 1979a).

O PANOPTICO

Buscada no pensamento de Benjamin Constant, e procurando o
poder nas suas manifestagdes mais locais, Foucault se utiliza do método
indutivo para observar as relagoes individuais, microfisicas e penetrar no
campo macrofisico, o campo do Estado.

Em sua obra A verdade e as formas Michael Foucault define o
que seria o panoptico, da seguinte forma:
Na diltima conferéncia procurei definir o que chamei de panoptismo. O panop-

tismo € um dos tragos caracteristicos da nossa sociedade. 5 uma forma de poder
que se exerce sobre os individuos em forma de vigilancia individual e continua,
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em forma de controle de punicao e recompensa e em forma de corregao, isto ¢,
de formagdo e transformagao dos individunos em fungao de certas normas. Este
triplice aspecto do panoptismo — vigilincia, controle e coer¢ao --- parece ser nma
dimensdo fundamental e caracteristica das relagoes de poder que existem em

nossa sociedade. (FOUCAULT, 19790).

Assim se passa, por exemplo, em relagio a construc¢io dos
toaletes nas escolas, onde as portas das latrinas se apresentam com a
parte informar levantada em relagdo ao chao, como forma de obser-

var quem la esta.

Essa observancia se caracteriza ainda no Panopticon de Ben-
tham e na arquitetura das prisdes e até certo ponto nas escolas,
como mencionado anteriormente. Trata-se de uma arquitetura de
vigilancia, que permite que um unico olhar percorra o maior nime-
ro de rostos, de corpos e de celas possiveis: todos os individuos se
acham submetidos e vigiados pelo Estado. Trata-se nio apenas de
punir, mas de vigiar para evitar que os individuos cometam alguma

punigao.

Mas ¢é possivel fazer um adendo ao discurso foucaultiano: as pes-
soas se acham vigiadas nio somente pelo Estado, mas também pelos

outros individuos da sociedade pelas outras relagdes de poder.

Em qualquer lugar em que achem e seja o que fagam as pessoas
se sujeitam nao somente a critica individual alheia, mas também a critica

do grupo social como um todo.

Isso ¢ observado nas criticas que mesmo nao publicamente
sao feitas aqueles que fogem do padrao de comportamento social-

mente aceito, ou do ético social.

Esse panoptismo, de vigiar e vigilancia, ¢ uma fun¢ao presente
nao somente no Estado, mas ¢ uma forma pela qual se estrutura espe-
cialmente o “estado paralelo”, naquele em que a auséncia do Estado con-
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cebido como fruto do contrato social proposto por John Locke propicia
a criacio de mecanismos de defesa mesmo das atividades contrarias as
ordens legitimas como forma de protecao dos grupos ctiminosos.

Esse “estado paralelo” também vigia e pune, na concep¢ao das
regras estabelecidas pelo grupo, os membros ou vitimas que desordeiam

de seu padrio estabelecido.

Agora muitas vezes essas vitimas do “estado paralelo”; que a
ele se sujeitam em virtude da inexisténcia de melhores condi¢des de
vida digna, estdo sob a mais dura vigilancia: a) pelas pessoas que tém
o comportamento aceito pela ética social e, que portanto, lhe refutam
o desvio de conduta social, mas também do b) “estado paralelo” a
que aderiram e sob cujas regras devem trilhar o caminho, sob pena da

mais dura sancio, inclusive coma subtracao de sua vida.

Faco referéncia as pessoas, especialmente em grande parte
mulheres, “condenadas” a escravidio sexual em outros paises por
total auséncia de quaisquer condigoes de trabalho digno em seu pafs

de origem.

Sob a pecha de “mulheres de vida facil”, titulo que assumem
em terra alienigena aonde seus parentes em geral nao sabem ao tra-
balho ao qual se dedicam, sao ali a) “condenadas” pelo movimento
ético social, que as vigiam e punem ferinamente; de outro lado, b)
se véem vigiadas continuamente pelo “estado paralelo” que coorde-
nada sua arregimenta¢iao para encaminha-las ao pacto perverso' da
escraviddo da divida impagavel contraida pela obten¢ao dos meios

necessarios a sua viagem.

1 Essa expressio foi cunhada pela primeira vez pelo Procurador da Repiiblica Daniel de Resende Salgado em
alusdo 4 situagdo do “contrato verbal’mantido entre aliciador e vitima do crime de trdfico de pessoas para fins de
exploragio sexual que termina por subjugar a vitima a condigoes que oneram subitamente sua divida para com
o explorador, mantendo a obrigatoriedade do trabalho para pagamento do débito e constituindo um verdadeiro
trabalho andlogo ao da escravidio.
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VIGIAR E PUNIR AS VITIMAS

A figura da sala central circundada por varias celas ao seu redor,
de forma que nada escape a visio do vigia em muito retrata a situagao da
vigilancia a que sao submetidas as vitimas do trafico de pessoas.

Figura 1 - O panéptico

Fonte: wwwuwikipedia.com

Em sua raiz, a palavra panoptismo (pan e 6ptico) significa a clara
alusao aquele que em todos os lugares (pan) esta a vigir, olhar (6ptico).

Giulius, escritor citado por Foucault, que escreveu em 1830 a obra
Ligbes sobre as Prisoes utiliza a estrutura arquitetotica para exemplificar
o triplice aspecto do panoptismo: vigilancia, controle e coergio.

Indago se nao seria essa estrutura fisica comparada aquela
arquitetura de vigilancia imposta as vitimas escravas do trafico para
outros paises.

Imagine que cada uma, na perspectiva de um futuro promissor, se
lanca as maos dos exploradores, primeiro contraindo toda a sorte de débi-
tos que a possibilitam esse salto para dentro da estrutura comandada sob o

olhar atento de proprietarios de casas de serviéncia sexual no exterior.
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Entao, ao chegarem no local de destino, na maioria das vezes
sem o dominio da lingua estrangeira, brasileiras tém seu passaporte e
passagens de retorno retidos pelos proprietarios do estabelecimento,
impedindo-as de retornar a sua origem enquanto nao saldada uma divida
contraida no pais de origem para a compra de passagem aérea e outras

despesas, como malas, por exemplo.

Essa divida, entao, representativa de um valor X no inicio da via-
gem, agora ¢ elevada ao patamar de 3X e o ganho diario com o trabalho
servil sexual a que sao impelidas as mulheres, em geral, pouco chega a

representar mensalmente X/2 (metade) do valor inicial.

O que se tem aqui, em circulo como o circulo do panoptico, ¢ a
contragao constante de uma divida impagavel. As vitimas do trafico, no ex-
terior, contraem diariamente dividas em decorréncia do pagamento de sua
estada nas “casas de alterne” ou “boates” (como sio chamadas as casas de
tolerancia no exterior) decorrentes de sua estadia somadas aquela necessaria
ao minimo existencial alimentar. Os valores oriundos da pratica da prostitui-
¢ao, contudo, abatido os valores que sao apropriados pelos exploradores, nao
chegam a suprir o que é necessario a subsisténcia diaria digna.

No centro do cenario do pandptico estao nao somente os trafi-
cantes de pessoas, vigiando e controlando a a¢do das vitimas, obrigadas
as agoes dessa instituicao que aqui decidi denominar de “estado parale-
lo”, mas também a sociedade que pune a conduta das vitimas pelo seu

comportamento averso as praticas socialmente aceitas.
CONCLUSAO

A partir de casos particulares tratados no ambito ao enfrentamen-
to do trafico de pessoas permite-se concluir que as mulheres vitimas sao
duplamente vigiadas pelo seu comportamento.
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No primeiro momento, em face da auséncia de condi¢oes de tra-
balho digno se langam a situagdo miseravel de permissao de exploragiao
do préprio corpo, sendo daf abjetadas do meio social, que vigia e pune
essa vil situagdao do ser humano, sem ao menos indagar suas causas.

Afinal, salvo posi¢do em contrario, ninguém se da a uma situagao
de explora¢iao, mormente do proprio corpo, quando ha meios suficiente-
mente dignos da propria manutengao.

Em um segundo momento, as vitimas sio alvo do olhar atento
de seus algozes, os aliciadores, que as mantém cativas de uma situagao de
exploracdo continua num circulo vicioso cuja forga centripeta de atracao
¢ nada mais que uma divida monetaria impagavel que cresce a progressio
geométrica em relagao a seu ganho.

Falo aqui de um verdadeiro ultraje: da moderna escravidio do
homem pelo homem (tomado no sentido mais amplo a envolver ambos
os géneros), disfarcada nos alicerces quase imperceptiveis da subjugacio
pela divida monetaria.

Sim, como sao sutis os griloes das finas correntes de ouro que
atam pés e maos daqueles seres humanos enviados a exploragao sexual
em outros pafses, aonde muito dificilmente compreendem a lingua es-
trangeira, desterrados de suas familias.

Depois de tudo isso, resta ainda a policiais, magistrados e procu-
radores tentar extrair dessas vitimas elementos capazes de alcangar o ob-
jetivo da lei, com a puni¢ao dos algozes, submetendo a vitima a dolorosa
situagao de rememorar a tragica cruzada de seu infame destino. Pondo
termo a essa situagdo, cabe para refletir citar trecho de Carnelutti, insigne
expoente do direito e sob cujas bases o rito processual brasileiro langou
suas raizes:

Policiais e magistrados de vigilantes se tornam vigiados pela equipe de voluntarios
prontos a apontar cada movimento, a interpretar cada gesto, a publicar cada pa-
lavra deles. As testemunhas sao encurraladas como a lebre de cao de cagay depois,
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mutitas vezes sondadas, sugestionadas, assalariadas. Todos sabemos que a prova
testemunhal € a mais infiel entre as provas; a lei a cerca de muitas formalidades,
querendo prevenir os perigos; a ciéncia juridica chega ao ponto de considerd-la um
mal necessdrio; a ciéncia psicoligica regula e inventa até instrumentos para a sua
avaliagao, ou seja, para discernir a verdade da mentira; mas a melbor maneira
de garantir o resultado sempre foi e serd sempre a de reconhecer na testemunha
um homen ¢ de atribuir-se o respeito que merece cada homen. (Negritez).

(CARNELUTTI).
LUCIANO FERREIRA DORNELAS
Delegado de Policia Federal.
E-mail: dornelas.lfd @dpf.gov.br
ABSTRACT

The article seeks to demonstrate the relevance of support to victims of human trafficking,
exploited for purposes of prostitution that has watched and condemned by society, are
subject to double punishment and panoptic surveilance also support the plan in another
modern form of slavery imposed by the sex offenders who use the shackles of debt to
subjugate them.

Keywords: human trafficking, monitor, punish, panopticon, human rights.

REFERENCIAS

CARNELUTTI, Francesco. As misérias do processo penal.
FOUCAULT, Michael. A verdade e as formas. 1979a. Rio de Janeiro, Edigoes Graal.
FOUCAULT, Michael. Microfisica do poder. 1979b. Rio de Janeiro, Edi¢oes Graal.

LISTA DE REFERENCIAS COMPLEMENTARES CONSULTADAS PARA CONFECGAO
DESTE ARTIGO

AMARAL, Alessandro Ortega. Trdfico de pessoas: O perfil dos indiciados pelo crime de
trdfico de mulberes no ambito da Policia Federal. Brasilia, 2008.

BELINO. Ricardo. O estado dos emigrantes: o 28° estado brasileiro — um mercado de
US$ 50 bilhoes. Rio de Janeiro: Elsevier, 2008.

88 D,JQF: ’eguranca publica Gdadania

Byasilia, v. 3, n. 2, p. 79-89, jul./dez. 2010.



Luciano Ferreiva Dornelas

BRASIL. DEPARTAMENTO DE RECUPERAGCAO DE ATIVOS E COOPERAQAO JURiDICA
INTERNACIONAL, SECRETARIA NACIONAL DE JUSTICA, MINISTERIO DA
JUSTICA. Manual de Cooperagdo Juridica Internacional e Recuperagdo de
Ativos — Matéria Civil. 2. ed. Brasilia: 2009.

BRASIL. DEPARTAMENTO DE RECUPERAGAO DE ATIVOS E COOPERAGAO JURIDICA
INTERNACIONAL, SECRETARIA NACIONAL DE JUSTIGA, MINISTERIO DA
JUSTICA. Manual de Cooperagdo Juridica Internacional e Recuperacdo de
Ativos - Matéria Penal. 1. ed. Brasilia: 2008.

BRASIL. MINISTERIO DA JUSTICA, DIVISAO DE DIREITOS HUMANOS DO
DEPARTAMENTO DE POLICIA FEDERAL. A divisdo de direitos bumanos no
Departamento de Policia Federal. Brasilia: 2009.

BRASIL. SECRETARIA NACIONAL DE JUSTICA. Pesquisas em trdfico de pessoas [parte 2].
Brasilia: Ministério da Justica, 20006.

BRASIL. SECRETARIA NACIONAL DE JUSTICA. Politica Nacional de enfrentamento ao
trdfico de pessoas. 2. ed. Brasilia: 2008.

DIAS, Cldudia (coordenadora). Tidfico de pessoas para fins de exploragdo sexual.
Brasilia: OIT, 2005.

DIAS, Claudia et. al. Trdfico de Pessoas. Brasilia: 2009.

FATO TIPICO: Trifico Internacional de Pessoas. Revista do Niicleo de Persecugdo
Criminal da Procuradoria da Repuiblica em Goids. Ano 1, n © 1, abr/jun 2009.

GADELHA, Graga. Disseminagdo da Metodologia do programa de assisténcia a
criangas e adolescentes vitimas de trdfico para fins de exploragdo sexual.
Brasilia: Companheiros das Américas, 2009.

NADAL Elza. Historia Geral. 6. ed. Sao Paulo: Editora Saraiva, 1994.
OIT. Manual de capacitacdo sobre enfrentamento ao trdfico de pessoas. Brasil: 2009.

OIT. O cuslo da coercdo. Relatério Global no seguimento da Declaracdo da OIT sobre
os Direitos e Principios Fundamentais do Trabalho. 1. ed. Brasilia, 2009.

REVISTA PHOENIX. Trdfico de seres humanos — quando pessoas sio transformadas em
escravos. 4.ed. 2005.

SPRANDEL, Mércia et. al. Cooperagdo e Coordenagdo Policial no MERCOSUL e Chile para
o Enfrentamento ao Tidfico de Pessoas — Informacées bdsicas. Brasilia: 2009.

. Thlics 89
eguranca publica H .
o', Gadania

Brasilia, v. 3, n. 2, p. 79-89, jul./dez. 2010.



