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RESUMO

O papel do Estado em modernizar a mdquina publica ¢ coroldrio do principio da eficiéncia. A
capacitagdo apresenta-se como uma das melhores ferramentas de aprimoramento dos servidores.
As escolas de governo sdo importantes veiculos de desenvolvimento de programas de capacita-
¢0. H4 uma grande confusdo e nao uniformidade na aplicacdo dos institutos juridicos relativos a
capacitagao de servidores. O objetivo deste trabalho ¢ distinguir cada modalidade de capacitacdo
existente na esfera do poder executivo federal.
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INTRODUCAO

A moderna doutrina de gestiao de pessoas aponta de forma unis-
sona para a capacitagdo como sendo uma das molas mestras para a con-
secucao dos objetivos da institui¢ao, seja esta publica ou privada.

A preocupagdo com a capacitagao surge inicialmente na iniciati-
va privada face a busca por uma maior e melhor produtividade, e num
segundo momento pela constatacio de que numa corporagao na qual a
capacitagao ¢ valorizada, ha uma melhoria nas relagdes humanas e no
ambiente organizacional.

O texto constitucional original ja elencava o fomento a capacita-
¢ao nas areas de ciéncia e tecnologia tanto por parte do Estado brasileiro
quanto na iniciativa privada.
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Capacitagio e Afastamento de Servidores Piiblicos da Unido

Art. 218. O Estado promoverd e incentivard o desenvolvimento cientifico, a
pesquisa e a capacitacdo tecnoldgicas.

§ 3°- O Estado apoiard a formacdo de recursos humanos nas dreas
de ciéncia, pesquisa e tecnologia, ¢ concederd aos que delas se ocupem meios ¢
condigoes especiais de trabalbo.

§4°- A lei apoiard e estimulard as empresas que invistam em pesquisa,
criacdo de tecnologia adequada ao Pais, formacdo e aperfeicoamento
de seus recursos humanos e que pratiquem sistemas de remuneracao que asse-

gurent ao empregado, desvinculada do saldrio, participacao nos ganbos econdmicos
resultantes da produtividade de sen trabalho.

No setor publico, a idéia de capacitagao de pessoas ¢ oriunda
da constatacao da inércia e por vezes inoperancia da maquina publica,
que culminou na consolida¢ao do principio da eficiéncia no artigo 37 da
Constituicao Federal, com a redagao dada pela emenda constitucional de
n° 19, de 4 de junho de 1998.

Se nao bastasse tal dispositivo constitucional categoérico que de-
termina ao Estado a busca da eficiéncia mediante a avaliacao e reformu-
lagao de seus processos e capacitagao de pessoas, ainda ha outras pas-
sagens NO texto maior que apontam para a necessidade de capacitar as
pessoas integrantes das instituigoes.

1. Dos DisposiTivos CONSTITUCIONAIS DECORRENTES DO PRINCIPIO
DA EFICIENCIA RELACIONADOS A CAPACITACAO DE PESSOAS

Como dito, juntamente com o principio da eficiéncia, a reforma do
Estado encartada no bojo da emenda constitucional de n° 19/98 trouxe no
tocante a operacionaliza¢do da capacitagao o artigo 39 §2° da Carta Magna,
o qual determina que sejam mantidas escolas de governo para a formagao
e aperfeicoamento dos servidores publicos, constituindo a participa¢ao em
cursos como um dos requisitos para promogao na carreira.

Art. 39. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios instituirao,
no ambito de sua competéncia, regime juridico sinico e planos de carreira para
os servidores da administragdo piiblica direta, das autarquias e das fundagoes
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piiblicas. (Vide ADIN n° 2.135-4)

§ 2° A Uniao, os Estados ¢ o Distrito Federal manterdo escolas de go-
verno para a formacdo e o aperfeicoamento dos servidores pitblicos,
constituindo-se a participacio nos cursos um dos requisitos para a promo¢io

na carreira, facultada, para isso, a celebragdao de convénios ou contratos entre
os entes federados. (Redagao dada pela Emenda Constitucional n® 19, de
1998)

Veja-se que tal dispositivo ndo somente determina a instituigao e
manuten¢ao das escolas de governo, mas condiciona a carreira dos servi-
dores publicos a um processo continuo de capacitagao, e dota as escolas
de governo de ferramentas de gestao a fim de atingir suas metas, com
a possibilidade de celebragdo de convénios ou contratos entre os entes
federados, quais sejam: Unido, Estados e Distrito Federal.

Nesse prisma, conforme o mandamento constitucional, é dever do
poder puablico formar e aperfeicoar os servidores publicos para fins de
atingir as finalidades do Estado, e noutra linha, tal norma também consigna
o Onus para o servidor que nao buscar os meios de capacitar-se, na medida
em que nao podera obter promogdes em sua carreira. Assim se posicio-
nando a doutrina patria no magistério de José Afonso da Silva:

E Justa a previsao de que a participagao nos cursos da escola de governo constitna
um dos requisitos para a promogao na carreira. (SILVA, 2008, p. 354).

E no tocante a justeza da exigéncia dos cursos de capacitagdao
para promogao nas carreiras, esta mostra-se bastante razoavel face de
um lado termos para o Estado a melhora na eficiéncia e noutro para o
servidor o avanc¢o na carreira.

Apenas como critica a0 necessario e salutar dispositivo consti-
tucional, pode ser mencionada a omissao referente aos municipios no
tocante a possibilidade de cria¢ao de escolas de governo, razao pela qual
a norma constitucional poderia ter avangado neste ponto.

O § 2° determina a Unido, Estados e Distrito Federal (ndo aos Municipios) a
manutengao de escolas de governo, por si 56 ou mediante convénio on contrato entre

si. (SILVZA, 2008, p. 354).
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Todavia, cabe mencionar que inobstante a inexisténcia de expressa
previsao constitucional das escolas de governo municipais, nada impede
que as leis organicas dos municipios ou até mesmo leis esparsas municipais
possam criar escolas de governo voltadas para a modernizagao da gestao
publica municipal, pois se nao fosse este o entendimento estar-se-ia ferin-
do a principiologia inerente ao pacto federativo que concede autonomia
a todos os entes federados, incluindo os municipios, e se nao bastasse tal
argumento, teremos que ceder ao argumento de que nao se faz necessaria
que toda a estrutura da administracdo publica esteja elencada na Constitui-
¢ao Federal, devendo esta se reservar a narrar unicamente os pontos que o
legislador constituinte entendeu por bem de dar o sfafus constitucional.

Indo um pouco mais além, temos na redagao do §7° do art. 39,
dada pela mesma emenda constitucional 19/98 que todos os entes fe-
derados disciplinardo a aplicagao de recursos or¢amentarios para o de-
senvolvimento de programas de qualidade, produtividade, treinamento e
moderniza¢ao da gestio publica. Senio vejamos:

§ 7° Lei da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios disciplina-
rd a aplicagdo de recursos orcamentdrios provenientes da economia com despesas
correntes e cada drgdo, antarquia e fundagdo, para aplicagdo no desenvolvimento
de programas de qualidade e produtividade, treinamento e desenvolvimento, mo-
dernizagdo, reaparelhamento e racionalizagdo do servigo priblico, inclusive sob a
Jorma de adicional on prémio de produtividade. (Redagio dada pela Emenda
Constitucional n° 19, de 1998)

Veja-se que apesar da auséncia expressa de previsao constitucional das
escolas de governo no ambito dos municipios, de modo compensatério a Lei
Maior sabiamente previu a reserva de recursos para capacitacao de todos os
servidores publicos de quaisquer entes federados, incluindo os municipios.

Continuando a exposi¢ao, temos que a emenda constitucio-
nal de n® 45, de 30 de dezembro de 2004, reiterou a necessidade de
capacita¢ao esbocada pela emenda 19/98, estabelecendo para o Po-
der Judiciario uma série de dispositivos voltados para a capacitagao
de pessoal, donde pode-se destacar.
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Art. 93. Lei complementar, de iniciativa do Supremo Tribunal Federal, dispora
sobre o Estatuto da Magistratura, observados os seguintes principios:

II - promocio de entrincia para entrincia, alternadamente, por antigiiidade e
merecimento, atendidas as seguintes normas:

¢) aferigao do merecimento conforme o desempenho e pelos critérios objetivos de pro-
dntividade ¢ presteza no exercicio da jurisdicao e pela freqiiéncia e aproveita-
mento em cursos oficiais ou reconbecidos de aperfeicoamento; (Redagio
dada pela Emenda Constitucional n° 45, de 2004)

E de se notar que mais adiante no paragrafo tnico do artigo 105,
também foi disciplinada a criagdo da escola de governo do Poder Judici-
ario voltada para a capacitacio de magistrados.

Art. 105. Pardagrafo sinico. Funcionario junto ao Superior Tribunal de Justica:
(Redagio dada pela Emenda Constitucional n® 45, de 2004)

I - 2 Escola Nacional de Formacdo e Aperfeicoamento de Magistrados
cabendo-lhe, dentre outras funcaes, regulamentar os cursos oficiais para o in-
gresso e promocdo na carreira; (Incluido pela Emenda Constitucional n’ 45,
de 2004)

Desse modo, todo o caminhar constitucional desde o texto ori-
ginario até os dias atuais vem no sentido de criar condigdes para que os
servidores publicos dos poderes da Unido, Estados e Municipios sejam
capacitados, com o objetivo de atingir de modo mais econdémico, racional
e eficiente os fins do Estado nessa area, quais sejam: a boa prestacio do
servico publico aos cidaddos e o alcance das metas de gestao elencados

pelas politicas de governo.

E nessa linha, foram criados instrumentos infra-constitucionais
de modo a regulamentar e viabilizar a capacita¢ao dos servidores publi-

cos, sendo este o proximo ponto desta analise.

Desse modo, iremos enfocar a capacitagao dos servidores publi-

cos no ambito da Uniao.
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2. DA CApACITACAO DOS SERVIDORES NO PODER EXECuUTIVO
FEDERAL

A Lei n° 8.112, de 11 de dezembro de 1990, divide as ac¢Oes de
capacitacdo que contemplam os servidores publicos federais, sendo algu-
mas mediante uma politica de iniciativa do 6rgao e outras por parte do
servidor.

O que deve ser observado na analise destas agoes de capacitagio ¢ que
se tratam de afastamentos legais considerados como de efetivo exercicio.

E de bom alvitre inicialmente fazer um divisor de aguas entre as
modalidades de capacitagdo que ora se apresentam com outras licencgas
ou afastamentos legais nas quais nao sao consideradas de efetivo exerci-
cio, tais como, por exemplo a licenga para tratar de assuntos particulares,
na qual o servidor pode requerer inclusive tal licenga com o intuito de
se capacitar, entretanto esta nao ¢ considerada de efetivo exercicio nos
termos da lei, razao pela qual ndo conta como tempo de contribui¢ao e
suspende a frui¢ao de demais direitos estatutarios.

O artigo 102 da Lei n°® 8.112/90 considera as modalidades de
capacitagao: 1) participagao em programa de treinamento ou programa
de pds-graduagdo no pafs, 2) missio ou estudo no exterior e 3) licenca
capacitagao como sendo todas de efetivo exercicio, razao pela qual passa-

remos a aborda-las uma a uma.
Art. 102 (...) sao considerados como de efetivo exercicio os afastamentos em
virtude de:

(PRIMEIRA HIPOTESE)

IV - participacio em programa de treinamento regularmente institnido ou
em programa de pds-graduacdo stricto sensu 7o pals, conforme dispuser
o regulamento;

Deve-se observar na hipdtese acima, que o programa de treina-
mento deve ser o programa institucional custeado pelo 6rgao, no inte-
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resse deste, e voltado para a consecucao das metas ¢ do planejamento
estratégico do ente.

(SEGUNDA HIPOTESE)

VII - missdo ou estudo no exterior, quando autorizado o afastamento,
conforme dispuser o regulamento; (Redagio dada pela Lei n® 9.527, de
10.12.97)

Na segunda hipétese, elencada acima, temos a figura do afasta-
mento do servidor, com as finalidades de missao ou para estudo, o qual
deve ser combinado com o artigo 95 da Lei n® 8.112/90, o qual disciplina
o instituto juridico do afastamento.

Art. 95. O servidor ndo poderd ausentar-se do Pais para estudo ou missdo
oficial, sem autorizacdo do Presidente da Repiiblica, Presidente dos Ofggdoy
do Poder 1 egislativo ¢ Presidente do Supreno Tribunal Federal.

 4° As bipdteses, condicies e formas para a autorizacdo de que trata
este artigo, inclusive no que se refere a remuneracdo do servidor, serdo
disciplinadas em regulamento.

Nesta possibilidade de capacitagao inserta no inciso VII do art.
102, combinada com o artigo 95 que trata do afastamento, temos que a
mens legis volta-se para o cumprimento de uma missao no exterior ou a
liberagdo para estudo no exterior; e somente por via indireta a consecu-
¢ao da capacitacao do servidor.

(TERCEIRA HIPOTESE)
V1 - licenga: (...)
¢) para capacitacdo, conforme dispuser o regulamento;

Na terceira hipotese de capacitacao prevista no inciso VIII do art.
105 Lei n°® 8112/90, combinado com o artigo 87 da mesma lei, temos o
instituto da licenga capacitagao, antiga licenca prémio, a qual foi alterada
pela Lei n® 9.525, de 10 de dezembro de 1997.

Art. 87. Apds cada qiiingiiénio de efetivo exercicio, o servidor poderd, no interesse
da Administragao, afastar-se do exercicio do cargo efetivo, com a respectiva remmune-
ragao, por até tés meses, para participar de curso de capacitacao profissional.
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A terceira possibilidade de capacitagio reside na fruicao do peri-
odo de 3 meses, ap6s 5 anos de efetivo exercicio, custeado a priori pelo
servidor, mas condicionado ao interesse da Administracao.

2.1. Da Participacao em Programa de Treinamento Regularmente
Instituido ou em Programa de Pé6s-Graduacao no Pais

2.1.1. Da Natureza do Programa de Capacitacao

Como dito anteriormente, a capacitacao constitui-se numa obri-
gacao compartilhada entre a Administragdo e o servidor puablico. To-
davia, a maior parcela deste munus publico pertence ao poder publico,
na medida em que o servidor é a parte mais fragil desta relagio, e to-
mando como premissa que o custeio da maquina publica é oriundo do
pagamento de tributos de todos os cidadios, incluem-se neste rol os
proprios servidores publicos.

A participa¢ao em programa de treinamento regularmente insti-
tuido deveria ser a regra da capacitagao dos servidores, pois a Adminis-
tracao detém os meios financeiros e operacionais de executar tal tarefa.

Todavia, em nossa maquina publica o que se nota é uma gama de
servidores desmotivados e nao capacitados, e noutro fronte um pequeno
numero de servidores publicos tentando se capacitar e encontrando pela
frente uma série de entraves burocraticos, passando a se capacitar por
conta e risco proprio sem haver um incentivo da administragao.

A regra deveria ser o Poder Puablico inicialmente mapear as
competéncias necessarias para um determinado cargo ou fun¢ao pu-
blica. Num segundo momento capacitar os servidores para o exercicio
destas funcdes e encargos, mediante o oferecimento de um plano de
capacitagdo com cursos e eventos que pudesse atender primeiramente
as areas consideradas prioritarias para a gestao, e posteriormente todo
o universo de servidores da instituicao.
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Acoes desfocadas e desconexas tem se mostrado meras tentativas
infrutiferas de resolver os problemas da administragdo publica. Ademais,
nao obedecem ao principio da impessoalidade, e tio pouco a moralidade
administrativa, pois alguns sao atingidos pela agoes de capacitagao, e ou-
tros ficam desqualificados no exercicio de sua fungao, na qual terd como
resultante um prejuizo que sera sentido pelo publico-alvo do produto
final ofertado pela instituigao.

Se nao bastassem tais argumentos, temos que a ineficaz aplicagao
do dinheiro publico, constitui no minimo uma malversagao, quando niao
uma improbidade administrativa.

E por dltimo, para a necessaria obtencao dos resultados po-
sitivos da capacitagido, é fundamental que se mude o paradigma em
torno da cultura relativa a capacitacao dos servidores. Ou seja, o
processo de capacitagdo nao é um favor da administracao publica
para com o servidor, mas sim um dever imposto a esta pelos coman-

dos constitucional e legal.

A capacitacao ¢ uma das principais ferramentas e politicas
de meio para o obten¢do dos fins do estado-administracao, quais
sejam, a boa prestagao dos servicos publicos e a obtencao das metas

tracadas pelo governo gestor.

2.1.2 Da Politica Nacional de Capacitacao aplicavel aos Progra-
mas de Treinamento e Cursos de Pés-graduacao no Pais

Com a regulamentacio do artigo 102, inciso IV da Lei n® 8.112/90
pelo recente Decreto 5.707/06 cria-se a expectativa da formulacio de
uma politica de capacitagao organizada que atenda os interesses da ad-
ministragao, sirva de meio propagador de conhecimento e instalagao das
competéncias necessarias ao servidor, e por fim, reflexamente contribua
para a motivagao na administracao publica.
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No artigo 102, inciso IV, temos a politica nacional de capacita-
¢ao de servidores publicos, custeada pela Unido e de iniciativa desta. Tal
politica é regulamentada no arts. 1° e 9° do Decreto 5.707/2006.

E importante frisar, que nas duas outras hipoteses 0s cursos
nao sio custeados pela Unido e a iniciativa é do servidor, quais sejam:
afastamento do pais para estudo que necessita de autoriza¢ao do
Presidente, delegado aos Ministros de Estado, que por sua vez sub-
delegaram aos chefes de 6rgio, e a licenga capacitagio autorizada
também pelos chefes dos 6rgios.

O caso do inciso IV do art. 102 se refere especificamente a parti-
cipagdo de servidor publico em ac¢do de capacitagao profissional imple-
mentada pelos os 6rgios e entidades da Administragao Publica Fe-
deral direta, autarquica e fundacional e, nesse caso, esta condicionada
com a identificagdo dos objetivos da Politica Nacional de Capaci-
tagio, objeto do Decreto n® 2.794, de 1/10/98, e atualmente disciplina-
do no arts. 1° e 9° do Decreto 5.707/2006.

Para isto, vejamos a regulamentacao no Decteto 5.707 /2006 para
a politica nacional de capacitagao:

Art. 10 Fica instituida a Politica Nacional de Desenvolvimento de Pessoal, a ser
implementada pelos drgaos e entidades da administracao pitblica federal direta,
antdrquica e fundacional, com as seguintes finalidades:

I - melhoria da eficiéncia, eficdcia e qualidade dos servios pitblicos prestados ao
cidadao;

II - desenvolvimento permanente do servidor priblico;

I - adequagao das competéncias requeridas dos servidores aos objetivos das ins-
tituigdes, tendo como referéncia o plano plurianual;

IV - divulgacao e gerenciamento das acdes de capacitacao; e

V7 - racionalizagao e efetividade dos gastos com capacitagao.

Portanto, temos que a politica nacional de desenvolvimento de pessoal,
na qual possui no seu alicerce as agoes de capacitacao, visa inicialmente atender
aos postulados da eficiéncia, eficacia e qualidade dos servigos prestados.
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A eficiéncia consistente na boa conducao dos processos e proce-
dimentos em tramite no servigo publico, como por exemplo a tramita¢ao
mais célere de um processo em obediéncia as etapas estritamente neces-
sarias. Eficacia com o resultado satisfatorio do processo, como verbi gratia
numa licitacdo, a aquisicao de um bem por parte da administraciao publi-
ca. E por fim, a obtencao da qualidade, consistente na satisfacao por par-
te do publico-alvo com a utilizagao do bem adquirido. Sendo portanto o
treinamento regularmente instituido uma das ferramentas de capacitagao
do servidor a fim de se atingir tal fim.

Se nao bastassem essas finalidades, o referido artigo 1° susten-
ta ainda que a politica nacional é voltada para o desenvolvimento per-
manente do servidor, numa amplitude holistica dentro do campo das
competéncias, conforme o elencado no inciso II. Este ainda traga como
diretriz a adequagao e instalacdo de competéncias no servidor em sinto-
nia com os objetivos da institui¢ao, mediante a leitura do inciso I1I. A
efetiva publicidade das a¢des de capacitagao e racionaliza¢ao dos gastos
em homenagem ao principio da economicidade, a partir das constatagoes
inseridas nos incisos IV e V.

Continuando no mencionado treinamento instituido, este elenca
no inciso I do artigo 2°, a capacitacio como um processo ininterrupto de
aprendizagem, com a finalidade de facilitar o desenvolvimento de com-
peténcias necessarias a institui¢ao (competéncias institucionais) mediante
o aprimoramento das competéncias de cada servidor (competéncias in-
dividuais). Confira-se:

Treinamento Regularmente instituido

art. 9°. Considera-se treinamento regularmente instituido gualguer acao de capa-
citagdo contemplada no art. 2°, inciso 111, deste decreto.

Art. 2° Para os fins deste Decreto, entende-se por:

I - capacitacao: processo permanente ¢ deliberado de aprendizagem, com o propo-
sito de contribuir para o desenvolvimento de competéncias institucionais por meio
do desenvolvimento de competéncias individuais;
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11 - gestao por competéncia: gestao da capacitagio orientada para o desenvolvimen-
to do conjunto de conbecimentos, habilidades e atitudes necessdrias ao desempenho
das fungoes dos servidores, visando ao alcance dos objetivos da instituicao; e

11T - eventos de capacitacdo: cursos presenciais ¢ a distancia, aprendizagem

em servio, grupos formais de estudos, intercambios, estagios, semindrios e con-
gressos, que contribuam para o desenvolvimento do servidor e que aten-
dam aos interesses da administracdo piblica federal direta, antirquica e
fundacional.

Com relacdo a esta tltima modalidade de agao de capacitagao ins-
tituida, cabe uma observagao por demais conveniente.

Numa politica de capacitagio eficiente nao poderia se restringir o
campo das iniciativas unicamente ao poder publico. Como sabemos o Esta-
do nio ¢ onipresente, tampouco oniciente de modo a ter conhecimento de
todos os possivels eventos e cursos de capacitacao existentes na sociedade.

Veja-se que restringir o campo de abrangéncia de um progra-
ma de capacitagao unicamente as iniciativas ofertadas pelo 6rgio, se-
ria restringir por demais o espirito da norma constitucional. Ora, o
legislador constituinte na reforma do HEstado preocupou-se basica-
mente em moderniza-lo, e tal l6gica foi a de abrir possibilidades de
capacita¢ao de todas as ordens.

Assim, o inciso III do art. 2° do Decreto 5.707/06, acima trans-
crito, vem justamente retratar a idéia da norma constitucional, qual seja:
capacitar pessoas e¢ modernizar a gestao. Portanto, tal inciso entende
como “eventos de capacitagdo’ quaisquer cursos, seminarios, CONgressos
e intercambios que contribuam para o desenvolvimento do servidor. E
tal inciso deve ser interpretado em harmonia com o inciso I do art. 3° do
mesmo decreto, quando estabelece como diretriz para politica de capaci-
tagdo, o incentivo e apoio das iniciativas de aprimoramento do servidor
publico. Para isto observe-se:

Diretrizes

Art. 3 Sao diretrizes da Politica Nacional de Desenvolvimento de Pessoal:

I - incentivar e apoiar o servidor publico em suas iniciativas de ca-
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pacitacdo voltadas para o desenvolvimento das competéncias institucionais e
individuais;

Portanto, a politica determinante do programa de treinamento
também abarca agoes de capacitagdo de iniciativa do servidor, independen-
temente do texto contido no inciso IV do artigo 102 da Lei n°® 8.112/90 ter
usado a infeliz expressao “treinamento regularmente instituido, (I1” - parti-
cipagao em programa de treinamento regularmente instituido), pois pensar o contra-
rio seria dar uma interpretagao unicamente literal, que nao somente feriria
a mens legis constitucional, mas também colocaria na administracao publica
todo o 6nus da capacitagao, desde a ciéncia, divulgacao e custeio.

Cabe ainda fazer apenas uma ressalva. No caso acima, a inicia-
tiva da agdo de capacitaciao é do servidor, todavia conforme a redacao
do inciso III do art. 2° faz-se necessario que esteja presente o interesse
da administragao no evento de capacitacao solicitado, e a partir do mo-
mento que o interesse do 6rgao publico esta presente, entio temos uma

modalidade de capacita¢do regularmente instituida.

Portanto, deve-se conceber a expressao “participagio em programa
regularmente instituido”, como sendo nao somente os eventos de capaci-
tacao oferecidos pelo 6rgao, mas toda aquela iniciativa de capacita¢ao
que tramita institucionalmente na administracao. E desde que reconhe-
cida a conveniéncia e presente o interesse publico, independentemente
de quem provocou o poder publico, entao estaremos diante de uma
de capacitagao institucional. Pois sera o poder publico o destinatario e
beneficiario final deste conhecimento.

Por fim, tal abertura do decreto para que servidores publicos pos-
tulem iniciativas de capacitagao, nao retira o condao de impor aos 61rgaos
publicos o munus de proporcionar iniciativas de capacitagao. A regra
deve ser a administracio publica ofertar os eventos de capacitagao aos
servidores, sejam estes eventos custeados diretamente pelos 6rgaos, ou,
ministrados diretamente pelas escolas de governo.

Superados estes pontos relativos a capacitagao em geral do pro-
grama regularmente instituido, cabe tecer algumas consideracdes relati-
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vas especificamente a politica nacional de capacitacao quando se tratar de
cursos de poés-graduagao stricto sensu no pais.

Temos que o artigo 96-A da Lei n° 8.112/90, recentemente in-
troduzido pela Lei n® 11.907/2009, incluiu dentro dos programas de ca-
pacitagao institucionais a modalidade de pés-graduacio stricto sensu no
pais. Para isto, vé-se claramente no §1° do mencionado artigo, que ato do
dirigente maximo do 6rgao ou entidade definira dentro do programa de
capacitagdo os critérios para participa¢ao de servidores em programas de
pos-graduagao no Pafs, com ou sem afastamento das fungdes.

Do Afastamento para Participagao em Programa de Pis-Graduagao Stricto
Sensu no Pais

Art. 96-A. O servidor poderd, no interesse da Administragao, e desde que a par-
ticipagdo ndo possa ocorrer simultaneamente com o exercicio do cargo ou mediante
compensagio de hordrio, afastar-se do exercicio do cargo efetivo, com a respectiva
remuneragdo, para participar em programa de pos-graduacao stricto sensu ez
instituigao de ensino superior no Pais. (Incluido pela 1.ei n° 11.907, de 2009).

J 1 Ato do dirigente mdximo do drgdo ou entidade definird, em con-
formidade com a legislacdo vigente, os programas de capacitacdo e os
critérios para participacdo em programas de pds-graduacdo no Pais,
cont ou sem afastamento do servidor, que serdo avaliados por um comité constitu-

ido para este fim. (Incluido pela 1ei n° 11.907, de 2009).

Assim, temos que os programas regularmente instituidos de capa-
citagao deverdo, também, necessariamente contemplar critérios para parti-
cipacao de cursos em pos-graduagio s#ricto sensu no pais, a serem avaliados
por um comité gestor. Observe-se ainda que especificamente, a exigéncia

do comité gestor se faz presente para esta modalidade de capacitagao.

Ademais, a norma nao facultou a Administracao Publica em ado-
tar ou ndo regras para participagdo em pos-graduagdes stricto sensu, mas
sim, determinou que os dirigentes maximos dos 6rgaos e entidades crias-
sem tais critérios seletivos de participagao de servidores nesta modalida-

de de capacitagao.
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No caso, o campo da discricionariedade reside na analise do “Zuze-
resse da administragao’” mencionado no caput do artigo, para a participagao
de determinado servidor numa acao de capacitagao stricto sensu especifica,
e também nos ‘eritérios’, leia-se normas internas, mencionados no {1° para
a participagao de determinados programas. Todavia a norma é cogente
em determinar aos dirigentes a adogao de critérios que atentem para a

eficiéencia, moralidade e impessoalidade publicas.

Se nao bastassem tais otientagdes, temos que os mencionados ‘erité-
rios’ deverao observar ainda os limites de 3 (trés) anos para mestrado e 4 (qua-
tro) anos para doutorado, somente poderao ser concedidos para servidores
titulares de cargo efetivo, e que nao tenham se afastado em virtude de licenca
de interesse particular ou licenca capacitagao nos 2 (dois) anos anteriores ao
pleito. Os servidores deverao permanecer no exercicio de suas fungées apos
o seu retorno por um petriodo igual ao do afastamento concedido e em caso
de solicitagao de exoneragao em periodo inferior ao retorno do servidor, este
devera ressarcir o 6rgao ou entidade, conforme disposto nos paragrafos 2°,
3° e 4° do mencionado artigo 96-A, in verbis:

§ 2" Os afastamentos para realizacio de programas de mestrado ¢ doutorado so-
mente serdo concedidos aos servidores titulares de cargos efetivos no respectivo dr-
gao ou entidade ha pelo menos 3 (trés) anos para mestrado e 4 (quatro) anos para
doutorado, incluido o periodo de estdgio probatdrio, que nao tenham se afastado
por licenga para tratar de assuntos particulares para gozo de licenca capacitagao

ou com fundamento neste artigo nos 2 (dois) anos anteriores a data da solicitacio
de afastamento. (Incluido pela Lei n° 11.907, de 2009)

[

§ 4 Os servidores beneficiados pelos afastamentos previstos nos §§ 1%, 2" ¢ 3 deste
artigo terdo que permanecer no exercicio de suas fungoes apds o seu retorno por um
periodo igual ao do afastamento concedido. (Incluido pela I ei n° 11.907, de 2009)

§ 5 Caso o servidor venha a solicitar exoneracao do cargo ou aposentadoria,
antes de cumprido o periodo de permanéncia previsto no § 4° deste artigo, deverd

ressarcir o drgdo ou entidade, na forma do art. 47 da 1ei 1’8112, de 11 de
dezgembro de 1990, dos gastos com seu aperfeicoamento. (Incluido pela 1.ei n°
11.907, de 2009).
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Tais limitagoes de ordem impeditiva, mostram-se legitimas, pois
visam salvaguardar o investimento da Administragdo Publica em capa-
citar seus quadros e evitar que o poder publico indiretamente este-
ja formando quadros que possam ser utilizados imediatamente pela
iniciativa privada, desvirtuando a finalidade publica que ¢ capacitar
pessoas em prol do interesse publico.

Outra questdo que pode ser levantada é de que maneira tal modali-
dade de capacitacao stricto sensu no pais deve ser disponibilizada. Ou seja, se
somente o poder publico deve ter a iniciativa de ofertar tais cursos aos servi-
dores, ou de forma contraria, se no caso cabe unicamente o servidor o dever

de postular tal capacitacao, ou ainda se trata de uma iniciativa concorrente.

Primeiramente, tem-se que reconhecer que a partir da andlise da
reda¢ao do {1° na qual menciona que o dirigente maximo do 6rgao ‘de-
finira, [...], os programas de capacitagao e critérios para participa-
¢ao de programas de pds-graduagio no pais’ conclui-se que cabe a
Administracao o munus de oferecer tais cursos.

Num segundo momento, temos que a parte final da redagao do
§2°, a qual menciona a ‘solicitagdo de afastamento’ por parte do servi-
dor; conduz ao entendimento que esta modalidade de capacitagao pode,
tanto ser ofertada pela Administracio como parte de um programa regu-
larmente instituido, ou entdo mediante solicitacao por parte do servidor
interessado, razdes estas que vém ainda mais a ratificar o entendimento
de que a agao de capacitagao oriunda do programa regularmente institui-
do pode ter como fato gerador a vontade do administrador em aprimorar
seus quadros ou o interesse individual do servidor em se aperfeicoar.

§ 17 Ato do dirigente mdximo do drgdo ou entidade definird, em con-
formidade com a legislacido vigente, os programas de capacitacio e os
critérios para participacdo em programas de pds-graduacdo no Pais, com
ou sen afastamento do servidor, que serdo avaliados por um comité constituido para

este fim. (Incluido pela 1.ei n° 11.907, de 2009)

§ 2% Os afastamentos para realizacio de programas de mestrado e doutora-
do somente serao concedidos aos servidores titulares de cargos efetivos no respectivo
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drgao ou entidade ha pelo menos 3 (trés) anos para mestrado ¢ 4 (quatro) anos
para doutorado, incluido o periodo de estdgio probatirio, que nao tenham se
afastado por licenca para tratar de assuntos particulares para gozo de licenca
capacitagao ou com fundamento neste artigo nos 2 (dois) anos anteriores a data
da solicitacdo de afastamento. (Incluido pela Lei n’ 11.907, de 2009)

Como se denota acima, se a norma utilizou-se da expressio so-
licitagdo de afastamento esta fez questio de deixar claro explicito que
tal modalidade de capacitacio pode ser originada a partir do pleito do
servidor, pois a Administra¢ao nao solicita nada, mas sim determina, face

o seu poder de coer¢ao decorrente do zus imperi.

Por fim, cumpre salientar que nas modalidades de capacitagao stric-

to sensu nos pafs e em programas de pos-graduagiao no extetiotr, caso o

servidor nao obtenha o titulo ou grau referente a agao de respectiva, pode-

ra vir a ressarcir os cofres publicos do investimento realizado, desde que o

afastamento tenha ocorrido com 6nus para a Administracao e seja o gasto
posterior a vigéncia da Lei n° 11.907, de 02 de fevereiro de 2009.

§ 6° Caso o servidor nao obtenha o titulo ou gran gue justificon seu afastamento

no periodo previsto, aplica-se o disposto no [ 5° deste artigo, salvo na bipdtese

comprovada de forca maior ou de caso fortuito, a critério do dirigente mdxinio do
drgao ou entidade. (Incluido pela 1.ei n° 11.907, de 2009).

§ 7" Aplica-se a participacio em programa de pds-graduagdo no Exterior, an-
torizado nos termos do art. 95 desta 1ei, o disposto nos {§f 1° a 6" deste artigo.
(Incluido pela 1ei n° 11.907, de 2009)

Devendo-se ratificar que esta regra inserta no {6° do artigo 96-A
aplicavel as p6s-graduagdes no pafs, e no estrangeiro por forca do §7° do
art. 96-A que remete a0 art. 95, somente ¢ valida a partir do advento do
diploma legal supramencionado (Lei n° 11.907/09) face o principio geral
da irretroatividade das leis aplicavel a todo o ordenamento juridico, haja
vista que anteriormente a edi¢ao de tal lei, inexistia disposicao tratando
do assunto, ante a obediéncia ao principio da legalidade que obriga o

particular as obrigagdes que estao previstas unicamente em lei.
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2.1.3. Da Reserva de Recursos para a Capacitacao

Como dito, para a obten¢ao de tal fim, o mesmo decreto presi-
dencial determinou a reserva de uma parte dos recursos or¢amentarios
para capacitagiao, com destinagao prioritaria para o atendimento dos pu-
blicos-alvo e conteudos prioritarios do 6rgao gestor.

Reserva de Recursos

Art. 11. Do total de recursos orcamentdrios aprovados e destinados a
capacitacdo, os drgdos e as entidades deven reservar o percentual fixado a cada
biénio pelo Comité Gestor para atendimento aos priblicos-alvo e a conteridos prio-

ritdrios, ficando o restante para atendimento das necessidades especificas.

Para isto e obedecendo o Decreto acima, foi lancada a Portaria
MP 208/2006 do Ministério do Planejamento, Or¢camento e Gestio que
tratou desta politica de capacitacdo custeada pela Unido, sua elaboragao
e destinacao de recursos:

Art. 1° Sao instrumentos da Politica Nacional de Desenvolvimento de Pessoal:
I - Plano Anual de Capacitagao,

Art. 4° Os érgdos e entidades da Administracdo Federal deverdo elabo-
rar o respectivo Plano Anual de Capacitacdo até o primeiro dia til do
més de dezembro do ano anterior ao de sua vigéncia.

Art. 6° Compete ao Comité Gestor da Politica Nacional de Desenvolvimento
de Pessoal:

111 - orientar os drgios ¢ entidades da Adprinistracio Federal na definicdo sobre a
alocacdo de recursos para fins de capacitacdo de seus servidores;

IV - promover a disseminagio da Politica Nacional de Desenvolvimento de Pes-
soal entre os dirigentes dos drgaos e das entidades, os titulares das nnidades de
recirsos humanos, os responsdveis pela capacitagao, os servidores piiblicos federais
e suas entidades representativas; e

Portanto, todas as ferramentas operacionais para a criagao de uma
politica institucional de capacitacao de servidores foram previstas, no men-
cionado Decteto 5.700/06, cabendo agora aos 6rgaos da administracao
publica executar uma politica que contemple os interesses publico e indivi-
dual dos servidores que possam ser aproveitados no mister institucional.
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2.1.4 Do Papel das Escolas de Governo e a Importancia da Inte-
gracao das Escolas

Exaurida essa questao, cabe agora dissertar um pouco sobte o papel
das escolas de governo na execugio do treinamento regularmente instituido.

Como rapidamente mencionado no primeiro topico deste traba-
lho, a emenda constitucional de n° 19, de 04 de junho de 1998, conhecida
como a primeira reforma do Estado pds Constituicao de 1988, a qual
ocorreu somente apds 10 anos da consolidagao do regime democratico,
veio a tentar modernizar a administragdo publica com a criagdo de fer-
ramentas de gestao que dotasse a administracao e servidores dos instru-
mentos necessarios a fim de cumprir a func¢ao social de cada instituicao.

Na mencionada reforma foi introduzido o § 2° no artigo 39, o
qual determina que a Unido, Estados e Distrito Federal criem, quando
nao ja existentes, e mantenham em funcionamento escolas de governo
para o aperfeicoamento dos servidores publicos.

§ 2° A Unido, os Estados e o Distrito Federal manterio escolas de governo
para a formagdo e o aperfeicoamento dos servidores piiblicos, constituindo-se a
participagdo nos cursos um dos requisitos para a promogao na carreira, facultada,
para isso, a celebragao de convénios ou contratos entre os entes federados. (Redacao
dada pela Emenda Constitucional n° 19, de 1998)

Com relacao ao mencionado dispositivo, cabe uma observagao
preliminar. O texto constitucional em questao determinou a criagdo de
“escolas de governo”, donde se conclui que a orientagdao constitucional foi
que toda a administracao publica, seja esta, direta ou indireta, por meio
de seus Ministérios ou Orgdos criassem escolas de governo, ou melhor
dizendo, centros de exceléncia do conhecimento, voltados para o aperfei-
coamento dos servidores nas suas diversas areas de atuagao.

E nio poderia ser outra a interpretagao, pois o proprio caminhar
das ciéncias humanas e naturais aponta para uma crescente especializa-

¢ao dos conhecimentos e pesquisas afetas a um objeto de analise.
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Seria inconcebivel uma tnica escola de governo que, por exemplo,
capacitasse servidores publicos na area de saude, seguranga e educagao.

Portanto, dentro desta otica, sabiamente adveio a regulamenta-
cdo constante do Decteto 5.707/06 possibilitando a ctriacao de diversas
escolas de governo, cada uma desenvolvendo conhecimentos e capaci-
tacdo em suas areas de atuacao.

Escolas de Governo

Art. 4° Para os fins deste Decreto, sdo consideradas escolas de governo
as instituicdes destinadas, precipuamente, a formagio ¢ ao desenvolvimento
de servidores piiblicos, incluidas na estrutura da administracao piblica federal
direta, antdrquica e fundacional.

Pardgrafo sinico. As escolas de governo contribuirdo para a identificacdo
das necessidades de capacitacdo dos drgdos e das entidades, que deverio ser
consideradas na programagao de snas atividades.

Todavia, cabe mencionar que o mesmo decreto atribuiu a Escola
Nacional de Administracao Publica — ENAP o dever de promover, ela-
borar e executar agoes de capacitagao voltadas a habilitagao de servidores
para o exercicio de cargos de dire¢ao e assessoramento supetiores.

Art. 6° Os drgaos e entidades da administragio piiblica federal direta, antdrquica
¢ fundacional deverdo incluir em seus planos de capacitagio agdes voltadas a
babilitacdo de seus servidores para o exercicio de cargos de direcdo
e assessoramento superiores, as quais terdio, na forma do art. 9° da Lei n’
7.834, de 6 de outubro de 1989, prioridade nos programas de desenvolvimento
de recursos humanos.

Pardgrafo sinico. Caberd a ENAP promover, elaborar e executar acdes de
capacitacdo para os fins do disposto no caput, bem assim a coordenagio e
supervisao dos programas de capacitagdo gerencial de pessoal civil executados pe-

las demais escolas de governo da administragdo priblica federal direta, antirquica
e fundacional.

E nessa linha assertiva tem caminhado a administracao publi-
ca dos trés poderes da Unido, qual seja: a criagao de diversas escolas
de governo que desenvolvem trabalhos nas areas de capacitagao,
doutrina e até eventualmente pesquisa.
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Em consulta ao s oficial da Escola Nacional de Administracao

Publica, consta um rol de escolas de governo federais e estaduais parti-

cipantes da “Rede Nacional de Escolas de Governo” que desenvolvem

capacitagdo e conhecimento em suas areas de atuagao, dentre as quais

destacamos os centros de exceléncia da Camara dos Deputados, Tribunal
de Contas da Unido, Policia Federal, Ministério Publico da Unido, Receita

Federal, Advocacia da Unido, dentre outros:

INSTITUICOES FEDERAIS

Academia Nacional de Policia - ANP
Academia da Forca Aérea - AFA

Academia Militar das Agulhas Negras - AMAN
Agéncia Brasileira de Inteligéncia / ABIN
Camara dos Deputados - CEFOR

Escola da Advocacia Geral da Uniao - EAGU

Escola da Previdéncia Social / Programa Educagio Previdenciaria -
INSS

Escola de Administraciao e Capacitacao de Servidores do Tribunal Re-
gional do Trabalho da 1* Regiao — ESACS

Escola de Administracio Fazendaria - ESAF

Escola de Administracdo Judiciaria do Tribunal Regional do Traba-
lho da 9* Regiao

Escola Judicial do Tribunal Regional do trabalho da 3* Regido
Escola Nacional de Administracio Publica / ENAP

Escola Nacional de Ciéncias Estatisticas - ENCE / IBGE
Escola Nacional de Saude Publica Sérgio Arouca - ENSP
Escola Naval - EN

Escola Superior da Procuradoria Geral da Fazenda Nacional -
PGFN
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* Escola Superior de Guerra / ESG

* Hscola Supetior do Ministério Pablico da Unido - ESMPU
* Hscola Virtual da Controladotia-Geral da Unido

* Fundacio Joaquim Nabuco / FUNDA]J

e Instituto Chico Mendes de Conservacao da Biodiversidade
* Instituto Legislativo Brasileiro — ILB / Senado Federal

* Instituto Nacional da Propriedade Industrial - INPI

* Instituto Rio Branco - IRBR

e Instituto Serzedello Corréa - ISC / TCU

* Universidade Corporativa CAIXA

* Universidade Corporativa da Petrobras

* Universidade Corporativa da Policia Rodoviaria Federal

* Universidade Corporativa do BACEN / Geréncia de Educa¢ao Cot-
porativa

* Universidade Corporativa do Banco do Brasil

* Universidade Corporativa do SERPRO

*  Universidade do Legislativo Brasileiro- UNILEGIS

*  Universidade dos Corteios

*  Universidade Federal de Rondonia - UNIR

*  Universidade Federal de Roraima - UFRR

*  Universidade Federal do Ceara

* Universidade Federal do Para - UFPA

Desta forma, na esteira da integracao entre as escolas de gover-

no dos trés poderes da Unido, temos ainda que mencionar a integracao
das escolas no ambito do poder legislativo nacional, a qual foi antecede

o poder executivo em sua regulamentagao, haja vista existir tal rede no
legislativo desde 2003.
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Em artigo veiculado na revista “gestao publica & desenvolvimen-
to” pelo presidente da Associacdo Brasileira das Escolas do Legislativo
e de Contas, denominado “ABEL promove capacitagao no legislativo,
temos um retrato da atual integracao existente:

O Poder 1 egislativo, nos seus trés niveis (municipal, estadual e federal) entenden
0 preceito constitucional como uma oportunidade, e passon a se mobilizar para
capacitar seus profissionais e atender ds demandas piblicas, justas e crescentes.
E, na esteira desta mobilizacao, nasce enz maio de 2003, a Associagao Brasileira
das Escolas do 1 egislativo e de Contas (ABEL).

Até 2003, existiam apenas quatro Escolas do I egislativo instaladas em Assem-
bléias Legislativas Estadnais (MG, RS, PE ¢ SC). E desde entio, ao longo de
seis anos, a ABEL desenvolve intenso trabalbo de informacao e divulgacao da
importancia de criagao dessas instituicoes educacionais nos parlamentos brasileiros.
Hoje, chega a 2009 com cerca de 60 escolas em funcionamento, ¢ cono um
segmento consolidade. Hd Escolas instaladas em todas as Assembléias Legis-
lativas, em varias camaras municipais e tribunais de contas estaduais.

A ABEL existe e trabalha para a capacitacao no 1.egislativo, para a gualifica-
cdo dos seus servidores, a solidificacdo das instituicoes ¢ o melbor atendimento aos
interesses dos cidaddos brasileiros. Seguramente esta Associacdo faz parte de
uma vanguarda de um segmento educativo que transpoe as fronteiras

nacionais, jd que todos os parlamentos do mundo tendem a investir na
prépria qualificacdo. (MADRUGA, 2009, p. 41).

Desse modo, vé-se claramente que a criagao de escolas e a forma-
¢ao de uma rede de institui¢oes de capacitagdo nao somente esta adian-
tada no ambito do poder executivo, mas também no legislativo nacional,
com a preocupag¢ao da formagao de uma integra¢cao nos parlamentos

nacionais e internacionais.

Nessa linha, outra vertente que nao pode ser esquecida é a pos-
sibilidade de integragao e troca de experiéncias entre escolas de governo
nacionais com institui¢bes similares existentes noutros paises. Tal inicia-
tiva ja existe no ambito do poder executivo nacional, com a vanguarda
da Escola Nacional de Administracao Publica — ENAP, como se pode
constatar em sua area de dominio puablico. .4 consta uma rede de escolas
de governo internacionais que desempenham papeis similares as nossas
institui¢oes patricias.
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Redes Internacionais

Compartilhamento de conhecimentos e de experiéncias sobre boas
praticas com outras redes estrangeiras.

African Management Development Institutes Network - ADMIN

Escola Ibero-americana de Governo e Politicas Publicas - IBER-
GOP

Centro Latinoamericano de Administracién para el Desarrollo -
CLAD

Férum de Didlogo do Grupo de Trabalho em Administracio Publica
do IBAS (india - Brasil - Africa do Sul)

Global Development 1earning Network - GDLN
Government Innovators Network
Instituto Mercosul de Formacio - IMEF

Red de Centros de Capacitacion Virtual para la Administracion Pua-
blica - RECAVAP

Rede de Institutos Nacionais de Administracao Puablica e Equivalen-
tes - RINAPE

Résean des Excoles de Service Public - RESP
Upnited Nations Public Administration Network - UNPAN

Escuela Lberoamericana de Administracion y Politicas Pitblicas — EIAPP

Cabendo mencionar ainda, ser possivel, conforme o artigo 3° do

mencionado decreto, que as mencionadas instituicdes federais de ensino fir-

mem conveénios entre si, no intuito de capacitar servidores em suas areas.

58

Diretrizes
Art. 3" Sao diretrizes da Politica Nacional de Desenvolvimento de Pessoal:

Pardgrafo sinico. As instituicdes federais de ensino poderdo ofertar cursos
de capacitacdo, previstos neste Decrets, mediante convénio com escolas de
governo ou desde que reconbecidas, para tanto, em ato conjunto dos Ministros de

Estado do Planejanento, Orcamento e Gestio e da Educagao.
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Nessa linha, falando em grau de hipétese e exemplo, poder-se-ia
conceber um convénio entre a escola de governo do Tribunal de Con-
tas da Unido para capacitar gestores de diversos 6rgaos no emprego das
verbas publicas. Ou noutro exemplo, pode-se ser firmado um convénio
entre a institui¢ao de capacita¢ao da Policia Federal com a do Ministério
Publico, no intuito desta ser capacitada por aquela em cursos relaciona-
dos a nogodes de investigacao, dentre outras possibilidades de integracao
das instituicoes e troca de conhecimentos.

Para finalizar, o mencionado Decreto 5.707/06, ainda esta-
belece como prioridade a capacitagao dos servidores lotados na area
de recursos humanos:

Disposicdo Transitoria

Art. 12. Os drgdos e entidades deverdo priorizar, nos dois primeiros

anos de vigéncia deste Decreto, a qualificacdo das unidades de recursos

bumanos, no intuito de instrumentalizd-las para a execucdo das acées

de capacitacdo.

Assim, um servidor que desempenha seu mister numa unidade de
recursos humanos, devidamente qualificado verbi gratia numa pés-graduagao,
seja esta na qualidade mestrado ou doutorado, sera no futuro um multiplica-

dor de conhecimentos na execuc¢ao das agdes de capacitacao do 6rgao.

E importante reforcar o papel da escola de governo na capacitacio de
servidores publicos. Na moderna concepgao de modernizagio da maquina
publica nao se pode mais estabelecer uma obrigacao ou 6nus unilateral por
parte do servidor em capacitar-se. Temos que entender que o fenémeno da
capacita¢do é uma iniciativa essencialmente institucional, na qual as escolas

de governo emergem como uma das principais condutoras deste processo.

Tal paradigma ¢ enfatizado no artigo “Escolas de governo e capa-
citagao” produzido pelo Assessor Técnico do Gabinete da Secretaria da
Gestao Publica do Estado de Sao Paulo, Mario Augusto Porto na revista
“gestao publica e desenvolvimento” (PORTO, 2009, p. 65):
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Em Sao Paulo, desde 2007, vem se estabelecendo a rede de Escolas de Governo,
especialmente articulada para promover o aprimoramento da gestao por meio da
nultiplicidade de esforcos e instrumentos, visando a capacidade de sua expressiva
forca de trabalbo, hoje composta de cerca de 700 mil servidores ativos.

A principio, por conta de uma visao negativa construida ao longo da histdria do
funcionalismo, imaginon-se que a resisténcia por parte dos servidores seria brutal
e as diferencas organizacionais intransponiveis, mas o que se constatou foi o pre-
dominio da unidade, do compartilbamento de experiéncias e elevado interesse em
novos cursos, palestras e especializacoes.

Porintermédio de um conselho gestor proposto pela Secretaria de Gestao Priblica e
com membros de diversas escolas jd estruturadas, tem sido possivel trabalbar uma
agenda comum entre as diversas secretarias estaduais para o desenvolvimento de
metodologias de capacitagdo e sistemas de avaliagao.

As Escolas de Governo ndo se restringem apenas a transmitir conbecimen-

to formal, sdo espacos de negociacdo, onde se discutem os aspectos prdticos

das atividades. Servem ainda como centrais de ajustes e aprendizagem,

termoémetros da administracdo e mercado para profissionais e especialis-

tas. Assim, podem auxiliar gestores a manter a forca de trabalbo produti-

va, permitindo a qualificacdo de pessoas e a socializacdo dos conbecimen-
tos adquiridos.

Portanto, o papel das escolas de governo como condutoras do

processo de capacitagao dos servidores mostra-se mais do que evidente

no universo do servigo publico nacional.

E nesse contexto sao os ensinamentos de Regis de Oliveira ao

comentar o papel das escolas de governo no processo de aprimoramento
do servico publico. (OLIVEIRA, 2004, p. 78-79)

60

As pessoas juridicas de direito priblico manterdo escolas de governo para a for-
magdo e o aperfeicoamento dos servidores piiblicos, constituindo-se a participacio
105 cursos um dos requisitos para a promo¢do na carreira, facultada, para isso, a
celebragdo de convénios ou contratos entre os entes federados (§ 2° do art. 39). Ha
evidente indicio de que se pretende profissionalizar o funcionalismo. |...]

Dai ser essencial que seja o servidor qualificado, formando-se o que se denomina
de tecnoburocracia, isto é, 0 agente priblico preparado para aquele mister especifico
que lhe foi atribuido e com conscientizacao de que deve esforcar-se para prestar o
melhor servio pitblico.

Importante passo dd o Constituinte ao estabelecer que devem as pes-

soas juridicas de direito publico, de cardter politico, manter escolas
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de governo, para a formagio e o aperfeicoamento dos servidores priblicos (§2°
do art. 39) e exigir, como critério para promocao, a freqiiéncia em lais cursos.

[

A mdquina administrativa é jurdssica. O problema nao ¢ o servidor. Este, sim-
plesmente, em fungao do descaso dos administradores, deixa de bem exercer sua
fungao, exatamente por falta de qualquer incentivo. As empresas privadas man-
tém, de forma permanente, cursos de aperfeicoamento, melhoria dos aparelbos
necessarios para o desempenho de atividades, reciclagem, modernizacao, leitura,
ete., tudo com o objetivo de melborar o empregado e seu desempenho.

Razdes estas, que se delineia o importante papel institucional das
escolas de governo na busca da modernizagao da gestio publica, com a
premente necessidade de utiliza¢do da ferramenta de capacitagio numa
abrangéncia significativamente maior do que a atual.

2.2 Da Autorizacao de Afastamento para Estudo no Exterior fora
doTreinamento Regularmente Instituido

Diversamente da politica nacional de capacita¢ao executada pela
modalidade de treinamento regularmente instituido. Aqui estamos diante
da autorizagao de afastamento para estudo no exterior.

Tal situagao nio se encontra na politica institucional de cursos
oferecida pelo 6rgao constante do inciso IV do art. 102. Mas na autori-
zagao para o servidor capacitar-se no exterior mediante a freqiiéncia em
instituicao de ensino, mencionada no inciso VII do mesmo artigo.

Tal assertiva ¢ perfeitamente aferivel quando se observa que o legis-
lador patrio fez questio de tratar em dispositivos diversos, a participagao em
programa de treinamento, ou em programa de pds-graduacao (inciso IV),
dando tratamento da autoriza¢ao para estudo no exterior (inciso VII).

IV - participacio em _programa de treinamento regularmente institnido ou
em programa de pds-graduacdo stricto sensu 7o pais, conforme dispuser o
regulamento;

V11 - missdo ou estudo no exterior, quando autorizado o afastamento, con-
forme dispuser o regulamento; (Redagio dada pela Lei n° 9.527, de 10.12.97)
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O fato ¢ que a op¢ao legislativa foi de ofertar aos servidores a pat-
ticipagdo em programa de pds-graduacao somente no pais (inciso IV), e
autorizar a liberagao de servidores para estudo, seja este pos-graduagao
ou outra modalidade de estudo no exterior (inciso VII).

E importante frisar que a expressio “programa de pos-gradu-
acao” (inciso IV) no pais indica que tal iniciativa é inicialmente institu-
cional, podendo-se até conceber que o servidor pleiteie a autoriza¢ao
para cursar uma pos-graduagao no pais, mas que somente tera guarida no
ordenamento juridico, encaixando-se numa previsao legal se reconhecida
como conveniente e oportuna para a administracao, hipdtese esta que
sera reconhecida como parte de um programa de interesse institucional.
Razio esta que possibilitara a administragdao a arcar com 0s custos.

Todavia, a hipotese que deu ensejo a este topico, é¢ a modalidade
constante do inciso VII do artigo 102 da Lei n® 8.112/90, qual seja: a
autoriza¢ao de afastamento do pais para estudo; seja este destinado a um
aprendizado de um conhecimento novo, ou para uma pés-graduacio na

area de interesse institucional, a qual possui sua regulamentacao no artigo
95 da mesma Lei n® 8.112/90.

Nesta hipotese, como ja frisado, nao estamos diante de nenhum
programa de treinamento, mas do simples pedido de afastamento do pafs
para estudo. Aqui, em tese, ndo temos a figura do programa de treina-
mento destinado a uma massa de servidores, mas sim a iniciativa institu-
cional ou do servidor para estudar no exterior.

A regulamentagao de tal dispositivo (inciso VII) do artigo 102,
ndo se encontra no campo de abrangéncia do Decteto n® 5.707/06 mas
sim no Decreto n° 91.800, de 18 de outubro de 1995 e Decreto n® 1.387,
de 7 de fevereiro de 1995.

E esta distin¢ao faz-se necessaria, pois ¢ corriqueira na adminis-
tracao publica a confusio entre tais institutos, pois no treinamento re-
gularmente instituido (inciso IV do artigo 102) estamos diante de um
curso totalmente custeado e ofertado pela administragao a um ou varios
servidores no pais — curso este que faz parte de um programa institucio-
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nal. E no inciso VII temos a autorizacao de afastamento do servidor para
realizar estudo no exterior.

O mencionado Decreto n® 91.800/85 estabelece as hipoteses de
afastamento de servidores com a finalidade de aperfeicoamento no exte-
tiot, regulamento o inciso VII do artigo 102 da Lei n® 8.112/90.

Art. 1°- As viagens ao exterior do pessoal civil da administracdo direta
e indireta, a servico ou com a finalidade de aperfeicoamento, sem nome-
agdo ou designagdo, poderdo ser de 1rés tipos:

I - com Gnus, quando implicarem direito a passagens e didrias, assegurados ao ser-
vidor o vencimento ou saldrio e demais vantagens de cargo, funcao on empregoy

II - com Gnus limitado, quando implicarem direito apenas ao vencimento ou
saldrio e demais vantagens do cargo, fungdo on emprego;

T - sems onus, quando implicarem perda total do vencimento ou saldrio e demais
vantagens do cargo, funcio ou emprego, e nao acarretarem qualquer despesa para
a Administracao.

Note-se primeiramente que o mencionado decreto faz uma dis-
tingao entre viagens a servico ou com a finalidade de aperfeicoamento,
razao pela qual poderia conduzir ao entendimento equivocado que a via-
gem com a finalidade de aperfeicoamento nao contaria como tempo de
servico ou contribuicio.

Todavia quando se analisam os trés tipos de viagens, vé-se clara-
mente que se estas podem se dar com 6nus para a administracao, entao
notadamente contam como tempo de servico do servidor. Se nao bas-
tasse isso, vé-se claramente que o caput do artigo 102 menciona que os
afastamentos abaixo elencados, deste eles, o afastamento para estudo, é
considerado efetivo exercicio.

Cabe um comentario com relacao ao inciso III do mencionado
artigo 1° do Decreto 91.800/95, no tocante a sua vigéncia face a redacio
atual dos artigos 95 e 102 da Lei n® 8.112/90.

Como dito, ¢ lapidar a exegese dos artigos 95 e 102 inciso VII da
Lei n° 8.112/90 no sentido de que o afastamento para estudo no extetior
¢ considerado de efetivo exercicio.
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Art. 102. Além das anséncias ao servigo previstas no art. 97, sdo considera-
dos como de efetivo exercicio os afastamentos e virtude de:

VI - missdo ou estudo no exterior, quando autorizado o afastamen-
to, conforme dispuser o regulamento; (Redagao dada pela 1ei n® 9.527, de
10.12.97)

Veja-se que o art. 102, por sua vez, menciona que sao considera-
dos de efetivo exercicio os afastamentos para estudo no exterior, portan-
to se tal afastamento é considerado de efetivo exercicio, entao tem-se que
concluir que o periodo afastado contara como tempo de servigo, atual
tempo de contribui¢ao, e sera remunerado, face a incidéncia da contri-
buicdo previdenciaria.

Além disso, como sabemos, a lei nao contém expressoes inuteis,
razao pela qual temos que concluir que quando o texto do artigo 102
menciona um rol de afastamentos “considerados como de efetivo

exercicio” este o faz, pois num raciocinio a contrario sensu, temos que
nem todos os afastamentos existentes serdo considerados com efetivo
exercicio. Portanto a lei discriminou quais os de efetivo exercicio em opo-
si¢ao a outros que suspendem o exercicio.

E se ndo bastasse isso, no disciplinamento constante do artigo 95,
que trata “do afastamento para estudo” tem-se que ao servidor benefi-
ciado pelo afastamento, nao sera concedida exonera¢ao, salvo se ressarcir
os cofres publicos.

Secao III
Do Afastamento para Estudo ou Missdo no Exterior

Art. 95. O servidor ndo poderd ausentar-se do Pais para estudo on missao
oficial, sem autorizagao do Presidente da Repiiblica, Presidente dos Orgaos do
Poder 1egislativo e Presidente do Supremo Tribunal Federal.

§ 1" A auséncia ndo excederd a 4 (quatro) anos, e finda a missdo ou
estudo, somente decorrido igual periodo, serd permitida nova anséncia.

§ 2’ Ao servidor beneficiado pelo disposto neste artigo ndo serd conce-
dida exoneracdo ou licenca para tratar de interesse particular antes de decorri-
do periodo jgnal ao do afastamento, ressalvada a bipdtese de ressarcimento
da despesa havida com seu afastamento.

64 D,JQF: ’eguranca publica Gdadania

Brasilia, v. 4, n. 1, p. 35-72, jan/jun 2011.




Luiz Carlos Nébrega Nelson

Assim, se para o servidor exonerar-se faz-se necessario haver o
ressarcimento da despesa havida com seu afastamento para o exterior,
temos que reconhecer que a modalidade de afastamento para o extetior
implica necessariamente em 6nus para a administra¢ao publica.

Portanto, todo afastamento para estudo no exterior é oneroso,
devendo a Administracao arcar no minimo com a remuneracao ou subsi-
dio do servidor, e por via de consequiéncia exigir o ressarcimento havido
com a despesa quando este pedir exoneragao ou licenca para interesse
particular antes de decorrido o perfodo igual ao do afastamento, se tal
afastamento ocortreu apés a entrada em vigor da Lei n® 11.907/09.

Razao pela qual se conclui que a hipétese de afastamento sem
o6nus prevista no inciso III do artigo 1° do Decreto n® 91.800/85 nao
se encontra mais em vigor frente os dispositivos dos artigos 95 e 102 da
Lei n® 8.112/90, apenas co-existindo as regulamentacoes constantes dos
incisos I e II, que tratam respectivamente dos afastamentos com 6nus e
com 6nus limitado.

Art. 1°- As viagens ao exterior do pessoal civil da administracdo direta
e indireta, a servico ou com a finalidade de aperfeicoamento, sen nomea-

¢do ou designagao, poderao ser de 1rés tipos:

LI - sem dnus, guando implicarem perda total do vencimento on saldrio e demais
vantagens do cargo, funcdo ou emprego, e ndo acarretarem qualquer despesa para
a Administracao.

Se nao bastassem tais argumentos de ordem legal, unicamente
para satisfazer aqueles que gostam de erroneamente interpretar decretos
acima dos textos legais ou dar aplicabilidade a dispositivos de decretos
que nao encontram supedaneo legal, temos que o Decreto 1.387, de 7 de
fevereiro de 1995, que veio alterar apds dez anos, o mencionado Decreto
91.800 de 18 de outubro de 1985, estabeleceu que somente ocorrerio
afastamentos de servidores do pals para aperfeicoamento ou estudo, nas
modalidades com 6nus e 6nus limitado, ndo mais existindo portanto a
modalidade sem 6nus prevista no inciso III do artigo 1° do anterior de-
creto regulamentador.
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Art. 1°O afastamento do Pais de servidores civis de drgaos e entidades da Adpzi-
nistragio Piiblica Federal, com 6nus ou com 8nus limitado, somente poderd
ser autorizado nos seguintes casos, observadas as demais normas a respeito, nota-
damente as constantes do Decreto n° 91.800, de 18 de outubro de 1985:

117 - servio on aperfeicoamento relacionado com a atividade fim do drgo on
entidade, de necessidade reconbecida pelo Ministro de Estado; (Redagio dada pelo
Decreto n° 2.349, de 15.10.1999)

11 - bolsas de estudo para curso de pds-graduacdo stricto sensu.

Desse modo, no regramento atual, a autorizagao para afastamen-
to face aperfeicoamento relacionado com a atividade fim do 6rgiao ou
para pos-graduacgao stricto sensu serd no minimo com o6nus limitado.

E apenas a titulo complementar, se concebéssemos um afastamento
para capacitagao de servidot, o qual serdo utilizados estes conhecimentos
apreendidos em prol da Administracio quando do retorno deste; sem que
implicasse em quaisquer 6nus para o ente publico, entao terfamos que enten-
der que nao se trata do instituto juridico do afastamento para estudo, mas sim
de uma licenca para assuntos particulares, a qual ndo é remunerada.

Superado este ponto, cabe mencionar que pela inteligéncia do
Decreto 91.800/85 inicialmente era necessatia a autorizacio de qualquer
afastamento do pais pelo Ministro de Estado a que o servidor estivesse
vinculado, e posteriormente houve alteragao da redacdo do artigo 3°, e
essa delegacao passou para o Ministro-Chefe do Gabinete Civil.

REDACAO ANTIGA

Art. 3° - Delegada competéncia aos Ministros de Estado para antorizarem as
viagens de que trata este Decreto.

REDACAO ATUAL

Art. 3° E delegada competéncia ao Ministro-Chefe do Gabinete Civil da Pre-
sidéncia da Repiiblica para antorizar as viagens ao exterior de que trata este
decreto. (Redacao dada pelo Decreto n° 93.217, de 8.9.1986) (Revogado pelo
Decreto n° 99.188, de 1990) (1ide Decreto n° 1.387, de 8.2.1995)

E atualmente, pela analise do contido no Decreto 1.387, de 7
de fevereiro de 1995, dada pelo Decreto 3.025 de 12 de abril de 1999, a
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autorizacao manteve-se aos Ministros de Estado e foi ampliado o rol de
delegados para outras autoridades politicas do executivo.

Art. 20 Fica delegada competéncia aos Ministros de Estado, ao Advogado-Geral
da Unido, ao Secretdrio Especial de Politicas Regionais da Céamara de Politicas
Regionais do Conselbo de Governo, aos titulares das Secretarias de Estado de Co-
municacao de Governo, de Relagoes Institucionais e de Desenvolvimento Urbano, e
ao Chefe da Casa Militar da Presidéncia da Repiiblica para antorizarem os afasta-
meentos do Pais, sem nomeagao ou designacao, dos servidores civis da Adpinistragdo
Piiblica Federal. (Redagio dada pelo Decreto n° 3.025, de 12.4.71999).

Devendo mencionar, por ultimo, que tal delegacao somente se
aplica ao poder executivo federal.
p p

2.3. Da Licenca Capacitacao

Como mencionado no inicio deste trabalho, chegamos finalmen-
te a modalidade de licenga capacitagio como um evento voltado para o
aperfeicoamento do servidor.

Primeiramente é importante mencionar que tal modalidade de licen-
¢a, ¢ mais uma espécie do género afastamento, sendo esta contada para todos
os efeitos legais, conforme inteligéncia do artigo 102 da Lei n® 8.112/90:

Art. 102. Além das auséncias ao servigo previstas no art. 97, sdo considera-
dos como de efetivo exercicio os afastamentos em virtude de:

VIII - licenga:

¢) para capacitacao, conforme dispuser o regulamento; (Redagio dada pela 1ei n°
9.527, de 10.12.97)

Tal instituto tem sua origem na antiga figura da licenga prémio,
que teve sua redagao alterada pela Lei n® 9.527, de 10 de dezembro de
1997, a qual culminou na sua extingao desta e nascedouro da atual licenga
para fins de capacitagao.

A antiga reda¢ido do instituto previa uma espécie de bonus ao
servidor que exercesse de forma ininterrupta o exercicio do cargo pelo
petiodo de cinco anos. Assim prescrevia o artigo 87 da Lei n® 8.112/90:
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Segdo VI
Da Licenga-Prémio por Assiduidade
Art. 87. Apds cada giiingiiénio ininterrupto de exercicio, o servidor fard jus a

3 (trés) meses de licenga, a titulo de prémio por assiduidade, com a remuneragao
do cargo efetivo.

Com a redacio atual, retratada em seguinte, pode-se observar que
a norma criou uma oportunidade de capacita¢ao a mais em nosso orde-
namento juridico.

O instituto passou a ter uma finalidade compativel com a
idéia de um Estado eficiente, e deixou-se de conferir um mero bo-
nus de repouso, para oportunizar ao servidor que este tivesse trés
meses para se capacitar a cada cinco anos.

Como se vé, a alteracdo veio em boa hora, no momento em que
se busca uma otimizacdo do Estado, e adequagdao de toda uma politica
nacional de eficiéncia nos 6rgaos publicos.

Da Licenga para Capacitagio

Art. 87. Apds cada giiingiiénio de efetivo exercicio, o servidor poderd, no inte-
resse da Administragao, afastar-se do exercicio do cargo efetivo, com a respectiva
remuneragdo, por até trés meses, para participar de curso de capacitacao profissio-
nal. (Redagao dada pela 1ei n®9.527, de 10.12.97)

Pardgrafo sinico. Os periodos de licenca de que trata o caput ndo siao acumnld-
veis.(Redagao dada pela Lei n® 9.527, de 10.12.97)

Veja-se que o artigo 87, estabeleceu de forma desnecessaria que
tal licenca ocorrera sem prejuizo da remuneragao, pois nao ha necessida-
de de se fazer mengao ao carater remuneratorio da referida licenga, haja
vista que o artigo 102 estabelece que essa espécie do género afastamento,

sera considerada como de efetivo exercicio.

Outro ponto a ser ressaltado é que o afastamento ocorrera sempre
no interesse da administracao, podendo esta vincular a frui¢ao da licenca
a um programa interno ou diretrizes institucionais a serem alcangadas.
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Com a adog¢ao da mencionada licenca para fins de capacitagao,
poderiam ainda surgir davidas de como esta ocorreria, pois o conteudo
da expressao “capacitacao profissional” demanda uma interpretacao so-
bre o campo de abrangéncia de aplicagao. Razao pela qual o artigo 102
estabeleceu que tal modalidade de capacitagio tera sua eficacia e contot-
nos delimitados em regulamento.

Art. 102. Além das anséncias ao servico previstas no art. 97, sdao considerados
como de efetivo exercicio os afastamentos em virtude de:
VI - Jicenca:

¢) para capacitacao, conforme dispuser o regulamento, (Redagio dada pela
Lein®9.527, de 10.12.97)

Com isto, adveio no bojo do Decreto 5.707/06, a regulamentacao
constante do artigo 10, que condicionou o efetivo exercicio da licen¢a
a obediéncia ao planejamento interno da institui¢ao, juntamente com a
conveniéncia do afastamento e relevancia do curso a ser frequentado.

Licenga para Capacitagdo

Art. 10. Apds cada qiiingiiénio de efetivo exercicio, o servidor podera solicitar ao
dirigente mdxino do drgao ou da entidade onde se encontrar e exercicio licenca
remunerada, por até trés meses, para participar de agao de capacitagio.

§ 17 concessao da licenga de que trata o caput fica condicionada ao plane-
jamento interno da unidade organizacional, a oportunidade do afasta-
mento e a relevdncia do curso para a instituigio.

§ 20 A licenca para capacitagio poderd ser parcelada, ndo podendo a menor
parcela ser inferior a trinta dias.

§ 3" O drgio ou a entidade poderd custear a inscrigao do servidor em agies de
capacitagdo durante a licenca a que se refere o caput deste artigo.

§4° A licenca para capacitagio poderd ser ntilizada integralmente para a elabo-
ragdo de dissertagao de mestrado on tese de doutorado, cujo objeto seja compativel
com 0 plano annal de capacitagio da instituico.

Portanto, ndo resta divida que o interesse da Administracao se
sobrepoe ao interesse privado para fruicao de tal licenca/afastamento,
e ndo poderia ser de outra forma, face os principios da supremacia do
interesse publico sobre o privado, e continuidade do servico publico.
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Todavia, cada instituicao devera possuir um planejamento interno com
regras claras aos servidores que desejem pleitear a fruicao da referida licenca
apOs cinco anos de exercicio, pois caso contrario, estarfamos diante de flagrante
violagdo aos principios de impessoalidade e moralidade publicas, e que poderia,
de forma mediata, implicar em afronta a probidade administrativa.

Por fim, cabe uma observagao. Via de regra, a licenca capacitagao
¢ modalidade de aperfeicoamento na qual a Administragdo autoriza a
liberagao remunerada do servidor para frequentar curso. Entdo, aqui ha
na verdade um afastamento com 6nus limitado, no qual a Administragao
custeia a remuneracao ou subsidio, e o servidor arca com os custos do
evento. Todavia, o {3° do artigo 10 do mencionado Decreto n° 5.707/06

autoriza a Administragdo Publica a custear o evento de capacitagao.

O mencionado decreto foi um tanto infeliz ao prever no § 2° do
artigo 10, que o prazo de trés meses da licenca capacitagio nao podera
ser parcelado em frag¢oes inferiores a trinta dias. Razao esta que impossi-
bilitou a utiliza¢ao do instituto para eventos de curta duragao, que pode-
riam ser de quinze ou vinte dias, por exemplo.

Outros poderiam argumentar que fracionar o periodo de licenga em
periodos muito curtos, inferiores a trinta dias, resultaria inconveniéncias a ad-
ministragao ou ao gestor publico, todavia tal possivel contratempo seria facil-
mente resolvido com a adogao do planejamento organizacional da instituicao.

CoNcLUSAO

A capacitagdo continuada em cursos de curta, média e longa
duragao, sejam estes em nivel de pos-graduacao strito ou lato sensu
mostra-se como uma das principais ferramentas de gestao publica na
moderna visao do Estado eficiente.

As emendas constitucionais de n® 19/98 e 45/04 deram nova
amplitude ao instituto juridico da capacita¢do no servico publico.
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O ordenamento juridico atual estda dotado dos institutos necessa-
rios ao administrador puablico para que este possa promover a capacita-
¢ao e modernizacao do Estado no tocante a gestao de pessoas.

As escolas de governo devem estar preparadas, ou ao menos
comecgarem o processo de prepara¢ao para investir maci¢amente na
capacitacao de pessoas.

Na aplicagao dos institutos juridicos da capacita¢ao institucional e afas-
tamentos para estudo no exterior, afigura-se como de fundamental importan-
cia a Administracao Publica saber diferencia-los e aplica-los corretamente sob
pena de vir a cometer ilegalidades ou dificultar a capacitagao dos servidores.
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