O TERRORISMO E SUAS IMPLICACOES NO (ORDENAMENTO
JURIDICO BRASILEIRO

Ronaldo de Figueiredo Menezes

Wity

RESUMO

O terrorismo representa um dos elementos definidores de politicas no cendrio mundial atual. A
ameaca ubiqua do terrorismo invade as vidas e os pensamentos das pessoas, causando a sensacio
permanente de medo e violéncia. Apesar da importancia do assunto, contudo, o fendmeno per-
manece mal compreendido, inadequadamente explicado e sem controles eficazes. Novas formas
de terrorismo aparecem por toda parte. Mas o que € terrorismo? Quem € terrorista? Quais so as
medidas mais comumente utilizadas para prevenir e/ou combater o terrorismo? Quais as ferra-
mentas da Legislacio Pdtria para o enfrentamento do Terrorismo? Essas sdo algumas das questoes
analisadas neste estudo.
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INTRODUCAO

Em 11 de novembro de 2007, torcedores italianos reagiram com
uma onda de violéncia a morte de Gabriele Sandri, torcedor do Lazio (de
Roma) baleado por um policial, num posto de beira de autoestrada, na
regido de Toscana (FOLHA ON LINE, 2008).

Em 9 de dezembro de 2007, na denominada Operagao Cartao
Vermelho foram presos 28 torcedores identificados em disturbios entre
torcidas de futebol no Rio de Janeiro, em novembro de 2008, ocasiao em
que uma pessoa foi assassinada (SILVA, 2008, p. 3).

As duas noticias guardam entre si semelhancas, briga de torcidas,
distarbios, dano publico e privado, e homicidio. As semelhangas acabam
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ai. No primeiro caso, na Italia prossegue a noticia “segundo a Procurado-
ria Pablica de Roma, a violéncia dos torcedores de futebol adquiriu ca-
racteristicas de Terrorismo”. Segundo o noticiario italiano, os torcedores
presos apo6s os tumultos estao sendo acusados de ter praticado “agOes
terroristas”. Ja no segundo caso ocorrido no Brasil, continua a noticia
“presos fazem parte do bando de 31 pessoas de classe média indiciadas
por formacao de quadrilha, homicidios e corrup¢ao de menores”.

Embora a¢bes parecidas as legislagdes contemplem tipificagdes
completamente diferente.

Tais fatos nos levam a lembrar dos casos de fac¢oes criminosas
proporcionando rebelides em presidios orquestrados simultaneamente,
ataques a delegacias de policia, quartéis do corpo de bombeiros, ataques
a foruns com armas de fogo e bombas, assassinatos indiscriminados de
policiais e militares, incéndios em 6nibus, inclusive com pessoas no seu
interior, grupos pertencentes a movimentos sociais organizados invadin-
do hidrelétricas, invadindo o Congresso Nacional criando tumultos e da-
nificando o patrimoénio publico, invasao de propriedades rurais privadas
e publicas com pilhagem e destrui¢ao de plantacao e bens méveis, man-
tendo pessoas em carcere privado, todos atos que puderem ser, em tese,
considerados atos terroristas.

Em se tratando de subsungao de fatos a tipologia penal, é da maior
relevancia perquirir os elementos essenciais que permeam a conduta cri-
minosa. Desse modo, vale observar se os atos que vém atemorizando
o Brasil guardam similitude com os ataques terroristas internacionais.
Sabendo-se que o modus operandi em ambos os casos é impor a supre-
macia de sua vontade mediante o terror, em que medida se afasta e se
aproximam estes crimes, uma vez que a atuacao do Estado e mesmo de

organismos internacionais dependera desta avaliagao.

As questodes que se apresentam sao inafastaveis: como caractetizar es-
tas condutas no nosso ordenamento juridico-penal? E respondida esta primei-
ra indagacdo, qual a reprimenda estatal adequada aos crimes perpetrados?
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E sobre este estudo que nos debrucamos e trazemos a baila
para discussio.

1. CoNCEITO DE TERRORISMO

Esta ¢ a grande dificuldade sobre o tema, a defini¢cao global
do que seja terrorismo. Jay Mallin (1981, p. 5) diz que todos os que
escrevem sobre o terrorismo laboram sobre a dificuldade que resulta
do fato de que a ninguém foi possivel desenvolver uma defini¢ao do
terrorismo inteiramente satisfatoria.

Alfred P. Rubin (RUBIN apud FRAGOSO, 1981, p. 6), aludindo
as mesmas dificuldades, desenvolve a seguinte reflexao:

Uma andlise dos atos comumente referidos como terrorismo revela que nao existe
Sfator comum para distingui-los do crime comum. A violéncia, por exemplo, pode
nao existir se um sistema de telecomunicagies ¢ desarranjado por meios eletronicos
ou se bacilos de moléstias contagiosas sao enviados pelo correio. O motivo politico da
OPEP em sua rennido de Viena, em 1975. A criagao de terror pode também nao
excistir en fatos isolados, como os assassinatos de Martin Luther King e de Robert
Kennedy. As razoes pelas quais o rotulo “terrorista” ¢ aplicado num caso, e nao no
outro, prossegue Rubin, parece terem pouco a ver com a naturega dos atos.

Cuello Calon (CALON apud FRAGOSO, 1981, p. 6) ensina que
terrorismo significa criagao, mediante a execucao repetida de delitos de um
estado de alarme e terror na coletividade ou em certos grupos sociais para
impor ou fornecer a difusao de determinadas doutrinas sociais e politicas.

Eric David (1974, p. 28 apud FRAGOSQO, 1981, p. 8) sustenta que o
ato terrotista aparece como um ato de violéncia cometida com fim politico,
ideolégico ou social. F necessério ainda que seja capaz de infundir terror.

E de se notar em estudo que até a década de 80 uma existéncia
clara de tendéncia em se caracterizar o terrorismo como visao politico
social, tendo Fragoso (1981, p. 12), admitido que atentados e extorsoes
praticadas por organizagdes criminosas tipo mafias constitui apenas cri-
mes comuns, e s6 impropriamente poderao ser chamadas de terroristas.
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Verifica-se, assim a teoria do terrorismo do crime politico adota-
do pela nossa lei de seguranc¢a nacional.

Jay Mallin (1978, p. 100 gpud FRAGOSO, 1981, p. 10) afirma que
existe o terrorismo criminoso, cometido por fins patrimoniais e comu-
mente mascarado de politico. Sobre o pensamento de Mallin, o professor
Fragoso em nota de rodapé na obra Terrorismo e Criminalidade Politi-
ca assinala a concordancia desse posicionamento também por Jordan J.
Paust, e Dautricourt (J.Y.).

Conforme se verifica no site da Organizagao Das Nagoes Unidas
(2008, p. 1) sobre o Titulo “Definir Terrorismo, umas das missdes da
cupula” (Capula Mundial de 2005), a propria ONU persegue o intento
de uma defini¢iao universal de terrorismo.

2. A GLOBALIZACAO E A INFLUENCIA NA VIOLENCIA NOS (GRANDES
CenTROS URBANOS

De acordo com o ponto de vista das transformag¢des mundiais,
as mais expressivas se operaram a partir da década de 1980. Com efeito,
as inovagoes tecnoldgicas proporcionaram a supressao das distancias e a
comunica¢ao em tempo real através da rede mundial de computadores.
Nao ¢ possivel deixar de atribuir valor a este fato, pois todos os setores
da sociedade sofrem influéncia deste processo continuo de ruptura da

nocio de fronteiras.

Através das conquistas tecnologicas, mesmo aqueles que nao tém
consciéncia das implicagdes do fenomeno global, ja estao por ele contami-
nados. A supressao dos limites territoriais provoca o incontestavel o cres-
cimento nas relagdes comerciais entre os paises de todo o mundo, dando
inicio as organizagoes de grandes blocos, e, conseqiientemente, a0 rompi-
mento paulatino do conceito de Estado-Nagao (SILVA, 2000, p. 35).
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O apelo do consumo ¢ cada vez mais intenso. O processo inces-
sante de desenvolvimento tecnologico é o responsavel pela sensagao de
haver sempre um modelo melhor, menor, menos pesado, mais eficiente.
Deve haver uma clausula “até segunda ordem em cada juramento de leal-
dade e em cada compromisso” (BAUMAN, 1999, p. 89).

Assim se processa com os bens de consumo, com os relaciona-

mentos, com a ética e com a produc¢ao do conhecimento.

Entretanto, para os que ndo conseguem manter tal avidez de ad-
quirir, resta a exclusdo da sociedade consumista globalizada, a sensagao
de nio fazer parte. Nesse sentido, notavel o magistério de Habermas
(2001, p. 72) de que “a globalizagao dividiu a sociedade mundial em ven-
cedores, beneficiarios e perdedores”.

Em casos extremos, os excluidos recusam ao mundo que os recu-
sou, € passam a associar-se e viver conforme suas proprias leis, ignorando
a autoridade do Estado e das normas por ele impostas. Nao ¢ necessario
explicar o fato evidente de que o fenomeno da globalizagiao da lugar, ao
mesmo tempo, ao surgimento de condi¢Oes especificas para a pratica de

uma nova criminalidade ou delinqiiéncia associada a globalizacao.

De ressaltar que para efeitos do presente estudo, considera-se
como ponto de observagio tao somente a atuagao violenta de associa-
¢des criminosas, nao contemplada a criminalidade econémica presente
no mundo globalizado. Ainda que a circulagao de moeda proveniente
da pratica de ilicitos penais seja o suporte para as organizagdes cri-
minosas' que atuam por meio do terror, busca-se avaliar os atos de

1 Com a redagio do artigo primeiro da lei 9034/95, determinada pela lei n. 10217 /2001, se empregava mesmo
termo “organizagies criminosas” como sinénimo de quadyilha ou bando” E ligio de Capez de que a Convengio
das Nagoes Unidas contra o Crime Organizado Transnacional realizada em Palermo, na Itdlia, em 15 de
novembro de 2000, definin, em sen art. 2.° 0 conceito de organizagdo criminosa como todo “grupo estruturado de
trés on mais pessoas, existente hd algum tempo e atuando concentradamente com o fim de cometer infragoes graves,
com a intengdo de obter beneficio econémico ou moral”. Tal convengio foi ratificada pelo Decreto Legislativo n.
231, publicado em 30 de maio de 2003, no Didrio Oficial da Unido, n.103, 6, segunda coluna, passando a
integrar nosso ordenamento juridico. Com isso, a tendéncia e a de que acabe a restrigio quanto 4 incidéncia
da Lei do Crime Organizado sobre as organizagies criminosas, ante o argumento de que ndo foram definidas
em lei. Bastam trés pessoas para que se configure tal organizagio, contrariamente i quadrilha ou bando, que
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violéncia perpetrados nos grandes centros urbanos contra um nimero
indeterminado de vitimas, e sua possivel identificagdio com a conduta
de terrorismo (CAPEZ, 2000, p. 234).

Diante de uma sociedade com apelos de consumo tao expres-
sivos como os que se verificam na atualidade, os “excluidos” do siste-
ma buscam seus proprios meios de inserir-se na cultura do “ter” para
“ser”. As organizagdes criminosas com seu comércio clandestino de
armas e entorpecentes movimentam milhoes de doélares anualmente,
razao pela qual conseguem arregimentar cada vez mais jovens para

realizarem suas atividades ilicitas.

Por certo que a globalizagdo esta intimamente ligada a este
processo de banaliza¢do da violéncia, eis que organiza¢des crimino-
sas transnacionais impoem sua presenga perniciosa nos grandes cen-
tros urbanos através do dinheiro que circula nas atividades ilicitas,
corrompendo agentes publicos e utilizando o terror como porta-voz
para o atendimento de suas exigéncias.

Como ¢ de conhecimento notério alguns Estados da federagao
foram atingidos pela impiedosa violéncia das organizagdes criminosas.
Assim, 6nibus foram e sdo queimados, criminosos comandam o “toque
de recolher” aos cidadaos, estabelecimentos comerciais sio impedidos
de abrir as portas ou obrigados a fecha-las, juizes, policiais e autorida-
des carcerarias sao mortos e a sociedade se vé diante de um quadro de
terror ainda nao presenciado.

3. O TERRORISMO

O Terrorismo constitui, sem duvida, um dos fenémenos mais in-
quietantes de nosso tempo desafiando os governantes e conduzindo os

juristas a perplexidade (FRAGOSO, 1981, p. 1).

exige, no minimo, quatro integrantes. O conceito é um pouco vago, pois a Convengdo exige que a 0rganizagdao
esteja_formada “hd algum tempo’, sem definir com precisio quanto. De qualquer modo, certamente todos os
dispositivos das Leis n.9.034/95 ¢ 10.271/2001 passam a ter incidéncia sobre os grupos com as caracteristicas
acima apontadas.
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O mundo assiste diariamente e em tempo real, a cenas de extre-
ma crueldade e violéncias, através das quais vidas inocentes sao perdidas
em combates suicidas. Impossivel deixar de atribuir relevancia ao dia 11
de setembro de 2001, “a mais hedionda e terrorista missao ja perpetra-
da”. A data pode ser considerada um marco em uma era de instabilidade
mundial, uma vez que ataques terroristas sem apoio de qualquer Estado
atingiram os simbolos do capitalismo pés-moderno. Além da sombra da
destrui¢ao e do enorme nimero de civis mortos neste tragico episédio, o
fato provocou um alerta mundial, em muito alimentado pela midia, que

incessantemente reproduzia as imagens do que antes era inimaginavel.
(BORRADORI, 2004, p. 60)

O reflexo dos ataques aos Estados Unidos prontamente se fez
notar em todo o mundo, pois foi possivel constatar a vulnerabilidade da
poténcia capitalista diante da empreitada terrorista.

Em tempos de mundo globalizado, nada é mais estratificado e
isolado. A modernizagao acelerada e o desenvolvimento tecnolégico pro-
movem uma alteracao significativa na “ordem mundial”, na qual os refle-
x0s sdo sentidos simultaneamente, ignorando as limitacGes geograficas.
Tendo em vista que Inglaterra e Espanha também ja haviam se tornado
alvos, os Estados passaram a compartilhar do medo de agdes terroristas,
buscando estabelecer formas de prevencao e reagao a possiveis ataques,
potencializando a sensac¢ao de inseguran¢a mundial.

Em varios paises surgiram novas leis mais severas para a puni¢ao
dos fatos constitutivos do terrorismo, embora nao tenham os juristas lo-
grado estabelecer um conceito de validade geral (FRAGOSO, 1981, p. 1).

3.1. A Limitacao da Legislacao Patria

O ordenamento juridico brasileiro é limitado ao tratar do terro-
rismo. A Constituicao de 1988, em seu rol de garantias enumeradas no
art. 5° estabeleceu que o terrorismo, juntamente com a tortura e o trafico
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ilicito de entorpecentes sao crimes inafiangaveis e insuscetiveis de graca
ou anistia. Contudo, a doutrina nacional apresenta divergéncias acerca da
caracterizacao do delito em estudo, nao havendo farto material sobre o
tema. “O legislador brasileiro nao incluiu, na codificagao penal comum,
o delito de ‘terrorismo’ e as figuras tipicas que lhe sao afins” (FRANCO,
2005, p. 116). No entanto, inobstante a auséncia desta figura tipica no
codigo, parte da doutrina considera que a Lei 7.170/83, Lei de Seguranca
Nacional, que define os crimes contra a seguranga publica e a ordem po-
litica e social, previu, em seu art. 20, o crime de terrorismo como sendo
devastar, saquear, extorquir, roubar, seqliestrar, manter em carcere priva-
do, incendiar, depredar, provocar explosio, praticar atentado pessoal ou
atos de terrorismo, por inconformismo politico ou para a obtengao de
fundos destinados a manutencao de organizagoes politicas clandestinas
ou subversivas, com pena de reclusio, de 3 (trés) a 10 (dez) anos (MO-
RAES, 2005, p. 65).

A partir desta divergéncia inicial, surgem os desdobramentos do
ordenamento juridico em face do terrorismo. Na hipotese de nao ser
considerado o art. 20 da Lei 7.170/83 como a norma interna que define
o tipo penal de terrorismo, e ndo havendo outro dispositivo penal neste
sentido, restaria letra morta a Lei 8.072/90, que em seu art. 2° equipara o
terrorismo aos crimes hediondos, de modo a também ser insuscetivel de
anistia, graca, indulto, fianca e liberdade provisoria.

Em sentido contririo, a0 admitir-se o art. 20 da Lei 7.170/83
como o tipo penal de terrorismo, o art. 2° da Lei 8.072/90 restaria
inteiramente aplicavel.

De observar-se que a dificuldade de caracterizacio deste delito é
tamanha, que nem mesmo o Estatuto de Roma, que originou o Tribunal
Penal Internacional, obteve éxito em definir o terrorismo, sendo figura
tipica nao contemplada expressamente naquela norma.

Com efeito, para fins de alcangar uma maior compreensao do feno-
meno da violéncia urbana que o Brasil presencia, devemos considerar o art.
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20 da Lei 7.170/83 como o tipo penal referente ao terrorismo. Necessario
se faz doravante, examinar seus elementos objetivos e subjetivos, a fim de
verificar se a subsuncao dos fatos ¢ exata a norma em comento.

O art. 20 da Lei 7170/83, sucedaneo do revogado art. 28 da lei
n° 6620/78, é tipo misto alternativo, ou de contetido variado, mediante o
qual a consumagao se opera ainda que nao praticadas todas as condutas
criminosas descritas. Por via de conseqiiéncia, o crime serd inico na hi-
pétese de, em um mesmo contexto fatico, o agente praticar mais de uma
conduta recriminada.

Quanto ao nucleo do tipo, é comentario de Heleno Fragoso
(1981, p. 98), “a origem da lei ¢ indisfarcavel e transparente numerosa
expressoes que nao tem significado juridico (devastar, saquear, assaltar,
depredar, atentado pessoal)”, ndo ¢ uma lei feita por juristas.

E continua o doutrinador:

As diversas figuras de delito que se enquadram no conceito de terrorismo sdo
crimes pluriofensivos, pois atingem imediatamente determinados bens (vida, patri-
mdnio, liberdade, etc.) e, por igual, em termos de perigo, a seguranca do Estado,
que compreende a ordem politico-social vigente. Exigem, portanto, no tipo subje-
tivo, vontade e consciéncia de praticar a acao que confignra o ilicito, com especial
i de agir, o propdsito de atentar contra a seguranca do estado (dolo especifico)
(FRAGOSO, 1981, p. 98).

O crime encontra consumagao através da pratica dos nuicleos (ver-
bos) enumerados no referido artigo. As condutas de “devastar, saquear, ex-
torquir, roubar, seqiiestrar, manter em carcere privado, incendiar, depredar,
provocar explosio, praticar atentado pessoal” encontram correspondéncia
no Coédigo Penal, tratando-se o art. 20 de crime remetido, pois o ordena-
mento juridico-penal fornece a descrigdao dessas figuras tipicas. O mesmo
nao ocorre com a pratica de “atos de terrorismo®, formulagao genérica o
qual deve ser interpretada de alcangar outros casos semelhantes.

Discute-se sobre o Principio da Reserva legal no que tange a termi-
nologia atos de terrorismo. Entre os doutrinadores temos a posi¢ao de Silva
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Franco (2005, p. 117) de que a dogmatica penal do Estado Democratico de
Diteito nao se coaduna com normas de contetido indefinido, conceitos va-
gos e imprecisao terminoldgica, o que fere o Principio da Legalidade e retira
a aplicabilidade de parte do art. 20, no que se refere a atos de terrorismo.

Em contrario sustenta Capez (20006, p. 644) que nao existe ofensa
ao Principio da Reserva Legal nessa previsao normativa, visto que no
bem juridico ndo pode ficar sem protecio, ja que a Constituicao Federal
tutela o direito a vida, a seguranga, ao patrimonio, ente outros (art. 5°, ca-
put), o largo alcance de elementar em questdo é perfeitamente aceitavel.

Ainda, para Capez (2000, p. 644):

Assim, sao atos terroristas todos os verbos constantes no tipo e também qualquer
gl

outra assemelbada a essa condutas (qualguer ontro ato de terrorismo). Trata-se
de crime agao miiltipla ou conteiido variado, de forma que basta a pratica da-

£

quelas agoes. Desde que por inconformismo politico ou com o finr de obter fundos
que visem a manutengdao de organigagoes clandestinas ou subversivas, para que o
crime se configure.

Fornece, ainda, o autor os seguintes conceitos:

Organizagdo politicas clandestinas sao aquelas constituidas ilegalmente; as or-
ganizagoes politicas subversivas sao aquelas que nao se submetem as leis on as
antoridades constituidas, que pretenden destruir on transformar a ordem priblica
social ¢ economica estabelecida (CAPEZ, 2006, p. 644).

Excetuando-se a pratica de atos de terrorismo que nao possui
delimitagdo concreta, todas as condutas relacionadas no artigo referido
admitem a modalidade tentada.

O crime se perfaz com a consciéncia voltada a realizar as condu-
tas descritas no caput, o dolo. Em obediéncia a determina¢ao contida no
art. 18, § tnico, Codigo Penal, aplicavel também a legislagao especial, nao
se admite a forma culposa, tendo em vista sua auséncia no tipo penal em
comento. No entanto, ha que se observar o fim especifico® perseguido

2 Ofim de agir é pois, elementar a nogio de terrorismo, que nio é uma especifica figura de delito, mas um conjunto de
crimes contra seguranga do estado, que se caracterizam por causar danos considerdveis a pessoas e coisas, pela criagio real
ou potencial de terror ou intimidagdo, coma finalidade politico-social. Inseri-se, portanto na categoria de crimes politicos.
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pelo agente por inconformismo politico ou para a obtencao de fundos
destinados 2 manutencao de organizagoes politicas clandestinas ou sub-
versivas (FRAGOSO, 1981, p. 85).

Nestas elementares se concentra a estrutura do crime de terroris-
mo, a razao de ser da norma penal, e assim as formas de terrorismo pre-
visto na lei de seguranca nacional, sio e sempre foram crimes politicos. F
justamente deste ponto que parte toda a discussdao acerca da caracteriza-

¢ao dos atos de violéncia urbana (FRAGOSO, 1981, p. 95).
3.2 Terror ou Terrorismo?

Tendo como premissa que as condutas terroristas devem ser
orientadas pela finalidade precipua de atacar o Estado Democratico de
Direito e suas instituigdes, por inconformismo politico ou para obter
fundos de manutencao de organizac¢des politicas clandestinas ou subver-
sivas, os atos de violéncia e terror verificados no Brasil, especialmente em
Sao Paulo, Rio de Janeiro e no Espirito Santo nio guardam relagdo com
o possivel crime de terrorismo do art. 20 da Lei n° 7.170/83.

Uma minima visao dos casos concretos ocorridos nesses Estados
demonstra que as organizagdes criminosas nao apresentam finalidade
politica subversiva que justifique sua adequacao tipica como terrorismo.

Entre outros motivos, a ineficiéncia estatal no combate a criminalida-
de aliada a corrupgao fazem com que as organizagoes criminosas imponham
sua vontade pela forca da propina, ou quando esta nao se mostra suficiente,
pela for¢a do medo, como forma de demonstrar seu poderio bélico e sua
indiferenca pela vida humana, dessa maneira afetando a seguranga publica.

Com efeito, a atuagao violenta que custa a vida de inocentes e a credi-
bilidade das instituicoes nao ¢ fruto de terrorismo, mas de terror. As organiza-
¢Oes criminosas nao apresentam ideologia politica que alimente suas condutas
cruéis. Ao contrario, beneficiam-se de um sistema em crise, em que a ética
perdeu significado em detrimento dos valores que o dinheiro pode comprar.
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Surge assim de forma evolutiva o chamado Terrorismo moderno:

O terrorismo moderno para se adaptar a nova realidade mundial (globalizacao,
neoliberalismo e suas conseqiiéncias), sofren muitas transformagies. Agora ndo
somente de cunho fundamentalista ou ideoldgico, mas bem proximo da delin-
qgiiéncia comum, em que se nutre de outros delitos transnacionais, os chamados
crimes conexos, como o contrabando de armas, explosivos e munigoes, extorsoes,
narcotrdfico, lavagem de dinheiro, redes de prostituicao, seqiiestros, falsificacao de
documentos e corrupeao (WOLOSZYN, 2008).

A violéncia perpetrada por organizacdes criminosas nos grandes
centros urbanos se caracteriza por meio de crimes comuns previstos no
Codigo Penal, como o homicidio (art. 121), lesdes corporais (art. 129),
constrangimento ilegal (art. 146), ameaca (art. 147), entre outros tipos
penais de perigo comum como incéndio e explosao (arts. 250 e 251).

Cumpre ressaltar que a repressao estatal a atuagao destas organi-
zagoes criminosas deve considerar seu carater global ou transnacional,
repensando a dogmatica estratificada, fundada apenas na soberania inter-
na do Estado-Nagido para a persecucgao e resposta penal. Por certo que
¢ indispensavel a prevencao e repressao destes crimes, uma vez que em
se tratando de organizag¢oes criminosas que financiam a corrupgao insti-
tucionalizada, a auséncia de resposta do Estado implica em permanente
sensacao de inseguranca e vulnerabilidade.

O Direito Penal é invocado com a missao de atender e responder
a realidade conflitiva e transnacional, representada pela constante tensao
entre a soberania do Estado-Nagcao e a necessidade de resposta globaliza-
da, como se v¢, “os ordenamentos penais nacionais cada vez tornam-se
mais porosos a incorpora¢ao de elementos juridico-penais de tradi¢oes
distintas” (JAKOBS, 2005, p. 105).

Em resposta a empreitadas terroristas e atividades criminosas co-
metidas por individuos que abandonaram o Direito de forma permanen-
te, surge no cenario académico alemao o “Direito Penal do Inimigo” de
Gunther Jakobs (2005, p. 36), o qual acredita que “um individuo que nio
admite ser obrigado a entrar em um estado de cidadania nao pode partici-
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par dos beneficios do conceito de pessoa”, e, prossegue o autor, “o Esta-
do pode proceder de dois modos com os delinqiientes: pode vé-los como
pessoas que (...) tenham cometido um erro, ou individuos que devem ser
impedidos de destruir o ordenamento juridico, mediante coagao”.

Os atos terroristas deslegitimam o Estado e a vigéncia de suas
normas, declaram guerra ao ordenamento juridico, devendo, portanto,
ser tratados a margem das garantias que o Estado de Direito assegura
aos cidadaos, desta forma, para Jakobs (2005, p. 36), deve receber a de-
nominagdo de terrorista “quem rechaca, por principio, a legitimidade do
ordenamento juridico, e por isso persegue a destruicao dessa ordem”.

Ha quem entenda que os atos de terror praticados nos grandes
centros urbanos, assemelhados ao terrorismo pelo rastro de destruicao
e mortes que perpetuam nao carecem de novas formatagdes, da criagao
de tipos penais especificos ou da majoraciao de penas ou de regime de
cumprimento. O que se observa quando destas alterag¢oes legislativas de
ocasido, ¢ que elas apresentam efeitos meramente simbélicos, nao en-
frentando a questao da criminalidade de maneira objetiva e eficaz. Por
esta razao, desnecessaria a producio legislativa em relacdo a criminalida-
de violenta; os tipos penais ja existem e bastam a repressao dos delitos
em estudo. O que falta é aplicabilidade efetiva das normas postas pelo
Estado e ética nas instituigoes publicas e privadas.

Em outra mao, cada vez mais crescente o entendimento que esse
Terrorismo Criminal, deva ter reprimenda de um crime de natureza co-
mum, entendimento este agasalhado pelo Conselho de Seguranca das
Nagoes Unidas, e ja adotado por alguns paises (WOLOSZYN, 2008).

Por fim, ndo podemos nos afastar das licdes de Heleno Fragoso
(1981, p. 116) sempre atual:

Vivemos em uma sociedade violenta, opressiva, designal e injusta. A de-
sigualdade social escandalosa reflete-se, de forma dramdtica, no funciona-
mento dos mecanismos repressivos. O sistema econdmico em crise margi-
naliga dreas cada vez maiores da populacao, com assombroso niimero de

ancea pihlic: 111
eguranca publica H .
‘7%‘ ’ Gdadama

Brasilia, v. 4, n. 1, p. 99-114, jan/jun 2011.



O Terrorismo e suas Implicagoes no Ordenamento Juridico Brasileiro

menores carentes, que constituem o exercito de reserva da criminalidade em
preparagao. |...] O crime € fendmeno sicio-politico, que parece estar ligado,
em certo contexto histdrico, a condigdes estruturais de formagdo social. Es-
sas condigies ndo sao afetadas pelo sistema repressivo. Ndo ¢ com direito
penal que se resolve o problema da criminalidade.

A discussao do tema deve, portanto, ser ampla, e por mais com-
plexa que seja enfrentada com realidade e sem timidez, pois nao se reco-
nhece o Estado que nao detenha o racional e efetivo controle de suas ati-
vidades tipicas. Ja foi dito que a atuagao estatal sem controle é império de
arbitrariedade. Controle estatal sem atuacao ¢ dominio pela forca estéril.
O Estado Democratico de Direito deve assegurar o equilibrio entre lega-
lidade juridica e legalidade social, com vistas a verdadeira democracia.

CONSIDERACOES FINAIS

Nao ha um conceito global aceito ao certo do que seja terrorismo.

Em nossa legislacao, o terrorismo, expresso no art. 20 daLei 7170/83,
¢ considerado um tipo aberto, acio multipla ou conteudo variavel.

Editado em plena ditadura militar, foi elaborado dentro do con-
ceito expresso na teoria do crime politico.

Assim, dentro da legislacio penal brasileira para ser caracterizado
o crime de terrorismo as agoes tém que ter por fim especifico do incon-
formismo politico ou para obten¢ao de fundos destinados a manutencao
de organizagao politica, clandestinas ou subversivas.

Embora Organizagoes Criminosas ou nio, nos fatos dados
como exemplo na introdugao deste trabalho pratiquem as agdes do
nucleo do tipo esta nao configuram o crime em razao do fim de agir
exigido na atual legislagao.

Em que pese o entendimento de Heleno Fragoso (1981, p.
124) que se pretender equiparar o terrorismo a criminalidade comum
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¢ desconhecer o seu sentido histérico e juridico, varias correntes vém
se formando e despolitizando o tema, criminalizando-o como crime
de natureza comum para atender necessidades contemporaneas de
combate as atividades ilicitas principalmente oriundas de organiza-
¢oes criminosas tal qual instruida na Convencao de Palermo em 2000,
ratificada pelo Brasil, que se demonstram cada vez mais organizada e
utilizando mecanismos terroristas. Carece a nossa legislacio de not-
ma moderna e eficaz para a tematica, com o objetivo de adequag¢io
aos fatos ilicitos com maior eficiéncia e justica.
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ABSTRACT

The terrorism represents one of the defining elements of politics in the current world-wide
scene. The threat ubiquitous of the terrorism invades lives and the thoughts of people,
causing permanent sensation of fear and violence. Although the importance of the subject,
the phenomenon badly remains understood, inadequately explained and without efficient
controls. New forms of terrorism appear for all parts. But what is terrorism? Who is ter-
rorist? Which are the measures more usual used to prevent and/or to fight the terrorism?
Which are the tools of the Native Legislation for the confrontation of the Terrorism? These
are some of the questions analyzed in this study.
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