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RESUMO

O processo de globalizacio experimentado pela sociedade moderna trouxe consigo a dissemina-
cdo sistemdtica de praticas criminosas transnacionais. Nesse contexto, o auxilio mutuo entre as
jurisdicoes estatais ¢ determinante para o eficaz enfrentamento destas mazelas, visto que a sobe-
rania dos Estados representam, muitas vezes, empecilho a efetiva prestago jurisdicional. Assim,
a evolucdo da cooperacdo juridica internacional, em matéria penal, ocupa papel proeminente,
na medida em que permite o estreitamento da relagio entre os Estados no combate aos delitos
transnacionais e internacionais.

INTRODUCAO

A sociedade contemporanea tem caminhado a passos largos na
direcio da integracao entre os Estados, principalmente com a formagao
de blocos regionais, proporcionando a maior circulagao de bens e pesso-
as. Esse fenémeno, comumente denominado de globaliza¢ao, tem colo-
cado em xeque conceitos tradicionais como a soberania estatal.

Os beneficios trazidos com esse processo de integracio vem
acompanhados da dissemina¢ao de mazelas como a proliferaciao do cri-
me organizado e terrorismo, entre outras infracdes de ordem civil. Nessa
esteira, a jurisdi¢do de um tnico Estado ndo tém se mostrado eficiente
para garantir a preservac¢ao da justi¢a, ganhando relevancia, nesse contex-
to, a cooperag¢ao juridica internacional.
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Por meio da cooperagao juridica internacional os Estados po-
dem, amparados em normas de carater supraestatal, obter auxilio mu-
tuo, no sentido de assegurar a celeridade e eficacia da prestagao jurisdi-
cional, combatendo a impunidade e fortalecendo, consequentemente, o
Estado Democratico de Direito.

A cooperacao juridica internacional se faz presente tanto no direi-
to penal internacional quanto no direito internacional penal. “O primeiro
¢ definido como o conjunto de disposi¢oes penais de interesse de dois
ou mais paises em seus respectivos territorios, o segundo é conceituado
como o complexo de normas penais visando a repressao das infragoes
que constituem violagoes do Direito Internacional” (DOTTI, 2004, p. 109
apud JANKOV, 2009, p. 7). Assim, matérias como as regras sobre extra-
territorialidade da lei penal, eficacia da sentenca estrangeira e extradigdao
estariam afetas ao Direito Penal Internacional. Ja as normas referentes a
repressao de delitos internacionais como o genocidio, crimes de guerra e
crimes contra a humanidade sao estudados pelo Direito Internacional Pe-
nal. Em relagdo aos crimes transnacionais como o trafico de drogas, armas,
pessoas, terrorismo e lavagem de dinheiro pende certa controvérsia, sendo
que alguns doutrinadores os situam no Direito Internacional Penal como
René Ariel Dotti e outros, como Antonio Cassese (CASSESE, s. d. apud
JANKOV, 2009) os enquadram no Direito Penal Internacional. Indepen-
dentemente da classificagio adotada a cooperacio juridica internacional
sera util na repressao de delitos transfronteiri¢os e internacionais.

Artur Gueiros leciona que a cooperagao juridica em matéria penal se divide em
1rés ramos, a saber:

(...) bd trés grandes ‘ramos’ de cooperacao entre os Estados em matéria penal: pri-
meiro, 0 ramo que diz respeito d colaboragdo no cumprimento de atos instrutorios
¢ cautelares necessarios ao desenvolvimento de determinado processo penal; segun-
do, 0 que tange a colaboragio na localizacao, detencao e devolucdo do acusado da
pratica de determinado delito, on daquele que ji considerado culpado da pritica
do mesmo, para que responda a processo on que cumpra a respectiva sangao penal
— 0 que se dd através da extradigdoy e o terceiro, o que cuida da colaboracao na
producao de efeitos, no territirio de um Estado, origindrios de uma sentenca penal
condenatdria, havida em outro estado (...).
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(..) Dessa formay, criaram-se formas de colaboragao entre os Estados, desejosos de
levar a bom termo a tarefa de solucionar os conflitos de natureza penal. Criaram-
se, e suma, mecanismos de cooperagao internacional em matéria criminal, de
anxilio entre os drgaos competentes de dois on mais Estados soberanos, através
dos quais puderam ser realizados atos indispensaveis ao esclarecimento de ilicitos
criminais, de reparticao do produto da acao criminosa, de captura e devolucao
do criminoso profugo e, por fim, de execugio, no territorio de nm Estado, da
sentenga penal promanada do Poder Judicidrio de ontro (...). (CASELLA e
SANCHEZ, 2002, p. 4).

A cooperacao juridica internacional decorre da Constitui¢ao Fe-
deral que prevé em seu artigo 4°., inciso IX, o principio da “cooperacao
entre 0s povos para o progresso da humanidade”. A prevaléncia da justi-
¢a em nenhuma medida afronta a soberania nacional, mas, ao contrario,
refor¢a-a, mantendo o Estado protegido das a¢Ges nocivas decorrentes
do crime organizado e terrorismo. Nesse particular argumenta Nadia de
Araujo e Lauro Gama Junior:

Muito mais que um compromisso moral (a velha comitas gentium), a coo-
peragao internacional tornou-se obrigacao juridica (art. 4° da Constituigao) e im-
perativo de convivéncia civilizada entre os povos, que preserva e efetiva, no plano
internacional, s valores fundamentais de justia e solidariedade (..). (ARAU-
JO e GAMA JR., 2009).

Assim, a coopera¢ao internacional é um instrumento adequado para
se evitar que os limites fronteiricos se constituam em garantia de impunidade.
Nesse diapasao, Frederico Marques ja ensinava acerca da extradicao, verbis:

a extradicao traduzg; o direito persecutdrio ou punitivo do Estado em sua projecio
exctraterritorial. O jus puniendi que nasce do delito, e o jus persequendi com que o
Estado envida os meios necessdrios para obter a condenagao do delingiiente, fica-
riam obstruides ou anulados, se nao houvesse a cooperagio internacional na luta
contra o crime, de que ¢ a extradigao o mais eficaz, dos institutos (MARQUES,
1950, p. 288 apud GOMES, 1990).

No mesmo sentido Choclan Montalvo pondera:

en el dmbito de la persecucion penal, debe evitarse que las fronteras fisicas y ju-
ridicas entre Estados conduzean a la ineficacia de los mecanismos de persecucion
nacionales frente a uma delincuencia transnacional y cada vez mas organizada en
la era de la globalizacion
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Una de las caracteristicas del Derecho penal moderno es la evolucion de una cri-
minalidad asociada a la marginalidad del individuo (lower class crime) bacia una
criminalidad desarrollada por estructuras complejas que desarrollan su actnacion
en territdrios pertenecientes a distintos Estados miembros. La expansion inter-
nacional de la actividad econdmica, la apertura o globalizacion de los mercados,
se ve acompainada de la correlativa expansion o globalizacion de la criminalidad,
que frecuentemente presenta un cardcter transnacional. Asi, podemos decir que
la criminalidad organizada es la crininalidad de la globalizacion. 1a delincuen-
cla organigada que mds preocupa es asimisno uma delincnencia transnacional.
Frente a ella se reacciona a nivel internacional y mids intensamente a nivel conin-

nitario.” (CHOCLAN MONTALL’0, 2003).

Este quadro de internacionalizagao do crime exige um maior es-
forco de controle e prevencdo por parte das autoridades estatais. No
entanto, niao se logrou até o momento a criagio de um tribunal e um
direito penal supraestatal que pudesse reprimir com eficacia os delitos
transnacionais, sendo certo, portanto, que a harmonizacao das legisla-
¢Oes contribuird para a facilitagdo da cooperagao internacional. Nesse
particular ensina Choclan Montalvo:

“Por ello, la tendencia hacia la Unidn y un espacio iinico de libertad y justicia
se satisface mediante la asimilacion y armonigacion de las legislaciones internas,
con el fin de conseguir el mayor grado de homogeneizacion juridica posible, que

Jacilite a su veg una fluida cooperacion internacional y permita sortear las bar-
)

reras _juridicas que pudieran derivarse del principio de la doble incriminacion.”
(CHOCI.AN MONTALL0, 2003).

Note-se que a cooperagao juridica internacional conta, atualmen-
te, com diversos instrumentos de auxilio matuo que foram paulatina-
mente aprimorados para permitir a redu¢do da impunidade nos delitos
transnacionais e internacionais. No decorrer desta breve exposicao serao
analisados os principais meios de cooperagio.

1. CARTAS ROGATORIAS

As cartas rogatorias ou comissoes rogatorias consistem em um
meio processual adequado a consecucdo da cooperacio judiciaria inter-
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nacional. Por meio delas o Poder Judiciario de um pafs pode solicitar di-
ligéncias que se efetivarao no territério de outro Estado. As cartas roga-
torias podem ser ativas, quando solicitada pela justi¢a patria, ou passivas,
quando as diligéncias rogadas forem se realizar no territério nacional.
Prestam-se comumente ao cumprimento de decisoes interlocutérias, vis-
to que as decisGes terminativas submetem-se, em regra, ao procedimento
de homologacao de sentenca estrangeira.

As cartas rogatérias passivas devem ser examinadas pelo Poder
Judiciario local a fim de se verificar sua conformidade com o ordenamen-
to juridico patrio. Decidindo-se pela viabilidade do cumprimento das di-
ligéncias rogadas a carta recebe o competente exequatur.

Com o advento da Emenda Constitucional no. 45/2004 a com-
peténcia para a concessdo de exeguatur as cartas rogatorias passou a ser
do Superior Tribunal de Justiga (art. 105, I, i, Constituicdo Federal). Ja
a competencia para o cumprimento das diligéncias requeridas é do Juiz
Federal (art. 109, X, Constituicao Federal).

Diversas normas estabelecem requisitos para a instrugao e o tra-
mite das cartas rogatérias como a Constituicao Federal, Codigo de Pro-
cesso Civil, Resolugao n°. 9, de 4 de maio de 2005, do Superior Tribunal
de Justica, Lei de Introducdo ao Codigo Civil, além de diversos acordos

multilaterais e bilaterais que regulam a matéria.

As medidas de cooperagiao devem ser realizadas de acordo com as nor-
mas processuais do pais rogado. Nesse sentido, a Lei de Introdugao ao Cédigo
Civil dispde que “a autoridade judiciaria brasileira cumprira, concedido o exe-
guatnr e segundo a forma estabelecida pele lei brasileira, as diligéncias depreca-
das por autoridade estrangeira competente, observando a lei desta, quanto ao
objeto das diligéncias.” (art. 12, §2°, Lei de Introducao ao Cédigo Civil).

As cartas rogatérias estao sujeitas a um mero juizo de delibagido
onde se verificam sua conformidade a ordem publica, soberania nacional
e bons costumes, além da verificagdo de outros requisitos formais. Nao
se questiona o mérito do decisum.
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Para receberem o exeguatur, as comissdes rogatorias devem ser
auténticas e respeitarem a ordem publica. Quando tramitam pela via di-
plomatica ou por meio da autoridade central ndo necessitam de chancela
consular e tradugao juramentada (STJ, AgRg na CR n. 1000-AR, Relator
Ministro Barros Monteiro, DJ 01.08.2000).

O artigo 17 da Lei de Introdu¢ao do Codigo Civil determina que
“as leis, atos e sentencas de outro pafs, bem como quaisquer declarag¢oes
de vontade, nao terao eficacia no Brasil, quando ofenderem a soberania
nacional, a ordem publica e os bons costumes”. Alguns internaciona-
listas asseveram que o citado dispositivo deveria ter previsto somente o
respeito a ordem publica, visto que os trés conceitos estao intimamente

relacionados (DOLINGER, 1997).

A ordem publica em Direito Internacional Privado representa
o espirito e o pensamento de um povo, a filosofia sécio-juridico-
moral de uma nacio. E algo que esta acima do corpo legal e que este
nao consegue prescrever com exatidao, posto que possui um sentido
filosofico inerente a propria forma de ser da sociedade. Trata-se de
um principio, no dizer de Jacob Dolinger, exbgeno as leis, nao intrin-
seco a ela (DOLINGER, 1997).

Em tema de comissoes rogatorias passivas — tanto quanto em
sede de homologacao de sentencas estrangeiras —, o ordenamento
juridico normativo brasileiro instituiu o sistema de contenciosida-
de limitada, somente admitindo impugna¢ao contraria a concessao
do exequatur quando fundada em pontos especificos, como a falta
de autenticidade dos documentos, a inobservancia de formalidades
legais ou a ocorréncia de desrespeito a ordem publica, aos bons
costumes ¢ a soberania nacional. (STF, CR n. 8346, Ministro Celso
de Mello, DJ 13.03.2008).

A jurisprudéncia patria evoluiu no sentido de reconhecer a possi-
bilidade de cumprimento de cartas rogatorias de carater executorio, a fim
de realizar diligéncias como busca e apreensio, arresto, seqiiestro, quebra
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de sigilo bancario, entre outras. Anteriormente a justica considerava tais
medidas atentatorias a ordem publica, a ndo ser que houvesse sentenca
estrangeira homologada no Brasil (BRASIL, 1980).

Com o advento do Protocolo da Las Lefas de Cooperagao e
Assisténcia Jurisdicional em Matéria Civil, Comercial, Trabalhista e
Administrativa (BRASIL, 1996), o Supremo Tribunal Federal passou
a admitir cartas rogatorias executorias desde que houvesse previsao
em acordo internacional (BRASIL, 1997).

Atualmente, o Superior Tribunal de Justica vem concedendo o exe-
quatur as cartas rogatorias de carater executorio (BRASIL, 2007), mot-
mente as que envolvem quebra de sigilo bancario e fiscal (BRASIL, 2000).

Vale dizer que a limitagdo imposta pela vetusta jurisprudén-
cia do Supremo Tribunal Federal - que nao admitia cartas rogatorias
executorias -, acabou por impulsionar a adogao de medidas de auxilio
direto que serdo analisadas adiante.

2. HOMOLOGACAO DE SENTENCA ESTRANGEIRA

A homologacao de sentenga estrangeira consiste no reconheci-
mento e execucdo do provimento jurisdicional de autoridade estrangei-
ra. O exercicio da jurisdi¢ao esta intimamente associado ao conceito de
soberania nacional, pelo que nao se pode concebet, @ priori, provimentos
que tenham eficacia fora dos limites do Estado onde foi proferido. Por-
tanto, para que se execute sentenga estrangeira no territorio nacional é
necessario seu prévio reconhecimento.

Assim como ocorre com o procedimento para concessao de exe-
quatur nas cartas rogatorias, a sentencga estrangeira, durante o procedi-
mento de homologacio, esta sujeita a um mero juizo de delibag¢ao onde
se verificam sua conformidade a ordem publica, soberania nacional e
bons costumes, além da verificagao de outros requisitos formais. Nao se
adentra ao mérito abordado na decisao (BRASIL, 2005).
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Ap6s a Emenda Constitucional no. 45/2004 a competéncia para
a homologacao de sentengas estrangeiras passou a ser do Superior Tribu-
nal de Justiga (art. 105, I, 1, Constituicao Federal). A sentenca estrangeira
homologada sera executada por carta de sentenga no Juizo Federal com-
petente (art. 109, X, Constituicao Federal).

Segundo o artigo 15 da Lei de Introducao do Codigo Civil, sera exe-
cutada no Brasil a sentenca proferida no estrangeiro que retina os seguintes
requisitos: a) haver sido proferida por juiz competente; b) terem sido as par-
tes citadas ou haver-se legalmente verificado a revelia; c) ter passado em jul-
gado e estar revestida das formalidades necessarias para a execugao no lugar
em que foi proferida; d) estar traduzida por intérprete autorizado; e) ter sido
homologada pelo Supremo Tribunal Federal (atualmente o Superior Tribu-
nal de Justi¢a). Além disso, deve ser observado o procedimento previsto na
Resolugao n°. 9, de 4 de maio de 2005, do Superior Tribunal de Justica.

No ambito penal, o Cédigo de Processo Penal dispoe, em seu
artigo 790, que o interessado na execucao de sentenca penal estran-
geira, para a reparagao do dano, restitui¢ao e outros efeitos civis, po-
dera requerer ao Supremo Tribunal Federal (atualmente o Superior
Tribunal de Justica) a sua homologacao, observando-se o que a res-
peito prescreve o Codigo de Processo Civil.

O Cobdigo Penal estabelece, em seu artigo 9°, que a sentenca es-
trangeira pode ser homologada no Brasil para: (a) obrigar o condenado
a reparacao do dano, a restituicdes e a outros efeitos civis; (b) sujeita-lo
a medida de seguranga. Assim, o Brasil s6 homologa sentencas penais
oriundas de outro pafs, quando dela decorrem elementos de responsabi-
lidade material. Nesse sentido decidiu o Superior Tribunal de Justiga:

HOMOLOGACAO DE SENTENCA PENAL ESTRANGEIRA.
AGRAIO REGIMENTAL. PRESCRICAO DA PENA. APLICA-
CAO AOCASO DO ART. 9° DO CODIGO PENAL BRASILEIRO.

— Nos termos do art. 9° do Codigo Penal Brasileiro, a sentenca estrangeira, quando
a aplicacao da lei brasileira produg na espécie as mesmas conseqgiiéneias, pode ser
homologada para obrigar o condenado a reparacao do dano e a outros eféitos civis.
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— A prescricao da pena nao é causa suficiente para fins de homologacao de senten-
¢a penal estrangeira. Agravo regimental improvide.” (BRASIL, 2009).

O Supremo Tribunal Federal, na SEC no. 4.487, discutiu o caso
de um cidaddo inglés que utilizou indevidamente recursos de um esta-
belecimento de crédito francés, cometendo delitos correspondentes aos
previstos no artigo 168 (Apropriacao Indébita), 298 (Falsificacao de do-
cumento particular) e 304 (Uso de documento falso) do Cédigo Penal.
Homologou-se a sentenc¢a proferida pelo Tribunal Francés para fins de
se possibilitar o ressarcimento do banco francés com a venda dos imo-
veis de propriedade do delinquente situados no territério brasileiro. O
Acérdio ficou assim ementado:

SENTENCA ESTRANGEIRA CONTESTADA. ACAO CIVIL
“EX DELICTO”. EXECUCAO DE DIVIDA CIVEL. CONTRA
ESTRANGEIRO QUE POSSUI BENS NO BRASIL..

Pretensao com respaldo na lei brasileira a antorizar a concessao de “exequatur”.
Preenchidos os requisitos regimentais, defere-se o pedido de homologagao de sen-
tenga estrangeira. (BRASIL, 1996).

A Lei n° 9.613/1998 estabelece outra modalidade de homologa-
¢do no tocante aos crimes de "lavagem", prevendo, em seu aritgo 8°, a
apreensdao ou o sequestro de bens, direitos e valores oriundos de tais
crimes, quando praticados no exterior.

3. EXTRADICAO

A extradigao é um instrumento de cooperagao judiciaria entre os
Estados em matéria penal que consiste na entrega de um individuo, que
esta no territério do Estado solicitado, para responder a processo penal
ou cumprir pena no Estado solicitante.

A Constituicao Federal dispée em seu art. 22, XV, que compete
privativamente a Unido legislar sobre extradi¢ao. Atualmente, a extradi-
¢do é regulada pela Lei n° 6.815/80 (Estatuto do Estrangeiro) e Regimen-
to Interno do Supremo Tribunal Federal.

ancea pihlic: 123
eguranca publica H .
‘7%‘ ’ Gdadama

Byasilia, v. 4, n. 1, p. 115-137, jan/jun 2011



Coaperagio Juridica Internacional em Matéria Penal

A Carta Magna estabelece, ainda, que nenhum brasileiro serd ex-
traditado, salvo o naturalizado, em caso de crime comum, praticado antes
da naturalizagao, ou de comprovado envolvimento em trafico ilicito de
entorpecentes e drogas afins (BRASIL, 1988, art. 5°, LI) e que nao sera
concedida extradicao de estrangeiro por crime politico ou de opiniao
(BRASIL, 1988, art. 5°, LII). Tais disposi¢oes sao tidas como clausulas
pétreas constitucionais, tendo em vista o disposto no art. 60, {4°, IV, da
Constituicio Federal.

Segundo o Professor Anibal Bruno a exclusao dos crimes politi-
cos deve-se ao fato que este preceito “pertence ao regime de privilégio
que prevalece nos crimes desse género e que decorre da consideragao da
natureza propria desses crimes, que visam geralmente um fim altrufsta -
melhorar as condi¢oes do pais ou da humanidade -, e de que nao revelam
nos seus agentes o carater petigoso e condenavel do criminoso comum"
BRUNO, 1956, p. 245 apud GOMES, 1990, p. 40). Ja em relagao aos
crimes de opiniao, Anibal Bruno ensina que “falta em geral, aos seus
agentes, o carater verdadeiramente criminoso do malfeitor de Direito co-
mum, e a sua repressao um interesse geral, que justifique a assisténcia
juridica internacional que constitui a extradi¢ao” (BRUNO, 1956, p. 252
apud GOMES, 1990, p. 40) .

O artigo 77, §1°. do Estatuto do Estrangeiro dispoe que nao se
impedira a extradicao quando o fato principal consistir em crime comum
conexo ao delito politico. José Afonso da Silva pondera que este disposi-
tivo ¢ inconstitucional em razao da predominancia dada ao crime politico
pela Carta da Republica, verbis:

Ora, 0 fato principal, para a tutela constitucional, ¢ sempre o crime politico. Este
¢ que imuniza o estrangeiro da extradigao, 1.ogo, onde ele se caracterize, onde ele
exista, predomina sobre qualquer outra Circunstancia, e, portanto, nao cabe a
medida, ponco importando haja ou nao delito comum envolvido, que fica submer-

gido naquele. (SILVA, 1989, p. 297).

Cabe ao Supremo Tribunal Federal processar e julgar os pedi-
dos de extradigdo solicitados por Estado estrangeiro (BRASIL, 1988, art.
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102, 1, g). A efetiva concessao da medida compete ao Presidente da Re-
publica, pois cabe a ele a manutengio de relagdes com Estados estrangei-
ros (BRASIL, 1988, art. 84, VII). O Pretério Excelso realiza mero juizo
de delibagiao acerca do pedido de extradi¢ao, nao apreciando o mérito
da condenacao ou vicios processuais no Estado de origem. O controle
jurisdicional restringe-se a verificagao dos pressupostos e condi¢oes dis-
postos na legislacao patria para a concessao do pedido.

Deve-se, ainda, verificar o atendimento dos requisitos da identi-
dade ou dupla incriminagao, especialidade e non bis in idem. Pelo principio
da dupla incriminagao, o fato ensejador do pedido extradicional deve ser
considerado crime no Estado requerente e requerido. A especialidade diz
respeito a impossibilidade do extraditando ser julgado por delito diverso
do que motivou o pedido de extradi¢ao. O requisito do non bis in idem im-
pede a extradi¢ao quando ja houver sentenga condenatodria transitada em

julgado pelo mesmo motivo que ensejou o pedido extradicional.

A extradi¢ao pode ser concedida com fundamento em Tratado ou
mediante promessa de reciprocidade (BRASIL, 1980, art. 76). Questao
relevante reside em saber se o Presidente da Republica tem discriciona-
riedade na concessao da extradi¢ao. Essa questdo foi discutida recente-
mente no julgamento da Extradi¢ao n°. 1085 (Supremo Tribunal Federal,
Relator Ministro Cezar Peluso - Caso “Cesare Battisti”’) onde restou deci-
dido que a decisao do Supremo Tribunal Federal é meramente autorizati-
va, nao vinculando a decisio do Chefe do Executivo. Entretanto, alguns
ministros argumentaram que na existéncia de tratado de extradi¢ao entre
o Brasil e o Estado requerente, fica o Chefe do Poder Executivo Federal
obrigado a conceder a extradi¢ao, se houver o beneplacito do Supremo,
sob pena de violar obrigacao assumida perante o direito internacional. S6
haveria discricionariedade do Presidente da Republica se o pedido fosse
fundado na reciprocidade.

Ressalte-se que na impossibilidade de atender ao pedido de coo-
peracio internacional, p. ex. por ser o extraditando nacional, deve o Bra-
sil assumir a obrigacdo de proceder contra o cidadao requerido de modo
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a evitar a impunidade do nacional que delinqtiu alhures, aplicando-se o
principio do aut dedere ant judicare (Supremo Tribunal Federal, Extradi¢cao
n° 916, Relator Ministro Carlos Britto, DJ 21.10.2005).

3.1. EXTRADICAO X ENTREGA (SURRENDER E REMISE)

O Estatuto de Roma, celebrado em 17/07/1998, que institui o
Tribunal Penal Internacional, foi incorporado ao ordenamento positivo
interno desde a sua promulgacio pelo Decreto n® 4.388, de 25/09/2002.
Este diploma dispoe, em seu artigo 88, que os Estados Partes deverdo asse-
gurar-se de que o seu direito interno preveja procedimentos que permitam
responder a todas as formas de cooperagao estabelecidas no estatuto.

A Constitui¢ao Federal determina no artigo 5°, {4° que o Brasil se
submete a jurisdi¢ao do Tribunal Penal Internacional a cuja cria¢ao tenha
manifestado adesao. O artigo 120 do Estatuto de Roma dispde que nao sao
admitidas reservas. Da analise conjunta destes dispositivos pode-se con-
cluir que o Brasil aceitou integralmente o disposto no Estatuto de Roma.

Entretanto, varios dispositivos, como a entrega de pessoas, tem
sido questionados em face da limita¢ao ao poder constituinte derivado (art.
00, §4°, 1V, da Constitui¢ao Federal). A entrega de nacionais ou de pessoas
detentoras de imunidade encontraria ébice na Constituicao Federal.

O projeto de Convengao sobre o estabelecimento de um Tribunal
Penal Internacional para a repressio e puni¢ao do crime de apartheid e
outros crimes internacionais, de 1981, confundia os institutos da entrega
e da extradicao, verbis:

Articulo 28 - Entrega de las personas acusadas

1. Los Estados Partes deberdn entregar a la Corte, si, ésta lo pide, a toda persona
lamada a comparecer ante ella en los 'procesos de su jurisdiccion, a condicion de
que La peticion de la Corte se base en indicios racionales, de que la persona bus-
cada ha cometido una violacion de las previstas en la presente Convencion.

2. No serd obstaculo para la entrega al Tribunal Penal Internacional de personas
qgue hayan cometido actos criminales el hecho de que;
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a) La persona de cuya entrega se trate o el Estado en que ésta pueda encontrarse
afirmen que el acto estd comprendido en la "excepeion de delito politico™;

b) El individno sea un nacional del Estado al que se pida que lo entregue;

¢) En el Estado al que se pida la entrega de la persona, la extradicion a otros
Estados y desde otros Estados esté sometida a otras condiciones o restricciones.

3. El procedimiento aplicable a tales transferencias se regird por el Reglamento de la
Corte, a reserva de las leyes del Estado requerido. (Doc. E/CN.4/1426, 1981).

Em comentario ao referido artigo declarou-se expresamente que
“la entrega de un acusado equivale a la extradicion. La extradicion tiene
gran importancia en este sistema de ejecucion de las leyes, razén por la cual
aqui se ha regulado lo mas detalladamente posible, a la luz de los problemas
que se aprecian en la practica. La ‘excepcion del delito politico’ se excluye
de todos los crimenes internacionales a que se refiere este articulo.” (Doc.
E/CN.4/1426, 1981, p. 72).

O Estatudo de Roma, por sua vez, diferenciou o instituto da “Ex-
tradicao” e “Entrega de Pessoas” (Surrender ou Remise) estabelecendo em
seu artigo 102 que (@) por “entrega”, entende-se a entrega de uma pessoa
por um Estado ao Tribunal Penal Internacional; (b) por “extradi¢iao”, en-
tende-se a entrega de uma pessoa por um Estado a outro Estado conforme
previsto em um tratado, em uma convengao ou no direito interno.

Esta questdo foi enfrentada recentemente pelo Supremo Tribunal
Federal na Peticao n°4.625 na qual o Tribunal Penal Internacional soli-
citava a detengdo e entrega do presidente da Republica do Sudiao, Omar
al-Bashir, caso ele ingressasse em territorio brasileiro. O Ministro Celso de
Mello pontuou varias questdes que merecerao a analise acurada do Supre-
mo Tribunal Federal. No caso da entrega de pessoas, o Ministro ressaltou:

Vé-se, dat, que, embora a entrega de determinada pessoa constitua resultado
comum a ambos os institutos [extradicao e entregal, considerado o contexto da
cooperagdo internacional na repressao aos delitos, ha, dentre outros, um elemento
de relevo que os diferencia no plano conceitual, eis que a extradicao somente pode
ter por autor um Estado soberano, e nao organismos internacionais, ainda que
revestidos de personalidade juridica de direito internacional pitblico, como o Tri-
bunal Penal Internacional (Estatuto de Roma, Artigo 4°, n. 1).
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Nao custa ressaltar, neste ponto, na linha da diretriz, jurisprudencial firmada
por esta Corte, que o processo de extradicao faz instaurar uma relagao de
cardter necessariamente intergovernamental, o que afasta a possibilidade de ter-
ceiros, desvestidos de estatalidade, formularem pleitos de natureza extradicional
(RT] 99/1003, Rel. Min. .LEITAO DE ABREU — Ext 313/ Argen-
tina, Rel. Min. LUIZ GALLOTTI — PPE 607/ Repiiblica Italiana, Rel.
Min. CELSO DE MEILILO)

Firmando-se o entendimento de que os institutos da extradigao
e entrega sao distintos, caberia a indagacdo se compete ao Supremo
Tribunal Federal o processamento de tais pedidos de cooperagao inter-
nacional e auxilio judiciario, visto que a competéncia do Tribunal esta
prevista de forma exaustiva na Constitui¢do Federal. Ndo é por outro
motivo que o caso em tela nao foi autuado como pedido extradicional,
mas como “peticio” (art. 55, inciso XVIII, ¢/c o art. 56, inciso IX,
Regimento Interno do Supremo Tribunal Federal).

4. AuxiLio DIReTO

O auxilio direto ou assisténcia direta, segundo Ricardo Perlin-
geiro Mendes da Silva, consiste em um procedimento destinado ao in-
tercambio entre 6rgaos judiciais e administrativos de Estados diversos,
independentemente de carta rogatéria ou homologacio de sentenca
estrangeira, sempre que reclamar de autoridades nacionais atos sem
conteudo jurisdicional (SILVA, 20006, p. 75-79).

A cooperagao juridica por meio do auxilio direto encontra am-
paro na Constitui¢ao Federal que prevé em seu artigo 4°, inciso IX, o
principio da “cooperagao entre os povos para o progresso da huma-
nidade”. Ademais, este meio de cooperagdo esta previsto no ordena-
mento patrio na (a) Conven¢ao das Nagoes Unidas contra o Crime
Organizado Transnacional (BRASIL, 2004); (b) Convencao contra o
Trafico Ilicito de Entorpecentes e Substancias Psicotropicas (BRASIL,
1991); (c) Convengao das Nagoes Unidas contra a Corrupcao (BRA-
SIL, 20006); (d) Protocolo de Assisténcia Juridica Mutua em Assuntos
Penais — MERCOSUL (BRASIL, 2000).
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Além disso, tal instituto encontra guarida na Resolucao n°. 9, de 4
de maio de 2005 do Superior Tribunal de Justica:

Art. 7° As cartas rogatdrias podem ter por objeto atos decisdrios on nao decisorios.

Pardgrafo sinico. Os pedidos de cooperagio juridica internacional que tiverem por objeto
atos que nao ensejent Juizo de delibagao pelo Superior Tribunal de Justica, ainda que
denominados como carta rogatdria, serio encaminbados ou devolvidos ao Ministério da
Justia para as providéncias necessarias ao cumprimento por auxilio direto.

Ao contrario das cartas rogatérias que estao submetidas a um mero
juizo de delibagao, o auxilio direto permite uma cogni¢ao plena por parte
do juizo de primeira instancia. Assim, a autoridade estrangeira aceita sub-
meter o mérito do pedido de cooperagao a chancela do judiciario local.

A autoridade central é o 6rgao responsavel por operacionalizar os
procedimentos de auxilio direto. As atividades de cooperacio juridica sao de-
sempenhadas de forma célere e eficaz pela autoridade central, dispensando
tramites burocraticos anteriormente exigidos pelo canal diplomatico. Assim,
no auxilio direto o papel da autoridade central é primordial “no sentido de
auxiliar o interessado a propor sua demanda da melhor maneira possivel,
valendo-se da utilizacao dos 6rgaos nacionais do Estado, onde ¢ desejada a
obtencao de algum provimento judicial” (TUMA JR., 2008, p. 16).

No Brasil o principal 6rgao que desempenha a funcao de autorida-
de central é o Departamento de Recuperacao de Ativos e Cooperagao Ju-
ridica Internacional do Ministério da Justica (BRASIL, 2007). Este 6rgao
exerce, p.ex., o papel de autoridade central em relagao a Convencao In-
teramericana contra a corrupcio (CONVENCAO INTERAMERICA-
NA CONTRA A CORRUPCAO/PRESIDENCIA, 2007, p. 40). Além
disso, existem convengoes que definem outros 6rgaos como autoridade
central: (a) Secretaria Especial de Direitos Humanos; Convencao da
Haia sobre os Aspectos Civis do Seqiiestro Internacional de Menores,
de 1980 e Convencao da Haia sobre Cooperaciao Internacional e Prote-
¢ao de Criancas e Adolescentes em Matéria de Adocao Internacional, de
1993; (b) Produradoria Geral da Republica; Convencio de Nova lor-
que sobre Prestacao de Alimentos no Estrangeiro, de 1956, Tratado de Auxilio
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Mutuo em Matéria Penal entre o Governo da Republica Federativa do Brasil e
o Governo da Republica Portuguesa, de 1991 e o Tratado de Assisténcia Mu-
tua em Matéria Penal entre Brasil e Canada, de 1995 (BRASIL, 2009).

Os pedidos de cooperagao direta, em geral, estio amparados nos
acordos de assisténcia juridica matua (Mutual Legal Assistance Treaties -
MILATS) ou mediante a garantia de reciprocidade. Em matéria penal po-
de-se mencionar o Protocolo de Assisténcia Juridica Mutua em Assuntos
Penais do Mercosul (BRASIL, 2000), a Convencao da ONU contra Crime
Organizado Transnacional (BRASIL, 2004) e o Acordo Bilateral Brasil-
Estados Unidos (BRASIL, 2001), entre outros.

E curial destacar que o auxilio direto nio se confunde com a carta
rogatéria e com a homologacao de sentenga estrangeira, pois constitui
um procedimento inteiramente nacional, “que come¢a com uma solicita-
¢ao de ente estrangeiro para que um juiz nacional conhe¢a de seu pedido
como se o procedimento fosse interno. (...) Este procedimento comegou
a ser utilizado no Brasil para resolver o impasse criado pela jurisprudén-
cia do STF sobre cartas rogatérias executérias” (ARAUJO, 2008, p. 45).

Discute-se, ainda, se o procedimento de auxilio direto constituiria
um sucedaneo da carta rogatoria executoria, 0 que representaria a usur-
pac¢ao da competéncia do Superior Tribunal de Justica, visto que o auxilio
direito é analisado pelo juizo de primeiro grau.

5. EQUIPES DE INVESTIGACAO CONJUNTA

As equipes de investiga¢do conjuntas em matéria criminal
consistem em acordos das autoridades competentes de um ou mais
Estados para realizar investigagOes penais no territorio de alguns ou
todos eles, que requeiram uma atuagao coordenada, com finalidade
determinada e por periodo limitado.

Este método de cooperagao internacional inova no sentido de
permitir que agentes publicos de diversos Estados pratiquem atos admi-

130 VJQF ’eguranca publica Gdadania

Byasilia, v. 4, n. 1, p. 115-137, jan/jun 2011.



Douglas Morgan Fullin Saldanha

nistrativos em territorio estrangeiro, conferindo maior eficacia a repres-
sao de delitos que se operam além das fronteiras. Nesse sentido, comen-
tando acerca do modelo europeu, pondera o Juiz Choclan Montalvo:

Se pretende con esta técnica de investigacion la actuacion simultanea, y desde los
comienzos de la investigacion, de representantes de distintos Estados, esto es, una
actnacion supranacional concertada. Segin el informe explicativo del Convento de
29 de mayo de 2000, "...cuando nn Estado investiga bechos delictivos de cardcter
transfronterizo, en particular relacionados con la delincuencia organizada, la in-
vestigacion puede beneficiarse de la participacion de las fuerzas policiales y demis
personal competente de otro Estado miembro en el que existan vinculos con los
hechos delictivos de que se trate...". Por lo tanto, la creacion de equipos conjuntos
de investigacion tiene como fin principal el de favorecer la investigacion de delitos
trasnfronterizos mediante el aporte de la informacion y experiencia de fuerzas poli-
ciales y demas personal competente de distintos Estados miembros. Hasta abora La
cooperacion policial y judicial se mantiene a distancia y se presta por cada parte desde
su propio territorio. Nuevas instituciones, como los equipos conjuntos, permiten una
agrupacion temporal de personas con capacidad operativa en el territorio de distintos

Estados mientbros. (CHOCLAN MONTALL O, 2003, p. 170-171).

Conforme anteriormente asseverado, os processos de integracao re-
gional estimulam e facilitam a circulagdo de bens e pessoas, acarretando um
recrudescimento do crime organizado. Este quadro de internacionalizagio do
crime exige um maior esfor¢o de controle e prevencao por parte das autorida-
des estatais. Isto porque a criminalidade organizada é uma atividade dinamica
por natureza, que nao se limita a estruturas rigidas nem a fronteiras nacionais.

E curial observar que os esforcos internos de cada Estado nio
sao suficientes para a criacio de um ambiente de seguranca, longe dos
efeitos maléficos da criminalidade organizada. Note-se, entdo, que a co-
operagdo mutua é o instrumento adequado para a consecu¢ao de uma
convivéncia pacifica entre as nagoes.

A Uniao Européia tem desempenhado importante papel em rela-
¢ao a criacao das equipes de investigacao conjunta. O Tratado de Cons-
tituicdo da Unido Européia propde-se a oferecer aos seus cidadaos
um espaco de liberdade, seguranca e justica, sem fronteiras internas.
Este objetivo tem sido alcan¢ado através da adogao de instrumentos
destinados a proteger os cidadaos do crime organizado, assegurando,
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consequentemente, a fruicao de seus direitos fundamentais. Nesse
sentido, a Uniao Européia tem adotado nova politica de enfrentamen-
to a delinqiiéncia transnacional, com a criacao de novas formas de
cooperagao juridica. Entre as principais inovagdes podemos citar (a)
a simplificacdo do processo de extradi¢iao pela criagao da ordem eu-
ropéia de detengio e entrega; (b) a celebra¢io do Convénio Europeu
de Assisténcia Judicial em Matéria Penal de 2000; (c) criacdao de novos
foros de intercimbio de informacio, como o Eurojust' , Europol® e
equipes conjuntas de investigagao.

No ambito da Unido Européria, a formacao de equipes de inves-
tigacdo conjunta foi prevista na Convengao relativa ao auxilio judiciario
mutuo em matéria penal entre os Estados-Membros da Unido Européia’,
estabelecida pelo Ato do Conselho Europeu, de 29 de Maio de 2000 e na
Decisdo-Quadro do Conselho, de 13 de Junho de 2002* relativa as equi-
pes de investigacao conjuntas.

Diversos acordos internacionais celebrados pelo Brasil contém a pre-
visdo genérica para a realizagdo de investigacoes conjuntas. A Convengao con-
tra o Trafico llicito de Entorpecentes e Substancias Psicotropicas, promulgada
pelo Decreto n°. 154, de 26 de junho de 1991, dispde em seu artigo 9.1.c:

1 O Eurojust é um rgio de cooperagdo juridica da Unido Européia. Segundlo descrigio do website do drgio (http://
www.eurojust.europa.en/) “Eurojust was established as a result of a decision taken by the European Council
of Tampere, held in October 1999. The European Council held a special meeting dedicated to the creation of
an area of freedom, security and justice in the European Union; this would be achieved by concentrating on
establishing a more uniform immigration and asylum policy based on solidarity and on the reinforcement of the
fight against trans-border crime by consolidating cooperation among authorities. To reinforce the fight against
serious organised crime, the European Council, in its Conclusion 46, agreed that a unit (Eurojust) should be set
up, composed of national prosecutors, magistrates, or police officers of equivalent competence, detached from each
Member State according to their own legal systems.”

2 O Europol é um drgio que promove a cooperagio policial entre os Estados Europeus. Segundo descrigio do website
do drgio (http://www.europol.curopa.eu/): “Europol is the European Law Enforcement Organisation which aims
at improving the effectiveness and co-operation of the competent authorities in the Member States in preventing
and combating terrorism, unlawful drug trafficking and other serious forms of international organised crime.”

3 Convengio relativa ao auxilio judicidrio miituo em matéria penal entre os Estados-Membros da Unido Européia.
Disponivel em: < http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:C:2000:197:0001:0002:PT:P
DF>. Acesso em 02. dez. 2009

4 DECISAO-QUADRO DO CONSELHO, de 13 de Junho de 2002, relativa ds equipas de investigagio
conjuntas. Disponivel em: < hitp://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:L:2002:162:0001 :
0003:PT:PDF>. Acesso em 02. dez. 2009
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Artigo 9
Outras Formas de Cooperagio e Capacitacio

1. As Partes colaborarao estreitamente entre si, em harmonia com seus respectivos
ordenamentos juridicos e sua administragao, com o objetivo de anmentar a eficicia
das medidas de deteccao e repressao, visando a supressao da pritica de delitos
estabelecidos no paragrafo 1 do Artigo 3. Deverdo fazé-lo, em particular, com
base nos acordos ou ajustes bilaterais ou munltilaterais:

()

¢) quando for oportuno, e sempre que nao contravenha o disposto no direito in-
terno, criar equipes conjuntas, levando em consideragao a necessidade de proteger
a seguranga das pessoas e das operagies, para dar cumprimento ao disposto neste
pardgrafo. Os funciondrios de gualquer uma das Partes, que integrem as equipes,
atuardo de acordo com a antorizacdo das autoridades competentes da Parte em
cujo territdrio se realizard a operagdo. Em todos os casos, as Partes em questdo
velarao para que seja plenamente respeitada a soberania da Parte em cujo terri-
1drio se realizard a gperagdo;

A Convencao das Nacbes Unidas contra o Crime Organizado
Transnacional, promulgada pelo Decreto n°. 5.015, de 12 de margo de
2004, dispoe em seu artigo 19:

Artigo 19
Investigagoes conjuntas

Os Estados Partes considerarao a possibilidade de celebrar acordos ou protocolos bila-
terais ou multilaterais em virtude dos quais, com respeito a matérias que sejam objeto
de investigagao, processos ou agoes judiciais em um ou mais Estados, as autoridades
competentes possam estabelecer drgaos mristos de investigagdo. Na anséncia de tais acor-
dos on protocolos, poderd ser decidida casuisticamente a realizagio de investigagies
conjuntas. Os Estados Partes envolvidos agiriao de modo a que a soberania do Estado
Parte em cujo territério decorra a investigagio seja plenamente respeitada.

A Convenc¢ao das Nagbes Unidas contra a Corrupgao, pro-
mulgada pelo Decreto n°. 5.687, de 31 de janeiro de 2006, contém
previsao idéntica ao citado artigo.

No ambito do Mercosul ja se iniciaram as tratativas para a cons-
trucao de um instrumento vinculante que possibilite aos paises membros
e associados a realizacdo de investigagoes conjuntas. Por ocasiao da XX-
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XIV Reuniao do Conselho de Metrcado Comum do Metcosul, realizada
em 18 de dezembro de 2007, em Montevidéu, os Presidentes dos Esta-
dos Partes e Estados Associados ressaltaram a importancia do estabele-
cimento de uma rede entre as autoridades responsaveis pela cooperacao
juridica internacional entre os Estados Partes e Associados do Mercosul,
destacando as propostas para avangar no estudo e negociagao de um
acordo regional com vistas a criar equipes conjuntas de investigagao.

Atualmente, discute-se, no ambito da Reuniio de Ministros de
Justica> do MERCOSUL, um instrumento juridico para a ctia¢ao e ope-
racionaliza¢ao de equipes de investiga¢ao conjunta.

Tendo em vista o caminho ja trilhado pela Unido Européia (UE) e as
discussdes travadas no ambito do Mercado Comum do Sul (MERCOSUL),
podemos destacar os seguintes itens que devem ser abordados em um acor-
do para a regulamentacao das equipes de investigacao conjunta: (a) forma de
indica¢do dos membros especialistas da equipe; (b) especificagio dos pro-
cedimentos de funcionamento, como a lingua a ser utilizada; (c) definiciao
de critérios para selecao das investigacoes, tendo em vista seu alto custo; (d)
métodos para coleta de provas e outras evidéncias; (¢) forma de tratamento
das informagdes sigilosas; (f) possibilidade de utilizagao de armas e outros
equipamentos pelos membros da equipe; (2) prazo e objeto da investiga-
¢ao; (h) utilizagao da informacao obtida durante a investigagao; (i) autoridade
competentes que podem integrar a equipe; (j) procedimento para instalagao
das equipes; (I) responsabilidade civil, penal e administrativa dos membros da
equipe; (m) treinamento e capacitagao dos membros da equipe.

DOUGLAS MORGAN FULLIN SALDANHA

Especialista em Direito Publico Lato Sensu;
Delegado de Policia Federal

E-mail: douglasmfs@yahoo.com.br

S A Reunido de Ministros da Justica (RM]) foi criada no dmbito da primeira Reunido do Conselho do Mercado
Comum (CMC) do MERCOSUL, por intermédio da Decisio n° 08, de 17 de dezembro de 1991 (MERCOSUL/
CMC/DEC N° 08/91, Disponivel em: <http://www.mercosul.gov.br/normativa/decisoes/1991/mercosul-cme-
dec-n0-08-91/>. Acesso em: 01 dez. 2009.), tendo como fungio o desenvolvimento da cooperagio juridica em
temas diretamente relacionados ao objetivo de consecugio do Mercado Comunm.
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