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INTRODUCAO

Ainda segue em discussiao no Supremo Tribunal Federal (STF) se,
no direito brasileiro, o Ministério Pablico (MP) possui poderes para reali-
zar, diretamente, investigagdes criminais. Essa questio, ja faz alguns anos,
esta para ser definida pelo Pleno do STF no julgamento do HC 84.548/
SP, como se vera no desenvolvimento do presente texto.

Além disso, tramita no Congresso Nacional, no momento, a Pro-
posta de Emenda a Constituicao (PEC) 37/2011, que visa a conferir as
policias judiciarias (policias federal e civis dos Estados e do Distrito Fe-
deral) a exclusividade na realizacdo de investiga¢oes criminais.

Nos debates sobre o assunto, aparecem, basicamente, as seguin-
tes indagagdes: a luz da Constituicao Federal e das leis infraconstitucio-
nais, possui o Ministério Publico brasileiro atribui¢ées para proceder, no
ambito criminal, a investigagcoes, autonomamente? A carta constitucional
outorgou, explicita ou implicitamente, esse poder ao parquef? Seria essa a
solucio para enfrentar a crise do sistema de investigacao preliminar na-
cional? Entendendo-se que o Ministério Publico ndo possui essa atribui-
¢a0, quais as consequéncias juridicas de eventuais investigagdes levadas a
cabo pelo 6rgao ministerial? Estardo ou nao eivadas pelo vicio da ilega-
lidade? Aceitando-se a tese de que o parguet pode executar, isoladamen-
te, investigacao, havera igualdade de armas, em uma relagdo processual,
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entre acusagao ¢ defesa? Na pratica, um 6rgio que atuard na acusacio,
sendo parte em uma eventual relagao processual, sera isento ou imparcial
para conduzir uma investigacao, visando a apuracao dos fatos? Se é o
titular da agdo penal publica, nao sera licito ao Ministério Publico inves-
tigar, colhendo os elementos necessarios para a acusagaor Nao se aplica
ao caso a teoria dos poderes implicitos?

Em que pesem as teses em sentido contrario, tentar-se-a apre-
sentar respostas a essas questoes, mostrando que o MP nao possuli,
no Brasil, principalmente diante da auséncia de autorizagdo consti-
tucional, poderes para realizar investigacao no ambito criminal. A
seguir, serdo arrolados os principais argumentos da corrente contra-
ria a apuragao ministerial, demonstrando-se os riscos do modelo do
promotor investigador.

Cabe salientar, desde ja, que essa discussao so é cabivel nos casos
de infragdes penais em que a agao penal seja publica, pois nas hipoteses
em que a agao penal seja privada, sabidamente, nao possui o Ministério
Publico legitimidade para acusar alguém em juizo.

2. ATRIBUICAO ExcLUSIVA DA POLICIA JUDICIARIA

Entre os sistemas policial, do juiz instrutor e do promotor in-
vestigador, o legislador brasileiro optou pelo primeiro, estabelecendo
uma diferenciacdo entre as funcdes de acusacdao (atribuicao do Or-
gio ministerial) e de investigacdo, a cargo das policias judiciarias com
exclusividade,' ainda que se admita o acompanhamento das diligéncias
policiais pelo MP (MORAIS FILHO, 1997, p. 107).

1 Nesse sentido: PRADO, Geraldo; CASARA, Rubens (coordenadores). “Posicio do MMFD sobre a
Impossibilidade de Investigagio Direta pelo Ministério Piblico ante a Normatividade Constitucional’. Boletim
do IBCCrim, Sio Paulo, n. 141, p. 13, ago. 2004; FERREIRA, Orlando Miranda. “Inquérito Policial e o Ato
Normativo 314-PGJ/CP]”. Revista Brasileira de Ciéncias Criminais, Sdo Paulo, n. 45, out.-dez. 2003, p. 260;
COSTA, José¢ Armando da. “Hipertrofia do Controle Ministerial” Revista Juridica Consulex, n. 159, p. 22,
ago. 2003; TAQUARY, Eneida Orbage de Britto. ‘A Investigagio Criminal: atividade exclusiva da autoridade
policial”’ Revista Juridica Consulex, n. 159, p. 19, ago. 2003; VIEIRA, Luis Guilberme. “O Ministério Piblico
e a investigagio criminal”. Revista Brasileira de Ciéncias Criminais, Sdo Paulo, v. 46, jan.-fev. 2004, p. 309.
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Como ensina Peruchin, a Magna Carta estabeleceu, clara e ex-
pressamente, a exclusividade das investigagdes no campo criminal as po-
licias judiciarias, nao havendo ressalva com relagao a outros 6rgaos, nem
ao parguet. (PERUCHIN, 2002).

O fato de ser o inquérito policial dispensavel, como preceitua
o Cédigo de Processo Penal (CPP),> nio transfere ao MP a funcio
investigatéria,” mormente pela inexisténcia de norma legal autoriza-
dora, como adiante se mostrara.

A dispensabilidade do procedimento policial nao afasta, em momen-
to algum, o poder das policias judiciarias, nos moldes constitucionais, para re-
alizar investigagao. Como afirma Coutinho, as apura¢oes de infragGes penais
sao da esfera de atuacao das policias judiciarias, nos seus campos legalmente
definidos, com exclusividade. Do contrario, ndo tetia sentido o controle ex-
terno da atividade policial pelo parguet. (COUTINHO, 1994, p. 450).

Ao analisar o termo “exclusividade”, estabelecido no artigo
144, § 1°, inciso 1V, da Constituicao Federal (CF),* assim se manifesta
o autor mencionado:

O adyérbio grifado, enfim, tem assento constitucional e ndo se pode fingir que
nao consta do texto, o que beiraria o ridiculo. Nao bastasse isso — de todo
vital na base de gualguer pensamento sobre o tema em discussao —, quando
nas referidas situacoes indicam-se as esferas de atnagdo, os comandos geram

2 Osartigos 12, 27,39, § 5% €46, § 1°, todos do CPP, nio deixam dividas de que o inquérito policial, efetivamente,
¢ dispensdvel para o oferecimento da dentincia, desde que o MP disponha de outros elementos necessdrios para
a propositura da agio penal (BASTOS, Marcelo Lessa. A Investigagio nos Crimes de A¢do Penal de Iniciativa
Piblica. Papel do Ministério Piblico. Uma Abordagem a Luz do Sistema Acusatdrio e do Garantismo. Rio de
Janeiro: Lumen Juris, 2004, p. 112-7).

3 Cf SILVA, José Afonso da. “Em face da Constitui¢io Federal de 1988, o Ministério Piiblico pode realizar ¢/ou
presidir investigagio criminal, diretamente?”. Revista Brasileira de Ciéncias Criminais, Sao Paulo, n. 49, jul.-ago.
2004, p. 382; FRAGOSO, José Carlos. “Séo ilegais os ‘procedimentos investigatdrios’ realizados pelo Ministério
Piiblico Federal”. Revista Brasileira de Ciéncias Criminais, Sio Paulo, n. 37, jan.-mar. 2002, p. 242. Para este
autor, ‘a prescindibilidade do inquérito policial aponta para hipéteses de coleta de elementos prévios de informagio
advindos de Comissio Parlamentar de Inquérito, inquérito administrativo, pegas extraidas de processos judiciais
etc., mas nunca para a possibilidade de instanrar-se um inquérito no dmbito do proprio Ministério Piiblico” (p.

242).

4 Art. 144 [...]. § 1° A policia federal, instituida por lei como drgio permanente, organizado e mantido pela Unido
e estruturado em carreira, destina-se a: [...] IV — exercer, com exclusividade, as fungoes de policia judicidria da
Unido”. Para FRAGOSO, 2002, p. 242, a CF é clara ao determinar que as fungaes de policia judicidria da Unido
serdo exercidas, exclusivamente, pela Policia Federal, vedando essa atribuigio ao MP.
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um poder-dever, afastando a atuacdo de ontros drgaos do exercicio daquele

mister. (COUTINHO, 1994, p. 450).

Apods examinar o dispositivo supracitado, Silva afirma que a CE,
no art. 144, § 4°, também reservou as Policias Civis Estaduais “um cam-
po de atividade exclusiva”, situagdo que nao pode ser alterada por lei
infraconstitucional. (SILVA, J., 2004, p. 379-80).

Tucci, por sua vez, acrescenta um argumento que afasta qualquer

davida porventura existente:

[-..] tanto os textos constitucionais, como o0s inferiores, contém, in expressis
verbis, a locugao ‘inguérito policial’. Ora, se o inquérito de que se trata,
em dambito penal, ¢ policial, somente a policia, ¢ a mais ninguém, serd dado

realizd-lo! [grifos do autor].(TUCCI, 2004, p. 78).

Importante salientar que investigacOes efetivadas por outros or-
gaos, como as Comissoes Parlamentares de Inquérito (art. 58, § 3°, da CF),
por exemplo, possuem amparo legal,’ diferentemente do que ocorre com
as pretendidas pelo MP, que nio encontram respaldo na legislacdo. Se ¢é
correto que 6rgaos nao policiais realizam investigagdes, podendo trazer
reflexos na area criminal, o deslocamento dessas atribuicGes somente acon-

tece, excepcionalmente, em virtude de previsao constitucional ou legal.®

Analisando as investigacdes a que procedem, verbi gratia, a Receita Fede-
ral e o Banco Central, adverte Grinover que tais atos sao inerentes a apuragao,
respectivamente, de ilicitos tributarios e financeiros de suas competéncias’ — e
nao de crimes —, embora possam trazer reflexos no ambito criminal.

S Cf NUCCL Guilherme de Souza. Cédigo de Processo Penal Comentado. 3ed. Sio Paulo: RT, 2004, p. 71; SILVA
José Afonso da, op. cit., p. 380. Para este autor, alids, 0 inquérito parlamentar ndo seria um “um tipico inquérito
criminal, porque visa apurar fato determinado de qualquer natureza: politico, administrativo, responsabilidade

civil e também criminal [...]” (p. 380-1). Essa tese também é defendida por VIEIRA, 2004, p. 327-8.

6 INSTITUTO BRASILEIRO DE CIENCIAS CRIMINAIS. Poderes Investigatdrios do Ministério Pitblico.
Boletim do IBCCrim, Editorial, Sdo Paulo, n. 135, fev. 2004; TUCCIL, 2004, p. 86. Para VIEIRA, 2004, p.
326, a CF conferiu a outras autoridades (nio policiais), em rarissimas circunstincias (comissoes parlamentares
de inquérito, p. ex.), ‘o poder de investigar, mas nio crimes”.

7 GRINOVER, Ada Pellegrini. “Investigacies pelo Ministério Piblico” Boletim do IBCCrim, Sio Paulo, n.
145, dez. 2004, - 4. Nessas apuragoes, como consigna a autora, podfnio 0s drgdos mencionados, eventualmente,
encontrar elementos que indiquem a existéncia de crimes, remetendo-os ao MP. Caso o titular da agio penal nio

possua elementos suficientes ao oferecimento da dentincia, deverd requisitar a instauragio de inquérito policial
(VIEIRA, 2004, p. 331).
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No que tange a eventuais apuragdes executadas por particulares,
relevante consignar que tal tese também nao legitima o MP a investigar.
O particular pode realizar qualquer ato que nao seja vedado pela lei. Ja a
competéncia dos 6rgaos publicos, no entanto, devera estar autorizada no
ordenamento juridico. Nao estando, como acontece no caso em analise,
¢ porque o 6rgao acusatorio nao possui a funcio investigatoria.®

Com relagao a investigagdes que poderiam ser conduzidas por ma-
gistrado, ocorreram mudangas legislativas significativas, havendo reafirmacao
no sentido de que o Brasil adotou o modelo policial na fase pré-processual.

Na primeira delas, o STF, em a¢ao direta de inconstitucionalidade,’
decidiu ser inconstitucional o art. 3° da Lei n® 9.034/95," que permitia
ao juiz realizar, pessoalmente, diligéncia investigatoria na apuragao de
agoes criminosas praticadas por organizagdes criminosas. Fundamentou
a Corte Suprema, em suma, que a CF reservou a policia a realiza¢ao de
inquérito e que a coleta pessoal de provas por magistrado ofenderia o
principio do devido processo legal e comprometeria a imparcialidade do
juiz no exercicio da presta¢ao jurisdicional, desvirtuando sua funcao.

A segunda alterag¢ao ocorreu com a nova Lei de Faléncias (Lei
n°® 11.101/05), em que o inquérito judicial — procedimento que era fi-
xado na legislaciao anterior'' para apuracio dos crimes falimentares e
utilizado, igualmente, como exemplo de inquérito extrapolicial — foi
substituido por procedimento policial.'?

Ainda que ndo seja o foco principal deste artigo, é necessa-
rio que se faca um breve comentario sobre a possibilidade de magis-

8  VIEIRA, 2004, p. 319. Para 0 autor, a CF, “por ndo consagrar qualquer comando expresso, vedou ao Ministério
Piiblico investigar crime” (p. 323).

9 STE ADI 1570/DEF, rel. Min. Mauricio Corréa, j. 12.02.04, D] de 22.10.04 ¢ Informativo 336 do STF.

10 “rt. 3° Nas hipéteses do inciso IIl do art. 2° desta lei, ocorrendo possibilidade de violagio de sigilo preservado pela
Constituicio ou por lei, a diligéncia serd realizada pessoalmente pelo juiz, adotado o mais rigoroso segredo de justica”

11 Decreto-Lei n° 7.661, de 21 de junho de 1945 (Lei de Faléncias).

12 Cf, a respeito, BITENCOURT, Cezar Roberto. “Aspectos procedimentais e politico-criminais dos crimes
disciplinados na nova lei falimentar”. Boletim do IBCCrim, Sio Paulo, n. 148, mar. 2005; MARCAO, Renato.
Procedimento penal na nova lei de faléncia Dispontvel em: <http://www.ibccrim.orgbr>. Acesso em: 07 mar.

2005.
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trados conduzirem investiga¢oes. No direito brasileiro, permanecem
duas situagdes em que esse procedimento sera possivel: as investiga-
¢bes contra os proprios juizes e de infragdes penais atribuidas a auto-
ridades com prerrogativa de fun¢iao, como, por exemplo, a apuragio
de um crime cometido, em tese, por deputado federal, que devera ser
conduzida, a priori, por um Ministro do STFE. Gomes, porém, baseado
no sistema acusatério vigente desde a Constituicao Federal de 1988,
que retira do juiz a possibilidade de investiga¢do criminal, defende a
tese de que essas duas excegoes sao excrescéncias que devem acabar.
(GOMES, 2009). E tem razao o autor.

Em respeito ao sistema acusatério, o magistrado nao pode
produzir provas na investigacao criminal, porque a preparagao da
acao penal, como ensina Prado, “implica em afastamento do juiz da
fase preparatoria” e a presuncao de inocéncia impde ao julgador uma
postura de preservacdo (imparcialidade) (PRADO, 2005, p. 136-7).
Em virtude disso, sustenta o autor, com precisao, que a previsao que
consta no art. 33, paragrafo unico, da Lei Complementar 35/79 des-
respeita o principio da igualdade de tratamento e confere “a autorida-

de encarregada do julgamento a atribuigao para apurar o fato”, o que

seria um equivoco. (PRADO, 2005, p. 135, nota 203).
3. AuUsENCIA DE BASE LEGAL

Por ser a investigacdo criminal atividade exclusiva das po-
licias judiciarias, nao existe dispositivo legal na CF, tampouco na
legislacao infraconstitucional, que autorize a realizacao de investi-
gacao pelo MP.

Ainda que se admita que a Magna Carta nio concedeu a poli-
cia judiciaria o monopodlio da investigacao criminal, as ressalvas, como
indica Silva, estdo expressas no texto constitucional e “nenhuma delas

contempla o Ministério Puablico” (SILVA, J., 2004, p. 380).
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A CF, ao explicitar as fun¢oes do MP, tratou da atuagao da insti-
tuicdo na investigacao preliminar no inciso VIII do art. 129," conferindo
ao 6rgao ministerial, apenas, o poder de requisitar diligéncias investiga-
torias e a instauracao de inquérito policial. Em matéria criminal, o texto
constitucional somente outorgou ao parguet o poder requisitorio, atri-
buindo-lhe autoridade para que determine as policias judiciarias a realiza-
¢ao de diligéncias investigativas e a instauracao de procedimento policial
(FRAGOSO, 2002, p. 243; BITENCOURT, 2007, p. 241).

Alias, nao restam duvidas de que o MP possui, como titular da
acao penal e por forga da CF e das leis infraconstitucionais, o poder
de requisitar a policia judiciaria a instaura¢ao de inquérito e a realiza-
cdo de diligéncias, podendo, inclusive, acompanhi-las.'* Entretanto,
jamais podera realizar inquérito ou investigagcoes penais sozinho, em
razao da auséncia de previsao especifica no ordenamento juridico po-
sitivo (FERNANDES, 2002, p. 254-5; VIEIRA, 2004, p. 315).

Como bem registra Bitencourt,

Nao se poderia conceber que o legislador constituinte assegurasse expressamente o
poder de o Ministério Priblico requisitar diligéncias investigatdrias e instanragao
de inquérito policial e, inadvertidamente, deixasse de constar o poder de investigar
diretamente as infragoes penais. (BITENCOURT; op. cit., p. 241).

Ja os incisos III e VI® do artigo 129 da CF, utilizados por pat-
te da doutrina'® como amparo legal para a realizacido das investigacoes

13 “rt. 129. Sio fungoes institucionais do Ministério Piiblico: (...) VIII - requisitar diligéncias investigatdrias e a
instauragdo de inquérito policial, indicados os fundamentos juridicos de suas manifestagoes processuais’”.

14 Exemplo de acompanhamento das investigagies por parte do MP, em que trabalhou de forma harménica com a policia,
sem se imiscuir em suas fungoes, foi a chamada “Operagio Anaconda’, em que foram indiciados pela pritica de crimes
contra a Administragio Priblica juizes, policiais, advogados e auditores da Receita Federal (VIEIRA, 2004, p. 319).

15 Are. 129. Sio fungies institucionais do Ministério Piblico: [...] III — promover o inquérito civil e a agio civil
piiblica, para a protecio do patriménio piblico e social, do meio ambiente e de outros interesses difusos e coletivos;
[-.] VI = expedir notificagies nos procedimentos administrativos de sua competéncia, requisitando informagoes e
documentos para instrui-los, na forma da lei complementar respectiva’.

16 BASTOS, op. cit., p. 169; CRUZ, Alex Sandro Teixeira da. “O Ministério Piblico e a Investigagio Criminal”.
Revista Juridica Consulex, n. 159, ago. 2003, p. 23; ARA UJO, Maria Emilia Moraes de; CORREA, Paulo
Fernando; SILVA, Aloisio Firmo Guimaries da. ‘A investigagio pcriminal direta pelo ministério piiblico”
Boletim do IBCCrim, Sio Paulo, n. 66, Jurisprudéncia, maio 1998, p. 251-2; MAZZILLIL, Hugo Nigro. O
Ministério Piiblico na Constituicio de 1988. Sio Paulo: Saraiva, 1989, p. 113.
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ministeriais, possuem incidéncia somente na area civel, assegurando ao
parquet o exercicio de uma de suas fungdes: a promogao do inquérito civil
(MORAIS FILHO, 1997, p. 109). Nao autorizam o 6rgao de acusagao, de
forma alguma, a executar investigagao criminal com a exclusio da policia
judiciaria (Cf. NUCCI, 2004, p. 73-4).

Como expoe Fragoso, o inciso VI do artigo em comento apenas
diz respeito aos procedimentos fixados nos incisos I (promogao da agao
penal), III (inquérito civil e agdo civil publica) e IV (acdo de inconstitu-
cionalidade ou representagao para intervencao) do mesmo dispositivo
(FRAGOSO, 2002, p. 243; VIEIRA, 2004, p. 317).

O fato de o MP exercer o controle externo da atividade policial
também nao transfere ao 6rgao ministerial a presidéncia da investigagao,
conferida ao delegado de policia de carreira (NUCCI, 2004, p. 73), cir-
cunstancia que sera adiante explicitada.

Streck e Feldens, por outro lado, referem que, por for¢a do inciso
IX do art. 129 da CE” a Lei Complementar 75/93 (art. 8°, inciso V)" e
a Lei 8.625/93 (art. 26, inciso 1, alinea “c”)"” dariam amparo as apuraces
ministeriais (STRECK e FELDENS, 2005, p. 7 e 80-92). No entanto, os
dispositivos constitucionais e infraconstitucionais apresentados nao autori-

zam o 6rgao de acusagao a investigar delitos, conforme demonstraremos.

Nesse aspecto, relevante trazer a baila o ensinamento de Silva:

Percorrem-se os incisos em que o art. 129 define as fungoes institucionais do
Ministério Piiblico ¢ ld ndo se encontrard nada que antorige os membros da
instituigdo a proceder a investigagdo diretamente. O que bavia sobre isso foi re-

17 Art. 129. Sio funcies institucionais do Ministério Piblico: [...] IX — exercer outras fungoes que lhe forem
conferidas, desde que compativeis com sua finalidade, sendo-lhe vedada a representagio judicial e a consultoria
Jjuridica de entidades privadas’

18 Art. 8° Para o exercicio de suas atribuigoes, o Ministério Pitblico da Unido poderd, nos procedimentos de sua
competéncia: [...] V - realizar inspegies e diligéncias investigatdrias |[...].

19 Art. 26. No exercicio de suas funges, o Ministério Piblico poderd: I — instaurar inquéritos civis e outras
medidas e procedimentos administrativos pertinentes e, para instrui-los: [...] ¢) promover inspegies e diligéncias
investigatdrias junto ds antoridades, drgios e entidades a que se refere a alinea anterior”.
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Jeitado, como ficon demonstrado na construgao da instituicao durante o processo
constituinte e nao hd como restabelecer por via de interpretagao o que foi rejeitado
(SILLA, |, 2004, p. 374-5).

Em conformidade com a CF — e deveria ser mesmo dessa ma-

neira —, a Lei Complementar n® 75/93 também nao deferiu ao 6rgao

bl

ministerial o poder de presidir investigacao criminal.

Os procedimentos da competéncia do MP, previstos no caput do art.
8° da mencionada lei, sdo aqueles de natureza nio criminal, como o in-
quérito civil. Nesse campo, ai sim, teria o parguet atribuicbes para, por
exemplo, “realizar inspe¢oes e diligéncias investigatorias™.

Por outro lado, com relagdo ao aspecto penal, a lei complementar
se limitou a conferir ao MP o poder de requisitar ao delegado de policia
o cumprimento de diligéncias e a instauracao de inquérito policial (SOU-
Z.A, 2003, p. 369), podendo acompanhar tais atos>.

Diferente nao pode ser o raciocinio com relagao a Lei Organica
Nacional do Ministério Publico, que também nao conferiu ao parguet, em
dispositivo algum, o poder de realizar investigagdo no campo criminal.

Ao analisar, especificamente, o inciso I, “a” e “b”, do artigo
26 da Lei n® 8.625/93,* Coutinho explica que as atribuicdes previstas
nessas alineas sao aplicaveis, apenas, ao inquérito civil, nao autori-
zando investigacao criminal autonoma por parte do 6rgao ministerial
(COUTINHO, 1994, p. 446).*

20 LC75/93: Art. 7° Incumbe ao Ministério Piblico da Unido, sempre que necessdrio ao exercicio de suas fungoes
institucionais: [...] I — requisitar diligéncias investigatdrias e a instauragio de inquérito policial e de inquérito
policial militar, podendo acompanha-los e apresentar provas [...]".

21 “Art. 26. No exercicio de suas fungoes, o Ministério Piblico poderd: I — instaurar inquéritos civis e outras medidas
¢ procedimentos administrativos pertinentes e, para instrui-los: a) expedir notificagoes para colher depoimentos
ou esclarecimentos e, em caso de ndo-comparecimento injustificado, requisitar condugio coercitiva, inclusive pela
Policia Civil ou Militar, ressalvadas as prerrogativas previstas em lei; b) requisitar informagoes, exames periciais
e documentos de autoridades federais, estaduais e municipais, bem como dos drgios e entidades da administragio
direta, indireta ou fundacional, de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios”

«» ap» o« »

22 Na mesma esteira, acrescentando que as alineas ‘@’ “b” e “¢” nada tém a ver com investigagio criminal, TUCCI,

2004, p. 77.
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Comentando o artigo citado, Silva também menciona que ele so-
mente autoriza o parquet a instaurar inquéritos civis e outros procedimen-
tos, “como a sindicancia administrativa, o inquérito administrativo e o
processo administrativo”, destinados a apuragao de faltas disciplinares
(SILVA, J., 2004, p. 385)*. Nio lhe confere, contudo, o poder de condu-
zir a instrucdo pré-processual na area penal.

Em sede criminal, a lei ordinaria referida apenas permite ao MP,
no inciso IV,** “requisitar a autoridade diligéncias investigatorias ¢ a ins-
tauracao de inquérito policial, e de inquérito policial-militar [...] podendo
acompanha-los”(MORAIS FILHO, 1997, p. 109).

A luz do exposto, admitida a execugao de atos investigatorios
pelo parquet de forma isolada, violado estara o principio constitucio-
nal do devido processo legal.

Nesse ponto, Dotti, apesar de defender uma nova concepgio que
confira ao MP o controle da investigagao, atuando a policia judiciaria

como 6rgao auxiliar, assim se manifesta:

O chamado Procedimento Administrativo Investigatirio do Ministério Priblico
(ou designagao equivalente) ofende o principio do devido processo legal porgue: a)
ndo ha prazo de encerramento; b) nao b controle jurisdicional; ¢) o indiciado ou
suspeito nao tem a faculdade de requerer diligéncia, em atengao ao principio da
verdade material; d) o sigilo do procedimento é a regra e ndo a excegao como prevé
o CPP; ¢) um procedimento administrativo formal (portaria, antnagao, juntada
de documentos, registro de informagoes, colbeita de depoimentos e de ontros ele-
mentos de prova, ete.) para ter forca cogente e suscetivel de expedir notificacies e

23 No Rio de Janeiro, como consta em VIEIRA, 2004, p. 333, a Lei Complementar 106/2003, promulgada em
03.01.2003, no art. 35, inciso I, explicitou que as notificagoes ministeriais e as requisiies de informagoes, por
exemplo, somente serio possivel nos “procedimentos administrativos para a apuragio de fatos de natureza civil’.

24 Lei n® 8.625/93: Art. 26. No exercicio de suas fungoes, o Ministério Piblico poderd: [...] IV — requisitar
diligéncias investigatdrias e a instauragio de inquérito policial e de inquériro policial militar, observado o disposto
no art. 129, VIII, da Constituigio Federal, podendo acompanhd-los”

25 MORAIS FILHO, 1997, p. 110. Cf, também, COSTA, 2003, p. 22; FRAGOSO, 2002, p. 242; FERREIRA,
2003, p. 262; TUCCL 2004, p. 79-80. Em matéria criminal, o devido processo legal estabelece que se deve
seguir em um feito o rito fixado em lei (aspecto formal) e impée uma limitagio ao poder punitivo do Estado,
assegurando aos acusados garantias minimas previstas na legislagio (aspecto material), como explica BOSCHI,
Marcus Vinicius. “O devido processo como principio”. Revista Ibero-Americana de Ciéncias Penais, Porto Alegre,
n. 10, jan.-jun. 2004, p. 77-9.
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intimagoes — inclusive para suspeitos e indiciados, determinando comparecimento
— exige a previsao legislativa para o seu funcionamento regular, en obediéncia aos
principios do devido processo legal — no plano geral (CL, art. 5°, LI')* — ¢ da
legalidade — no plano pessoal (CF; art. 5°, 11); f) um procedimento administra-
tivo formal (para investigar crimes) nao pode ser objeto de lei estadual, frente a
regra constitucional que defere a Unido, em cardter privativo, a competéncia para
legislar sobre direito processual (art. 22, 1) (DOTTI, 2004, p. 8).

Por uma questao de seguranca juridica e em respeito, do mesmo modo,
ao principio da legalidade, as pessoas também tém o direito de sabet, previa-
mente, por qual 6rgao estatal que serao investigadas (PERUCHIN, 2002).

Mesma linha de raciocinio segue Grinover, para quem somente a
lei (complementar), por imposi¢ao do principio da reserva legal, poderia
atribuir funcGes investigativas criminais ao MP*’

No magistério de Coutinho, é evidente que, por forca desse prin-
cipio reitor, a fung¢ao para executar investigagdes criminais ¢ exclusiva das
policias judiciarias. Em consequéncia, excluida estara a atuacao do 6rgao
de acusagao (COUTINHO, 1994, p. 450).

./

Nao obstante, o proprio MP vem instituindo, sponte propria, ja
faz algum tempo, atos normativos regulamentando a matéria no ambito
criminal, com violagiao a CF e com flagrante descaso a democracia, por
inobservancia ao sistema juridico vigente (PRADO e CASARA, 2004, p.
13; VIEIRA, 2004, p. 336; LIMA, 2003, p. 25).

No Parana, verbi gratia, a Procuradoria-Geral de Justi¢a editou a
Resolucao 97/94, instituindo a Promotoria de Investigacao Criminal e
dando poderes aos promotores de justi¢a para realizarem, inclusive com
o apoio de policiais militares, investigagdes criminais.”

26 Acredita-se que quis o autor se referir, na realidade, ao inciso LIV: “ninguém serd privado da liberdade ou de
seus bens sem o devido processo legal’.

27 Sustenta a autora que esse entendimento ¢ reforgado pelo § S° do artigo 128 da CF, que estabelece que leis
complementares estabelecerio as atribuicies do MP (GRINOVER, 2004, p. 4). Em que pese esse entendimento,
sem emenda constitucional nio existe como o parquet realizar, autonomamente, investigagio (TUCCIL, 2004, p.
36-7).

28 A Procuradoria-Geral do Estado do Parand, em parecer da lavra de Jacinto Nelson de Miranda Coutinbo — ato
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Em Sio Paulo, foi instituido o Ato Normativo 314/03, da Pro-
curadotia-Geral de Justica,” regulamentando, em sede penal, o procedi-
mento administrativo criminal.®’

Contrariamente ao que estabelece o CPP quando trata do inqué-
rito policial, o ato normativo paulista, por exemplo, fixa o prazo (pror-
rogavel) de noventa dias para conclusio das investigacdes® e autotiza o
arquivamento do procedimento administrativo criminal no préprio MP,
sem controle da legalidade pelo Poder Judiciario.”

Mais recentemente, semelhante posi¢ao foi adotada pelo Con-
selho Nacional do Ministério Publico (CNMP) ao disciplinar o assunto
através da Resolucio 13/06. Nio obstante, tanto a Associacio Nacional
dos Delegados de Policia (ADEPOL), quanto a Ordem dos Advogados
do Brasil (OAB), questionam no STTF a constitucionalidade dessa resolu-

que gerou o artigo ji citado (A inconstitucionalidade de lei que atribua fungoes administrativas do inquériro
policial ao Ministério Piiblico) -, entenden que a Resolugio, ao atribuir a drgios do MP fungio de policia
Judicidria, fere a CE E importante referir que, em agio direta de inconstitucionalidade, a Associagio dos
Delegados de Policia (ADEPOL) pretendia ver declarada a inconstitucionalidade dessa resolugio. Contudo, o
pedido ndo foi conhecido por ilegitimidade ativa ad causam (STF, ADI 13.360, rel. da liminar Min. Octavio
Gallotti, j. 11.10.95, rel. da decisio de mérito Min. Ellen Gracie, j. 01.07.98. Dispontvel em: wwuw.stf.gov.br.
Acesso em: 04.02.2005).

29 Publicado no DOE de Sio Paulo de 28.06.2003. Regulamentou o art. 26 do Aro 98/1996, da Procuradoria-
Geral de Justica paulista, in verbis: “Are. 26. O drgdo do Ministério Piiblico poderd promover diretamente
investigagoes, por meio de procedimento administrativo préprio a ser definido em Ato do Procurador-Geral de
Justica, (...): I — se houver necessidade de providéncia cautelar; Il — quando as peculiaridades do caso concreto
exijam em prol da eficdcia de persecugio penal’. In: SILVA, José Afonso da, 2004, p. 383.

30 Ato interno sem amparo na CF e, em conseqiiéncia disso, inconstitucional (cf., a respeito, TUCCI, op. cit., p. 84,
nota 33; SAAD, Marta. O Direito de Defesa no Inquérito Policial. Sio Paulo: RT, 2004, p. 185-186; SILVA,
José Afonso da, op. cit., p. 380; FERREIRA, op. cit., p. 257-68). Ainda, REALE ] UNIOR, Mignel; FERRARI,
Eduardo Reale, em parecer nio publicado, em atendimento a consulta feita pelo Sindicato dos Delegados de

Policia do Estado de Sio Paulo. In: VIEIRA, 2004, 339-40; TUCCI, 2004., p. 42, nota 19.

31 Art. 16. O procedimento administrativo criminal serd concluido no prazo de 90 dias, prorrogdveis por iguais
periodos, mediante motivagio consignada nos autos por seu presidente’. Para FERREIRA, 2003, p. 266, a
disposigio fere o artigo 22, I, da CF, que estabelece que somente a Unido pode legislar sobre matéria processual
penal.

32 At 17.[...] § 1° Caso se convenga da inexisténcia de fundamento que autorize a promogio de qualquer medida
Judicial ou extrajudicial, o presidente promoverd o arquivamento do procedimento administrativo criminal’.
Expée FERREIRA, 2003, p. 266, que tal artigo contraria flagrantemente o art. 5%, XXXV, da CF, que determina
que nenhuma lesio ou ameaga a algum direito serd excluida da apreciagio judicial, e afasta o magistrado do
acompanhamento das investigagoes.
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¢do, estando a questao, ainda, pendente de julgamento.”” Especificamente
com relacdo a esta resolucao, é importante salientar que ela viola o artigo
22,1, da CF, por legislar sobre matéria processual penal.*

Também estao pendentes de julgamento junto a Suprema Corte
se sa0 ou nao constitucionais outros atos internos editados, a titulo ilus-
trativo, pelo MPF* e pelos Ministérios Publicos do Rio Grande do Sul,*
de Minas Gerais,” de Santa Catarina,” de Pernambuco™ e do Amapa.*

Com relagao ao Estado mineiro, especificamente, cabe salientar
que, em 1998, membros da ctpula do Ministério Pablico Federal enten-
deram ser eivado de inconstitucionalidade procedimento criminal instau-

33 Respectivamente, ADI 3.836/DF e ADI 3.806/DF, cujo relator é o Min. Ricardo Lewandowski. Nesta iiltima,
questiona-se, ainda, a constitucionalidade de dispositivos das leis orgidnicas dos Ministérios Priblicos.

34 Nessa esteira: BITENCOURT; 2005, p. 261.

35 Na ADI 3.309/DE, questiona-se a Resolugio 77/04, que regulamenta o artigo 8° da Lei Complementar
75/93, disciplinando, no dmbito do Ministério Piiblico Federal, a instauragio e tramitagio do Procedimento
Investigatério Criminal. Relator: Min. Ricardo Lewandowski. Pendente de julgamento. Disponivel em: <http://
www.stfjus.br>. Acesso em: 25 maio 2012.

36 NaADI 3.317/RS, questiona-se a Resolugio 03/04 do Orgio Especial do Colégio de Procuradores do MP/RS,
que regulamenta o art. 26 da Lei 8.625/93, disciplinando, no idmbito do MP, a instauragio e tramitagio do
Procedimento Investigatdrio Criminal. Relatora: Min. Ellen Gracie. Pendente de julgamento. Disponivel em:
<http:/fwww.stfjus.br>. Acesso em: 25 maio 2012.

37 NaADI 3.318/MG, questiona-se a Resolugio Conjunta 02/04, publicada no D] de 18.09.04, que regulamenta
o0 art. 67 da Lei Complementar 34/94, disciplinando, no imbito do MP/MG, a instauragio e tramitagio
do Procedimento Investigatdrio Criminal. Relator: Min. Ricardo Lewandowski. Pendente de julgamento.
Disponivel em: <http://www.stfjus.br>. Acesso em: 25 maio 2012.

38 Na ADI 3329/SC, questiona-se o Ato 01/04 do Procurador-Geral de Justica e do Corregedor-Geral do MP/
SC, publicado no DOE de 11.10.04, que requlamenta o art. 82, XVIL, ‘d’} ¢ 0 art. 83, I, da Lei Complementar
Estadual 197/00, disciplinando, no dmbito do MP, a instauragio e tramitagio do Procedimento Investigatdrio
Criminal — PIC. Relator: Min. Cezar Peluso. Pendente de julgamento. Disponivel em: <http://wwuw.stfjus.br>.
Acesso em: 25 maio 2012.

39 Na ADI 3.337/PE, questiona-se a Resolugio 03/04 do Colégio de Procuradores de Justica pernambucano,
publicada no DOE de 22.09.04, que regulamenta o art. 6° da Lei Complementar 12/94, disciplinando, no
dmbito do MP, a instauragio ¢ tramitagio do Procedimento Investigatdrio Criminal. Relator: Min. Cezar
Peluso. Pendente de julgamento. Disponivel em: <http://www.stfjus.br>. Acesso em: 25 maio 2012.

40 Na ADI 3.370/AD, questiona-se a Resolugio 01/04 do Procurador-Geral de Justi¢a e Presidente do Colégio de
Procuradores de Justica do Amapd, publicada no DOE de 25.10.04, que regulamenta o art. 54, VIIL, da Lei
Complementar Estadual 09/04, disciplinando, no dmbito do MP, a instauragio e tramitagio do Procedimento
Investigatdrio Criminal. Relator: Min. Menezes Direito. Pendente de julgamento. Disponivel em: <http://
www.stfjus.br>. Acesso em: 25 maio 2012.
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rado pelo MP, por ser feito alheio ao ordenamento juridico vigente.*!

No entanto, esses procedimentos administrativos ferem a CF e,
em razao disso, devem ser considerados ineficazes.*” Como ensina Gri-
nover, tais atos normativos internos “sao flagrantemente inconstitucio-
nais e desprovidos de eficacia”, em decorréncia da auséncia de lei que

autorize a investigacao conduzida pelo MP (GRINOVER, 2004, p. 4).
4. IGUALDADE DE ARMAS

Embora prevaleca no continente europeu o sistema do promotor
investigador, a Corte Européia dos Direitos do Homem tem-se preo-
cupado, no ambito criminal, com o respeito a egalité des armes” e o proces
équitable, garantias que restariam abaladas no modelo referido.

Salienta Morais Filho que se pode evidenciar nas ultimas decisoes da
Corte mencionada uma “marcante preocupagao em resguardar o respeito a
garantia da eqitatividade do processo penal, em cujo curso do qual se deve
assegurar as partes a igualdade de armas” (MORAIS FILHO, 1997, p. 105).

Conceder ao MP, pessoal e diretamente, a producao de provas na fase
pré-processual fere o principio da paridade de armas, conferindo a um “verda-
deiro quarto poder um arbitrio incontrastavel no exercicio, que lhe é privativo,
da funcio de promover a agao penal” (MORAIS FILHO, 1997, p. 110).

Ensina Nucci que “o sistema processual penal foi elaborado para
apresentar-se equilibrado e harmonico, nao devendo existir qualquer ins-

41 Processo administrativo realizado na 2 Cimara de Coordenagio e Revisio da Procuradorvia-Geral da
Repiiblica, firmado pelos, na época, Subprocuradores-Gerais da Repiiblica Edinaldo de Holanda Borges, Gilda
Pereira de Carvalho e Delza Curvello Rocha e publicado no DJ 02.09.1998. Da ementa (também disponivel
em FRAGOSO, 2002, p. 250), extrai-se o seguinte trecho: ‘[...] Instauracio de procedimento criminal
administrativo pelo Ministério Piblico. Impossibilidade face aos exatos termos do art. 144, § 1. IV, da CF de
1988 — interpretado como garantia constitucional do cidaddo de somente ser investigado pela Policia Judicidria

42 Cf, arespeito, SILVA, J., 2004, p. 380.

43 Expressio utilizada para designar a necessdria paridade que deve existir entre as partes no processo penal, ou seja,
entre o drgio acusador (MD, em regra) e a defesa, visando 4 igualdade substancial (TUCCL, 2004, p. 80).
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tituicao superpoderosa” (NUCCI, 2004, p. 74).

Demonstrando preocupacao com investigagoes realizadas por uma das
partes e adotando a mesma linha de pensamento, assim se manifesta Lima:

Certamente o Ministério Piiblico, nessa condicao de parte, tenderia a selecionar as
provas de sua tese acusatoria, apenas, desprezando ontras, quem sabe, de interesse
da Defesa. Haveria um extraordindrio desequilibrio na lide, ficando o cidaddo a
mercé do Estado-Acusagio poderosissimo [...] (ILIM.A, 2003, p. 25).

Resumidamente, ¢ indispensavel que se garanta no processo
penal a equidade entre as partes, situagao consubstanciada na igualda-
de de armas entre acusacio e defesa.* Do contririo, permitindo-se ao
orgao ministerial a investigacao pré-processual, restara quebrado esse
necessario equilibrio (FRAGOSO, 2002, p. 241; INSTITUTO BRASI-
LEIRO DE CIENCIAS CRIMINALIS, 2004; VIEIRA, 2004, p. 314) ¢
estara caracterizada uma “verdadeira ditadura do Parguer” (FERREIRA,
2003, p. 262). No processo penal, a criacio de uma patte polivalente®
leva ao patente desequilibrio entre acusagao e defesa, derrubando a
igualdade de armas das partes na batalha travada em juizo.

5. IMPARCIALIDADE

Nao restam duavidas de que deve haver imparcialidade por par-
te do 6rgio — independentemente de qual seja — que ira comandar
a fase investigatoria, em que se deve apurar as circunstancias de um
fato que se apresenta como delituoso (LIMA, 2003, p. 24).

Dessa forma, mostra-se petigosa a acumulagao das fun¢des de apu-
racdo e de acusagio sobre um mesmo 6rgao estatal,” ctiando o tisco da pat-

44 Leciona FERREIRA, 2003, p. 263, que seria necessdrio, caso se permita ao MP a investigagio criminal, estender-
se essa atribuicdo 4 defesa, assegurando-se, dessa forma, ‘a igualdade de armas ou do tratamento paritirio”. No
sistema acusatdrio, como ensina MARQUES, José Frederico. Elementos de Direito Processual Penal. Campinas:
Bookseller, 1998, v. 1, p. 71, ‘autor e réu encontram-se em pé de ignaldade’.

4S5  Expressio usada por LOPES ] UNIOR, Aury Celso Lima. Sistemas de Investigagio Preliminar no Processo
Penal. 2.ed. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2003, p. 92.

46 No sentido de que a divisio das fungies de investigagio e acusagdo, respectivamente, entre policia e MP representa
o0 melhor sistema: SAAD, 2004, p. 193; MORAIS FILHO, 1997, p. 108.
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cialidade no investigador — seja ele policial, promotor de justica ou magistra-
do —, que podera adotar um ponto de vista desde o inicio das investigacoes e
manter-se avesso a quaisquer outras alternativas que possam surgir ao longo do
procedimento (MORAIS FILHO, 1997, p. 106; FRAGOSO, 2002, p. 242).

Admitida, entdo, a pratica de atos investigatorios pelo 6rgao mi-
nisterial de maneira autobnoma, restara afastado o carater impessoal da
acusagao, situacao que se deve reprovar em um Estado Democratico de
Direito (FERREIRA, 2003, p. 263).

Assim, por ser o MP parte (acusadora) — e nao poderia ser dife-
rente — em um eventual processo penal, podera “nao dispor de impar-
cialidade suficiente para conduzir a primeira fase da persecu¢ao penal”,
podendo prejudicar de forma irreparavel o réu e a sua defesa (SAAD,
2004, p. 192). Seria uma utopia pensar que o parguet nao iria conduzir
uma investigacao com enfoque nitidamente acusatorio, haja vista que
se trata de um sujeito parcial (TUCCI, 2004, p. 83; INSTITUTO BRA-
SILEIRO DE CIENCIAS CRIMINATIS, 2004)."

Sendo o parquet parte, impossivel lhe exigir neutralidade ou impar-
cialidade durante a fase pré-processual, razao pela qual nao se pode acei-
tar que possa, isoladamente, investigar infragdes penais, por restar evidente
a tendéncia de selecionar aquilo que interessar apenas a acusacao (BITEN-
COURT, 2005, p. 251; LIMA, 2003, p. 25; HABIB, 2003, p. 16). Mostra-se
inconcebivel, portanto, a tese de que uma parte, ao investigar, seja impar-
cial.® Caso fosse permitida a defesa a realizacio de investigacio criminal, a
apuracao também seria parcial ou seletiva. Ou alguém acredita que a defesa

colheria elementos probatérios que interessassem a acusagao?

47 Para LOPES JUNIOR, Sistemas de Investigagio Preliminar no Processo Penal, p. 92, 0 promotor de justica, por
ser drgio de acusagio ¢ “uma parte parcial’, nio vé mais do que uma direcio, inclinando-se a juntar, na pritica,
apenas provas contrdrias ao imputado.

48  Imparcialidade, como leciona LOPES JUNIOR, Sistemas de Investigagio Preliminar no Processo Penal, p. 93,
¢ atributo do magistrado, mas nio das partes.
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Nesse campo, entao, ¢ inaceitavel a tese de que o 6rgao ministe-
rial possui imparcialidade.*” Como lembra Lopes Junior, a imparcialidade
de uma parte acusadora “s6 ¢ alardeada por quem nio sabe o que fala”
(LOPES JUNIOR, 2004, p. 10).

Esse fator, por si s6, ja ¢ suficiente para determinar que a investiga-
¢do pré-processual seja realizada pela policia judiciaria, tendo em vista que
a prova colhida “nao tera o sinete da parcialidade” (HABIB, 2003, p. 16).

6. SELETIVIDADE E MIDIA

Mesmo quem defende a tese de que pode o 6rgio ministerial
proceder, diretamente, a investigacdes criminais sustenta que ela seja

realizada em carater nao rotineiro.””

Assim, aceita a tese da investigacao ministerial, o MP seleciona-
ria, principalmente em razao da falta de estrutura, os casos que seriam
apurados, escolhendo-os ao seu bel-prazer (SAAD, 2004, p. 194; INS-
TITUTO BRASILEIRO DE CIENCIAS CRIMINAIS, 2004; TUCCI,
2004, p. 78). Nao existiria um critério para se definir em quais situagoes
atuaria, ficando essa decisao ao alvedrio do 6rgao de acusagio e gerando
“incertezas e confusdes” (SILVA, J., 2004, p. 379).”!

Como nio existe balizamento legal para as investigagdes ministe-
riais, menciona Vieira que os interesses dos promotores de justi¢a sofrem
variagOes conforme suas vontades ou caprichos, havendo a percepgio de
que estao escolhendo os fatos que dao repercussao naimprensa (VIEIRA,

49 “O Ministério Piblico, por mais importantes que sejam as suas fungoes, nio tem a obrigagio de ser imparcial.
Sendo parte — advogado da sociedade — a parcialidade lhe é inerente” (trecho do voro proferido pelo Min. Carlos
Velloso, em 13.04.1999, no RE 215.301-0/CE. Disponivel em: <wwuw.stf,gov.br>. Acesso em: 02 mar. 2005).

S0  GONCALVES, Luiz Carlos dos Santos. ‘A atuacio criminal do Ministério Piblico: entre a tradicio ¢ a
efetividade’. Revista Brasileira de Ciéncias Criminais, Sdo Paulo, n. 46, jan.-fev. 2004, p. 166-7, por exemplo,
sugere que 0 MP deva investigar quando howver ‘economicidade ¢ razoabilidade no dispéndio de recursos
piblicos” ou “pairar ditvida de que, por questies corporativas ou politicas, o fato poderd nio ser investigado a
contento pela policia” Para ARA UJO, CORREA e SILVA, 1998, p. 251-2, 0 MP deve apurar os fatos sempre
que a atuagio da policia judicidria se mostrar insuficiente 4 satisfagio do interesse piiblico, dando como exemplo
0 envolvimento de policiais em crimes. Cf, ainda, MAZZILLI, 1989, p. 115.

51 Questiona o autor se o critério de selecio utilizado pelo MP nio seria ‘o de maior repercussio na midia’.
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2004, p. 308 e p. 318, nota 24).>> Hoje, de fato, a escolha dos fatos a serem
investigados vai recair, unicamente, sobre os episédios em que o Minis-
tério Publico colhera “dividendos na grande midia” (BITENCOURT,
2005, p. 255). Por isso que Tucci registra a existéncia de membros do MP
que agem de maneira insaciavel para promogao pessoal e publicidade, em
desprezo a valores éticos inafastaveis (TUCCI, 2004, p. 78-9).

Lopes Junior, para quem seria mais importante a defini¢do de como se-
tia a inquisicao — e nao de qual 6rgao que deve presidi-la —, assim se expressa:

Ninguém nega a existéncia (¢ a gravidade) de alguns bizarros espetdculos levados a
cabo por promotores ¢ procuradores antoritdrios e prepotentes, verdadeiros justiceiros da
(sua) ideologia de “lei e ordem”. Também existem os amantes do holofote, adeptos da
maior eficiéncia da imputagio mididtica (LOPES JUNIOR, 2004, p. 11).%

Sintetizando, a escolha de fatos que déem repercussao na midia
como parametro para as investigagdes ministeriais ndo é nada crite-
riosa. Por outro lado, também ¢ preocupante a postura de promotores
de justica que promovem a divulgacdo nos 6rgaos de imprensa, pre-
cipitada e injustamente, dos resultados de investigagoes preliminares,
circunstancia que pode gerar prejuizos irreparaveis ao investigado,
como a histéria nos mostra.”

7. CONTROLE EXTERNO

A atividade investigativa realizada pela policia judiciaria esta
sujeita a controle externo exercido, por for¢a do art. 129, VII, da
CF, pelo Ministério Publico.

52 Enfatiza o autor que, freqiient 0spr es dejustica antecipam o resultado das investigagoes pela imprensa,
proferindo o que chama de “Sentenga penal irrecorrivel” em desfavor de quem tem a presungio de inocéncia (p. 312).
Cf, também, SILVA, Rui Antonio da. Ministério Piiblico x Investigagio criminal. Disponivel em: <http://www.
ibcerim.org.br>. Acesso em: 08 out. 2004. Para este autor, o drgio ministerial nada apura. Quem investiga, como
salienta, sdo as policias ou, “dentro de suas respectivas al¢adas, instituicoes como o Banco Central, Receita Federal ¢
Tribunal de Contas, sendo que depois das apuragoes, por forga de lei, os expedientes sio remetidos ao MP, quando

este, deslumbrado e vislumbrando repercussio nos meios de comunicagio, reivindica a autoria das apuragies”
S3  Adverte o jurista que esse problema também ocorre na investigagio policial.

54 Menciona MORAIS FILHO, op. cit., p. 105, que 0s excessos de exposiio publicitdria dos membros do Ministério
Piiblico’, tanto na Itdlia, quanto na Franga, teve como um dos resultados negativos o suicidio, ocorrido em Paris,
de um empresdrio indiciado injustamente, tendo sido oprimido pela divulgacio do episédio na midia.
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Embora Streck e Feldens mencionem que existem mecanis-
mos de controle nas investigagdes efetivadas pelo MP, citando como
exemplos o mandado de seguranca e o habeas corpus (STRECK e
FELDENS, 2005, p. 110-1), ndo ha previsao legal para fiscalizagao
externa dessa atividade.

Mostrando apreensao com relagao a esse aspecto, assim se
manifesta Nucci:

Note-se que, quando a policia judicidria elabora e conduz; a investigacao criminal, ¢
supervisionada pelo Ministério Piiblico e pelo Juiz de Direito. Este, ao conduzir a
instrugdo criminal, tem a supervisao das partes — Ministério Piiblico e advogados.
Logo, a permitir-se que o Ministério Pitblico, por mais benr intencionado que esteja,
produza de per si investigagio criminal, isolado de qualguer fiscalizagao, sem a
participagdo do indiciado, que nem ouvido precisaria ser, significaria quebrar a har-
midnica e garantista investigacao de uma infragao penal (NUCCI, 2004, p. 74).

Assumida a investigacdo pelo parguet, possuira o 6rgio mi-
nisterial um poder sem controle, permitindo-se a uma das partes a
colheita de provas e, posteriormente, o desencadeamento da agao
penal ao seu talante MORAIS FILHO, 1997, p. 108; SAAD, 2004,
p. 192; FRAGOSO, 2002, p. 244; INSTITUTO BRASILEIRO DE
CIENCIAS CRIMINALIS, 2004,%).

Nao se pode olvidar, como frisa Lopes Junior, que a inves-
tigacdo ministerial, historicamente, esta associada ao que chama de
utilitarismo judicial, ou seja, a0 combate da criminalidade a qualquer
preco (LOPES JUNIOR, 2003, p. 89).%

Ja as investiga¢Oes conduzidas pela policia sao realizadas sob

S5 in verbis: [...] a experiéncia tem demonstrado que o Ministério Piblico, quando investiga, age de forma
totalitdria e contrdria ds suas proprias fungoes institucionais”

S6 Demonstra ojurista que na Alemanha (1974) e na ltilia (1988), por exemplo, 0 modelo do promotor investigador
passon a ser adotado em combate, respectivamente, ao terrorismo — com ‘a faldcia da defésa do Estado de Direito”
— e d corrup¢do nos drgaos piiblicos italianos, 4 mdfia e ao crime organizado (p. 90). Na Itdlia, como refere, um
elevado niimero de pessoas inocentes foi submetido, injustamente, a processos criminais, restando evidenciadas
as altas “cifras dos casos de abuso de autoridade, perseguigio politica, desnecessdria estigmatizagio e todo tipo de

prepoténcia” (p. 90-1).
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controle do Ministério Publico e de outros setores da sociedade.”
Dessarte, como lembrou o Min. Nélson Jobim, com relagdo aos 61-
gaos policiais “sabe-se o que fazer”; “contra o Ministério Publico”,

porém, “pouca coisa tem-se a fazet”.”

Aliado a essa falta de controle, nao se pode olvidar, outrossim, que
seria incoerente, ininteligivel” e temeraria a concentra¢io, em um mesmo
6rgao, das atividades de execucio e de fiscalizacao. Nao se pode conferir a
uma instituigao a fungao de exercer o controle de outro 6rgio e, 20 mesmo
tempo, autorizar que pratique os mesmos atos atribuidos a organizacao
controlada (SILVA, R., 2004). Portanto, a realizagao de investigacao direta

pelo MP seria incompativel com a funcio de controle.”

Ensina Ferreira que o MP, em virtude dessa missao controladora
da atividade policial, “fica impedido do exercicio da persecutio criminis extra
Juditio, porque por uma questao logica nao pode realizar os mesmos atos
que tem o dever de inspecionar” (FERREIRA, 2003, p. 262).

Em suma, como bem ensina Prado, em virtude da op¢ao legislativa
de se encarregar o MP da fiscalizagao das investigagoes criminais, tal or-
gio “nao pode investigar diretamente, prescindindo da policia, sem atentar
contra o principio republicano de controle”, o sistema acusatério e o prin-
cipio do devido processo legal, também aplicavel na fase pré-processual

(PRADO, 2005, p. 132-3).

Necessario acrescentar-se, ainda, que o fato de o MP exercer o controle
externo da atividade policial nao o autoriza a realizar investigages criminais

(TAQUARY, 2003, p. 18-9)

S7  Citem-se, como exemplo, o Poder Judicidrio, os advogados e a imprensa.

58 STE RE 233.072-4/R], rel. para o acérdio Min. Nélson Jobim, j. 18.05.99, D] de 03.05.02, p. 22. Trecho do
voto proferido pelo Min. Nélson Jobim.

59 Termo usado por COSTA, 2003, p. 22.

60 Nesse sentido: TJSP, HC 440.810-3/7, 1+ Cimara Criminal Extraordindria, rel. Des. Marco Antdnio, j.
18.02.04. In: Boletim do IBBCrim, Sio Paulo, n. 139, Jurisprudéncia, p. 807, jun. 2004.
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O controle externo da atividade policial foi regulamentado atra-
vés do art. 9° da Lei Complementar 75/93.° Em nenhum dos incisos do
dispositivo citado, porém, consta que podera o MP apurar um fato, em
tese, criminoso (PERUCHIN, 2002).

No ambito dos Ministérios Publicos estaduais, nio existe lei com-
plementar nacional que regulamente o assunto. De acordo com o art. 80 da
Lei 8.625/93, que é uma lei ordinaria, a Lei Organica do Ministério Pablico
da Unido aplica-se, subsidiariamente, aos Ministérios Publicos estaduais.
No campo do controle externo, porém, essa aplicagao subsidiaria nao pode
acontecer, em razao de o art. 129, VII, da CF exigir lei complementar para
regulamentar o controle externo da atividade policial.®

Com isso, diante da auséncia de lei autorizadora, temerarias as
investigacOes a cargo do 6rgao ministerial, que vém sendo exercidas, na
pratica, sem fiscalizacdo e de forma sigilosa,” circunstancias impensaveis
em uma democracia e que violam principios constitucionais, notoriamen-

te o do devido processo legal (PRADO e CASARA, 2004, p. 13).

A respeito do sigilo, alerta Nucci que a prerrogativa do advogado
de consultar autos de inquérito estaria afastada em investigacao secreta
em curso na sede do MP, tanto federal, quanto estadual, haja vista a falta
de ciéncia de que ela estaria em andamento (NUCCI, 2004, p. 74).%*

61 ‘Are. 9° O Ministério Piblico da Unido exercerd o controle externo da atividade policial por meio de medidas
judiciais e extrajudiciais, podendo: I - ter livre acesso em estabelecimentos policiais ou prisionais; II — ter acesso a
quaisquer documentos relativos 4 atividade-fim policial; III — representar 4 antoridade competente pela adogio
de providéncias para sanar a omissio indevida, ou para prevenir ou corrigir ilegalidade ou abuso de poder; IV -
requisitar & autoridade competente a instauragio de inquérito policial sobre a omissio ou fato ilicito ocorrido no
exercicio da atividade policial; VI — promover a agio penal por abuso de poder”.

62 No caso do Rio Grande do Sul, 0 assunto foi regulamentado pela Lei Complementar Estadual n° 11.578/01.

63 Cita-se, como exemplo, investigagio preliminar a cargo da Promotoria da Defésa da Saiide do MP do Distrito
Federal, em que foi proibida a presen¢a de advogado durante depoimentos de servidores piiblicos, conforme
matéria publicada no Correio Braziliense, edigio de 18.11.2004 (Disponivel em: <http://www.adpesp.com.br/
noticia_177.htm>. Acesso: 26 fev. 2005). Em procedimentos investigatdrios a cargo do MP, alids, os advogados
sdo impedidos, sistematicamente, de examinarem os autos, segundo o INSTITUTO BRASILEIRO DE
CIENCIAS CRIMINALIS, editorial citado. TUCCI, op. cit., p. 84, expie que as investigagoes ministeriais “tém
assumido cardter sigiloso, num procedimento desenrolado a sorrelfa dos interessados, com a colbeita dos elementos
probatérios em ambientes fechados, ¢, ao que se sabe, com forte carga psicoldgica sobre os inquiridos” DOTTIL,
na obra citada, p. 8, apresenta as vazoes pelas quais o procedimento administrativo investigatdrio do MP fere o
principio do devido processo legal, sendo uma delas o fato de ser o sigilo a regra, quando deveria ser a excegio.

64 Conclui 0 autor que a investigagio precisa ser conduzida pela policia judicidria, acompanhada por magistrado e
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Ao analisar a acao do MP em inquérito proprio, Vieira afirma
o seguinte:

mantém a defesa técnica ao largo da investigacio e, ao fim e ao cabo, oferece de-
nsincia com base unicamente nesse inquérito ministerial secreto (por eles batizado
de procedimento investigatorio on administrativo criminal, como se o eufemismo
Josse capaz; de suavizar o escopo precipuo, que € a promogdo, as avessas, do
inquérito policial), com cores da Inquisicao e de Kafkea, temperado a moda de di-
tadura militar nacional, do qual, durante o andamento, a ninguém dd satisfagoes

(VIEIRA, 2004, p. 312).

8. ASSEMBLEIA NACIONAL CONSTITUINTE

A questdo analisada no presente artigo também foi objeto de dis-
cussao durante a assembleia nacional constituinte, em que estiveram pre-
sentes as associagdes do MP, nio tendo sido contemplada no texto consti-
tucional aprovado uma unica “palavra que atribua ao Ministério Puablico a
funcio investigatoria direta” (SILVA, . 2004, p. 371; TUCCI, 2004, p. 40).

Durante a Constituinte, o Gnico anteprojeto que se aproximou
de conferir ao 6rgao ministerial a faculdade de realizar investigagdes no
ambito criminal, cujo relator foi o parlamentar Egidio Ferreira ILima, nao
foi aprovado (SILVA, J. 2004, p. 372).%

Por ser bastante ilustrativo, transcreve-se, a seguit, trecho do voto
do Min. Nélson Jobim, no julgamento do RHC 81.326/DF:

Na Assembléia Nacional Constituinte (1988), quando se tratou de questao
do controle externo da policia civil, o processo da instrugao presidido pelo
Ministério Piiblico volton a ser debatido. Ao final, manteve-se a tradigao.

por promotor de justia.

65 Lembra o autor, que foi assessor na Constituinte, que o anteprojeto citado, elaborado pela Comissio da
Organizagio dos Poderes e Sistema de Governo (junho de 1987), mantido no “Projeto de Constituigio (Comissio
de Sistematizagio, julbo de 1987, art. 233, §3.°)’, incluia como atribuicio do MP a faculdade de “promover ou
requisitar a autoridade competente a instauragio de inquéritos necessdrios as agoes piblicas que lhe incumbem,
podendo avocd-los para suprir omissées (...)" Todavia, jd no primeiro substitutivo, cujo relator foi “Bernardo
Cabral (Comissio de Sistematizagio, agosto de 1987)", excluin-se a possibilidade de o parquet promover
inquéritos, bem como o poder de avocd-los. Na visio do constitucionalista, o legislador “Suprimiu aquilo que o
Ministério Piiblico hoje ainda pretende: o poder de investigagio subsididrio” (p. 372).
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O Constituinte rejeiton as Emendas 945, 424, 1.025, 2.905, 20.524 ¢
30.513, que, de um modo geral, davam ao Ministério Pitblico a supervisao,
avocagao e o acompanhamento da investigacao criminal. A Constitui¢ao Fe-
deral asseguron as fungies de policia judicidria e apuragao de infracies penais
a policia civil (CL, art. 144, § 4°).%

Lembra Grinover que foram rejeitadas, também, as emendas cons-
titucionais que visavam a conceder ao MP fun¢des investigatorias penais,
permanecendo a estrutura original da CF (GRINOVER, 2004, p. 4).

No ambito da legisla¢iao infraconstitucional, essa atribui¢do tam-
bém foi afastada do 6rgao ministerial, verbi gratia, na discussao dos pro-
jetos que originaram as leis organicas do MP (FERREIRA, 2003, p. 259-
60)®® e a lei das organizacoes criminosas (Lei n® 9.034, de 03 de maio de
1995) (FERREIRA, 2003, p. 260).

Mais uma vez o posicionamento do Min. Nélson Jobim:

Na esfera infraconstitucional, a Lei Complementar 75/ 93, cingin-se aos termos
da Constituicao no que diz, respeito as atribuicies do Ministério Piiblico (arts. 7°
¢ 8°). Reservou-lhe o poder de requisitar diligéncias investigatdrias e instanragio
de inquérito policial (CE; art. 129, inciso V/111).%

Em um dos principais projetos de reforma do CPP,” alias,
em que sao propostas mudangas significativas na fase da investiga-
¢ao criminal, estdo perfeitamente caracterizadas as fun¢des da po-
licia judiciaria, encarregada das investiga¢des, e do MP, destinatario
das diligéncias policiais, com atribui¢des de supervisio e controle
(GRINOVER, 2002, p. 4; TUCCI, 2004, p. 80).

66 STE 2% Turma, RHC 81.326/DF; rel. Min. Nélson Jobim, j. 06.05.03, D] de 01.08.03, p. 142 ¢ Informativo
307 do STF.

67 Na mesma linha, VIEIRA, 2004, p. 310, afirma que foram rejeitadas as propostas de emendas constitucionais
de 1993 e de 1999.

68 Arrola o autor, ainda, a Lei Complementar 743/93, de Sio Paulo, que conceden ao MP, no campo investigativo,
0 poder requisitério de diligéncias e de instauragio de inquérito policial, apenas, como preceitua o art. 104, inciso

V (p. 260).
69 STE 2% Turma, RHC 81.326/DF, rel. Min. Nélson Jobim, j. 06.05.03, D] de 01.08.03, p. 142.
70 Projeto 4.209/01 da Cimara dos Deputados. Disponivel em: <www2.camara.gov.br/proposicoes>. Acesso em:

04.06.09.
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Por derradeiro, importante registrar neste item que as investiga-
¢bes a cargo da policia judiciaria, historicamente, foram contempladas
nos projetos de elaboragao legislativa sobre a matéria, a excecao do
projeto do Ministro Vicente Rao, que nao foi aprovado e que se inclina-
va, em 1930, pelos juizados de instrugao (TUCCI, 2004, p. 67-74).

9. TiTULARIDADE DA ACAO PENAL

O fato de ser o MP o titular da acdo penal publica também nao
transfere ao 6rgao ministerial o poder de executar, isoladamente, investiga-
¢Oes criminais. Essa situagdo, ao contrario, impede a atuagao ministerial no
campo pré-processual, por serem os promotores de justica interessados na
colheita de provas desfavoraveis aos investigados e desinteressados naque-
las que lhes possam trazer beneficios (TUCCI, 2004, p. 85).

Sustenta parte da doutrina (ARAUJO, CORREA e SILVA,
1998, p. 251-2; CRUZ, 2003, p. 23) que se aplica ao caso a feoria dos
poderes implicitos, garantido-se ao MP os meios para que possa exercer
sua atividade fim (promocao da acao penal). Afinal, “quem pode o
mais, também pode o menos”.

No caso em estudo, entretanto, insustentavel a doutrina dos po-
deres implicitos, até porque essa tese sO existiria no siléncio da CF e o
texto constitucional possui norma expressa que consagra o sistema de
investiga¢ao policial, limitando a atuagao do MP, na etapa pré-processual,
a requisi¢ao de diligéncias e de inquérito policial (VIEIRA, 2004, p. 318
¢ p. 324; INSTITUTO BRASILEIRO DE CIENCIAS CRIMINALIS,
2004; BITENCOURT, 2007, p. 259).

Como deixa claro Silva, a Magna Carta explicitou o tema, con-
ferindo a investigacdo no ambito penal as policias judiciarias (SILVA, J.,
2004, p. 376-7; VIEIRA, 2004, p. 325). A clareza do enunciado contido
no § 4° do art. 144 da CF nio exige do analista qualquer esforco de inter-
pretacao (in claris cessat interpretatio) (TUCCI, 2004, p. 28).
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Ainda, questiona o constitucionalista o que seria “mais” e
111 I3 7 . . s~ A .
menos” na area da distribui¢io de competéncias na CF, bem como
sobre o critério que se utilizaria para tal medicao, afirmando que as
competéncias sao conferidas, de maneira expressa, “aos diversos po-
deres, instituigoes e 6rgaos constitucionais. Nenhuma é mais, nenhu-
ma é menos” (SILVA, J., 2004, p. 378).

Na mesma esteira, mencionando que a CF ndo confere ao parguet,
expressamente, a fun¢ao investigatoria, Grinover critica quando se invoca
a “teoria dos poderes implicitos”, haja vista que, a respeito da matéria, o
texto constitucional nao deixa espago para “poder implicito algum” (GRI-
NOVER, 2002, p. 4; VIEIRA, 2009).

De fato, em matéria de investigacao criminal, a CF ¢ explicita,
determinando que se trata de uma tarefa das policias judiciarias, razao
pela qual nao pode ser invocada a teoria referida. Além disso, a CF, em
momento algum, diz o que ¢ “mais” e o que é “menos”, mas apenas
define e limita as atribui¢oes dos 6rgaos estatais, que s6 podem agir
quando a lei os autorizar expressamente. Porém, caso vingue essa tese
equivocada, o juiz criminal — que pode condenar (mais?) — também
poderia investigar e acusar (menos?).

10. LIMITACAO AO PODER ESTATAL

Independentemente do 6rgao ou da instituicdo que detenha am-
plas atribui¢des, a concentracao de poder faz com que surjam abusos e
ilegalidades, como explica Ferreira:

O poder inebria e aqueles que o detém tendem a exorbitar no seu exercicio
¢ para que se preserve o equilibrio ¢ necessdrio que se ponha um freio nessa
tentativa de atribuir ao drgao do Ministério Piiblico a funcio investigatiria
direta, de cunho contundentemente inconstitucional, de forma a preservar o
devido processo legal. A experiéncia tem demonstrado que, qualquer que seja o
drgao, o Poder on a instituigiao, sempre que se confundem em um so organisno
as funcoes de execugdo e as de seu respectivo controle, exsurgem abusos ou ir-
regularidades, mdculas de toda a ordem que nao sao escoimadas en virtude da

tibiez da fiscalizacao (FERREIRA, 2003, p. 262).”

7INo Rio Grande do Sul, por exemplo, promotores de justica “teriam cooptado um participe que passou a atuar
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Dessa forma, o ctitério de atribuir, durante a persecutio criminis, as
fungdes de investigacao e de acusagao a 6rgaos distintos — policia judiciaria
e MP, respectivamente — preserva os individuos do poder de persecucao
do Estado, coadunando-se melhor com o sistema acusatério (MORAIS
FILHO, 1997, p. 108). Como mostra Vieira, nos paises democraticos deve-
se agir nos “higidos parametros constitucionais e legais, nao se permitindo
que um invada as fun¢des do outro” (VIEIRA, 2004, p. 324).”

Posicionando-se no sentido de que o MP nio esta legitimado a
realizar investigages criminais, ensina Coutinho que a democracia im-
poe que cada 6rgao estatal cumpra o seu papel, sem avangar naquele
demarcado a outras instituicoes. Caso contrario, estaria consolidada uma
sobreposicao prejudicial e nao haveria possibilidade em se definir as res-
ponsabilidades (COUTINHO, 1994, p. 449).

Diferentemente nao pensa Tucci (2004, p. 84), mencionando
que a investigagao direta pelo MP representa uma “indesejavel e inad-
missivel ditadura ministerial”’, afrontando as garantias e os direitos
constitucionais das pessoas investigadas.

Seguindo a mesma linha, consigna Peruchin que os atos realizados
pelas policias judiciarias, formalizados através dos inquéritos policiais, a0
contrario das investigacoes levadas a cabo pelo MP, sao regulados pela lei
processual penal (LIMA, 2003, p. 24-5), de maneira que o jus puniend; “da-
se de modo regrado, limitado ou obstaculizado”, em respeito ao Estado
Democratico de Direito (PERUCHIN, 2002).”

Outra nao era, a proposito, a licdo de Ferrajoli:

como agente infiltrado’ sob promessa de perdio judicial’, sequndo noticia KNIJNIK, Danilo. “A serpente me
seduzin, ¢ en comi’ O agente infiltrado, ‘encoberto’e ‘provocador’: recepgio, no direito brasileiro, das defesas do
entrapment’ e da ‘conduta estatal ultrajante; como meio de interpretagio conforme’ a Lei n° 9.035/95”. Revista
Tbero-dAmericana de Ciéncias Penais, Porto Alegre, n. 10, jan.-jun. 2004, p. 15, nota 10

72 Afirma, ademais, que o MP deve “ter seus atos vigiados e limitados pela lei, como de resto, qualquer ente do Poder
Piblico. O Parquet, por mais importante, nio estd acima das leis” (p. 359).

73 Refere, também, que os atos conduzidos pelo MP, caso fossem possiveis, implicariam um exercicio absolutamente
incontroldvel, em razio da falta de normatizagio.
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qualguer poder deve ser limitado pela lei que lhe condiciona nao somente as formas,
meas também os conteridos. [...] 1o plano formal, pelo principio da legalidade, por forca
do qual todo poder priblico — legislativo, judicidrio e administrativo — estd subordinado
as leis gerais e abstratas que lhes disciplinam as formas de exercicio e cuja observincia
¢ submetida a controle de legitimidade [...] (FERRAJOLL 2002, p. 687-8).”*

Assim, por terem a CF e as leis infraconstitucionais, no campo
da instrucao criminal pré-processual, conferido ao 6rgao ministerial o
poder requisitorio e incumbido as policias judiciarias da realiza¢ao de
investigagoes, impossivel a execu¢ao de diligéncias pelo MP de maneira
auténoma, em obediéncia as limitacdes impostas pelo garantismo.”

11. MUDANCA NA TITULARIDADE DA INVESTIGACAO

Coutinho afirma ser ingénuo o pensamento de que os membros do
MP, admitido o sistema do promotor investigador no Brasil, irdo perquirir
melhor que as autoridades policiais. Conclui que devetia o parquet, por ser
timida a sua atuagio em outras funcoes que lhe foram acometidas pela CE™,
“cumprir com total eficicia as suas atribui¢oes, pelo menos antes de se at-
vorar a querer ocupar espagos legalmente atribuidos a outras instituicGes”
(COUTINHO, 1994, p. 449).

Assim se posiciona o autor:

ainda hoje, infelizmente, nao sdao poucos — e normalmente os serviais do Poder e
do status quo — que véem os Delegados de Policia em nivel inferior, partindo de
um a priori negativo. Esquecem-se, tais desavisados, que os Delegados de Policia,
como estabelecido em lei, sdo tao bacharéis em Direito quanto os Magistrados e os
Promotores de Justica, separando-os, quanto a este aspecto, ¢ tao-sd, a realizacao e
aprovagdo em concursos diversos. No mats, cada carreira tem suas peculiaridades,
suas vantagens, seus niveis e extensao do poder e suas desvantagens, tipicas do
excercicio da propria fungao (COUTINHO, 1994, p. 447).

74 Para o jurista italiano, o garantismo, como base da democracia substancial, deve ser compreendido, também,
como a técnica de limitagio e disciplina dos poderes piiblicos (p. 693-4).

75 Teoria que estabelece a racionalidade do sistema juridico, limitando o poder punitivo estatal e assegurando os
individuos contra violéncias arbitrdrias, sejam piiblicas ou privadas, como se depreende de CARVALHO, Salo.
Pena e Garantias. 2.ed. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2003, p. 84.

76 Cita, como exemplo, as agoes em defésa de interesses difusos ou coletivos.
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Tourinho Filho também questiona as razoes para a substitui¢ao do
presidente das investigacoes, haja vista que, no Brasil, o policial encarrega-
do das diligéncias ¢ um Bacharel em Direito, com a mesma formagao juri-
dica dos promotores e magistrados (TOURINHO FILHO, 2003, p. 282).

Ainda que se admita, a titulo de argumentacdo, que a policia
judiciaria ¢, hoje, ineficiente, ndo se pode esquecer “que se sujeita ao
controle externo do Ministério Publico” (SAAD, 2004, p. 191). Dessa
maneira, ¢ paradoxal o fato de o 6rgio acusatorio, que exerce a fisca-
lizagao da atividade policial, atribuir as policias judiciarias a responsa-
bilidade por eventuais fracassos do sistema de investigagdo brasileiro
(INSTTTUTO BRASILEIRO DE CIENCIAS CRIMINAIS, 2004).

Ao tratar do problema da corrupgao, apontado por alguns como um
dos fatores que afastariam o monopolio investigativo das policias (STRECK
e FELDENS, 2005, p. 111, nota 7), Silva ensina que esse problema nao ¢é ex-
clusivo das policias, mas uma das caracteristicas do crime organizado em que
estao envolvidas autoridades publicas, ndo sendo garantido que promotores
de justica, caso se admita a mudanga no comando da investigagao no Brasil,
fiquem imunes “aos mesmos riscos” (SILVA, J., 2004, p. 369).”

Streck e Feldens, seguindo a mesma linha, referem que a cor-
rupgdo nao ¢é exclusividade da policia, podendo o problema ser en-
contrado, inclusive, no Poder Judiciario e no MP (STRECK e FEL-
DENS, 2005, p. 111-2, nota 7).

Enfim, eventuais problemas nas policias judiciarias nao transfe-
rem a outras institui¢Oes a atribui¢ao de investigar delitos, nem subsi-
diariamente (SILVA, J., 2004, p. 370-1).

77 Ao analisar a Operagio Maos Limpas, menciona o autor que nio demorou muito para aparecerem ‘os abusos
de poder’, circunstincias que culminaram com a reniincia ao cargo do Procurador Di Pietro, o mais destacado,
na época, do parquet italiano, e de procuradores na Sicilia (p. 370). Com relagio a problemas em investigacoes
ministeriais, of. VIEIRA, 2004, p. 367-70. Em um dos casos, cita o autor o aparecimento do nome de um
Procurador-Geral do MP como ‘chefe de cima” de ilegalidades envolvendo miquinas de azar em uma das
capitais do pais (p. 367-8).

78 Para esses autores, no entanto, tal afirmagio serve para afastar o monopdlio investigativo de uma tinica
instituigdo.
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Por fim, cabe registrar que nao se vé nenhum promotor de justica
defendendo que, quando se estiver diante de eventual corrupg¢ao come-
tida, em tese, por membro do MP, as investigagdes criminais sejam feitas
por outra instituigao.

12. NULIDADE DAS INVESTIGACOES MINISTERIAIS

As investigagoes realizadas, exclusivamente, pelo MP, por irem
de encontro a CF e as leis infraconstitucionais, deverdo ser consideradas
nulas (TUCCI, 2004, p. 84). Em consequéncia, todos os atos delas decor-
rentes, em razdo da ilicitude da atuagdo ministerial e em respeito a teoria
dos fruits of poisonons tree, também serdao nulos.

Coutinho, afirmando ser fungao das policias judiciarias a apura-
¢ao das infra¢Oes penais, comenta que incide, aparentemente, no artigo
328 do CP (usurpagao de funcdo publica) quem assim atua sem estar na
situacao de 6rgao legalmente habilitado (COUTINHO, 1994, p. 452).79

Para Lopes Junior, se os atos investigatorios praticados pelo MP
forem considerados ilegais pelo STF, devera ser “reconhecida a nulida-
de de toda a investigacdo e do processo (contamina¢ao por detivagao)”
(LOPES JUNIOR, 2004, p. 11).

Em suma, a investiga¢ao criminal realizada, autonomamente, pelo
MP, na auséncia de base legal, devera ser considerada ilegal, em razao da
patente inconstitucionalidade PERUCHIN, 2002; INSTTTUTO BRASI-
LEIRO DE CIENCIAS CRIMINALIS, 2004). Nesse aspecto, vale trans-

crever o que leciona Fragoso:

Nauo ¢é possivel [...] permitir que o Ministério Priblico possa acumular as funcies
de investigador (que a ninguém presta contas), e de instituicdo encarregada de
promover a persecucao criminal. Trata-se de aciinulo perigoso de atribuigoes, que,
sobre ser ilegal e inconstitucional, ¢ absolutamente inconveniente, pois dd lngar,
pelo excesso de poder, a abusos intolerdveis (FRAGOSO, 2002, p. 244).

79 Cf, também, MORAIS FILHO, 1997, p. 110, para quem a promogio direta de investigagies pelo MP
caracteriza uma “verdadeira usurpagio das atribuigies da autoridade policial, a quem a Constituicio comete as
Jfungies de policia judicidria (art. 144, § 1.5 IV e § 4.°), e TUCCIL, 2004, p. 65.
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13. JURISPRUDENCIA

O STF vinha decidindo que o Ministério Publico, no ambito cri-
minal, somente possui o poder de requisitar investigagoes as policias ju-
diciarias, mas jamais realiza-las diretamente.*’

Entendendo a Suprema Corte que a Magna Carta estabeleceu que
as investigagoes criminais fossem da al¢ada das policias judiciarias, assim
se posicionou pela primeira vez:

CONSTITUCIONAL. PROCESSUAL PENAL. MINISTERIO
PUBLICO: ATRIBUICOES. INQUERITO. REQUISICAO DE IN-
IVESTIGACOES. CRIME DE DESOBEDIENCIA. C.F, art. 129,
VI art. 144, §§ 1° ¢ 4°. I - Inocorréncia de ofensa ao art. 129, V111, C.F.,
no fato de a antoridade administrativa deixar de atender requisicao de mem-
bro do Ministério Piblico no sentido da realizagio de investigacies tendentes a
apuragio de infracies penais, mesmo porque nao cabe ao membro do Ministério
Piiblico realizar, diretamente, tais investigacies, mas requisitd-las a autoridade
policial, competente para tal (C.F., art. 144, §§ 1° ¢ 4°). Ademais, a hipitese
envolvia fatos que estavam sendo investigados em instincia superior. 11. - R.E.
ndo conbecido.’'

Em um segundo julgado, idéntica foi a manifestacao do STT":

O Ministério Priblico nao tem competéncia para promover inquérito administra-
tivo em relagao a conduta de servidores piiblicos; nem competéncia para produzir
inquérito penal sob o argumento de que tem possibilidade de expedir notificagoes
105 procedimentos adpinistrativos; pode propor agio penal sem inquérito policial,
desde gue disponha de elementos suficientes.”?

80  Em precedente do Min. Nélson Hungria, ji havia o STF decidido no sentido de que o CPP nio autoriza,
na investigagio de crime, sob qualquer pretexto, a substituicio da autoridade policial por magistrado ou por
promotor de justica (STE, RHC 34.827, rel. Min. Nélson Hungria, j. 31.01.57). Disponivel em: <http://www.
stfjus.br>. Acesso em: 24 mar. 2005.

81 STF, 2% Turma, RE 205.473-9/AL, rel. Min. Carlos Velloso, j. 15.12.98, votagio uninime, D] de 19.03.99, p.
19. Extrai-se do voto do relator que, se posstvel investigagio criminal pelo MP, “haveria uma Policia Judicidria
paralela’.

82 STE 2% Turma, RE 233.072-4/R], rel. para o acdrdio Min. Nélson Jobim, j. 18.05.99, D] de 03.05.02, p. 22.
Relevante transcrever trecho do voto do Min. Mauricio Corréa: “...] o Ministério Piblico sé poderd proceder a
investigagoes preliminares criminais quando howver no sistema juridico positivo normas que venham presidir a
sua atuagio, regrando-a; ndo pode ele, entretanto, motu proprio, criar normas e ignorar as existentes, sob pena de
comprometer a seguranga juridica da sociedade [...]". Adiante, partes do voto do Min. Marco Aurélio Mello: [...]
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Tratando sobre a mesma matéria, decidiu o Supremo, nos dois
seguintes processos de que se tem conhecimento, que o Ministério Pabli-
co nao tinha competéncia para promover inquérito administrativo para

apurar fatos tipificaveis como ilicitos penais.”

Diante dessas decisdes e em virtude da existéncia de um vo-
lume consideravel de recursos pendentes na Corte Suprema a res-
peito do tema, em 2003, foi afetado ao Pleno do STF o julgamento
do Inquérito 1.968/MA, que envolvia como suspeito da pratica de
crime um deputado federal. Depois dos votos de cinco ministros —
trés favoraveis a tese do MP (Joaquim Barbosa, Eros Grau e Carlos
Britto) e dois contrarios (Marco Aurélio e Nélson Jobim) — pediu
vista dos autos, em 2004, o Min. Cezar Peluso. Contudo, com a ex-
tincio do mandato do parlamentar, os autos foram remetidos, em
2007, a Justica Federal do Maranhao, sem que o STF adotasse uma

posi¢ao definitiva sobre o assunto.

Depois disso, o Pleno reuniu-se novamente para definir a ques-
tio no HC 84.548/SP, que ainda estd pendente de julgamento final.
Apbs os votos dos ministros Marco Aurélio (impossibilidade de o MP
investigar) e Sepulveda Pertence (possibilidade), pediu vista dos autos,
em 11.06.07, o Min. Cezar Peluso, encontrando-se o processo, desde

entdo, estagnado quanto a analise do mérito.**

Nao obstante, em 2009, a 2* Turma do STF, ao julgar o HC
91.661/PE, decidiu ser possivel ao MP investigar diretamente.”” Essa é

O Ministério Piiblico nio pode fazer investigagio porque ele serd parte na agio penal a ser intentada pelo Estado
¢, também, nio pode instaurar um inquérito. [...]". Ainda, assim votou o Min. Nélson Jobim: “]...] O Ministério
Priblico exorbitou, no caso concrero, de suas fungies. Nio tem ele competéncia alguma para produzir um inquérito
penal, sob o argumento de que tem possibilidade de expedir notificacies nos procedimentos administrativos. [...]
quanto & policia sabe-se o que fazer, contra o Ministério Piblico pouco se tem a fazer”.

83 STF, Inquérito 1.828/SP, rel. Min. Nelson Jobim, j. 01.07.02, D] de 01.08.02; STF, 2¢ Turma, RHC 81.326/
DE, rel. Min. Nélson Jobim, j. 06.05.03. In: D] de 01.08.2003, p. 142.

84 STE HC 84.548/SP, rel. Min. Marco Aurélio, pendente de julgamento. Disponivel em: <http://wwuw.stfjus.
br>. Acesso em: 24 maio 2012.

85 STE HC 91.661/PE, rel. Min. Ellen Gracie, j. 10.03.09, Dje de 02.04.09. A 2% Turma, alids, j4 havia deixado
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a linha que vem predominando na Suprema Corte, especialmente por
ser muito dificil, diante da analise de casos concretos que envolvem, em
muitas vezes, corrupgdes em altos escaloes da Administragao Publica em
geral, a anulagao dessas investiga¢oes criminais, que poderia implicar, em
muitos desses casos, a impunidade dos infratores.

No Superior Tribunal de Justi¢a, também ¢é importante que
se diga, predomina o entendimento de que o MP pode realizar in-
vestigacoes diretamente.*® Nao obstante, colhe-se uma decisio em
que o Min. Luiz Vicente Cernicchiaro destacou a importancia em
se separar as funcdes de investigar e acusar.’’” Em outra decisdo, o
Min. William Patterson destaca que nao se compreende o poder de
investigacao do parquet, sob pena de haver uma policia paralela, fora
da excepcional acao civil publica.™

A linha de que o 6rgio ministerial ndo pode, autonomamente,
realizar investiga¢oes criminais ¢ a que vem sendo seguida, também, no
TRF da 2* Regiao, como se verifica na seguinte ementa:

Habeas corpus. Trancamento da acao penal. O representante do parquet, sem
motivagdo aparente, instauron inguérito administrativo que ele mesmo realizon,

exorbitando sua competéncia legal e 0 gual culpinou com o oferecimento de dentincia
abusiva. Ordem de "habeas cotpus'’ concedida como requerido na inicial, *

transparecer esse entendimento no seguinte julgamento: RE 535.478/SC, rel. Min. Ellen Gracie, j. 28.10.08,
DJe de 20.11.08.

86 STJ, 5% Turma, HC 20.020/SP, rel. Min. Félix Fischer, j. 02.09.04, D] de 18.10.2004, p. 303. RHC 15.507/
PR, rel. Min. José Arnaldo da Fonseca, j. 28.05.04, D] de 31.05.2004, p. 328; HC 28.761/MG, rel. Min. Jorge
Scartezzini, j. 01.04.04, D] de 24.05.2004, p. 302; HC 12.685/MA, rel. Min. Gilson Dipp, j. 03.04.01, D] de
11.06.2001, p. 240; HC 7.445/R], rel. Min. Gilson Dipp, j. 01.12.98, D] de 01.02.1999, p. 218.

87 STJ, 6 Turma, RHC 4.769/PR, rel. Min. Luiz Vicente Cernicchiaro, j. 07.11.95, D] de 06.05.1996, p. 14.475.
A seguir, trecho do voto do relator: “Ministério Piblico e magistratura nio podem estar comprometidos com o caso
sub judice. /...] Se um ou outro atua na coleta de prova que, por sua vez, mais tarde, seri base do recebimento da
deniincia, ou do sustentdculo da sentenga, ambos perdem a imparcialidade, no sentido juridico do termo [...]".

88 STJ, 6« Turma, REsp 76.171/AL, rel. Min. William Patterson, j. 13.02.96, D] de 13.05.96, p. 15.582.

89 TRF da 2% Regido, 2* Turma, HC 96.02.35446-1, rel. Des. Fed. Silvério Cabral, j. 11.12.96, D] de 05.08.97,
P 59. No mesmo sentido, seguem outras decisies do TRF da 2¢ Regido: HC 97.02.09315-5, 14 Turma, rel. Des.
Fed. Ney Fonseca, j. 19.08.97, D] de 09.10.1997, p. 83.701; HC 99.02.07263-1, 4% Turma, rel. para o acérdio
Des. Fed. Benedito Gongalves, j. 08.11.00, D] de 15.03.2001, p. 163; Apelagio Criminal 2002.51.01.501942-7,
44 Turma, rel. Des. Fed. Valmir Pe¢anba, j. 31.03.03, D] de 12.05.2003, p. 217.
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Em tal decisao, Juarez Tavares, Procurador da Republica, deu pa-
recer no sentido de que o MP nao pode, de maneira independente, pro-

ceder a investigagoes criminais.

Nos tribunais de Sdo Paulo a questao esta divida. Todavia, al-
gumas decisoes recentes do TJSP seguem a linha de que sdo ilegais
e ilegitimas as informagoes colhidas pelo parguet em procedimentos

administrativos criminais préprios.”

Ja em 1991 o TJSP havia-se posicionado no sentido de que po-
deria 0 membro do MP acompanhar o desenrolar das investiga¢oes poli-

ciais, sem que assumisse, porém, a sua dire¢ao.”

Essa linha vem sendo adotada, ademais, pelo Tribunal de Jus-

tica carioca:

[-..] ndo pode 0 Parquet desempenhar, de mancira ampla e difusa, as atribuigoes
constitucionalmente atribuidas a policia judicidria, selecionando testemunbas e
onvindo reservada e sigilosamente. Assim, invilida a prova que se subsume ex-
clusivamente em declaragoes prestadas para embasar a dentincia e o requerimento
de prisdo preventiva, colhidas e apresentadas pelo mesmo promotor de Justica o
qual, de forma abusiva, expedin “mandados de notificagdo” para insimeras
pessoas, sob pena de “conducio coercitiva”, determinando sen cumprimento por
“técnico profissional™ espuriamente fagendo as veges de oficial de Justica,
além de requisitar “sob pena de desobediéncia, de acordo com o art.
330 do Codigo Penal” informagoes variadas inclusive a determinado estabele-

cimento bancdrio [grifos do relator].”

90 TJSP, HC 440.810-3/7-00, 1 Cémara Criminal Extraordindria, rel. Des. Marco Anténio, j. 18.02.04, Boletim
do IBBCrim 7. 139, Jurisprudéncia, p. 807.

91 TJSP, HC 99.018-3/2, 2% Cimara Criminal, rel. Des. Weiss de Andrade, j. 26.02.91, DOE de 02.03.1993.

92 TJR], HC 2004.059.03830, 7 Cimara Criminal, rel. Des. Eduardo Mayy, j. 10.08.04, Boletim do
IBCCrim n. 143, Jurisprudéncia, p. 839. Outras decisies do TJR] no mesmo sentido: HC 1996.059.00615,
1% Camara Criminal, rel. Des. Silvio Teixeira, j. 10.09.96, Boletim do IBCCrim n. 65, Jurisprudéncia, p. 249;
HC 2004.059.00005, 3% Cimara Criminal, rel. para o acérdio Des. Valmir de Oliveira Silva, j. 16.03.04.
Dispontvel em: <http://www.tjrjgov.br>. Acesso em: 09 mar. 2005; HC 2000.059.02458, Secio Criminal,
rel. Des. Eduardo Mayr, j. 27.09.00, DOE de 01.08.01, p. 319-20; HC 2001.059.00597, 3% Cémara Criminal,
rel. Des. Valmir de Oliveira Silva, j. 15.05.01, DOE de 22.06.2001.
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Além dos tribunais arrolados, outros também ja se posicionaram
nesse sentido, como o TJDE” o TJCE™ e o T]JGO.” Entretanto, vé-se
que o tema ¢ bastante polémico, igualmente, na jurisprudéncia, havendo
a expectativa de que o STE, nos proximos dias, defina a questao.

14. CoNcLUSsAO

A luz do exposto, esta bem definido no ordenamento juridico
patrio que o MP nao possui atribui¢Ges para, autonomamente, realizar
investigagoes na esfera criminal.

Dessa forma, apesar de o sistema policial apresentar, como todos
os outros modelos, problemas,’ necessitando de melhorias, for¢oso que
se reconheca que nio existe na Constituicao Federal, tampouco na legis-
lagao infraconstitucional, qualquer dispositivo legal que autorize o 6rgao
de acusacdo a investigar, nem implicitamente.

No Brasil, o texto constitucional conferiu a 6rgaos distintos as
funcoes de investigar (policia), acusar (MP) e julgar (Poder Judiciario),
consagrando o modelo de investigacio policial. O art. 144, {§ 1° e 4°,
atribui as policias judiciarias (Federal e Civis), com exclusividade, a in-
vestigacao criminal. Ainda que ndo se admita que a investigacao seja uma
funcao exclusiva das policias judiciarias, as exce¢des devem estar previstas
no texto constitucional, como ocorre, por exemplo, com as Comissoes
Parlamentares de Inquérito (art. 58, § 3°). Quanto ao MP, porém, nao ha
qualquer permissao constitucional para essa atividade.

93 TJDE HC 2000.00.2.005055-6, 2« Turma Criminal, rel. Sandra de Santis, j. 23.11.00, D] de 30.05.2001, p.
62; HC 1999.00.2.002958-2, 2 Turma Criminal, rel. Aparecida Fernandes, j. 14.10.99, D] de 12.04.2000, p.
35; HC 1999.00.2.002413-8, 24 Turma Criminal, rel. Des. Joazil M. Gardes, j. 14.10.99, D] de 02.02.2000,
p-37.

94 TJCE, HC 2004.0001.5987-9/0, 1% Cémara Criminal, rel. Des. Fernando Luiz Ximenes Rocha, j. 11.05.04,
Boletim do IBCCrim 7.141, Jurisprudéncia, p. 823.

95 TJGO, HC 23285-3/217, rel. Des. Byron Seabra Guimardes, j. 21.09.04, D] de 17.11.2004; Apelagio
Criminal 24195-0/213, rel. Des. Byron Seabra Guimardes, j. 06.11.03, D] de 04.12.2003.

96 Como lembra TOURINHO FILHO, 2003, p. 283, “[...] a nossa investigagio preliminar ou preparatdria para o
exercicio do direito de agio, conbecida como Inquérito Policial, é a mais abomindvel de todas, 4 excegio de todas
as outras...”.
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O fato de ser o MP o titular da agao penal e exercer o controle
externo da atividade policial, assim como a dispensabilidade do inquérito
para propositura da agao penal, nao transferem ao parguet a funcao de
investigar. Se cabe, por exemplo, a0 MP o exercicio do controle externo
das policias, seria ilégico atribuir-se ao 6rgao acusador esse mister e, a0
mesmo tempo, permitir que exerca diretamente a atividade que deve fis-
calizar. Quem fiscalizaria, afinal, o controladot?

Admitida a investigacao por uma das partes, restara quebrado o equi-
librio processual que deve existir entre acusagao e defesa. O MP, sabidamente,
¢ parte no processo penal, assim como a defesa. Destarte, caso se aceite que
o0 6rgio de acusagio possa elucidar infragoes penais, restara comprometida a
imparcialidade que deve existir na apuragao de um delito, pois o parquet agira
em apenas uma direcao, colhendo provas que sé interessem para a acusagao
e deixando de lado outras que possam favorecer a defesa.

Além disso, os investigados pelas policias judiciarias sabem
quais sao “as regras do jogo” a que estdao sujeitos, caracteristica inat-
redavel de um regime democratico. O inquérito policial esta previsto
e regulamentado no Cédigo de Processo Penal, que estabelece o de-
vido processo legal. Com relagdo as investigacoes realizadas pelo MP,
no entanto, até por nao haver, como ja dito, previsao constitucional
para isso, inexiste qualquer regulamentagao dessa atividade na legisla-
¢ao infraconstitucional, ndo se assegurando aos suspeitos do cometi-
mento de um crime, assim, essa garantia fundamental.

Assim, eventuais investigagcdes conduzidas pelo MP, por ferirem
principios constitucionais, como o do devido processo legal, deverao ser
consideradas nulas, como vém decidindo alguns tribunais brasileiros.

Registre-se, ainda, que a pretensio de alguns membros do MP,
no exato momento em que 0s criminosos agem, cada vez mais, em
parceria e de forma organizada, nao ¢ a integracdo entre os Orgaos
estatais. Querem alguns promotores, isso sim, realizar investigacoes
de maneira isolada, em vez de participarem das que sao feitas pelas
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policias judiciarias. Além disso, a mera mudanga na titularidade da in-
vestigagao criminal, como exposto, nao produzira nenhuma mudanga
substancial na fase pré-processual.

Todavia, a predominar o entendimento do STF de que o MP
pode, por conta propria, investigar crimes, ¢ fundamental que sejam es-
tabelecidos critérios objetivos e os limites para essas apuragoes. Essa tem
sido, alids, uma preocupacio dos proprios ministros do STF que vem
admitindo, excepcionalmente, as investigagoes ministeriais, como fica
claro, por exemplo, no voto proferido pelo Min. Gilmar Mendes no HC
84.965/MG,” in verbis:

No modelo atual, nao entendo possivel aceitar que o Ministério Priblico substi-
tna a atividade policial incondicionalmente, devendo a atnagio dar-se de forma
subsididria e em hipdteses especificas, a exemplo do que jd enfatizado pelo Min.
Celso de Mello guando do julgamento do HC 89.837/DF: “Situagoes de lesio
ao patriminio priblico, |...] excessos cometidos pelos priprios agentes e organis-
mos policiais, como tortura, abuso de poder, violéncias arbitrdrias, concussao on
corrupeao, on, ainda, nos casos em que se verificar nma intencional omissao da
Policia na apuragao de determinados delitos on se configurar o deliberado intuito
da pripria corporagio policial de frustrar, em funcio da qualidade da vitima on
da condicao do suspeito, a adequada apuragio de determinadas infragoes penal”.
No caso concreto, constata-se sitnagdo, excepcionalissima, que justifica a atuacao
do Ministério Piiblico na coleta das provas que fundamentam a acao penal, tendo
emr vista a investigacao encetada sobre suposta pritica de crimes contra a ordem
tributdria e formagao de quadrilba, cometido por 16 (dezesseis) pessoas, sendo
11 (onge) delas fiscais da Receita Estadual, outros 2 (dois) policiais militares, 2
(dois) adyogados ¢ 1 (um) empresdrio”.

Enfatize-se, por derradeiro, que o melhor caminho para a defi-
nicao da questao que ora se discute é, neste instante, a aprova¢ao da
referida PEC 37/2011, que nao afasta das investigagdes criminais, em
momento algum, o Ministério Pablico, que pode perfeitamente (e devel),
como ja exposto ao longo do texto, participar das investigagoes criminais
realizadas pelas policias judiciarias, especialmente por exercer o controle
externo da atividade policial.

97 STE HC 84.965/MG, 24 Turma, rel. Min. Gilmar Mendes, j. 13.12.11, DJe 11.04.12.
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