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RESUMO

O objetivo deste artigo € estudar o novo paradigma da cooperacdo policial internacional, a luz do
exemplo Europeu da criacao do Servico Europeu de Policia — Europol. Para o estudo, sao analisa-
das as influéncias da globalizagio no direito interno e internacional, sobretudo na nova configura-
¢o dos conceitos de territorialidade e soberania. Trata da criacio da Comunidade de Policias da
América — Ameripol, 2 luz de sua congénere Europol, sob esse novo paradigma de cooperacio.

Paravras-cHave: Globalizagao. Direito Penal. Cooperagao Policial Internacional. Ameripol. Europol.

INTRODUCAO

O fenomeno da globalizagao' tem provocado o achatamento
nas fronteiras e, por conseguinte, apresentado reflexos em diversos
ramos do direito”. A intensifica¢do das relagdes sociais culmina, por
sua vez, com a “sociedade de risco”, conceito cunhado por Ulrich

1 Muiro se tem discutido no campo das ciéncias sociais acerca do conceito de globalizagio. Preferimos aqui
mencionar a concepgio de um de seus principais tedricos, Antony Giddens, para quem a globalizagio pode ser
encarada como um fendmeno de intensificagio das relagoes sociais mundiais que ligam localidades distantes de
manceira que os acontecimentos locais sio fortemente influenciados por eventos que ocorrem & distancia e vice-versa
(GIDDENS, Antony. Consequences of Modernity. Stanford: Stanford University Press, 1990, p. 64). Ainda sobre
0 tema, importante estudo sobre os tedricos da globalizacio é apresentado por Arnaldo Godoy em Globalizagio,
Neoliberalismo e 0 Direito no Brasil, em que o autor apresenta o posicionamento de diversos tedricos como Antony
Giddens, Milton Santos, Octavio lanni, Francis Fukuyama, AntonioNegri, dentre outros (GODOY, Arnaldo
Sampaio de Moraes. Globalizagio, Neoliberalismo e Direito no Brasil. Londrina: Humanidades, 2004).

2 Boaventura de Souza Santos coloca que “estamos diante de um fenémeno multifacetado com dimensoes econdmicas,
sociais, politicas, culturais, religiosas e juridicas interligadas de modo complexo. (SANTOS Boaventura de Souza.
Os processos da globalizagio. In: SANTOS, Boaventura de Souza [org.]. A globalizagdo e as ciéncias sociais. Rio
de Janeiro: Cortez, 2002, p. 26.)
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Beck (2010), ao tratar da sociedade moderna pés-industrial. O crime
assume, dessa forma, um “padrao global”. (SILVEIRA, 2000, p. 57).

Como bem colocado por Paulo Silva Fernandes, “o crime tam-
bém se tornou global” (FERNANDES, 2001, p. 31). Essa rede de co-
municagdao permite que qualquer pessoa possa, embora virtualmente,
estar presente em qualquer local do globo.”

As organizagoes criminosas passaram a ter na transnacionalida-
de um ponto comum, maneira de evadir-se da submissao as leis penais,
numa espécie de planejamento penal, mediante escolha planejada de ju-
risdi¢Oes para a pratica de determinados atos, em razao de uma eventual
benevoléncia no tratamento penal.

Como exemplo dessa transnacionalidade das organizag¢oes crimi-
nosas, cabe citar Naim, que bem ilustra essa caracteristica:

Minin fazia encomendas a uma firma chamada Aviatrend, que pertencia
a um certo Valery Cherny; Cherny, por sua vez, comprava as armas de
[fabricantes na Ucrdnia ¢ as embarcava na Bulgdria, certa vez em um
Antonov 124, ucraniano, fretado por uma transportadora inglesa, ¢ ontra
no praprio BAC-111, de Minin. Os certificados oficiais que identificam
o destino final de uma carga militar — e sem os quais os fabricantes nao
estao antorizados a comercializar — listavam a Costa do Marfim ¢ Burki-
na Faso. Mas as cargas na realidade eram enviadas para a Libéria, que
a RUF usava como base de retaguarda e através da qual contornava com

grande facilidade o embargo da ONU. (NAIM, 2006, p. 48).

A globaliza¢ao, segundo Sieber (2008, p. 271), “proporciona no-
vas oportunidades de execugao de crimes que ultrapassam fronteiras, le-
vando o direito penal a seus ‘limites territoriais’ e exigindo novos mode-
los de um direito penal transnacional eficaz”.

Capeller aponta que:

3 Interessante andlise das relagoes entre a globalizagio dos mercados , o declinio do Estado nacional e o
desenvolvimento do crime organizado e realizada por Jean Ziegler, na obra Os Senhores do Crime: as novas
mdfias contra a democracia, notadamente da primeira parte da obra.( ZIEGLER. Jean. Os Senhores do Crime:
as novas mdfias contra a democracia. Rio de Janeiro: Ed. Record, 2003).
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[-..] 0s direitos penais nacionais, baseados nos principios fundamentais da soberania
nacional, de territorialidade e de individualizacao da pena, nao sao mais adequados
para responder aos fendmenos criminais. (CAPEILLER, 2005, p. 68).

Zaffaroni (2001, p. 141) afirma categoricamente que “/a globalizaci-
dn no es un discurso, sino nada menos que um nuevo momento de poder planetario. Se
trata de una realidad de poder que llegd y que, como las anteriores, no es reversible.”

Assim, jurisdi¢des e soberanias de diversos paises sao alcancadas
em uma unica operagao. Diante da mobilidade dos grupos criminosos or-
ganizados, o aparato estatal de repressao também sofreu os efeitos da glo-
balizagao e foi obrigado a mudar de paradigma, de forma que conceitos de
soberania* e territorialidade, que evidenciavam poder absoluto do Estado
de se auto-organizar de acordo com seus proprios interesses, foram abran-
dados em prol de interesses supranacionais, notadamente com o surgimen-
to de organiza¢oes criadas para promover a integracao de paises e blocos
econodmicos, bem como do chamado “direito comunitario™.

Nesse sentido, o préprio ordenamento juridico dos paises tende a
uniformidade, apontada por Luis Duarte D’Almeida (2001, p. 15-16) como
questao inevitavel do direito comunitario e, em conseqiiéncia, também no
campo penal, a fim de evitar estratégias de organizagbes criminosas se
aproveitando de jurisdicbes mais benéficas, numa espécie de jurisdiction
shopping, Ainda nesse sentido Manuel Valente (2010, p. 10) aponta que “a
harmonizacao nao é unificar o direito, mas encontrar a unidade dentro da
diversidade”, conforme se pode observar a partir dos artigos 67.° e 82.° e
ss. do Tratado para Funcionamento da Unido Européia.

Juary (SILVA, 1980, p. 42-43), em 1980, ja alertava que “ para
conter esse fluxo [criminoso] é necessaria a extradi¢ao rapida dos cri-

minosos, conjugada a medidas administrativas de apreensao e devo-

4 Sanchez aponta que o conceito de soberania deve ser visto 4 luz do direito internacional moderno que, por sua
vez, apresenta-se com as seguintes notas: a) diversificagio dos sujeitos de direito internacional, com a inclusio de
organismos internacionais e do prdprio individuo; b) regulacio do uso da guerra pelo Conselho de Seguranca da
ONU; c) formagio de blocos econdmicos internacionais; e d) formagio de uma politica econémica internacional
pautada por esses blocos. (SANCHEZ, Nimrod Mihael Champo. El derecho penal frente a la globalizacion.
Boletin Mexicano de Derecho Comparado, ario XXXIX, n. 116, mayo-agosto 2006, p. 418-419).
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luc¢do de coisas ligadas ao crime, de sorte a diminuir a impunidade e
lucratividade do crime. Inexiste outro caminho.”

Gayraud (2007) bem trata do tema, ao dizer que, o fenémeno ma-
fioso e que também pode ser aplicado ao crime organizado, apresenta um
interessante paradoxo: “crimen de muy alta intensidad y nmny baja visibilidad’, o
quer requer a mudanga no paradigma de repressao.

Luigi Ferrajoli, ao tratar do tema, coloca que a globaliza¢ao provo-
cou uma dupla muta¢ao na fenomenologia dos delitos e das penas: por um
lado, como uma questao criminal, quanto a natureza econdmica, social e
politica da criminalidade; e, por outro lado, como questao penal, as formas
de intervengao punitiva e as causas da impunidade. Segundo o autor, essa
nova criminalidade, que pode ser chamada de criminalidade do poder, esta
inserida no funcionamento normal de nossas sociedades. A globalizagao
do direito ¢ apontada, ainda, como meio necessario de combater essa nova
criminalidade globalizada. (FERRAJOLIL, 2006. p. 303-311).

Essa criminalidade altamente especializada, notadamente
econOmico-financeira, bancaria e cibernética, incluindo ai o trafi-
co de armas, entorpecentes, seres humanos, animais e 6rgaos, é de
maior lesividade do que a criminalidade de massa e dificulta a res-
ponsabilizacdo penal, conforme bem apontado por Manuel Valente
(2010. p. 50), provocando o descrédito do direito penal para preve-
nir e lutar contra esse crime em escala mundial.

A cooperacao internacional em matéria penal passou a ser a
ferramenta eficaz no enfrentamento dessa nova criminalidade globali-
zada, que fixa suas atividades de acordo com a permissividade que os
sistemas juridicos lhe oferecem.

O principal fator que justifica a presente pesquisa encontra-se na
relevante importancia da persecugao penal dos crimes transnacionais,
numa efetiva resposta do aparato estatal a criminalidade organizada.
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O avanco e a internacionalizacao da criminalidade ¢ apon-
tando por Shams (2004, p. 98) como um dos aspectos mais negati-
vos da globaliza¢do. A recente publicacao do relatério da ONU, The
Globalization of Crime: A Transnational Organiged Crime Threat Assess-
ment (UNODC, 2010), primeiro estudo estratégico sobre a ameaga
a seguran¢a que representa o crime organizado, demonstra que o
crime organizado fatura bilhdes de doélares por ano com o trafico de
drogas, armas, pessoas, recursos naturais, produtos pirateados, bem
como pirataria maritima e cibernética.

Assim, na busca do eficaz combate a essa criminalidade transna-
cional, o aparato estatal tem se modernizado e a cooperagao interestatal
surge como ponto comum a todos os Estados. Nesse sentido, temos por
objeto de estudo no presente trabalho a recente criagao da Ameripol,
tomando-se como modelo a Europol, como iniciativa na coopera¢ao in-
terestatal no combate a criminalidade.

1 A CoOPERACAO INTERESTATAL EM ASSUNTOS PoLICIAIS

A formagcao de grandes redes criminosas transnacionais, notada-
mente para a pratica de crimes como o trafico de pessoas, drogas, ar-
mas e 6rgaos, tem a transnacionalidade como método de fuga, onde os
mecanismos tradicionais de combate nao se apresentam como eficazes,
haja vista a barreira formada pelas diversas soberanias envolvidas face a
concepcao estrita da territorialidade penal.

Essa transnacionalidade é um dos tracos marcantes da criminalida-
de organizada e tem levado a ruptura do principio da territorialidade, um
dos grandes dogmas do direito penal, elevando a cooperacao entre Estados
soberanos a um dos grandes desafios para a eficaz aplicagao da lei penal.

Os Estados tém desenvolvido diversos mecanismos de coopera-
¢ao internacional em matéria de seguranca publica, que culminam com
efeitos imediatos na persecucao criminal. A propria cooperagao juridica
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internacional, na pratica de atos que ultrapassem a jurisdicao de um paifs,
tem sofrido consideraveis alteracdes, sobretudo no abrandamento de
formalismos que nao se coadunam com a celeridade, essencial ao mundo
moderno em que as facilidades de comunicagao clamam por solugbes “on
lin€” aos problemas, por maiores e mais complexos que o sejam.

Exemplo desta realidade ¢ o auxilio direto entre Estados, que tem ori-
gem no common lmy e tem suplantado o tradicional instituto das cartas roga-
totias, excessivamente formal e cuja tramitagdo por via diplomatica ensejava
solugdo de excessiva lentidao nos atos de cooperagio juridica internacional.

Sobre o tema, vale mencionar a posi¢ao de Antenor Madruga:

Dagqui a alguns anos olbaremos para tras e escreveremos sobre nma sociedade que
vivia em feudos juridicos. Falaremos de um tempo em que os juizes se comunicavam
por cartas, enviadas por via aérea e terrestre, confirmadas, folba a folha, por carimbos
de tinta, selos ¢ fitas multicolores, delibadas ¢ fiscalizadas, uma a uma, pelo Supreno
Tribunal Federal. 1 enbraremos na época em que fronteiras facilitavam o crime e
dificultavam a prestagio de alimentos. Nao nos faltard a memdria desse tempo em
que promotores de justica desistiam de promover a justica quando esta se encontrava

distante dos promotores de justica. (MADRUGA FILHO, 2006, p. 1).

O tempo preconizado pelo autor ainda nao se faz presente, mas
0s avangos sao visiveis e consideraveis. Pode-se apontar como exemplo
o servigo de policia europeu — Europol’, que foi criado em 1991, com
objetivo de facilitar o intercambio de informagoes criminais.

Embora criada em 1991, ja ¢ possivel apontar preocupacdes com
a criminalidade no ambiente europeu ja em 1985, quando, a partir do
Acordo de Schengen, foram criadas medidas compensatorias para poten-
ciais ameacas resultantes da abolicao de fronteiras, dentre elas a intensifi-
cagao do intercambio de informagoes e a cooperagao policial.

E assim no campo da seguranca publica surgem outros canais,
tais como a tradicional Interpol e o Grupo de Egmont (que congrega as
Unidades de Inteligéncia Financeira), a Rede Ibero-Americana de Coo-
peracao Juridica Internacional (Iber-Rede), dentre outros.

S Para maiores informagies, consultar o site da Europol na Internet (www.europol.europa.en/).

116 njqr. ’eguranca publica Gdadania

Brasilia, v. S, n. 1, p. 111-127, jan/jun 2012



Mrcio Adriano Anselmo

Nesse aspecto, surgem também os grupos conjuntos de
investigacao (Joint Investigative Team), também conhecidas na Europa
como “equipas conjuntas de investiga¢do”, que funcionam como
forca-tarefa transnacional, dispensando a figura da autoridade
central, como forma de tornar a cooperacao ainda menos formal e
mais célere, de forma a poder acompanhar a rapidez das atividades
das organizac¢des criminosas. O artigo 6° da Convencao relativa
ao Auxilio Judiciario Muatuo em Matéria Penal entre os Estados
Membros da Unido Européia, firmada em 29 de maio de 2000 é o
exemplo mais claro desse tipo de coopera¢io®, também mencionado
no artigo 19 da Convencao de Palermo’.

Novos meios surgiram ou foram adaptados, tendo em vista as
necessidades e a constante evolugao da comunicagdao, como por exem-
plo a utiliza¢do da Interpol, da Europol, bem como a criagao de redes
para o compartilhamento de informacdes, tais como o Grupo de Eg-
mont, que congrega Unidades de Inteligéncia Financeira de diversos
paises para troca de informagdes sobre lavagem de dinheiro.

Desta feita, a cooperacao juridica deixa de ser a mera coope-
ragdao baseada nas cartas rogatérias, como bem anota Solange Men-
des de Souza (2001, p. 143), ao dizer que: “Se nao fosse possivel a
cooperagao juridica penal internacional a margem do judiciario, toda
e qualquer cooperacao policial seria inconstitucional, e, obviamente,
nao é o que acontece em toda parte do mundo.”

Por fim, Capeller (2005, p. 69) sintetiza as pretensoes do pre-
sente trabalho ao aduzir que:

6 A respeito da cooperagio policial no dmbito da Unido Européia, Maira Rocha Machado aborda o tema no item
2.2.2. da obra Internacionalizagio do Direito Penal: a gestio de problemas internacionais por meio do crime e
da pena. Sio Paulo: Ed. 34/Edesp, 2004, p. 64-69, em que a antora discorre sobre a cooperagio policial 4 luz do
Tratado da Unido Européia, mencionando duas modalidades de cooperagio: operativa e técnica.

7 Os Estados Partes considerardo a possibilidade de celebrar acordos ou protocolos bilaterais ou multilaterais em
virtude dos quais, com respeito a matérias que sejam objfto de investigagdo, processos ou agoes, jua’z'tz'ais em um ou mais
Estados, as autoridades competentes possam estabelecer drgios mistos de investigagio. Na auséncia de tais acordos ou
protocolos, poderd ser decidida casuisticamente a realizagio de investigagies conjuntas. Os Estados Partes envolvidos
agirio de modo a que a soberania do Estado Parte em cujo territdrio decorra a investigagio seja plenamente respeitada.
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estamos diante de uma transformagao dos paradigmas crininologicos oriundos
do positivismo. Isso quer dizer, que os fendmenos criminais nao podem mais ser
enfocados exclusivamente do ponto de vista individual e local, pois tornaram-se
fendmenos globais, sistémicos e organizados em redes criminosas e legais que fun-
clonam em permanente interacao.

2 O Servico Euroreu DE PoticiA - EuroPOL

O ambito da Uniao Européia, como bem apontado por Hel-
mut Satzger e Frank Zimmermann (In: BALTAZAR JR. e LIMA,
2010, p. 401), enfrenta, no que diz respeito a criminalidade trans-
nacional, o problema ocasionado pela liberdade de movimento e
abolicao das fronteiras, situacao que favorece aos criminosos. Nesse
sentido, a abertura das fronteiras entre os paises a livre circulagao
trouxe consigo também conseqiiéncias menos positivas, que carece-
ram de resposta da Unido Européia.

Cabe destacar, inicialmente, como bem apontado por Blanco Cor-
dero (2004, p. 1), que a Unidao Européia possui a estrutura de um “templo
grego”, apoiando-se sob trés pilares: o primeiro tem carater comunitario
ou de integrac¢ao e esta constituido pelos tratados constitutivos; o segun-
do compreende a politica exterior e de seguranga comum; ¢ o terceiro,
por sua vez, compreende a cooperagao policial e judicial em matéria pe-
nal. Observa-se assim a importancia assumida pela cooperagao policial e

judicial em matéria penal no ambiente europeu.”

Vladimir Aras (In: BALTAZAR JR. e LIMA, 2010, p. 68) aponta que:

[-..] a Europa tem dado mostras de que a evolugao dos institutos do direito
internacional ¢ incessante. De fato, alguns paises membros da Unido Européia
ja aplicam entre si, para crimes considerados graves, o procedimento do mandado
europen de captura (on enro-ordem). Cumpridos tais requisitos, a enro-ordem

8 As fontes do terceiro pilar podem ser encontradas no art. K1 do Tratado da Unido Européia, tendo sido
transformado em artigo 29 a partir do Tratado de Amsterda, que, nos artigos 30 e 31, detalham as cooperagies
policial e judicidria.O autor aponta ainda que a Europol consiste num drgio de ligagio e cooperagio entre policias
dos Estados Membros, ndo constituindo-se num corpo operacional auténomo. (LIMA, José Antonio Farah Lopes
de. Direito Penal Europen. Sio Paulo: JH Mizuno, 2007, p. 259-262.)
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dispensa a ntilizagao da extradigao. Discute-se a implementagio do mandado

europen de busca e apreensao, medida colaborativa direta que descarta a atuacao

de autoridades centrais.” " "

Em que pese o conhecido mandado de detengdo europeu ja ter
tido suas leis nacionais iniciais de implementacao declaradas nulas pelas
cortes constitucionais da Polonia, Chipre e Alemanha'?, este tem sido o
grande paradigma do novo cenario da cooperacio internacional em ma-

téria penal na Unido Européia.

Dessa forma, podemos afirmar que a cooperacdo internacional
tem apresentado consideravel melhoria, tanto sob o ponto de vista das
formas quanto com relag¢ao ao conteudo. E nesse aspecto, a adogao do
espaco supranacional pelos Estados-Membros da Unido Européia se

apresentou como um proficuo campo de avangos nesse sentido.

O Servico Europeu de Policia — Europol foi criado em 1995

e com inicio das atividades em 1999, tendo por base o Artigo k1 do

Tratado de Constituicao da Unido Européia que, ao dispor sobre as
matérias de interesse comum, traz que:

(9) Police cooperation for the purposes of preventing and combating terrorism,

unlawful drug trafficking and other serious forms of international crime, inclu-

ding IF" necessary certains aspects of customs cooperation, in connection with

the organization of a Union-wide system for exchanging information within a

European Police Office (Enropol). (EUROPOL, 2009, p. 12).

Em 1993, novo passo é dado rumo a criacao da Europol, quando o
Conselho da Unido Européia cria a Eurgpol Drugs Unit, que, inicialmente visava

9 Sobre o mandado de detencio europeu, consultar a Decisio-Quadro 2002/584/JAI e 13 de junho de 2002.

10Vale mencionar ainda a Decisio-Quadro 2003/577/JAI de 22 de julbo de 2003, que trata da ordem de arresto
de provas ou apreensio de provas, bem como documentos que tratam do Mandado Europen de Prova (European
Evidence Warrant) no dmbito da Uniido Européia.

11Sobre as caracteristicas da decisio-quadro, Helmut Satzger e Frank Zimmermann apontam que: ‘como prevé o
art. 34 do TUE, uma decisio-quadyo ¢ vinculante para os Estados-Membros quanto ao resultado a ser alcangado, mas
deixa para as antoridades nacionais a escolba das formas e dos métodos para fazé-lo. Isso deixa claro 0 objetivo por tris da
adogio de decisoes-quadro — a harmonizagio do direito nacional dos Estados-Membros. (Op. cit., p. 411).

12 Conforme apontado por SATZGER, Helmut. Op. cit., p. 403.
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atuar no combate ao trafico de drogas, tendo postetiormente passado a atuar
no combate ao crime transnacional.

Por fim, foi criada a Europol a partir do artigo k3 do Tratado de
Maastricht em 1995, tendo a adesdo dos Estados membros até junho de
1998. Em primeiro de julho de 1999, apds as devidas adaptagoes legisla-
tivas dos Estados membros, entra em atividade a Europol.

Podemos apontar como principais atividades da Europol, de
acordo com o artigo 3* da convenc¢ao que a criou: a) facilitar a troca de
informacdes entre Estados-Membros; b) obter, coletar e analisar infor-
magodes ¢ dados de inteligéncia; ¢) informar as autoridades competentes
dos Estados-Membros sobre conexdes criminosas que lhe digam res-
peito; d) assisténcia em investigacdes por Estados-Membros mediante
fornecimento de informagdes; e €) manter um sistema informatizado de
coleta e armazenamento de informacdes.

Segundo aponta Carlos Arturi (2009, p. 12):

O surgimento de estruturas comunitdrias de cooperagao policial € mais um passo gue
estd sendo dado na configuracao de uma unidade politica supranacional na Enrgpa,
0 que implica questies importante para as relagoes internacionais. |...] Os Acordos
de Schengen e a criagao da Europol sao, de fato, dois elementos fundamentais a
serent analisados, com destague para a maneira como as antoridades enropéias os
vém utilizando para controlar e reprimir a contestagdo internacional.

O mesmo autor” classifica a cooperacio na Unido Européia em
trés planos: o politico, onde sao elaborados os projetos e a legislacao co-
munitaria para assuntos internos e de Justica e tomadas as decisdes gerais;
plano técnico, onde atuam os quadros operacionais (Europol, Eurojust,
etc); e o plano da cooperacao operacional, onde se situam o cotidiano das
operagoes policiais e judiciarias.

13 Na mesma obra, 0 autor apresenta ainda um interessante quadro-sintese da evolugio da cooperagio no dmbito da
Unido Européia, desde o Tratado de Roma, em 1957, que criou a Comunidade Econémica Européia, até o estdgio
atual passando pelo Acordo de Schengen em 1985, pela criagio da Europol em 1995, culminando com as medidas
adotadas apds os ataques terroristas aos Estados Unidos (11/09/2001), em Madyi (11/03/2004) ¢ em Londres
(07 ¢ 21/07/2005). Op. cic,, p. 13-15.
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Ainda, da lavra do mesmo autor, a seguinte conclusao:

Observa-se atualmente um processo muito peculiar: a drea de justica e assun-
tos internos do bloco é a que mais avanca em direcao a comunitarizagdo, via
cooperagdo policial-judicidria [...]. Até entdo, este dominio constituia, ao lado
da politica de defesa e das relaces exteriores, a fonte de maior resisténcia a
cooperagdo entre estados enropens. (Op. cit., p. 21).

Por fim, refor¢ando a importancia e fortalecimento da Europol,
Huseyin Durmaz aponta que:

Europol gave support to 3,400 cases in 2002 and 4,700 cases in 2003. The number
indicate that there is a significant increase in the use of Europol. It is a clear that
Europol is getting stronger day-by-day. With the belp of the political environment and
development in judicial cooperation field, is seems that Europol will replace the rofe of
Interpol within the EU, Interpol will eventually beconse an ontside contact point with
other police forces as it is now in the US. (DURMAZ, 2005, p. 76).

3 A CoMuNIDADE DE PoLiciAs DA AMERICA - AMERIPOL

Criada em 14 de novembro de 2007, a Ameripol inspira-se na
Europol e foi instituida em Bogota, Colémbia, em reuniao dos Diretores,
Chefes, Comandantes ou Comissionados de Policia da América. * 13

No preambulo consagra-se a necessidade de “criacio dum meca-
nismo de cooperagio policial, orientado a unir esforgos para fortalecer
a assisténcia técnico cientifica, a capacitacao e a doutrina, o intercambio
de formagdo para a prevenc¢ao e a neutralizacao do crime organizado em
geral que afeta os interesses comuns da regiao.”

Nesse sentido, o preambulo ja antevé os quatro grandes eixos tema-
ticos sob os quais se projeta a atua¢ao da Ameripol, indicados no artigo 1°

* cooperagdo técnica e cientifica policial;

* intercambio de informagao de inteligéncia estratégica e operacional
contra o ctime organizado;

14 O site na Internet da Ameripol pode ser consultado no enderego: https://www.comunidadameripol.org/.

15 Os paises que participaram da aprovagio do Estatuto foram: Argentina, Bolivia, Brasil, Colémbia, Chile, Costa
Rica, Cuba, Equador, El Salvador, Guatemala, Haiti, Honduras, Jamaica, México, Paraguai, Peru, Republica
Dominicana e Uruguai. Participaram ainda como observadores: Alemanha, Canadd e Europol.
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* apoio a investigacdo criminal e assisténcia judicial na luta contra o
crime organizado;

* capacitagao e doutrina.

O artigo 2° do Estatuto aponta os principios sob os quais se em-
basa a organizagao: principios gerais do direito e principios basicos do
direito internacional, na doutrina e na jurisprudéncia internacional, nos
tratados e outras fontes de direito internacional, além de Recomenda-

¢oes, Resolugdes e Declaragdes de organismos internacionais.

Quanto ao proposito da organizac¢iao, o mesmo vem disposto no
artigo 3°. E consiste em “promover e fortalecer a cooperacao policial
em matéria cientifica técnico, capacitagao, fazer efetivo e dinamizar o
intercambio de informagao com fins de inteligéncia, coordenar e po-
tenciar agcoes continuadas de investigacao criminal e assisténcia judicial
entre os corpos de Policia e/ou instituicbes homologas da América,
que se traduzam na consolidacao da doutrina e filosofica policial e na
prevengao e neutraliza¢io do delito.”

Ainda de acordo com o estatuto, a Ameripol é composta de
cinco 6rgaos: o Conselho de Diretores, Comandantes, Chefes e Co-
missionados dos Corpos de Policia e/ou instituicdes homoélogas da
América; b) Presidéncia; c) Secretaria Executiva; d) Unidade de Coor-

denagio; e e¢) Unidades Nacionais.

O Conselho forma a instancia maxima de definicio de propé-
sitos no ambito da comunidade, firmando suas diretrizes, reunindo-se
de maneira ordinaria anualmente, ou ainda, de maneira extraordinaria,
por convocagao da Presidéncia. A presidéncia do organismo ¢ eleita pelo
Conselho, dentre os membros do mesmo, por um periodo de dois anos
(artigo 6°.), por maioria simples.

A Secretaria Executiva, por sua vez, consiste em Orgao executivo
permanente, atualmente com sede em Bogota, possuindo sua estrutu-
ra em quatro unidades de coordenacao: técnico cientifica, inteligéncia,
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investigacao e assisténcia judicial e capacita¢ao e doutrina. Unidades de
Coordenagao sao os 6rgaos executores das tarefas estabelecidas no Con-
selho, tendo por fim os objetivos da organizacao. Essas unidades devem
permanecer ligadas as institui¢bes nacionais de cada pais. Essas Unidades
Nacionais, por sua vez, com a mesma estrutura das Unidades de Coorde-
nagao, consistem no ponto de contato de cada pais membro com estas.

O estatuto prevé ainda, em seu artigo 19, a figura dos “Oficiais
de Enlace”, que atuario por designacao dos paises membros de maneira

permanente ou temporaria perante a Secretaria Executiva.

O artigo 22, por sua vez, apresenta o conceito de delito transna-
cional, semelhante a outros instrumentos internacionais, que considera o
delito transnacional nas seguintes situagoes: a) quando cometido em mais
de um pais; b) quando cometido em um pais, mas com parte substan-
cial da preparacio, planejamento, dire¢ao ou controle em outro pafs; c)
quando embora cometido dentro de um pafs, tenha a participacio de um
grupo organizado de atuagao transnacional; d) quanto, embora cometido
dentro de um pafs, seus efeitos substanciais se produzam em outro.

Nesse sentido, a Ameripol surge nesse ambiente de internacionaliza-
¢do do direito penal, com o fim precipuo de intensificar a cooperagao inter-

nacional entre organismos policiais no combate ao0s crimes transnacionais.

CONCLUSAO

Conforme ja apontado por nés em outra obra (ANSELMO in
BALTAZAR JR. e LIMA, 2010, p. 2406) “restam indiscutiveis as constan-
tes mudangas e progressos ja ocorridos no ambito da cooperagao inter-
nacional em matéria penal, embora muito ainda se tenha que avangar.”
Nesse diapasio, surge a Ameripol como uma nova ferramenta estratégica
para o combate a criminalidade, como embriao de uma Europol no con-
tinente americano.
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No continente americano encontramos desde grandes produ-
tores de maconha (Paraguai), cocaina (Bolivia e Colombia), grandes
consumidores (Estados Unidos), bem como paises transito como
Brasil e México. A par desta realidade, a América, sobretudo Central
e do Sul, possui paises que servem como grandes fornecedores para
o trafico de pessoas e, ainda, encontramos pafses reconhecidamente
parafsos fiscais como o Uruguai e diversas ilhas do Caribe, de larga
utilizagao para operagoes de lavagem de dinheiro.

Desta forma, o recém embrionario organismo policial ame-
ricano surge como uma iniciativa importante no contexto regional
do combate a criminalidade organizada transnacional, sobretudo en-
quanto fomento a coopera¢ao policial, ou seja, dos organismos po-
liciais, que sdo os que atuam diretamente e mais proximos aos fe-
noémenos criminosos. Insere-se, portanto, nesse novo paradigma de
cooperagao, alcancado sobretudo apos os ataques terroristas de 11 de
setembro de 2001 nos Estados Unidos.

Oxala a Ameripol possa algar voos rumo aos institutos criados no
ambiente europeu, notadamente no intenso intercambio de informacdes
e atuagdo conjunta entre seus membros visando uma eficaz prevengao e
persecucao da criminalidade transnacional.
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THE AMERIPOL AND THE NEW PARADIGM OF INTERNATIONAL
POLICE COOPERATION

ABSTRACT

The aim of this paper is to study the new paradigm of international police cooperation,
the light of European example of the creation of the European Police Office - Europol. For
this study we analyzed the influences of globalization on national and international law,
especially in the new configuration of the concepts of territoriality and sovereignty. Deals
with the creation of the Community Police Officers in America - Ameripol, in light of his
counterpart Europol under this new paradigm of cooperation.

Keywords: Globalization. Criminal law: International Police Cooperation. Ameripol. Europol.
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