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RESUMO

A Policia assegura a existéncia do proprio Estado, especialmente quando enfrenta o crime orga-
nizado que procura capturar a estrutura estatal através de suas agoes danosas a sociedade e da
corrupgao politica. A grande novidade foi a transformacio ocorrida nos ultimos vinte anos, o aper-
feicoamento nas técnicas de investigar ocasionou a forma de agir da instituicdo, no caso especifico,
a Policia Federal, em todo territdrio nacional com suas operagdes, representa um marco no fede-
ralismo, contra os transgressores da lei, principalmente aqueles que estdo infiltrados na elite e que
até pouco tempo eram intocdveis. Num primeiro plano essa Policia assegura os Direitos Humanos
Fundamentais, mesmo agindo repressivamente, tem por escopo garantir a efetividade de sua apli-
cagdo a todos os cidadaos, vige o Estado de Direito, além do respeito a lei por todos. Mas como
essa Policia conseguird exercer sua missao se a todo instante sofre a interferéncia através de reso-
lugdes de conselhos de outras classes alheios a sua atribuicao que alteram dispositivo de lei, numa
demonstragao de autoritarismo, sem estarem autorizados pela Carta Magna, pretende-se com isso
deslocar a Policia Judicidria para as funcdes essenciais da justica, direcionando para o Ministério
Publico. O Delegado de Policia é o gestor da seguranca — interferindo diretamente no drama das
infracdes penais, ¢ o Juiz de instrugdo conforme na Itlia e Portugal. Se de fato a sociedade deseja
que a Policia Judicidria cumpra o seu papel é preciso lhe dar condicoes através de instrumentos
que garantam a autonomia na investigacao criminal. Neste contexto, o judicidrio e algumas policias
estdo implantando o processo eletrdnico, isto vem corroborar para afirmativa de que o inquérito
policial € fundamental para o cidaddo dentro do devido processo legal e ndo pode sofrer interfe-
réncias enquanto ndo terminar a investigacio criminal, ndo significando que se houver excessos as
instituigoes responsaveis pela fiscalizacio da aplicagio da lei imiscuem-se de agir. O que importa €
0 objeto e neste devem estar presentes uma perspectiva de eficiéncia e garantia.
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A Policia e a Autonomia da Investigagio Criminal

INTRODUCAO

Durante décadas a instituicao Policia ficou sem qualquer estudo des-
tinado a demonstrar as suas atividades dentro de um contexto cientifico. A
necessidade de acompanhar os seus fundamentos traz a lume as suas verda-
des. Por estas razoes a interferéncia externa é prejudicial e sobretudo incons-
titucional quando normas inferiores alteram a lei e consequentemente ultra-
passam a sua aplicagdo zterna corporis, afetando diretamente a investigacao
criminal e a agdo da policia em seu mister. No passado a visao do policial era
de ser desprovido de capacidade intelectiva, ou seja, um monte de brutamwontes
prontos a responder com uso legitimo da forga, estando sempre a disposi¢ao
de outras institui¢oes, no cumprimento da lei, como se fossem jaguncos do
Estado. Uma das caracteristicas marcantes dos policiais é serem carrancudos,
intransigentes e desconfiados. Mas isto tem por origem a caractetistica do
trabalho que é considerado pela sociedade até pouco tempo como inferior.
O enfretamento de situag¢oes de trisco, ou crime organizado exige preparo e
horas de dedicado estudo de casos por parte do profissional de policia. E
preciso entender o modus operandi dos agentes do crime, acompanha-los no
dia a dia, e ao final estruturar a agdo repressora, dentro da legalidade onde
os direitos humanos devem prevalecer, assim, o resultado que a sociedade
exige de que sejam condizentes com a sua expectativa subliminar, do Estado
Democratico de Direito seja assegurado a todos.

E preciso conscientizarmo-nos que os policiais no passado eram
tidos como profissionais de baixa capacidade intelectiva e consequen-
temente sua atividade era de baixo nivel em razdo da origem de suas
funcoes. Hoje ha o reconhecimento da complexidade e da importancia
da atividade policial e por isso é necessario investir em estudos, nas pes-
quisas, e principalmente no ser humano policia, objetivando aprimorar a
prestagao do servigo a sociedade. E quem melhor do que os policiais para
pesquisar a instituicao visando a producao do conhecimento cientifico
policial? Neste contexto entendemos ser fundamental expor como surgiu
a policia no Brasil e o principal instrumento de apuragao do delito e sua
autoria que ¢ a investigacao criminal.
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A defesa social' exige aprimoramento da investigacdo criminal.
Neste contexto novas propostas visam tornar clara e insofismavel a au-
tonomia do delegado de policia na condug¢ao da Investigacio Criminal.
Nao ha como analisar policia e a investiga¢ao criminal sem apreciar a
histéria destas no Brasil. Como surgiu e quais eram as condigdes que
determinaram a criagao da policia e por conseguinte, o instrumento de
apuracio das infragoes penais. Os fatos historicos propiciam uma avalia-
¢ao empirica da realidade do Brasil Colonia, demonstrando quais eram
as necessidades prementes para sociedade que exigia uma atitude eficaz
de D. Joao VI para conter a violéncia latente e progressiva que exsurgia
a época. Por estas razdes a presenca da familia Real na cidade do Rio de
Janeiro modificou o status guo da sociedade promovendo mudangas signi-
ficativas dentre elas a criacao da Policia como institui¢ao de preservagao
da ordem e do cumprimento da lei.

1.1 A atividade da Policia no Brasil

Ap6s o descobrimento do Brasil, por volta de 1532, Portugal de-
cide colonizar o Brasil, prevalecia até entio a exploracio extrativista. F
declarado o territério como sendo reservado para o cumprimento de
pena de degredo para aqueles que conseguissem escapar da pena de mor-
te na metrépole. Segundo Lopes (2009, p. 19), o povoamento da colonia
tinha dezenas de leis que apenavam com o degredo em terra brasileira os
autores de crimes, transformando-a em lugar de prescri¢ao e perdao dos
delitos, instalava-se a impunidade.

O responsavel pela aplicagao da justica na Colonia na primeira
vila denominada Sio Vicente foi Martim Afonso de Souza, era o go-
vernador com poder judicante nas areas civel e criminal. Sentenciava,
inclusive com a pena de morte, sem direito a apelo ou agravo. Da mes-
ma forma, nomeava tabelides e oficiais de justica para as praticas e atos

judiciais, fundou a Camara Municipal e nomeou os primeiros juizes do

1 Atual nomenclatura para Secretaria de Seguranga Piiblica.
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povo denominados juizes ordinarios (LOPES, 2009, p. 19). Portugal
exporta para colonia a estrutura judicial, surge o Juiz de vintena®, para
comunidades com numero minimo de 20 moradores podendo ordenar
prisdes, mas nao julgam os feitos criminais sendo estes encaminhados

para o Juiz ordinario.

O Governador Geral Tomé de Souza nomeia Pero Borges, de-
sembargador da Casa de Suplica¢do de Portugal, que tem por fun¢ao
o controle dos juizes ordinarios e assim julgava os pleitos em primeira
instancia. Esta ampliado o sistema juridico de Portugal na colonia. Foi
instalada a Relagao do Brasil, uma espécie de tribunal composto por dez
desembargadores, responsaveis pelos procedimentos administrativos e
judiciarios. Na realidade, vinte e um anos depois de sua idealizacao foi
que passou a julgar os recursos, permanecendo até 1891 quando foi ex-

tinto pela Constituicao da Republica.

No ano de 1808, a Corte Portuguesa, fugindo de Napoledo
Bonaparte, desembarca na Colonia do Brasil, antiga Terra de Santa
Cruz. A transferéncia nao era novidade, desde o ano de 1730, ja
existia estudo para que tal evento ocorresse. O embaixador portu-
gués em Paris, Luiz da Cunha, escreveria num memorando secreto
a D.Jodo V que Portugal nio passava de “uma orelba de terra” onde
o rel “jamais poderia dormir em pag e em seguran¢a”. A solucao sugerida
por Cunha era mudar a Corte para o Brasil, onde Jodo V assumiria
o titulo de “Imperador do Ocidente” e indicaria um vice-rei para
governar Portugal (GOMES, 2007, p. 406).

A sociedade portuguesa da época tinha por caracteristica o dinbei-
ro fdcil, como ganhos de heranga, cassinos e loterias, que nao exigiam sacrificio, esfor¢o
de criatividade e inovagdo, nem investimento de longo prazo em educagdo e criagio de
leis e instituicoes duradoras (GOMES, 2007, p. 57-58).

2 Primeiros sinais da Policia, nesta época a fungio policial e judicidria se confundem.
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Vigorava no Brasil as Ordenagoes Filipinas®, durante dois lon-
gos séculos até 1830, quando surgiu o Cédigo Criminal do Império.
A legislagao civil entraria em vigor somente no ano de 1916 com a
promulgacao do Cédigo Civil (PIERANGELI, 2004, p. 55).

O primeiro Tribunal a ser instalado foi o Militar, posteriormente
¢ instalada a Casa de Suplicagao, que tinha por competéncia julgar os re-
cursos agilizando os agravos e apelagoes que antes eram remetidos para
Lisboa para julgamento, era considerada o Superior Tribunal de Justica,
para julgar em ultima instancia (LOPES, 2009). Compunham a corte 23
magistrados. Em 30 de Junho de 1808, ela foi instalada no centro do Rio
de Janeiro, na Rua do Lavradio. Pesquisadores histéricos registram que
o proprietario do prédio onde foi instalado o 6rgao superior da justica
brasileira seria indenizado pela ocupagio do prédio somente em 1833. O
primeiro presidente da casa foi o regedor da Justica Francisco de Assis
Mascarenhas, o Conde de Palma (LOPES, 2009, p. 27). Este fato histori-
co demonstra a cultura predominante na corte portuguesa que chegava,
ou seja, 0 6rgao superior da justiga, apropriara-se de edificagdo para sua
instalagao, sem contudo, pagar pelo aluguel ou a compra do imével.

Era lamentavel o que ocorria naquela época. Nao havia moradia
para todos, o despejo das familias locais era comum. A dificil aloca-
¢ao daqueles que acompanhavam a familia real fez com que nascesse o
“Jeitinho brasileiro” ou casuismo facilmente detectado na agao seguinte: por
ordem do Conde de Arcos fica claro que aos amigos os beneficios da 1ei, aos
inimigos, a Lei, demonstrando o que estaria por vir durante a estadia da
familia real e sua corte no Brasil, como se vé no exemplo:

Crion-se o famigerado sistema de “aposentadorias”, pelo qual as casas eram
requisitadas para uso da nobreza. Os enderegos escolbidos eram marcados na

3 Reprodugio quase integral do Cédigo Manuelino,feita no reinado de D. Filipe II1, de Portugal, também baseado
no direito romano, expondo, porém, principios mais adiantados que os contidos nesse estatuto revogado. Publicadas
em 1603 ¢ confirmadas por D Joio 1V, em 1643, vigoraram naquele pais até 1868, com leis gerais. Apds a
independéncia do Brasil, a Lei de 20-10-1823 mandon que elas fossem conservadas como fonte subsididria do
direito pdtrio, o que se verificon até 1° de Janeiro de 1917, quando entrou em vigor o nosso Cédigo Civil. O mesmo
que Cédigo Filipino. — (NUNES, Pedro dos Reis, Diciondrio de tecnologia juridica. - 12% ed. rev., ampliada e
atualizada. Rio de Janeiro, Freitas Bastos, 1990, p. 623).
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porta com as letras PR, iniciais de Principe Regente, que imediatamente a popu-
lagao comecou a interpretar como “Ponba-se na Rua”. Prossegue,... o conde de
Belmonte apoderon-se de uma casa recém-construida pelo patrao-mor do porto,
e jamais babitada. Ali permanecen por dez anos, sem pagar aluguel, enquanto
0 proprietario se alojava com toda a numerosa familia numa pequena moradia
erguida ao lado da mansao ocupada pelo conde, que assumin até seus escravos sem
lhe dar satisfagao alguma. (GOMES, 2007, p. 135).

Os fatos citados acima demonstram como a corte era 0ciosa, cot-
rupta e perduliria. Havia ainda os financiadores® estabelecidos na colonia;
estes passaram a financiar a corte, certos de obterem em troca algumas
vantagens que os retribuissem no futuro.

A sociedade da época vivia em precarias condi¢oes de higiene,
ocasionando doengas como elefantiase e outras com sinais e sintomas de
febre, acessos de bile, disenteria e perturbagdes.

Neste cenario catastréfico a populagao da colonia dobrou para
120.000 habitantes segundo alguns historiadores (GOMES, 2007; LO-
PES, 2009) e com todos os problemas ocasionados pela demanda tais
como: escassez de géneros, estrutura sanitarias, seguranga, etc. Uma das
caracteristicas da populagao da época era a sua formacgao, metade era
composta por escravos, ocasionando aumento da criminalidade. Os deli-
tos eram praticados muitas vezes por grupos que atacavam as pessoas nas
ruas, feriam e roubavam a todos. Estes grupos eram formados em sua
maioria por negros, pobres e degredados que ocupavam as ruas do Rio
de Janeiro. Tragando um paralelo com a atualidade, é possivel afirmar que
a acoes das quadrilhas no Estado do Rio de Janeiro, neste século XXI,
assemelham-se aquelas praticadas pelas gangues do século XIX, diferen-
ciando apenas o armamento utilizado. Na época da colonia, utilizavam-se
facas e estiletes, hoje, utilizam-se pistolas, AR15°, etc. Isto tem um signifi-

4 No Rio de Janeiro os traficantes de escravos eram empresdrios proeminentes, reverenciados e respeitados. Tinham
influéncia na sociedade e nos negdcios do governo. Na corte de D Jodo, eles se destacavam entre os grandes doadores,
recompensacos com honrarias e titulos de nobreza. Um caso ilustrativo é o de Elias Antonio Lopes, o traficante que
em 1808, presenteon o principe regente com o paldcio que havia construido na chicara de Sio Cristovdo. ...receben
do principe regente a comenda da Ordem de Cristo e a propriedade do oficio de rabeliio e escrivio da Vila Parati. No
mesmo ano o principe concedeu-lhe o posto de deputado da Real Junta do Coméreio, (GOMES, 2009, p. 218).

S Fuzil de combate fabricado nos USA pela COLT e utilizado ilegalmente pelo Trifico de drogas na cidade do

Rio de Janciro.
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cado, as a¢oes delituosas sao semelhantes respeitando-se as propor¢oes e
a modernizag¢ao dos instrumentos utilizados para o crime. Neste contex-
to era necessaria uma agao enérgica e eficaz capaz de atender aos anseios
da nova sociedade brasileira que aportou no Brasil com a familia real.

1.2 A Autoridade Policial, origem histérica e legitimidade

O crime é um fenémeno social, que nao pode ser desvinculado da
sociedade (PIERANGELI, 2004, p. 89). A elite portuguesa sofria a a¢ao
delituosa das gangues tornando-se reféns do medo e da inseguranga. D.
Joao VI resolve organizar a cidade e a forma encontrada foi a criagao de
uma policia para atuar no controle e manuten¢ao da ordem. Para exercer a
tuncao de Intendente Geral da Policia, foi nomeado o advogado Paulo Fernan-
des Viana que era Desembargador formado pela faculdade de Coimbra,
era natural da cidade do Rio de Janeiro além de ser o ouvidor da Corte. A
nomeagao foi através do alvara de 10 de Maio de 1808. (LOPES, 2009).

Inicialmente a fungao do chefe de Policia tinha por caracteristica as
mesmas funcoes exercidas por prefeito e secretario de seguranga. Uma das
metas a serem alcancadas era transformar a cidade em algo assemelhado as
cidades da Europa. A atribuicao do chefe de policia era a seguinte:

Sua missao incluia aterrar pantanos, organizar o abastecimento de dgna e comida
¢ a coleta de lixo e esgoto, calgar e iluminar as ruas usando lampioes a dleo de ba-
leia, construir estradas, pontes, aguedntos, fontes, passeios e pracas piblicas. Ficon
também sob sua responsabilidade policiar as ruas, expedir passaportes, vigiar os es-
trangeiros, fiscalizar as condicdes sanitdrias dos depdsitos de escravos e providenciar
moradia para os novos habitantes que a cidade receben com a chegada da corte .

Interessante salientar foi a criagiao da Policia de Imigracio ou Mati-
tima® nesta época, surge a primeira representante da policia administrativa
no Brasil. Da mesma forma o Chefe de Policia ordenava a guarda militar para
repripiir assobios, gritos, pateatas, e outros comportanmentos e 720dos incivis que 0 povo pratica
durante os espetdculos de teatro (GOMES, 2009). Sair a noite na cidade do Rio de

6 Na Policia Federal até pouco tempo era conbecida como Policia maritima aérea e de fronteira ou simplesmente
Maritima, atual Delemig (Delegacia de Imigragio) é a responsdvel pelo controle dos estrangeiros, entrada e saida,
registro, emissao de passaportes.
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Janeiro era arriscado. A subversao e as ameacas a ordem social reinante preocupavan:
Viana constantemente, informa Laurentino Gomes. Por estas razoes, o Chefe de
Policia cria o servi¢o de contra espionagem, surge entao o precursor do antigo
SNI". A estratégia era a infiltracio dos agentes do servico na sociedade, uma de
suas atribui¢Ges a principio era acompanhar os estrangeiros, principalmente os
franceses em razao dos ideais da Revolugao Francesa, que seriam prejudiciais
a colonia. Da mesma forma a censura fazia parte das atribuicoes do Chefe de
Policia o qual deveria zelar pela tradigao, principalmente a religiosa.

Ainda segundo Laurentino Gomes:

O intendente reclamava da falta de recursos para combater o crime e cumprir
todas as grandes tarefas que lhe estavam confiadas. Sua policia, que deveria ter
218 homens, tinha so 75. Nao era uma policia ostensiva como atualmente. Atu-
ava em rondas dissimuladas, escondidas na escuridao dos becos e ruas, a espreita
dos malfeitores. ... receberam o apelido de morcegos;... Os agentes de V'iana eram
implacdveis e truculentos. (GOMES, 2009, p. 209).

Nao surpreende a informagao acima, as policias, de maneira ge-
ral, continuam sem recursos humanos suficientes para atender a suas
atribui¢oes até a presente data.

Um dos agentes mais atuantes de Viana era o major Miguel Nunes
Vidigal — tornon-se o terror da malandragen carioca. Ficava a espreita nas esquinas
ou aparecia de repente nas rodas de capoeira ou nos batugues emr que os escravos se
confraternizavam bebendo cachaga até tarde da noite. Sem importar com qualquer
procedimento legal, mandava gue seus soldados prendessem ¢ espancassem qualquer
participante desse tipo de atividade — fosse delinguente ou apenas um cidadao comum
que estivesse se divertindo. O major foi agraciado pelos servigos prestados, no ano de
1820 com nm terreno ao pé do Morro Dois Irmaos. Invadido por barracos a partir

de 1940, o terreno estd hoje ocupado pela Favela do Vidigal. (GOMES, 2009).

Neste cenario vimos a chegada da corte na cidade do Rio de Janei-
ro e as consequéncias advindas deste fato historico. A abertura dos por-
tos para as nagdes amigas, principalmente para Inglaterra que garantiu a
vinda da familia real para a colonia; a instalaciao da casa de suplicagao; a
criagao da intendéncia geral de policia e a elevagao da colonia a condic¢ao

7 SNI - Servigo Nacional de Informagio, atual ABIN, Agencia Brasileira de Informagio.
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de Reino Unido a Portugal e Algarves, preservava o territério brasileiro,
e por consequéncia a cidade do Rio de Janeiro ascendeu a condigao de
sede oficial da Coroa Portuguesa, com isto a migracao de comerciantes,
artistas, aumentava a populagio, etc.

Apos breve relato da historia de nosso pais, é possivel identifi-
car as causas de como e porque surgiu a policia. Os mecanismos legais
que vigiam, segundo José Henrique Piragibe, eram as Ordenagoes Fi-
lipinas, que por mais de dois séculos vigeram quanto a parte criminal.

Ap6s o retorno de D. Joao VI para Portugal, o seu filho D.
Pedro I, aos 23 de Maio de 1821, legislou sobre a prisao dos crimi-
nosos; e, pelo decreto de 18 de Junho de 1822, determinou que os
abusos da liberdade de imprensa fossem julgados por juizes de fato
— tais leis embora atingissem o direito penal estariam melhor incor-
poradas ao direito processual penal...; e, em 25 de Marco de 1824, o
imperador outorgou a Constitui¢ao, que viria se constituir na unica
do periodo imperial (PIERANGELI, 2004, p. 65).

Ainda sob a informacao de Pierangeli, a Constitui¢ao em seu
artigo 179, item 111 fixava o principio da irretroatividade da lez, que constitui
uma das mais preciosas garantias dos direitos humanos de liberdade; ¢ no item
XIII, a lei serd igual para todos, quer proteja, quer castigue, e recompensard em
proporeao dos merecimentos de cada nmy XX, nenbhuma pena passard da pessoa do
delinquente; as cadéas serdo seguras, limpas e bem arejadas, havendo diversas casas
para separagio dos Révs, conforme suas circunstancias, e natureza dos seus crimes.
A primazia dos artigos demonstram a preocupacao desde os primor-
dios de nossa legislacao penal com os direitos humanos.

1.3 A legitimidade da investigacao criminal pela Policia Judiciaria

Em 1827 surgem no Brasil os Cursos Juridicos, nas cidades de
Sao Paulo e Olinda. O mais importante no entanto foi a organiza¢ao
judiciaria apds a Constituigdo promulgada por D. Pedro I. Ficou esta-
belecido que haveria a figura do Juiz de Paz que tinha por atribuicao
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administrar a justi¢a conciliando as partes e concomitantemente tetia

atribui¢oes policiais, como se ve:
No dmbito policial, atribuia-se aos mesmos juizes “ fazer separar os ajuntamen-
tos perigosos on vigid-los; e, em caso de motim, empregar a for¢a piblica”, desde
gue “por ordem expressa do juiz de paz, depois dos amotinadores terem sido
admoestados pelo menos trés veges para se recolberem as suas casas, nao obede-
cendo”...Naquete destaca nma que prima ainda mais por uma impressionante
atualidade: “exercer inspecao sobre vadios e mendigos, no sentido de submeté-los
ao trabalho; destruir os quilombos e evitar sua formagdo...” mesmo para reprimir

e conter o maus, s serdo licitas e salutares as medidas que, indicadas pelas leis,
Jorem regularmente postas em pritica. (LOPES, 2009, p. 41-42).

Ainda segundo Naquete, citado por Lopes, foi em 1825 que se
executou pela primeira vez a Lei de 2 de Outubro de 1823, no julga-
mento do crime de injurias publicadas no Diario fluminense de 25 de
Abril contra o intendente-geral de policia da corte, Francisco Alberto
Ferreira de Aragao. (LOPES, 2009, p. 42).

Prossegue Lopes: Naquete nao s6 endossa a visio como tam-
bém amplia, com citagoes de L.F. Sauerbronn Carpenter: nio criou
autoridades policiais, antes as aboliu: o juiz de paz, eleito por seus
pares, ¢ quem procedia a auto de corpo de delito e tomava a culpa dos
delinquentes, sobre competir-lhe, ainda, o processo e o julgamento de
delitos menores; somente nas cidades mais populosas ¢ que haveria o
chefe de policia, e este seria um de seus juizes de direito...implantan-
do o principio de que ao acusador é que compete provar a acusagao,
presumida sempre a inocéncia. Deixou, assim, o processo crime de
ser uma luta desigual do juiz contra o réu, para ser uma luta entre as
partes, presidida pelo juiz (LOPES, 2009, p. 45).

Depois do Cédigo Criminal do Império®, em 1832 precisamente
em 29 de Novembro foi promulgado o Cédigo de Processo Criminal de
primeira instancia, surge a figura do Delegado de Policia. Esta afirmativa
tem por base os artigos do referido Codigo que delineavam as atribui¢oes
do Juiz de Paz, se confrontadas com a atual atribuigao prevista no De-

8 Cddigo Criminal do Império de 1830.
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creto-lei n°® 3.689°, de 03 de Outubro de 1941, hd nitida convergéncia nas
atividades do Juiz de Paz do Império para o atual Delegado de Policia.

A Lei de 29 de Novembro de 1832 — Cédigo do Processo Crimi-
nal do Império ¢ clara no capitulo II — das pessoas encarregadas da admi-
nistra¢ao da justica criminal em cada distrito atribufa aos Juizes de paz:

Art. 12, Aos Juizes de Paz compete: § 1° Tomar conbecimento das pessoas,
que de novo vierem habitar no sen Districto, sendo desconbecidas, ou suspeitas;
¢ conceder passaporte ds pessoas que Ih'o requererem; § 2° Obrigar a assignar
termo de bem viver aos vadios, mendigos, bébados por habito, prostitutas, que
perturbam o socego publico, aos turbulentos, gue por palavras, ou accoes offendem
os bons costumes, a tranquillidade publica, e a paz, das familias; § 3° Obrigar a
assignar termo de seguranca aos legalmente suspeitos da pretencio de commetter
algum crime, podendo cominar neste caso, assim como aos comprebendidos no
paragrapho antecedente, multa até trinta mil réis, prisao até trinta dias, e tres
mezes de Casa de Correceao, on Olfficinas publicas; § 4° Proceder a Auto de
Corpo de delicto, e formar a culpa aos delinquentes; §§ 5° Prender os culpados, on
0 sejam no seu, on em qualquer outro Juizo; § 6° Conceder fianca na forma da
Lei, aos declarados culpados no Juizo de Pazy § 7° Julgar: 1° as contravenges ds
Posturas das Camaras Municipaes: 2° os crimes, a que ndo esteja imposta pena
maior, que a multa até cem mil 1éis, prisao, degredo, on desterro até seis mezes,
com multa correspondente G metade deste tempo, ou sem ella, e tres mezes de Casa
de Correcgdo, on Offficinas publicas onde as honver; § 8° Dividir o sen Districto
em Quarteirdes, contendo cada um pelo menos vinte e cinco casas habitadas; Art.
13. Sanccionado, e publicado o presente Codigo, proceder-se-ha logo d eleicao dos
Juizes de Paz nos Districtos que forem novamente creados, on alterados, os quaes
durardo até ds eleigies geraes somente.

Os primeiros atos legais que nortearam a legitimidade e atribui-
¢ao do Delegado de Policia foi a Lei n® 261, de 3 de Dezembro de 1841,
regulada pelo Decreto n‘ 120, de 31 de Janeiro de 1842. Afirma Lopes:

A lei de 3 de Dezembro de 1841 ¢ vista como regressista, centralizadora, con-
centradora de Poder. Segundo Boris Fausto, todo o aparelho administrativo e
Judicidrio volton as maos do governo central, com excecao dos juizes de paz. Em
cada capital de provincia havia agora o chefe de policia nomeado pelo ministro de
Justiga. Foram criados cargos de delegado e subdelegado nas paroguias e munici-
pios. Eles assumiram muitas fungoes antes atribuidas aos juizes de paz, inclusive

9 Cédigo de Processo Penal Brasileiro.
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as de julgar pequenas causas criminais. Passava pois a policia, em alguns casos,
a ter atribuicao nao sé de investigar como de processar pessoas e aplicar penas.

(LOPES, 2009, p. 23).

Santos, citado por Lopes diz: a lei nao sé destruiu os males que
existiam como ainda criou novos, entregando a formacao da culpa a dele-
gados do governo e o poder de julgar definitivamente a juizes visivelmen-
te inconstitucionais, isto ¢, aos juizes municipais, expostos inteiramente
a acao do poder executivo e que nao podem ter a independéncia que a
Constituicao quiz que tivessem os magistrados (ap#d LOPES, 2009, p.
51). Da mesma forma a Lei de 18 de Setembro de 1828 criou o cargo
de Promotor de Justi¢a que tinha por atribuigao “ o exercicio perante as
relagoes e os diversos juizes das comarcas”, embora a Constitui¢ao vi-
gente, a de 1824, atribuisse ao Procurador da Coroa essa funcao.

A Lei n° 2.033", de 20 de Setembro de 1871 legitima o Delegado

de Policia como carreira juridica em sua origem:

§ 5° Os Chefes de Policia serao nomeados d'entre os magistrados, dontores ¢
bachareis em direito que tiverem quatro annos de pratica do foro ou de admi-
nistragdo, ndo sendo obrigatoria a aceitacao do cargo. E, quando magistrados no
excercicio do cargo policial, nao gozardo do predicamento de sua magistratura; ven-
cerdo, porém, a respectiva antiguidade, e terdo os mesmos vencimentos pecuniarios
se forem superiores aos do lugar de Chefe de Policia.

§ 6° Nos impedimentos dos Chefes de Policia servirao as pessoas que forem
designadas pelo Governo na Corte, e pelos Presidentes nas Provincias, guardada
sempre que for possivel a condicao relativa aos effectivos.

Nasce o inquérito policial:

Art. 9° Fica extincta a jurisdiceao dos Chefes de Policia, Delegados e Subdelega-
dos no que respeita ao julgamento dos crimes de que trata o art. 12 § 7° do Codigo
do Processo Criminal, assin como quanto ao julgamento das infracgoes dos termos
de bem viver e seguranca, e das infracgoes de posturas municipaes.

Paragrapho unico. Fica tambem extincta a competencia dessas antoridades para o
processo e pronuncia nos crimes communs; salva aos Chefes de Policia a faculdade
de proceder d formagao da culpa e pronunciar no caso art. 60 do Regulamento de

31 de Janeiro de 1842.

10Decreto n° 4.824 , de 22 de novembro de 1871 — regulamentou a Lei n° 2.033/1871.
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Do despacho de pronuncia, neste caso, haverd, sem suspensao das prisoes decre-
tadas, recurso necessario, nas Provincias de facil communicagio com a séde das
Relagies, para o Presidente da respectiva Relagao; nas de difficil communicacao,
para o Juiz de Direito da capital da mesma Provincia.

Art. 10. Aos Chefes, Delegados e Subdelegados de Policia, além das snas actuaes
attribuicdes tdo somente restringidas pelas disposicoes do artigo antecedente, e {
unico, fica pertencendo o preparo do processo dos crimes, de que trata o art. 12
§ 7°do Codigo do Processo Criminal até a sentenca exclusivamente. Por escripto
serdo tomadas nos mesmos processos, com os depoimentos das testemunhas, as
exposigoes da accusagdo e defesay e os competentes julgadores, antes de proferirem
suas decisdes, deverdo rectificar o processo no gue for preciso.

§ 1° Para a formagao da culpa nos crimes communs as mesmas antoridades
policiaes deverao em seus districtos proceder ds diligencias necessarias para desco-
brimento dos factos criminosos e suas circumstancias, e transmittirao aos Promo-
tores Publicos, com os autos de corpo de delicto e indicacio das testemunbas mais
idoneas, todos os esclarecimentos colligidos; e desta remessa ao mesmo tempo dardo
parte d antoridade competente para a formacio da culpa.

§ 2° Pertence-lhes igualmente a concessao da fianga provisoria.

O artigo 4° do Decreto-lei n® 3.689/41 prevaleceu até 09 de Maio
de 1955 com a seguinte redacao:

Aprt. 4° A policia judicidria serd exercida pelas antoridades policiais no territirio
de suas respectivas jurisdigdes ¢ ferd por fim a apuracio das infragies penais
¢ da sua antoria. [grifo nosso).

A Lei n° 9.043, de 09 de Maio de 1995 substitui a palavra juris-
dicao por circunscricao. Abordaremos mais adiante o significado desta
mudanga em razao do pseudoparadigma que se instala gradualmente no
ordenamento juridico patrio através de atos inconstitucionais.

2. ConNceiro pe Policia

A policia ¢ o espelho da sociedade, ecla reflete as expectativas,
as ansiedades e as fobias. Como medida de controle da criminalidade
o Estado opta pelo recrudescimento das penas, reducao da maioridade
penal sob a utdpica ilusio de que conseguira reduzir a pratica dos delitos.
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Da mesma forma, a propositura da pena de morte surge como se fosse
a luz no fim do tanel para conter a violéncia. Diante da ineficacia no en-
frentamento do crime, os governos atuam num paradoxo de cria¢ao da
“sensacao de seguranga” a ser transmitida a sociedade na esperanca de
que os cidadaos retornem a vida cotidiana, sem assimilar e compreender
a pouca ou quase nenhuma assisténcia que recebem para a solugao da
violéncia que sofrem:

(..) $ob a aparéncia de privatizacao, o que estd acontecendo ¢ uma mudania
Sfundamental na localizagio da responsabilidade pela garantia e definicao da
paz, que transfere-se do Estado para as entidades corporativas. (...). (MORIS e
TONRY, 2003, p. 453).

David H. Bayley define policia como o grupo de pessoas autoriza-
das por um grupo para regular as relagoes interpessoais dentro de uma co-
munidade, através da aplicagao de forca fisica. ( BAYLEY, 2000, p. 229).

Jack R. Greene informa que o trabalho policial ¢ orientado para
realizagao de trés tarefas principais: a manutengao da ordem, o policia-
mento para cumprimento da let [Law enforcement] e os servigos gerais.
Prossegue, no papel de mantenedora da ordem, as forgas policiais tentam
controlar os eventos que ameagam destruir a paz na comunidade em ge-
ral. No papel do policiamento para cumprimento da lei, as forgas policiais
tentam levar a julgamento os membros da comunidade cujo comporta-
mento ¢ considerado uma contraven¢ao das expectativas incorporadas
na lei criminal. Em sua funcdo as forgas policiais desempenham varios
servigcos importantes, que vao desde o resgate de um gato em uma arvore
até o salvamento de uma vida. (GREENE, 2002, p. 95).

Robert Reiner aduz que um conceito moderno especifico tem
sido aceito tacitamente como inevitavel. A policia é, em principio iden-
tificada como uma corporagao de pessoas patrulhando os espagos pu-
blicos, usando uniforme azul, munida de um amplo mandato para con-
trolar o crime, manter a ordem e exercer algumas fun¢oes negociaveis
de servico social. (REINER, 2004, p. 19).
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José Pedro Zaccatiotto, Delegado de Policia do Estado de Sao Pau-
lo, professor e escritor expos na Academia Nacional de Policia (com. pess.
, Curso de Ciéncia Policial e Investigacao Criminal, ANP, 2010) nos seguin-
tes termos: A policia ¢ administrativa ou judiciaria. A policia administrativa
tem por objeto a manuten¢ao habitual da ordem publica em cada lugar e
em cada parte da administracao geral. Ela tende principalmente a prevenir
os delitos. A policia judiciaria investiga os delitos que a policia administra-
tiva nao pode evitar que fossem cometidos, colige as provas e entrega os

autores aos tribunais incumbidos pela lei de puni-los.

Prosseguindo em sua exposi¢io Zaccariotto apresentou os se-
guintes conceitos dos renomados autores:

Pimenta Bueno: “A policia judicidria é aguela que “tem a seu cargo rastrear e

descobrir os crimes, que nao puderam ser prevenidos, colber e transmitir as au-

toridades competentes os indicios e provas, indagar quaes sejam os seus antores e
crimplices, e concorrer efficazmente para que sejam levados aos tribunaes”;

Canuto Mendes de Alpeida: “A policia judiciria opera depois das infragoes, para inves-
tigar a verdade e, a respeito, prestar informagoes a Justica”;

José Frederico Marques:  “A policia _judicidria nao tem mais do que funcao
investigatdria”;

Luigi Ferrajoli: “A policia judicidria, destinada a investigagio dos crimes e a
excecugdo dos provimentos jurisdicionass, deveria ser separada rigidamente dos
outros corpos de policia e dotada, em relagao ao executivo, das mesmas garantias
de independéncia que sao asseguradas ao poder judicidrio do qual deveria, exclu-
sivamente, depender.”

Apés analise dos conceitos apresentados, entendemos que a Poli-
cia pode ser conceituada nos seguintes termos:

Grupo de pessoas organizado e mantido pelo Estado, integrante
do sistema de defesa social com objetivo de manter a ordem interna e o
cumprimento das leis, garantindo os direitos fundamentais previstos no
Estado Democratico de Direito podendo usar a forga fisica como dltimo

recurso em decorréncia da autorizagao concedida pela sociedade.
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Os termos utilizados no conceito tem por significado:

Estado — nagao politicamente organizada por leis priprias; Defesa — acao de
defender, resisténcia a um ataque; Social — conveniente a sociedade, relativo a
vida do homem em sociedade; Ordem — boa arrumagdo das coisas, disposicao; 1ei
— preceito gue vem de autoridade soberana de nma dada sociedade — obrigagio
imposta; Forca — agdo, cansa que gera movimentos, robustez, violéncia; Seguranca
— estado do que se acha seguro, garantia; Sociedade — conjunto relativamente com-
Plexco de individuos de antbos os sexos e de todas as idades, permanente associados
e equipados de padroes culturais comuns, proprios para garantir a continuidade
do todo e a realizagio de seus ideais. (DICIONARIO MICHAELILS ELE-
TRONICO, acesso em 16/07/2010).

Percebemos que faltou no conceito a atribuicao da policia judicia-

ria, todavia, entendemos ser prerrogativa do Delegado de Policia exercé-

la como autoridade policial na presidéncia da Investigacdo Criminal, o

que difere do conceito de policia como um todo em razao das atividades

administrativas e preventivas que estao sob a tutela do poder de policia.

Proteger o cidadao e garantir os direitos fundamentais, o respeito

a vida, a integridade fisica, o direito de opiniao, a inviolabilidade domi-

ciliar, direito ao trabalho, o direito de ir e vir, e a apuragdo de infra¢oes

penais, exceto as militares'' e tratar igualitariamente a todos:

O direito penal tende a privilegiar os interesses das classes dominantes, ¢ a inu-
nizar do processo de criminalizacao comportamentos socialmente danosos tipicos
dos individuos a elas pertencentes, ¢ ligados funcionalmente a existéncia da acu-
mulagdo capitalista, e tende a dirigir o processo de criminaligagao, principalmente,
para formas de desvio tipicas das classes subalternas. (...) As maiores chances
de ser selecionados para fazer parte da “populacao criminosa” aparecem, de fato,
concentradas nos niveis mais baixos da escala social (sub-proletariado e grupos

marginais). (BARATTA, 2002, p. 164-165).

2.1 A Policia Judiciaria e a Investigacao Criminal

A policia judiciaria garante os direitos individuais, através da

autonomia da investigagdo criminal na producdo de provas, da peri-

11Art. 144, § 1° ¢ 4° da Constituigio Federal.
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cia, depoimentos, confissoes, e com investimento efetivo e perma-
nente em técnicas avangadas na obtengdo das provas que sao fun-
damentais para a seguranca juridica, garantido os Direitos Humanos
sob a tutela da lei ou “o espirito” da lei para realizar justica. Em regra
sera instaurada apds a ocorréncia das infragdes penais com objetivo
de apurar a autoria, constatando a materialidade. O instrumento para
formalizac¢ao da investigacao criminal ¢ o inquérito policial, presidido
por Delegado de Policia, autoridade policial, que tem suas atribui¢oes
consagradas na Constituigao Federal quando em seu artigo 144 no
capitulo destinado a Seguranca Publica indica os 6rgaos responsaveis
pela manuten¢do da ordem e no artigo 4° do Coédigo de Processo Pe-
nal'* nos seguintes termos :

A policia judicidria serd exercida pelas antoridades policiais no territorio de suas
respectivas circunscrigies e terd por fim a apuragao das infracies penais e da sua
antoria. Pardgrafo iinico.

Por isso ¢é correto reconhecer como carreira juridica a funcao do
Delegado de Policia, embora alguns criticos, em sua maioria, membros
do Ministério Publico, que entendem serem os unicos detentores da
moralidade administrativa e conhecedores dos saberes juridicos, sob o
argumento da atribui¢do constitucional de controle externo da ativida-
de policial, promovem uma critica de desconstrugao da prerrogativa da
autoridade policial no exercicio de seu mister na condugao da investiga-
¢ao criminal, instituto necessario para ordem juridica vigente. A bem da
verdade percebe-se tratar de manifestacao clara da busca do poder — por
isso a titularidade da investigacao criminal é importante e o Ministério
Publico trabalha para colocar a policia e subsidiariamente o Delegado de
Policia como coadjuvantes na persecutio criminis.

O risco de uma instituigao julgar-se autonoma ou melhor, alguns de
seus membros sobreporem-se as demais autoridades policiais e judiciarias é
perigoso para a democracia, sobretudo quando certas afirmativas de ilustre
representante do Ministério Publico na defesa da condugao da investigacao
criminal pela sua institui¢do se manifesta nos seguintes termos:

12 Decreto-lei 3.689 de 3 de Outubro de 1941.
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Com arrimo no principio da independéncia funcional (art.127, § 19 da CEF/88),
0 mentbro do MP, no exercicio de sua funcoes, 56 deve prestar contas a sua consci-
éncia e a suas convicedes de ordem juridica. Nao ha hierarquia entre mentbros do
Ministério Publico, nem estes e outros agentes piiblicos, de qualgquer dos Poderes do
Estado. A hierarquia entre membros do MP limita-se a questies administrativas:
concessao de ferias, licengas, permutas, administragio de servicos (atividade-meio) e
funcionamento de suas sedes ete. (CALLABRICH, 2007, p. 133 e rodapé).

Mais adiante o mesmo autor afirma:

Em resumo, nao se pode afirmar como argumento para que o MP possa investigar
que sens mentbros sdo mais capacitados que delegados de policia-e ainda que se tomasse
como verdadeira a premissa, cumpriria ao Estado corrigir a eventual distorgao, de
modo quie fossen todos otimamente habilitados ao exercicio de suas fungoes. (CALA-

BRICH, 2007, p. 135).

Prossegue Calabrich (2007) argumentando que desta forma a in-
vestigacao criminal deve ser conduzida pelo natural destinatario e segue
afirmando que o MP fende a ser mais célere e econdmica... a ineficiéncia de um
sistema de investigacdo preliminar que ainda tem no inquérito policial (com todos os
defeitos que lhe sao apontados), na pritica, seu instrumento.

Mauro Fonseca Andrade ao defender a condugao de investigacao
criminal pelo Ministério Puablico diz:

Além do mais, a pratica nos tem mostrado que a policia judiciaria nao vem
satisfazendo ds necessidades da sociedade organizada, pois vdrios sao os fatos
criminosos que a didrio nao sao objeto da atengao policial, como o comprovam as
negativas de atendimento a populacao, greves da policia judicidria e as Delegacias
de Policia fechadas nos finais de semana em certas cidades do interior. Mais que
isso, ninguém nega que, além de ser uma questao juridica, as investigagoes niniste-
riais que vém sendo realizadas em todo o pais também devem ser encaradas como
uma questao fatica. Ou seja, o Ministério Pitblico esti ocupando, e com resultados
mais que satisfatorios, um espago que nao ¢ utilizado pela policia judicidria, pois
a totalidade dos crimes investigados por ele sempre permitiram a iniciativa inves-
tigatdria ex officio da policia, ja que eram — e ainda sao — crimes de agio penal

piiblica. (ANDRADE, 2008, p. 182).

Contrario sensu, embora sejam principios institucionais do Minis-
tério Publico a unidade, a indivisibilidade ¢ a independéncia funcional,
estes ndao se confundem com a investigagao criminal, que se rege pelas
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regras do ato administrativo, ou seja, tem no Inquérito Policial a publi-
cidade e o controle dos atos pelo sistema vigente, embora sua natureza
inquisitiva e sigilosa.

A prova ¢ feita de forma dialética, ou seja, existe igualdade entre
defesa e acusagdo na busca da verdade dos fatos, uma vez que vige no
direito penal o principio da verdade real, e nao formal, como ocorre no
processo civil. As corregedorias de policia, o indiciado através de seu
advogado, o ministério publico, o judiciario, controlam a atividade desen-
volvida durante o processo investigativo, ou seja, ha seguranca juridica
na obtencao das provas durante a investigacao criminal que ¢ publica e

garantidora do Estado Democratico de Direito.

Displicente a afirmativa de que a investigagao criminal tem por des-
tinatario apenas o Ministério Puablico, ao contrario, serve para a defesa e
para o juiz, busca-se a verdade real, ou o modus operandi da agao criminosa
além da definicdo da materialidade e autoria, e nao exclusivamente para

tormacao da opinio delicti, que é subjetiva a cada membro do parguet.

Otrdinariamente o procedimento de investigacido criminal me-
diante inquérito policial ndo possui roteiro pré-definido. Ficam as provi-
déncias e rumos da investigagao a cargo da discricionariedade da autori-
dade policial que o preside, isto é fato consumado.

Alterar esta linha de raciocinio seria o mesmo que concluir que o
Juiz pode iniciar a agao penal, pois, se condena o réu, quanto mais denun-
ciar, afinal, "quem pode mais, pode menos”.

O poder de condenar nao implica no de denunciar, da mesma
forma o poder de denunciar nao implica em indiciar, uma vez que o
ordenamento juridico delimita as atribui¢des de cada 6rgao, ¢ o "Prin-
cipio da Inquisitorialidade". Este principio norteia nosso Cédigo Pro-

cesso Penal quanto a persecutio criminis.
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Nesta esteira deve ser coibido o uso transverso de outros meios pro-
cessuais como forma de punir o delegado de policia independente que nao
se sujeita ou subordina a impetos de autotitarismo (agao de improbidade
administrativa, inquérito civil, intimagoes em processo administrativo crimi-
nal com tramite no Ministério Publico, representagoes nas corregedotias).
(GOMES, 2008).

A autonomia significa liberdade de julgamento para decidir a res-
peito dos fatos em investigagao, sendo assim, a legitimidade para agir no
interesse da defini¢dao da justa causa a priori é da autoridade policial dian-
te do fato tipico. O legislador deteve-se na regulamentaciao desta agao
quando da elaboragiao do Coédigo de Processo Penal Brasileiro.

Da mesma forma o titular do dominus litis esta submetido ao prin-
cipio da obrigatoriedade da agao penal, havendo elementos que indiquem
a ocorréncia de fato tipico e antijuridico, bem como a materialidade e
autoria, sob a égide dos artigos 24, 41, 42 e 406, todos do Cdédigo de Pro-
cesso Penal, aquele nao esta vinculado ao relatério da autoridade policial
e/ou mesmo ao inquérito policial.

Por estas razdes, numa visao de vanguarda, é possivel inferir que
a investigacdo criminal devera ser encaminhada ao Judiciario e ao Minis-
tério Publico, quando da instauracdo para registro. Posteriormente so-
mente quando finalizada sera remetida para o propositura da agao penal,
com isso reduzindo as idas e vindas entre as institui¢oes, para solicitar
prazo. Este tempo precioso, interfere na liberdade e eficacia na conclu-
sao. Ademais, se necessario, o judiciario ou ministério publico podem
requisitar a qualquer tempo o inquérito policial. F possivel esta proposta?
Acreditamos que sim, mesmo com opinides contrarias, a justificativa de
se implantar um novo paradigma podem ser observadas nas a¢des do
Conselho da Justica Federal - CJF? ¢ Conselho Superior do Ministétio

13 Resolugio 63 de 26 de Junho de 2009 do CJF.
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Publico - CSMP", que alteram artigos do Decteto-lei n°® 3.689/41", sem

que lhes tenham sido atribuido este poder pela Carta Magna'®.
2.2 A mudanca do paradigma juridico e a Investigacao Criminal

O Estado tem nas fungdes legislativa, executiva e jurisdicional a
base da administra¢do publica e de Governo para produgao de atos juri-
dicos que modificam as normas que regem a sociedade. A Constitui¢ao
Federal em seu artigo 2°, diz: sao Poderes da Uniao, independentes e harmonicos
entre si, 0 Legislativo, 0 Executivo e o [udicidrio”. Essa divisao tem por objeti-
vo separar os Poderes evitando o arbitrio e desrespeito a ordem juridica,
criando um sistema de freios e contrapesos garantindo assim o Estado
Democratico de Direito.

Assim ¢ que os Poderes Legislativo ¢ Judicidrio, além de suas funcies precipuas
de legislar e julgar, exercem também algumas fungoes administrativas, cono por
exenmplo, as decorrentes dos poderes hierdrquico e disciplinar sobre os respectivos
servidores. Do mesmo modo, 0 Executivo participa da fungdo legislativa, guando
dd inicio a projetos de lei, guando veta projetos aprovados pela Assembleia, quan-
do adota medidas provissrias, com for¢a de lei, prevista no artigo 62 da Cons-
tituicdo, ou elabora leis delegadas, com base no artigo 68. O Legislativo também
excerce algumas fingoes juridicamente como no caso em que o Senado Processa e
Julga o Presidente da Repiiblica por crime de responsabilidade e os Ministros de
Estados nos crimes de natureza conexos con aqueles, ou quando processa ¢ julga
os Ministros do Supremo Tribunal Federal, o Procurador Geral da Repriblica e
0 Advogado Geral da Unido nos crimes de Responsabilidade (art.52, incisos I e
1, da Constituicao). (DI PIETRO, 1997, p. 51-52).

As normas juridicas tem na Constitui¢cao Federal a matriz delinea-
dora da legalidade. Segundo Alexandre de Moraes (2004), qualquer altera-
¢ao constitucional decorre, no exercicio do Poder Constituinte derivado
reformador, de uma regra juridica de autenticidade constitucional, uma
vez que o legislador originario estabeleceu limites, materiais, circunstan-

14 Resolugio 107 de 06 de Abril de 2010 do CSMP,

15 Cédigo Processo Penal Brasileiro..

16 Incumbe & Unido, privativamente, legislar sobre Direito Penal (art. 22, I, da Constituigio Federal).
17 Constitui¢io da Repriblica Federativa do Byasil - 1988.
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ciais, formais e implicitos, correspondentes as clausulas de irreformabilida-
de da Constituicao Federal. Assim, o Poder Constituinte derivado, exercido
pelo poder eleito, pode alterar a constituicao por meio de emendas, porém
baseado nas normas estabelecidas pelo Poder Constituinte originario, que
traga os limites a alteracao da propria constitui¢ao (CF, art.60).
Com 0 Estado de Direito, inaugura-se nma nova fase em que nao se aceita mais a
ideia de excistirem leis a que o prdprio principe nao se submeta. Um dos principios ba-

sicos do Elstado de Direito ¢ precisamente o da legalidade, enr consondncia com o qual o
priprio Estado se submete as leis por ele mesmo postas. (MORALES, 2004, p. 93).

Mas o que é Resolugio? E o ato do Congresso Nacional ou de qual-
quer de suas casas, tomando por procedimento diferente do previsto para a
elaboracao das leis, destinado a regular matéria de competéncia do Congresso
Nacional ou de competéncia privativa do Senado Federal ou da Camara dos
Deputados, mas em regra com efeitos internos; excepcionalmente porém,
também prevé a constituicao resolugio com efeitos externos, como a que
dispoe sobre a delegacio legislativa ... a constituigao federal ndo estabelece o
processo legislativo para elaboragao da espécie normativa resolu¢ao, caben-
do ao regimento interno de cada uma das Casas, bem como do Congresso
Nacional, disciplina-lo. (MORAES, 2004, p. 593).

Através do principio da legalidade e da reserva legal a constitui-
¢do atribui a determinada matéria, exclusivamente a lei formal, significa
dizer que: §d por meio das espécies normativas devidamente elaboradas conforme as
regras de processo legislativo constitucional, podem-se criar obrigagies para o individno,
pois sao excpressao da vontade geral. (MORAES, 2004, p. 71).

E histético o monopélio da atividade legislativa quando assegu-
ra a lei como garantia do direito. O controle concentrado e respeito a
legalidade — A agao direta de inconstitucionalidade nio ¢é instrumento
habil para controlar a compatibilidade de atos normativos infralegais em
relagao a lei a que se referem, pois as chamadas ¢rises de legalidade, como
acentua o Supremo Tribunal Federal, caracterizadas pela inobservancia
do dever juridico de subordinagao normativa a lei, escapam do objeto
previsto pela Constituicao Federal. (MORAES, 2004, p. 633).
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Recentemente o Conselho da Justica Federal publicou a Resolu-
¢a0 63 de 26 de Junho de 2009, alterando os tramites dos inquéritos poli-
ciais entre a Policia Federal ¢ o Ministério Publico Federal como se vé:

O Presidente do Conselbo da Justica Federal, usando das suas atribuicoes legais
¢ tendo em vista o decidido no Processo Administrativo n. 200916071375, em
sessdo realizada no dia 24 de junho de 2009, e

CONSIDERANDO o sistema acusatdrio adotado pela Constitnicao da Repii-
blica de 1988, que preconiza nitida separacao entre as funcies de acusar e julgar;

CONSIDERANDO ser o Ministério Priblico o dominus litis da acao penal pii-
blica, nos exatos termos dispostos no inciso I do art. 129 da Constituigao Federal;

CONSIDERANDO ser o Ministério Priblico Federal o destinatdrio final das
investigagoes levadas a cabo no curso do inquérito policial presidido pela autori-

dade policial federal;

CONSIDERANDO a atribuigio conferida ao Ministério Priblico de exercer
0 controle externo da atividade policial, prevista no inciso VII do art. 129 da
Constituicao Federal;

CONSIDERANDO ser o inquérito policial procedimento administrativo des-

tinado, precipuamente, a subsidiar a atnagdo persecutoria do Ministério Priblico;

CONSIDERANDO gue os principios constitucionais do devido processo legal,
da ampla defesa e do contraditdrio ficam plenamente garantidos, na medida em
que qualquer medida constritiva de natureza acantelatiria, por forca de determi-
nagdo legal, 50 pode ser adotada se e guando deferida pelo Poder Judicidrio;

CONSIDERANDO gue os prazos legais para a conclusdo das investigagoes
criminais tornaram-se extremamente exignos, dado o imenso nimero de inquéri-
tos policiais que se avoluman, em proporeao geométrica, nas Delegacias de Policia
Federal do Pais, deixando evidente o descompasso existente entre o disposto na
norma e a realidade fdtica diariamente enfrentada;

CONSIDERANDO que a preocupagio da sociedade com a agilizacao dos
processos ¢ procedimentos sob responsabilidade estatal tem-se intensificado, resul-
tando, inclusive, na inser¢do do inciso LXXVIII no art. 50 da Constituicao da
Repiiblica, que alpon a categoria de direito fundamental a ragodvel duracao do
processo, no ambito judicial e administrativo, assegurando todos os meios necessd-
rios d celeridade na sua tramitagio;

18 Proposta de Resolugio que dispioe sobre tramitagio direta dos inquéritos policiais entre a Policia Federal e o
Ministério Piblico Federal’ RELATOR: Apresentado em mesa pelo Ministro HAMILTON CARVALHIDO
— O Conselho, por unanimidade, aprovou a proposta da resolugio. Disponivel em: <http://columbo2.cjfjus.br/
portal/publicacao/download.wsp?tmp.arquivo=3161>Acesso em 31/10/2010.
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CONSIDERANDO gue nao ha exercicio de atividade jurisdicional no sim-
Ples deferimento de prorrogagao de prazo para a conclusao das investigagies po-
liciais, situagao que, além de acabar tornando o drgao do Poder Judicidrio mero
espectador, com fungao eminentemente burocrdtica, da atividade realizada no bojo

do inquérito, contribui desnecessariamente para o alongamento do procedimento e
em nada influi na tutela judicial dos direitos fundamentais;

CONSIDERANDO gque muitas vezes a mera delegacio de atos instrutdrios
acaba por culminar em duplicagies de registros em distintas instincias, gerando, com
iss0, 0 arquivamento do inquérito policial decretado por autoridade judicial incom-
petente, sem expedigao sequer de comunicagdo ao juizo competente para a andlise e
Julgamento do caso e com invaridvel prejuizo da aplicacio da lei penal; e

CONSIDERANDO o decidido pelo e. Conselho Nacional de Justica no Pro-
cedimento de Controle Administrativo antuado sob o n’ 599, em reuniao realiza-
da em 15 de agosto de 2007, que reputon legal o Provimento n’ 119/2007, da
Corregedoria-Geral de Justica do Estado do Parand, que estabelecen a tramitacao
direta dos inquéritos policiais entre a Policia Judicidria e o Ministério Priblico,
sem necessidade de intermediacao do Poder Judicidrio, a ndo ser para o exame de
medidas cauntelares, resolve:

Art. 1° Os antos de inguérito policial somente serdo admitidos para registro,
inser¢do no sistema processual informatizado e distribuigio as Varas Federais
com competéncia criminal quando honver:

a) comunicagdo de prisao em flagrante efetuada on qualquer outra forma de cons-
trangimento aos direitos fundamentais previstos na Constituicao da Repriblica;

b) representagao ou requerimento da antoridade policial on do Ministério Priblico
Federal para a decretacao de prisies de natureza cantelar;

¢) requerimento da antoridade policial on do Ministério Piiblico Federal de medi-
das constritivas on de natureza acautelatdria;

d) oferta de dendincia pelo Ministério Piiblico Federal on apresentagdo de gueixa
crime pelo ofendido ou sen representante legal;

e) pedido de arquivamento deduzido pelo Ministério Priblico Federal;

) requerimento de extingdo da punibilidade com fulero em qualguer das bhipdteses
previstas no art. 107 do Codigo Penal ou na legislagdo penal extravagante.

Art. 2 Os auntos de inquérito policial, concluidos ou com requerimento de prorro-
gagdo de prazo para o sen encerramento, quando da primeira remessa ao Minis-
tério Piiblico Federal, serao previamente levados ao Poder Judicidrio tao-somente
para o sen registro, que serd efetuado respeitando-se a numeragio de origem atri-
buida na Policia Federal.
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§ 1" A Justica Federal deverd criar rotina que permita apenas o somente o registro
desses inquéritos policiais, sem a necessidade de atribuicao de numeragao propria
e distribuigao ao drgao jurisdicional com competéncia criminal.

§ 20 Apds o registro do inquérito policial na Justica Federal, os antos serio
automaticamente encaminhados ao Ministério Priblico Federal, sem a necessidade
de determinacdo judicial nesse sentido, bastando a certificacdo, pelo servidor res-
ponsavel, da pratica aqui mencionada.

§ 3 Os autos de inquérito ji registrados, na hipdtese de novos requerimentos de
prorrogagdo de prazo para a conclusio das investigagoes policiais, serao enca-
minbados pela Policia Federal diretamente ao Ministério Pitblico Federal, nos
exatos termos disciplinados no art. 30 desta resolucao.

§ 4 Os Tribunais Regionais Federais e a Justica Federal de 10 gran de jurisdicao
ficam dispensados de langar nos seus relatdrios estatisticos os inquéritos policiais
ainda nao concluidos que contenbam mero requerimento de prorrogacio de prazo
para a sua conclusao, tendo em vista que nio comportam no seu bojo o exercicio
de atividade jurisdicional algnma.

Art. 3° Os autos de inquérito policial gue nao se inserirem em qualquer das hi-
poteses previstas nos arts. 1o e 20 desta resolugio e que contiverem requerimentos
mera e exclusivamente de prorrogagdo de prazo para a sua conclusao, efetuados
pela antoridade policial, serdo encaminbados pela Delegacia de Policia Federal
diretamente ao Ministério Priblico Federal para ciéncia e manifestacao, sem a
necessidade de intervencao do drgdao do Poder Judicidrio Federal competente para
a andlise da matéria.

Pardgrafo sinico. Havendo qualquer outro tipo de requerimento, deduzido pela
antoridade policial, que se inserir em alguma das hipdteses previstas no art. 1o
desta resolugdo, os antos do inquérito policial deverao ser encaminbados ao Poder
Judicidrio Federal para andlise e deliberagao.

Art. 4° Quando o Ministério Piiblico Federal, recebidos os autos do inguérito
policial com o requerimento de prorrogacao de prazo para a sua conclusao, pugnar
também pela adogio de medidas constritivas e acautelatorias, que somente podem
ser deferidas no ambito judicial, serdo agueles encaminbados, apds manifestacio
ministerial, diretamente ao Poder Judicidrio Federal para livre distribuigdo, iden-
tificacao do juizo natural competente e apreciagio daquilo proposto.

Art. 5° Os advogados e os estagidrios de Direito regularmente inscritos na Or-
dem dos Advogados do Brasil terdo direito de examinar os autos do inquérito,
devendo, no caso de extracao de cipias, apresentar o seu requerimento por escrito
a antoridade competente.

Art. 6" O Ministério Pitblico Federal manterd registro proprio e controle de fodos
os autos de inquéritos policiais que lhe forem distribuidos.
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Paragrafo sinico. O Ministério Piiblico Federal disponibilizard ao priblico em ge-
ral acesso eletronico as informagaes referentes ao andamento dos inquéritos que lhe
Jorem diretamente encaminbados, resguardado o direito a intimidade dos investi-
gados e das vitimas nos casos de publicidade restrita judicialmente decretada.

Art. 7° Os antos de inquérito policial que tiverem sido iniciados por auto de
prisdo em flagrante on em que fiver sido decretada prisio tempordria ou prisio
preventiva, na hipdlese de eventual requerimento de prorrogacdo de prazo para a
sua conclusao, serdo sempre encaminbados ao drgao do Poder Judicidrio Federal
prevento.

Art. 8 A presente resolugao abrange os inquéritos policiais que envolverem a
apuragio de fatos que, em tese, se inserir na competéncia do primeiro gran de
Jurisdigdo, bem como, no que conber, na competéncia origingria dos Tribunais
Regionais Federais.

Art. 9 No prazo de até 90 (noventa) dias, as 1V aras Federais com competéncia
em matéria criminal e os Tribunais Regionais Federais deverdo encaminbar di-
retamente ao Ministério Priblico Federal todos os autos de inquérito policial gue
estiverem nas suas dependéncias que se inserirem na hipdtese descrita no caput
do art. 2’ desta resolugao.

Art. 10. Esta resolugio entra em vigor na data da sua publicacio .”’

A resolucio suprime o paragrafo 3° do artigo 10, e o artigo 23 am-
bos do Decteto-Lei n® 3.689/41%, subsidiariamente afronta a Carta Magna,
criando um precedente perigoso para o Estado Democratico de Direito.

Da mesma forma, o Conselho Superior do Ministério Publico
regulamenta os artigos 6°, inciso V, e 8° da Lei Complementar n° 75, de
20 de maio de 1993, disciplinando a tramita¢ao direta dos inquéritos po-
liciais, no ambito do Ministério Publico através da Resolucio n® 107*! de
06 de abril de 2010 como se vé:

O CONSELHO SUPERIOR DO MINISTERIO PUBLICO FEDE-
RAL, no exercicio da competéncia prevista no artigo 57, inciso 1, da 1Lei Com-
plementar w’ 75, de 20 de maio de 1993, resolve:

Art. 1°— Os antos de inquéritos policiais e termos circunstanciados recebidos das
Varas Federais Criminais e dos Tribunais Regionais Federais serao registrados

19 RESOLUCA'O CJF N’ 63, DE 26 DE JUNHO DE 2009, DOU 30.06.2009.
20 Cédigo de Processo Penal.
21 Disponivel em: <http://csmpfpgr.mpf.gov.br/resolucoes- acesso em: 06/11/2010.
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no sistema de registro e acompanhamento processual do Ministério Piiblico Fede-
ral, recebendo numeragao propria.

§ 17— O cadastramento inicial dos inquéritos policiais e termos circunstanciados,
no ambito do Ministério Piiblico Federal, deverd incluir:

1 — 0 niimero de autnacao no Ministério Priblico Federal;

1I — o niimero de antuacao no drgao original;

1T — o niimero de antuagao atribuido pelo Poder Judicidrio, se houvery
1V — a classe;

V" — a data da instauragio;

VI — o temay

VI — a fundamentacao juridica;

VIII — o0 nome do(os) investigado(os);

IX — a data do(os) crime(s) e data do nascimento do(s) investigado(os), para
contagem do prazo prescricional;

X — a existéncia de prisies cautelares;

X1 — a distribuicao (oficio ou nome do membro do Ministério Piiblico Federal
responsdvel pela investigacao); e

XII — as referéncias com ontros antos ministeriass, judiciais, policiars e adpunistrativos.

82— Os autos de inquéritos policiais e termos circunstanciados serao registrados
uma tinica veg no sistema de registro e acompanhamento processual do Ministério
Priblico Federal, sendo vedada a renumeracao em outras unidades.

§ 3° = Na primeira entrada do inquérito no Gabinete do membro do Minis-
tério Priblico Federal deverd ser langado no sistema de registro e acompanha-
mento processual o cilcunlo da prescrigdo, tanto pela pena minima quanto pela

pena mdxima em abstrato.

§ 4° — Somente serdo recebidos nas unidades do Ministério Piblico Federal os
bens apreendidos no bojo do inguérito policial, que forem requisitados diretamente
pelo drgao ministerial responsdvel pela investigagao.

Art. 22— Nos langamentos das fases da tramitagio, deverdo ser adotados ternos
uniformes a serem estabelecidos pela 2* Cimara de Coordenagao e Revisdo.

Art. 3 — As informagies relativas ao andamento dos inquéritos policiais em tra-
mitacao perante o Ministério Priblico Federal serao disponibilizadas ao piiblico em
geral, em mieio eletrinico, na pagina da internet (website) de cada unidade.
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§ 1" = Nao constario informagcies na pdgina da internet referentes a diligéncias
em curso e a procedimentos ainda ndo apensados ao inquérito policial, e que este-

Jam sendo realizados em sigilo, para assegurar a eficdcia de medida.

§ 2'— As informagoes do art. 1°, § 1°, incisos V1II e X, nao constario da pdgina
da internet, quando referentes a inquéritos policiais, nas hipdteses de sigilo das
investigacoes mencionadas no § 5° deste artigo.

§ 3= A publicidade serd garantida por meio de:

I — expedicao de certidao pelo Ministério Priblico Federal, a respeito de feito
especifico, quando ndo houver diligéncia investigatoria pendente, a pedido do
investigado, sen advogado on procurador, da vitima on de seu representante
legal, do Poder Judicidrio ou de outro drgao do Ministério Priblico on de
terceiro diretamente interessado;

11 — acesso a elementos de prova ja documentada nos antos pelas pessoas referidas
no inciso I que digam respeito ao exercicio de defesa, nao incluindo o acesso a

informagoes cobertas por sigilo e as relativas a:

a) diligéncia em curso;

b) programa de investigacao;

¢) identidade ¢ endereco das testemunbas ameagadas e protegidas; e
d) identidade e endereco de colaboradores.

I — extragdo de cdpias, a expensa do requerente.

4 = Os advogados poderao ter acesso aos elementos de prova ja documentados
nos antos do inquérito policial na sede do Ministério Priblico Federal onde estes
se encontrem, Sendo disponibilizados sob as vistas de servidor autorizado pelo

membro responsdvel pela condugdo do inquérito;

5" — O membro do Ministério Priblico Federal, quando o caso exigir e mediante
decisao fundamentada, poderd decretar o sigilo das investigacies, garantida ao
investigado a obtengao, por cdpia antenticada de depoimento que tenba prestado e

dos autos de que tenha pessoalmente participado.

§ 6" — Somente serdo disponibilizados ao piiblico em geral, em meio eletrinico, na
pdgina da internet (website) de cada unidade informagies sobre a distribuicao

e movimentagdo dos inquéritos policiais.

Art. 4 — Quando a antoridade policial deduzir requerimento que demande deci-
sdo judicial, o membro do Ministério Piblico Federal, concordando com o pedido,
dirigird petigao a antoridade judicidria competente, para andlise e deliberagao.

eguranca publica . .
“ﬁ\ ’ Gdadanla

Byasilia, v. S, n. 1, p. 129-176, jan/jun 2012.



Ricardo Vendncio de Oliveira da Silva

Art. 5 — Os requerimentos de prorrogagio do prazo para conclusao de dili-
éncias serao enviados pela Policia Federal diretamente ao drgao competente do
Ministério Priblico Federal.

§ 17 — Os documentos, informagies e demais elementos de provas obtidos pelo
membro do Ministério Piblico Federal, na forma antorizada pelos artigos 7,
11, in fine, ¢ 8, da Lei Complementar w’ 75/ 93, serio remetidos a antoridade
policial mediante oficio, para juntada aos antos.

§ 2" — Recebido o inquérito com o relatirio de que trata o art. 10, § 1°, do CPP, o
membro do Ministério Priblico Federal, verificando necessdria a realizacao de dili-
éncia indispensdvel ao oferecimento da dendincia, devolverd os autos a antoridade
policial, mediante despacho fundamentado, para que a realize, ou a realizard
diretamente, observado o disposto na Resolugao n’ 13, do CNMP.

Art. 6 — Se o fato apurado no inquérito for da atribuicao do Ministério Priblico
dos Estados on do Distrito Federal, a manifestacio pelo declinio da atribuigao
deverd ser submetida a apreciacao da 2° Camara de Coordenagao e Revisao do
Ministério Priblico Federal, que dard prioridade a andlise do pedido.

§1°— Concordando com a manifestacio pelo declinio de atribuicao, a 2 Camara
de Coordenagio e Revisio do Ministério Piiblico Federal encaminbard os antos
ao drgao do Ministério Priblico com a devida atribuicao e comunicard a remessa
a Justica Federal.

§ 2 — Discordando da manifestacao pelo declinio de atribuigao, a 2° Camara de
Coordenagao ¢ Revisao do Ministério Piiblico Federal encaminbard os autos a
outro membro para a continuidade das investigagoes ou oferecimento da deniincia.

§ 3" = Quando o declinio de atribuicao se fundar em entendimento ja expresso
em enunciado da 2a Camara de Coordenagio ¢ Revisao, a remessa dos antos do
inquérito policial poderd ser feita diretamente ao drgao do Ministério Priblico com
a devida atribuicao, comunicando-se, por oficio, esta providéncia a 2* Camara de

Coordenagio e Reviso.
Art. 7' — Os casos onrissos serdo dirimidos pela 2* Camara de Coordenagio e Revisao.
Art. 8 — Esta Resolucao entrard em vigor na data de sua publicacao.

DEBORAH MACEDO DUPRAT DE BRITTO PEREIRA, Pre-
sidente em exercicio, SANDRA CUREAU, GIIL.LDA CARIZALHO,
RAQUEL ELILAS FERREIRA DODGE, ALCIDES MARTINS,
JOAO FRANCISCO SOBRINHO, AURELIO VVIRGILIO VEIGA
RIOS, JOSE FLLAUBERT MACHADO ARAUJO ¢ EUGENIO
JOSE GUILHERME DE ARAGAO.
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Nao ha nas atribuicoes do Conselho Superior do Ministério Pa-
blico, conforme presctito no artigo 15 da Se¢ao 11T da Lei n° 8.625* de
12 de Fevereiro de 1993, alterar dispositivo de lei.

A Professora Rosinethe Monteiro Soares manifesta-se nos
seguintes termos:

As resolugdes tem efeito interno e eventualmente externo, mas estao hierarqui-
camente abaixo dos Decretos 1egislativos - equiparados aos Decretos Admi-
nistrativos. Tanto as Resolugoes como os Decretos Legislativos prescindem de
sangao presidencial. Tratam de assuntos que, por forca constitucional sao de
deliberagao exclusiva do Congresso como também o sao as Resolugies do Con-

gresso on de cada uma de suas Casas.

As resolugies também estao presentes como normas em outros poderes que
nao o Legislativo. Sao editadas sobre assuntos internos com forca de aplica-
¢do sobre o piiblico interno ¢ externo. Tanto as resolugies de qualquer poder
como o5 Atos derivados das Resolugies ¢ das Leis dao origem a uma série de

documentos legais de explicitagio e execngdo.

A hierarquia dos Atos e Portarias, como das Resolugies e Instrugoes Normativas
excistenm nas vdrias esferas de poder, tanto nas Casas Legislativas como nos Mi-
nistérios. Podem dizer respeito ds decisoes da antoridade maior setorial e tratam
de prémio ou penalidade a funciondrios; fdrmula de execncao dos servicos piiblicos
e autorizagies. Lisses atos menores mesmo que sejam, na maioria destinados a
ordem interna corporis poden: ter efeito sobre o exterior na medida gue delinitam

a forma de dispensa do servigo pitblico avs usudrios.”’

Compete a Unido legislar sobre Direito Penal, privativamente, em
regra, o exercicio dessa competéncia ¢ feito por meio de leis ordinarias.
As espécies normativas estao previstas no art. 59, I a VII da Constituicao
Federal da seguinte forma:

O processo legislativo compreende a elaboragiao de emendas a constituigao, leis
complementares; leis ordindrias; leis delegadas; medidas provisdrias; decretos le-
islativos e resolugdes.

22 Institui a Lei Organica Nacional do Ministério Piblico, dispoe sobre normas gerais para a organizagio do
Ministério Piiblico dos Estados e dd outras providéncias.

23 Dispontvel em <bitp://www.buscalegis.ufsc.br/revistas/index.php/buscalegis/article/viewFile/15967/15531>
Acesso em:27/10/10.
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A resoluc¢ao tem aplicagao znterna corporis, nao pode dispor de for-
ma contraria a norma entrando em conflito com esta por ato de auto-
ridade nao competente, invadindo o campo de atuagao, incorrendo em
inconstitucionalidade, por ofensa direta a Constitui¢ao.

Desta forma, as resolug¢oes do CJF e CSMP, desrespeitam a hie-
rarquia das normas em detrimento da garantia constitucional, quando utili-
zam dispositivo legal hierarquicamente inferior ao Decreto-lei, para alterar
o rito estabelecido no que diz respeito ao tramite do inquérito policial.

E uma construcio paradigmatica sem precedentes juridicos que
nao pode ser aceita, pois, contradiz o paradigma vigente e expresso no
principio da legalidade no ordenamento juridico brasileiro, sobretudo na
seara penal, pela competéncia privativa da Unidao prevista no art. 22°
inciso 1, da Constituicao Federal.

A comunidade cientifica nao renunciou os livros e artigos do sta-
tus quo, e tampouco a Constituicao Federal, portanto, nio ha um novo
paradigma juridico e sim inconstitucionalidade das resolugdes citadas
que causam grave lesdo a ordem publica. Corrobora esta afirmativa a
manifestacao do Deputado Federal Marcelo Itagiba através do projeto
de Decreto legislativo n° 1.668 de 09 junho de 2009, justificando nos
seguintes termos:

O Conselho da Justica Federal, apds deliberacao em sessao do dia 24 de junho
de 2009, sob a presidéncia do seu Presidente ¢ do Superior Tribunal de Justica,
Ministro Cesar Asfor Rocha, aprovon a Resolugao n® 063, que determina o
tramite direto de inquéritos entre o Ministério Piiblico e a Policia Federal, no caso
de pedido de prorrogagao de prazo para a conclusio das investigacoes policiais.

De acordo con o Relator da matéria, o Corregedor-Geral da Justica Federal,
Ministro Hanilton Carvalhido, nao hd atividade jurisdicional no simples
deferimento de prorrogacdo de prazo para conclusao de investigacao policial,
¢ 05 prazgos legais para a conclusao das investigagoes criminais seriam hoje
demasiadamente curtos em face da quantidade de inquéritos policiais em an-
damento nas delegacias da Policia Federal. A medida contribuiria, por isso,
na agilizacdo das investigacies criminais.

Trata-se, contudo, de mats nma evidente norma excrescente da legalidade editada
abusivamente pelo Poder Judicidrio em detrimento das competéncias constitucio-
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nais do Congresso Nacional. E que a Resolugao n® 063, de 26 de junbo de
2009, sob os seguintes argumentos articulados em forma de “considerandos”,
trata de matéria evidentemente reservada a Lei (em sentido estrito)...

Com essas consideragioes, o Conselho da Justica Federal entenden ser possivel
tratar por resolugdo, o gue a Constituigdo Federal reservou a 1ei. 1ei no sentido
Jormal, submetida ao processo legislativo federal previsto no inciso I do art. 22 da
Carta Magna, atinentemente a competéncia legislativa da Uniao para legislar
sobre direito processual, privativamente.

Ora, se cabe ao Congresso Nacional, com exclusividade, legislar, nao serd possivel
aceitarmos, pelo menos, o que consta dos arts. 2° a 6° da referida Resolucao...

As expressies acima negritadas demonstram desrespeito nao sé a Policia, ao
Ministério Piiblico ¢ aos Advogados, quando dirigem ordens expressas para
que estas Instituigies e profissionais ajam como disponha resolucao da Justica,
em flagrante ofensa ao inc. 11 do art. 5° (ninguém sera obrigado a fazer
ou deixar de fazer alguma coisa sendo em virtude de lei), was princi-
palmente ao Poder 1egislativo enquanto Poder.

Ora, 0 Poder 1 egislativo ¢ exercido pelo Congresso Nacional, que se compie da
Cémara dos Deputados ¢ do Senado Federal (art. 44, CF). Cabe ao Congresso
Nacional, dispor sobre todas as matérias de competéncia da Unido (art. 48, CF).

E, sendo da competéncia exclusiva do Congresso Nacional sustar os atos nor-
mativos do Poder Excecutivo que exorbitem do poder regulamentar ou dos limites
de delegagao legislativa (inciso V', art. 49, CF) ao mesmo tempo que lhe cabe,
também, zelar pela preservagao de sua competéncia legislativa em face da atri-
buigao normativa dos outros Poderes (inciso X1, art. 49, CF), nao hd como nao
reconhecer seja o caso de edigdo do presente projeto de decreto legislativo.

Registra-se, alids, o quao preocupante se revela o primeiro e o iltimo ar-
gumentos relacionados pelo Conselho da Justica Federal, para a edicao da
Resolugao n° 063 que se pretende sustar.

O primeiro, porque o Conselho da justica Federal foi capaz, de ver com clareza que
“hd no sistema acusatrio adotado pela Constituicao da Repiiblica de 1988, nitida
Separagdo entre as funcoes de acusar e julgar” sem conseguir ver a separagao de po-
deres de que trata o art. 2° da Carta Magna, mormente quanto ds competéncias do
Poder 1egislativo: gue hd nitida separagdo entre as fungoes de julgar e legislar”.

O diltimo porque, ao dizer que o C[F pode legislar em razao de o Conselho Na-
cional de Justica no Procedimento de Controle Administrativo antuado sob o n°
599, ter decidido “em reunido realizada em 15 de agosto de 2007, que reputon
legal o Provimento n’ 119/2007, da Corregedoria-Geral de Justica do Estado
do Parand, que estabelecen a tramitacao direta dos inquéritos policiais entre a
Policia Judicidaria e o Ministério Pitblico, sem necessidade de intermediagao do
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Poder Judiciario, a nao ser para o exame de medidas cantelares”, revela-se nm
profundo desrespeito ao Congresso Nacional enquanto Poder.

Um desrespeito que chega a, implicitamente, justificar a substituicao do Po-
der Legislativo por drgaos inferiores do Poder Judicidrio, que ndo pode ser
admitido pelo Congresso Nacional, sob pena de ter que conviver com o descré-
dito da populacio e das instituicoes republicanas brasileiras, razdo pela gual
espero total apoio dos pares para rechacar mais este arranhdo na antonomia
¢ independéncia do Poder 1 egislativo™.

Na mesma esteira de interpretagdo ¢ possivel entender o carater in-
constitucional da resolu¢do em razao do pedido de providéncia do Presiden-
te do Conselho Federal da Ordem dos Advogados, Cezar Britto e Sercreta-
rio-Geral Adjunto Alberto Zacharias Toronjunto ao Conselho Nacional de

Justica, 6rgao ao qual o CJF esta subordinado, nos seguintes termos:

A despeito da clareza do texto, o C[F editou a malsinada Resolugio n. 63, de 26
de junho de 2009, incorrendo em manifesta inconstitucionalidade formal e material:
invadiu a esfera de competéncia do legislador e dispds de maneira antagdnica a regra
constante do CPP. Com efeito, 0 art. 3° do dito diploma infra-ordindrio estabelece
o seguinte:... Nao pode 0 drgao infra-ordindrio, como ¢ cedigo, dispor sobre matéria
da competéncia do legislador ¢, mais grave, de forma a tornar letra morta a regra
estabelecida por lei. O respeito a hierarquia das leis, mais que a coe-
réncia do sistema juridico, reafirma o sistema democratico. Certa
ou erradamente, bem on mal, mal ou bem, a regra constante do art. 10, 3, do
CPP esta em pleno vigor e confere ao juiz, ¢ ndo a ontro drgao, a competéncia
para deferir o pedido de prorrogagio de prazo para a conclusio do inguérito. E o
quanto basta para, sob o Estado Democritico de Direito, fulminar-se a regra de
status infetiot, ewanada de antoridade sem competéncia para tanto, que dispoe
em sentido diametralmente oposto ao disposto pela lei.

3. Investigacao criminal e sua autonomia

Existe uma pesquisa empirica”, elaborada através de convite for-
mulado pela Federa¢ao Nacional de Policiais Federais (FENAPEF) ao
socidlogo Michel Misse que organizou um grupo de trabalho com ob-

24 Sala da Sessies, Brasilia — DF, 9 de Julho de 2009 — Coordenagio de Comissoes Permanentes — DECOM-P
3575 - CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO - PDC-1668/2009.

25 O Inquérito Policial no Brasil: umapesquisa empirica — MISSE, Michel (oragnizador). — Rio de Janeiro:NECVU/
IFCS/UFRJ;BOOKLINK, 2010.
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jetivo de estudar o inquérito policial. O resultado da pesquisa inovadora
encomendada pela FENAPEF, propicia argumentos para a proposta de
extingao do Inquérito Policial. Importante interpretar quais os verdadei-
ros motivos ensejadores do pedido de pesquisa eis que a federagao adota
uma critica ferrenha e politica na disputa de poder com a administragao
da Policia Federal, principalmente contra a atuagao do Delegado de Po-
licia Federal na presidéncia do inquérito e na gestao do 6rgao. Ha uma
utépica esperanca de que se a investigagao criminal for presidida pelo

Ministério Publico, havera mudanga na administracao da policia.

A pesquisa excluiu a Policia Federal por varias razdes, dentre
elas, a complexidade que significaria acompanhar as redes de papéis
que interligam um “inquérito-mae” aos seus “inquéritos-filhotes” e ao
Ministério Publico Federal, alem da sigilosa atividade de investigacao
de crimes que, geralmente, envolvem membros das classes dirigentes
(MISSE, 2010, p. 15, nota de rodapé).

Competentemente aprofundaram os estudos e analise de da-
dos de quatro Estados e do Distrito Federal - Rio de Janeiro, Minas
Gerais, Pernambuco, Rio Grande do Sul e Brasilia, demonstraram o
6bvio, ou seja, o inquérito policial como esta ¢é ineficiente. Na prati-
ca a formalizacao dos atos cartorarios transformou-se numa ciranda
burocratica entre as Delegacias de Policia, através dos cartorios, da
Justica e do Ministério Publico, isto foi comprovado pela pesquisa de
Misse, e veritas evidens nom probanda.

Niao pretendemos questionar a pesquisa, pois distanciarfamos de
nosso proposito, todavia, é importante fazer a seguinte pergunta: se o
inquérito policial nao for aprimorado, a agao penal corre o risco de se
tornar ineficiente? Acreditamos que sim, pois a agao penal, parte da per-
secutio criminis, esta vinculada a investigagao criminal, quer aceitem ou
nao a afirmativa. Verificamos a impossibilidade do Ministério Publico
promover a agao penal caso o inquérito nao lhe aponte o autor e a ma-
terialidade. E fatico, quando as autarquias, empresas e 6rgios publicos

26 Brocardo Juridico: A verdade evidente nio precisa de prova.
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constatam a ocorréncia de crime em suas instalacdes bens e servicos,
procedem a investigacao dos fatos através da sindicancia, processo ad-
ministrativo, etc, o resultado, quer seja um relatério ou laudo é encami-
nhado para o Ministério Publico com pedido de providéncias, no caso a
instaura¢do da a¢ao penal e oferecimento da dentncia. E notério e de do-
minio publico, o reencaminhamento dos relatérios e laudos que passam
a ser denominados PAC? e¢/ou PIC*, 4 policia judicidria requisitando a
instauragdao do inquérito policial de acordo com a previsao do artigo 5,
inciso 11, § 1 alineas a, b e c do Cédigo Processo Penal, é a norma vigente,
nao se concebe a propositura de acdes penais a revelia, sem estabelecer a
autoria e materialidade, é a denominada justa causa.

Neste interim, ocorre alguns fatos interessantes de serem
mencionados tais como: ao requisitarem a instaura¢ao de inquérito
policial é comum os membros do parguet “determinar a autoridade

1°: ouvir este ou aquele cidadao, remeter tais documentos a pericia,

policia
oficiar a este ou aquele drgao solicitando tais informagies num prazo de 10 on
15 dias, comunicar o numero do inquérito e qual autoridade policial o presidira,

todas estas agoes num prago de 30 dias.

Para os neoéfitos, é imperioso salientar que a prerrogativa do
Delegado de Policia em presidir a investigagao criminal na primeira
tase da persecutio criminis, esta prevista no Cédigo de Processo Penal
em seu artigo 9 quando determina que: todas as pegas do inquérito
policial serdo, num s6 processado, reduzidas a escrito ou datilogra-
fadas e, neste caso, rubricadas pela autoridade®. Ou seja, no exem-
plo supracitado, antes mesmo da instaura¢ao do inquérito policial,
verifica-se a interferéncia na investigacao criminal. Seria simples,
legal e eficaz apenas requisitar a instauracao de inquérito policial
para apurar os fatos noticiados em toda sua extensiao definindo a
materialidade e autoria, nada mais.

27 Procedimento Administrativo Criminal.

28 Peca Informativa Criminal.

29 Artigo 13, inciso I do Decreto-lei 3.689/41.

30 Decreto-lei 3.689/41 — Cédigo de Processo Penal.
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Esse tipo de interferéncia ou ruido nos permite fazer outra per-
gunta: ha veladamente uma tentativa em desconstruir e retirar a prerroga-
tiva do Delegado de Policia na conducao da investigagao criminal? Num
primeiro momento a resposta é nao, a autoridade policial é autbnoma
na presidéncia do inquérito, provavelmente desconhecera a tentativa de
conduzir-lhe a investigacdo, pois nao ha subordinagiao desta ao Minis-
tério Publico e sim a verba legis no Estado Democratico de Direito. No
entanto, com a publicagao das resolucées 63 do CJF e 107 do CSMPE, ha
sim mudanca na rotina dos trabalhos da policia judiciaria, e forcosamente
uma tentativa da agdo penal incorporar o inquérito policial em total des-
respeito as normas, ou seja, o Ministério Publico substitui o judiciario em
suas atribui¢des e passa a exercer a fungao judicante.

Imediatamente o CSMPF seguindo o pseudoparadigma juridico
exarado na Resolu¢iao 63 do CJF, adequa-se a rotina estabelecida ao ar-
repio da lei e por sua vez, publica a sua resolucgdo alterando o rito esta-
belecido no codigo de processo penal, destarte, surge a Resolu¢ao 107
determinando o seguinte:

Art. 1% § 40 — Somente serao recebidos nas unidades do Ministério Pitblico
Federal os bens apreendidos no bojo do inquérito policial, que forem requisitados
diretamente pelo drgao ministerial responsdvel pela investigacao.

[

Art. 4°— Quando a antoridade policial deduzir requerimento que demande deci-
sdo judicial, o membro do Ministério Piblico Federal, concordando com o pedido,
dirigird peti¢ao a antoridade judicidria competente, para andlise e deliberacdo.

Cria-se uma subordinagao sem base juridica, apenas por uma in-
terpretacdo de que o judiciario nao estaria no exercicio de suas atribui-
¢Oes ao apreciar o pedido de concessio de novo prazo para o término
das investigagbes, ou o que ¢ pior, subordina a representagao de prisao
preventiva’, da prisio temporaria® e da interceptacio das comunica¢oes
telefonicas™ ao Ministério Pablico, em total violagao aos preceitos legais.

31 Artigo 311 do Decreto-lei 3.689/41 de 13 de outubro de 1941 — Cédigo de Processo Penal.
32 Artigo 2° da Lei 7.960 de 21 de Dezembro de 1989 — Dispée sobre a prisio temporiria.
33 Artigo 3¢ inciso I ¢ 7° da Lei 9.296 de 24 de julbo de 1996 .
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Ora, o principio da hierarquia em que os atos normativos situam-se num
plano vertical, é excluido em razao de um posicionamento juridico que se
propoe impor a todos uma rotina nao prevista na lei.

Canotilho, um dos maiores Constitucionalista de nosso tempo
nos diz:

Em virtude da pluralidade das normas e da indeclinavel fungao ordenadora do
direito, compreende-se que esjam as normas superiormente colocadas no sistema
normativo (constituicao e leis constituicionais) actos normativos idoneos para esta-
belecer a relacao hierdquica entre actos normativos infraconstitucionais. A CRP
ordena hierarquicamente os actos normativos infraconstitucioinais de acordo com
os seguintes principios bdsicos (1) principio da preeminéncia on superioridade
dos actos legislativos (leis, decretos-leis e decretos legislativos regionais) realtiva-
mente aos actos normativos regulamentares ou estatutarios (¢fr.art.112.°/7 ¢ 8);
(2) principio da tendencial paridade ou igualdade entre as leis e os decretos-leis
(art.112.°/2), o que significa poderems as leis e os decretos-leis em principio,
interpretar-se, suspender-se ou revogar-se reciprocamente; (3) principio da pre-
valéncia dos principios fundamentais das lei gerais da Repriblica sobre os actos
legislativos regionais (art.112.°/4), nos termos a precisar adiante ao tratar-se do
direito regional; (4) principio da superioridade ou preeminéncia das normas de
enguadramento e das leis de bases (art.112.°/ 2) sobre as normas complementares
(“Lex completa derogat legi complenti”); (5) principio da aplicagio prefe-
rente das normas comunitarias relativamente as normas internas nacionais”; (6)
principio da inderrogabilidade de norma de grau superior por norma hierarquica-
mente inferior (CANOTILHO, 2003, p. 700).

O mestre portugués confirma a hierarquia das leis. Neste con-
texto ¢ possivel inferir que o inquérito policial, é peca fundamental da
investigacdo criminal e a prerrogativa de conduzi-lo sem interferéncia
na sua instrucdo até o relatorio é da Autoridade Policial, ndo justificando
interferéncia do 6rgao responsavel pela agio penal.

Ha uma interpretacao inadequada quando se rechaga o acompa-
nhamento da investigacdo criminal pelo judiciario, sob a alegacdo de que
sao atividades meramente burocriticas, ousamos discordar desta afirmacao,

por entendermos ser extremamente apropriado a presenca isenta do ma-

34 Cfr. a profunda andlise reorética de THEODOR SCHILLING Rang und Geltung Von Normem in gestuften
Rechrsordnungen, Berlim, 1994, p.548.
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gistrado na analise e controle de todo o processo, garantindo a ordem
juridica, pois, ao transferir para o Ministério Publico, delega o seu dever
institucional, de forma inadequada e inconstitucional, estabelecendo uma

desigualdade entre as partes, o que ¢ inaceitavel no direito.

Os fatos supracitados nos permite fazer outra pergunta: os resul-
tados para a Justica e para a sociedade serdo melhores se prevalecer esta
tentativa de mudanga de paradigma da forma como é posta? Cria-se uma
expectativa de que o judiciario exerca a funcio judicante de forma célere
decidindo em menos tempo os processos sob sua tutela numerosamente
exagerados, todavia, acreditamos que nao havera uma resposta positiva

para a sociedade por razdes Obvias.

Outra visio surrealista® é acreditar que o Ministério Publico
tem estrutura técnica para atender as exigéncias e peculiaridades da
investigacdo criminal, subestimando-se a potencialidade e criatividade
do crime em suas agoes em detrimento da sociedade, ou sera que esta-
mos diante da criagcao da Policia do Ministério Publico a PMF? Entao,
se a resposta for sim significa dizer que a figura do delegado e toda
estrutura da defesa social deixara de existir ou os casos investigados
serdo selecionados de acordo com os interesses da PMFE? Ora, se re-
almente a sociedade desejar extinguir o inquérito policial atribuindo a
presidéncia deste ao parquet, as regras estdo prevista na Constitui¢ao
que preve como devera ser o ato normativo para alterar a ordem juri-

36

dica vigente. Como esta, por ato isolado de conselhos de classes™ que

tem interesses no resultado, nao pode ser.

35 FERREIRA, Aurélio Buarque de Holanda, 1910-1989 — Novo Aurélio Século XXI: o diciondrio da lingna
portuguesa. — 3.ed.totalmente revista e ampliada — Rio e Janeivo: Nova Fronteira, 1999, p.1908. Surrealismo
[Do fr.surréalisme] S.m. Moderna escola de literatura e arte iniciada em 1924 por André Breton (1896-1966),
escritor francés, carcterizada pelo desprezo das construgoes refletidas ou dos encadeamentos ldgicos e pela ativagio
sistemdtica do inconsciente ¢ do irvacional, do sonho e dos estados mdrbidos, valendo-se frequentemente da
psicandlise. Visava, em tltima instancia, 4 renovagio total dos valores artisticos, morais, politicos ¢ filosdficos.

36 Magistrados, procuradores.
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3.1 O Delegado de Policia é necessario?

No inicio de nossa exposi¢ao trouxemos as caracteristicas da
sociedade brasileira quando de sua forma¢dao com a chegada da fa-
milia Real. Evidenciou-se naquela época a necessidade de garantir
a ordem publica e o cumprimento da lei, além de outras atribuicdes
de carater eminentemente administrativo e que nao tinham vinculo
com a atividade policial. Exsurge na histéria a figura do Delegado de
Policia, garantidor do Estado Democratico de Direito e da Ordem
Juridica na conducao da investiga¢ao criminal.

Para entender tal mister ¢ preciso refletir o quanto exige a resolugao
dos casos apresentados sobretudo para evitar-se infundadas acusagoes prin-
cipalmente na ocorréncia do flagrante delito. O conhecimento do direito é
fundamental principalmente na garantia do cidadao apresentado como au-
tor do delito. Ao Delegado de Policia compete exercer com exclusividade
a Policia Judiciaria através do inquérito policial, avaliando o caso concreto,
adequando-o ao direito, saber se tal crime ¢ de agdo publica incondicionada,
condicionada ou de agdo privada e apos a andlise formalizar os atos carto-
rarios necessarios para, comunicagao ao magistrado e parguet, prosseguindo
na condu¢ao da investigacao criminal, que nem sempre termina com os pri-
meiros atos. Desta forma, imperiosa a figura do Delegado de Policia, desde a
época do Brasil Colonia, como titular da investigagao criminal inconteste.

3.2 A investigacao é exclusiva da policia?

Ensina-se nas faculdades de direito que o inquérito policial ¢ um pro-
cedimento administrativo, de carater pré-processual que tem por finalidade
e destinatario o titular da agdo penal, e esta para ser formulada independente
da prévia instauragao de inquérito que podera ser dispensavel se o mem-
bro do Ministério Publico, titular do dominus litis” dispor de elementos que
assegurem-lhe determinar a autoria e materialidade no caso concreto e assim
oferecer a denincia. Neste caminho, o STF julgou o Habeas Corpus 89.837
— Segunda Turma em 20 de outubro de 2010. Com a decisao nao se discute

37 Dono da lide.
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a permissao para que o Ministério Publico apresente a acusagao penal, ten-
do a sua investigagao por base, todavia, na pratica nao se confundem, acao
penal com investigacao criminal. A primeira é apresentada em sede judicial,
composto pelas partes, o Ministério Pablico ¢ incumbido da persecucao em
juizo; a segunda ocorre em sede policial, exige tomada de decisao, gestao
dos agentes envolvidos na investigagao, compartimenta¢ao da informacao,
desenvolvimento de habilidades profissionais especifica para investigar, pla-
nejar e executar operagoes policiais e principalmente garantir os direitos fun-
damentais a todos os envolvidos embora o inquérito policial seja inquisitivo,
presidido 7z onmes tempus™ pelo Delegado de Policia immodica imperia”.

E importante ensinar para os alunos de direito que o conceito de
que o inquérito policial é peca meramente informativa deve ser desfeito.
Primeiro por se tratar de inverdade em razao da previsao legal. Segundo,
a pratica tem demonstrado que sem a investigagao criminal, que tem con-
trole da sociedade, nao ha oferecimento da denuncia representando um
perigo para o Estado Democratico de Direito.

A investigagao criminal quando nao dirigida por Delegado de Policia
¢ temerosa tendo em vista a pratica de atos como o ocorrido na znvestigagio
secreta®, presidia pelo Ministétio Publico Federal em Sdo Paulo, culminando
ao final com pedido de arquivamento por falta de justa causa, nos autos da
agao penal 2009.61.81.004404-7*. Argumentum a fortiori?, o Juiz Federal Ali
Mazloum exemplarmente e didaticamente ao prolatar a sentenga no caso em
comento, concorda com o pedido de arquivamento dos autos, todavia, alerta
para que nao ocorram mais eventos desta natureza, verbis:

Trata-se de invetigacdo secreta instanrada em novembro de 2003 pelo Miistério Pribii-
o Federal — MPF — com base em carta andnima, Segundo a qual um departamento
de Policia Federal — DEILLESP- estaria envolvido em “esquema de corrupedo” do
qgual fariam parte o Delegado de Policia Federal (...), o despachante(...) e a empresa
de seguranga privada...).

38 A todo tempo.
39 Autoridade absoluta.
40 Procedimento n° 2009.61.81.004404-7 da Vara Federal Criminal de Sao Paulo.

41 Dispontvel<http://www.jfsp.jus.br/assets/Uploads/administrativo/NUCS/decisoes/2009/0907 1 6Investigacaoc
riminal.pdf> Acesso em 14/11/2010.

42 Argumento com maior razdo.
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Prossegue 0 magistrado: (...) O “procedimento investigatirio interno” o MPF nao
merecen qualquer impulso durante 04 (quatro) anos, permanecendo literalmente
parado ate setenibro de 2007 enz poder de nm membro daquela instituigao, quando
0 mesmo resolven assim pronunciar-se verbis: ...a noticia anoénima que inau-
gurou o procedimento parece-me, salvo melhor juizo, suficientemen-
te verossimil a ponto de ensejar investigagdes mais aprofundadas (...)
embora possa ter havido mudancas no comando da aludida delegacia,
ainda ¢ provavel que esquemas semelhantes subsistam vinculando-se
despachantes, como o nominado na noticia, com delegados e agentes
de Policia Federal (...) o signatario nao mais integra o grupo de controle
externo da atividade policial, solicito a redistribui¢io do feito, pedido
esse cujo definitivo deferimento fica condicionado a concordancia dos
procuradores da Republica atualmente atuantes o grupo” (7£.09). (...)

(-..) Nestes termos, a prova produzida a partir de requisigao motu proprio do MPF
deve ser considerada ilicita a teor do disposto no inciso L1'1 do artigo 5° da Constitui-
cdo Federal, “sao inadimissiveis, no processo, as provas obtidas por meios ilicitos”.(. . .)
(..) A questio ¢ muito grave, especialmente diante do quadro atnal de fragiliza-
¢ao do PODER LEGISLATIVO, em que o MPF precipita-se a investigar
os chamados “atos secretos” do SENADO FEDERAL, quando e suas
proprias hostes vigoram métodos inconstituicionais de investigagoes secretas.(...)

(..) Segundo a professora de ciéncia politica da USP, MARIA TEREZA
SADEK, integrante do Conselho Consultivo de Pesquisas do CNJ, “¢ maid
dificil captar dados no Ministério Pitblico do que no Judicidrio”. E uma das co-
brangas da sociedade ao CNMP tem sido a anséncia de correies obrigatirias no
MINISTERIO PUBLICO FEDERAL. Nao é por outro motivo que o co-
nhecido procurador da Repitblica CEILSO TRES tem afirmado publicamente,
corretamente, ante a anséncia de inspegoes e correigoes, que “a cripula do CNMP

ndo tem: a menor ideia do que acontece nos Estados™.(...).

No caso supracitado serve de exemplo para sociedade os cuida-
dos necessarios ante o interesse publico no cumprimento do processo

lelgal, previsao explicita nos artigos da Constitui¢dio como se vé:

Art. 5%, caput, verbis: Todos sao ignais perante a lei, sem distingao de qual-
quer naturega, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais
a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a ignaldade, a seguranca e a
propriedade, nos termos seguintes (...);

Art. 37, verbis: A administracao piiblica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Uniao, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obede-
cerd aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia e, também, ao seguinte (...)
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A investigacdao ¢ permitida a qualquer servidor publico no
exercicio de seu mister e ndo somente a policia e ao parguet. A di-
ferenca basica esta na atribui¢do para exercer a funcao de Policia
Judiciaria. Durante a investiga¢do criminal, a conditio sine qua non
para presidir o inquérito é ser Autoridade Policial que tem o poder
de policia para intimar, interrogar, fazer buscas pessoais e domici-
liares, lavrar Auto de Prisao em Flagrante Delito, ou seja, exercer
atos tipicos da policia, prerrogativa esta do Delegado de Policia. Da
mesma forma, para promover privativamente, a agao penal piiblica na forma
da le7” a funcio institucional é do Ministério Publico e para prolatar
a sentenca o Juiz competente.

E 6bvio que para presidir a investigacio criminal nio basta
ser bacharel em direito, é preciso ter vocagao e especializagao na for-
mac¢ao do profissional. Uma coisa ¢ apresentar argumentos 7z iudicio,
outra coisa é ser proficiente em investigacao criminal, ou seja, nao

basta conhecer o direito, é preciso ser tira.

Outro conceito inadequado refere-se ao controle externo da

atividade policial**

pelos seguintes fundamentos: o Ministério Publi-
co tem a atribui¢ao de fiscalizar a aplica¢dao da lei ou seu descumpri-
mento em todo territorio nacional. Qualquer instituicao ou cidadao
que transgredi-la, devera ser responsabilizado na forma da lei. Este
¢ o controle, ou seja, trata-se do Estado de Direito, no que concerne
o cumprimento por todos da norma vigente, sob o olhar do guar-
dido, titular do dominus litis e da acao civil. Sendo assim, em nossa
opinido, o instrumento para controle ja existe no ordenamento ju-
ridico. Ob eam rem*, nio haveria necessidade de inserir o inciso VII
do art.129 da Constituicao Cidada, como é conhecida a nossa Carta
Magna, tendo em vista que vige o império da norma, este preceito ¢

um exemplo do casuismo democratico. Mas ¢ lei, cumpra-se.

43 Artigo 129, inciso I da Constituigio Federal.
44 Artigo 129, inciso VII da Constituiio Federal.

45 Por esta razdo.
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Outro fator preponderante ¢ a continuidade da investigacao cti-
minal, enquanto a agao segue o seu rito no judiciario, o Delegado de
Policia prossegue na busca da verdade real. As vezes nio se tem provada
a participagao de todos os agentes do crime, principalmente quando se
trata de crime organizado o que nao se consegue em juizo em razao da
rotina do processo. E ¢é nesse interregno que a autonomia para investigar
¢ uma conditio sine gua non na elucidagao e finalizacao do processo investi-
gatorio. Esta ¢ sem davida a diferenca, aparentemente simples, contudo
ndo se pode ser pacovio* e ignorar a capacidade intelectiva dos crimino-
sos que utilizarao da via judicial para butlar a aplicacdo da lei através dos

recursos permitidos e consequentemente adiados sistematicamente.
3.3 Ultima ratio

A intranqtilidade social tem na impunidade uma das causas em
que o status guno da inseguranca juridica é perene no que concerne o mal

causado por processar um inocente.

Para evitar-se a ocorréncia de tais fatos é que o inquérito
policial ¢é inquisitivo, a autoridade policial que o preside o conduz
com absoluta discricionariedade, determinando a realizacao de di-
ligéncias que considere uteis ou necessarias para o esclarecimento
do fato criminoso e de sua autoria é o denominado "Principio In-
quisitorial". Este principio norteia nosso Cédigo de Processo Penal
quanto a investigacao criminal, devem estar presentes os elementos
constantes do modelo previsto na lei penal, ou seja: conduta, resul-
tado, nexo causal e tipicidade.

No entanto, ha certas provas produzidas na fase do inquérito
que niao sao renovadas em juizo, sao as chamadas provas que nao se
repetem, também denominadas de provas pré-constituidas, de que
¢ exemplo tipico o exame de corpo de delito, que normalmente ¢
realizado na fase do inquérito policial e dificilmente sera repetida na

46 tolo (FERREIRA, 1999, p. 1471).
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instrucao. Por isso a independéncia da Autoridade Policial, segundo a
norma vigente, para conduzir a investiga¢ao criminal, e ser assessora-
do pelos seus auxiliares diretos, peritos, agentes, escrivaes e Policiais
Militares, quando deverao iniciar a busca dos indicios que provem a
existéncia do fato e sua autoria.

4. CONCLUSAO

A Policia Federal, por necessidade do saber, comega produ-
zir uma doutrina policial através da proposta da pesquisa cientifica,
implantada em cursos especificos de formagao e pds-graduagio. Ea
evolucao natural da instituicao, reescrevendo a histéria da corpora-
¢do, embora possa parecer que as universidades corporativas visem
antes de tudo a producio voltada para a sua atividade, ao contrario,
a ANP - Academia Nacional de Policia cria oportunidades na for-
macao profissional do policial procurando estabelecer objetivos que
visem a sociedade como destinataria final de seu trabalho, signifi-
cando que serdo capazes de atender a expectativa da sociedade de
uma policia republicana.

A autonomia na conducao da investigacdo criminal aduz valo-
res importante tais como: celeridade®’; eficiéncia®; desburocratizagao. A
autoridade policial deve preliminarmente observar se ha infracao penal
e se o fato se enquadra em dispositivo definidor da conduta tipica. Da
mesma forma, o relatério deve expor minuciosamente o ocorrido com
todas as suas circunstancias; qualificar o autor ou os dados pelos quais se
possa identifica-lo; classificar o crime, apresentando o rol das testemu-
nhas e, quando a prova colhida nao autorizar, indiciar o autor por nao
demonstrar a materialidade do fato delituoso, ou por nao haver indicios
de autoria, devera encaminhar ao Juiz competente, destinatario de toda
a massa de informagdes produzidas no inquérito e nao diretamente ao
titular do exercicio da agao penal, que nao tem atribuicao para interferir
na producio de diligéncias inquisitoriais.

47 Art. 59 LXXVIII, da Constituicio Federal.
48 Art. 37, ‘caput’, da Constituicio Federal.
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Em verdade ha uma busca do poder de mando, por parte do
Ministério Publico, que sob a tutela da Constitui¢dao, no que se refe-
re ao controle externo da atividade policial, extrapola neste contro-
le quando interfere diretamente na fase pré-processual, ou seja, na
investigacao criminal, ao declinar diligéncias 6bvias a elucidacao de
qualquer delito, como ouvir os envolvidos, determinar a realizagao de
pericia, definir a autoria e materialidade, etc.

Outro fator que demonstra a ingeréncia ou abuso de atribui¢ao
do o Ministério Publico, que nao é Autoridade, prerrogativa esta do
Juiz e do Delegado de Policia, sdo as requisi¢oes pos-relatdrio nos se-
guintes termos: (...) expedir oficio para tal institui¢ao (...), desconside-
rando que no ambito da policia judiciaria encerraram-se as apuragoes.
A previsdao do artigo 47 do Coédigo de Processo Penal é clara, sic: se
o ministério publico julgar necessarios maiores esclarecimentos e do-
cumentos complementares ou novos elementos de convicgao, devera
requisita-los, diretamente, de quaisquer autoridades ou funcionarios
que devam ou possam faze-los, previsio também contida no artigo
8° da Lei Complementar n® 75 de 20 de maio de 1993. Permissa venia,
oficiar ¢ ato administrativo, da competéncia de qualquer funcionario
publico no exercicio de seu mister incluindo o parquet. Destarte, nao
ha justificativa para tais requisi¢oes, que nao se enquadram no con-
ceito de "diligéncia" a que se referem os art. 13, Il ¢ 16 do CPP, 41
dalei n® 8.625/93 e 129, inciso VIII da Constitui¢io Federal, ou seja,
ser imprescindivel ao oferecimento da denincia, e sim a comodidade
do membro do Ministério Publico. Este tipo de requisi¢ao nao cor-
robora para a celeridade da instrugao processual, sendo meramente
a tentativa de criar subordinagao do Delegado de Policia ao parquet,
contra legem scriptam”’. Outrossim, o Ministério Publico devera fazé-lo,
motu proprio™ para a formacao da opinio delicti.

Ao manifestarmos acima, estarfamos inferindo pretensiosamente
na seara de outra instituicao? A resposta ¢ ndo. O constituinte ao inserir

49 (NUNES, 1990, p.869) Contra a lei escrita.
50 (NUNES, 1990, p.889) Por vontade prdpria; por eu proprio movimento.
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na Carta Magna o termo controle externo da Policia, o fez no sentido de
autorizar a fiscalizagao e a aplicacdo da lei aos membros do parguet erga
ommes’, e ndo somente para controle da Policia, a qual tem na sua Cot-
regedoria a atribuicao de acompanhamento e correicdes dos inquéritos.
Da forma como os atos sdo praticados em detrimento da investigagao
criminal, verifica-se haver um distanciamento das instituicdes responsa-
veis pela persecutio criminis, o que, em tese, favorece o ilicito penal, pois,
a demora do Estado em exercer o jus puniendi’” exsurge a inseguranca
juridica, a impunidade e o descrédito das institui¢des perante a sociedade.

Estamos diante de um novo paradigma juridico, a norma penal e
processual penal precisam adequarem-se as exigéncias preeminentes € nao
as do status quo. Ingressamos no século XXI, a Lei devera determinar quais
tipos penais serdo necessarios para assegurar a puni¢ao de todos transgres-
sores, nao pode haver distingao entre o cidadao comum e aqueles que exer-
cem cargos publicos ou politicos, definir os crimes de terrorismo e quais as
novas regras para conducao da investigacao criminal.

Nao pode o Delegado de Policia deixar de cumprir a Lei, estaria
cometendo o crime de prevaricagdao. Por isso a liberdade para investigar
deve ser garantida em lei regulamentando as a¢oes a serem praticadas, sem
criar subordina¢ao de um 6rgao ao outro, preservando o Estado de Direito
com o aperfeicoamento do instrumento da investigacdo criminal, qual seja,
o inquérito policial. Isto significa ser necessario a cria¢ao de uma Lei Or-
ganica da Policia nos moldes da Lei Complementar n® 75/93%, garantindo
a maturidade institucional, a independéncia e autonomia.

Ricardo Venancio de Oliveira da Silva

Aluno do Curso de Pés-graduagao Lato Sensu em Ciéncia
Policial e Investigagdo Criminal, Delegado de Policia Federal,
lotado na SR/DPF/MG.

e-mail: ricardo.rvos@dpt.gov.br

S1 Para com todos.
52 (NUNES, 1990, p. 534) (lat.) Direito de punir. E direito prdprio do Estado.
S3 Estatuto do Ministério Piiblico da Unido.
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THE POLICE AND THE AUTONOMY OF CRIMINAL INVESTIGATION

ABSTRACT

The police have ensured that the state itself, especially when faced with organized crime
that seeks to capture the state structure through their actions harmful to society and politi-
cal corruption. The big news was the transformation in the last twenty years, improvements
in techniques fo investigate how to act resulted in the institution, in the specific case, the
Federal Police, with nationwide operations, represents a milestone in federalism, against
lawbreakers, especially those who are imbued in the elite and who until recently were
untouchable. In a first level that ensures the Police Fundamental Human Rights, even acting
repressively, aims at ensuring the effectiveness of their application to all citizens, the rule
of law prevails and the respect for the law by all. But as the police pursue their mission
to get all the time interfered with by resolutions of the boards of other classes outside his
assignment amending law device, a display of authoritarianism, without being authorized
by the Constitution, it is infended with this move the Judicial Police to the essential functions
of justice, pointing to the prosecutor. The Chief of Police is the security manager - directly
interfering in the drama of criminal offenses, is the judge of instruction as in ltaly and Por-
tugal. If indeed the company wants the Judicial Police to fulfill its role you must give condi-
tions through instruments that guarantee the autonomy in the criminal investigation. In this
context, the judiciary and some police are deploying electronic process, this corroborates
that statement to the police investigation is crucial for citizens with due legal process and
will not suffer interference while not end the criminal investigation, meaning that if no there
are excesses of institutions responsible for supervision of law enforcement blend together
to take action. What matters is the object, and this must be present a perspective of ef-
ficiency and security.

Kevworps: Criminal investigation. Judicial police. Autonomy.
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