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RESUMO

O artigo analisa alguns pontos do Projeto de Lei do Senado n® 150, de 20006, o qual dispde sobre a
repressao ao crime organizado. O novo tipo penal que se pretende inserir, definindo e penalizando
as organizagoes criminosas, ¢ alvo de criticas, especialmente no que se refere a previsao de um rol
fechado de delitos que poderiam ser praticados por tais grupos criminosos. Propoe-se a redacio
de um tipo penal mais consentaneo com a definicao de “grupo criminoso organizado”, previsto na
Convengao das Nagoes Unidas Contra o Crime Organizado Transnacional. Também sdo apresenta-
das sangdes as pessoas juridicas cujos recursos humanos e materiais servirem ao crime organizado.
Quanto aos meios de prova, sugere-se 0 acréscimo de outros procedimentos de investigacio, além
daqueles previstos do Projeto de Lei, com o propésito de ampliar os instrumentos de repressao
ao crime organizado.

Paravras-cHAVE: Crime Organizado. Tipo penal. Projeto de Lei. Convencdo das Na¢oes Unidas.
Procedimentos de investigacao.

INTRODUCAO

No Brasil, ¢ ainda incipiente a preocupacao do legislador no que
diz respeito aos mecanismos de repressao ao crime organizado. Especi-
ficamente acerca do tema, dispomos da Lei n° 9.034/1995, com as alte-
racoes advindas das Leis n® 9.303/1996 e n® 10.217/2001. Mais recente-
mente, somou-se ao arcabougco juridico patrio a Convengao das Nagdes
Unidas Contra o Crime Organizado Transnacional, aprovada pelo De-
creto Legislativo n® 231, de 29 de maio de 2003, e promulgada pelo De-
creto n° 5.015, de 12 de marco de 2004.

Aﬁ ’eguranga publica C . ISSN 1983-1927 13
Recebido em 29 de fevereiro de 2008. ldadanla
Aceito em 30 de julho de 2008. Brasilia, v. 1, n. 2, )2 13-3(‘5,ju/./dfz. 2008.



Projeto de Lei sobre a Repressio ao Crime Organizado — Criticas e Sugesties

Além dos instrumentos normativos ja vigentes, tramita no Sena-

do Federal, desde maio de 2006, o Projeto de Lei abaixo transcrito.

Projeto DE LEl DO SENADO N2 150, DE 2006

14

Dispoe sobre a repressao ao crime organizado ¢ di ontras providéncias.
O Congresso Nacional decreta:

CAPITULO I

Do Crime Organizado

Art. 1° Esta Lei define o crime organigado e dispoe sobre a investigagio criminal,
meios de obtengao de prova, crimes correlatos e procedinento criminal a ser aplicado.

Aprt. 2° Promover, constituir, financiar, cooperar on integrar, pessoalmente ou por
interposta pessoa, associagdo, sob forma licita on nao, de cinco ou mais pessoas,
com estabilidade, estrutura organizacional hierdrquica e divisao de tarefas para
obter, direta ou indiretamente, com o emprego de violéncia, ameaga, frande, trdfico
de influéncia ou atos de corrupedo, vantagem de qualquer natureza, praticando
um ou mais dos seguintes crimes:

I — trdfico ilicito de substancias entorpecentes on que determinem dependéncia
[fisica ou psiquica (Lei n° 6.368, de 21 de ontubro de 1976);

11 — terrorismo;

I — contrabando on trdfico ilicito de armas de fogo, acessrios, artefatos, muni-
¢oes, explosivos on materiais destinados a sua producao (Lei n° 9.437, de 20 de
Jfevereiro de 1997);

1V — extorsdo mediante seqiiestro e suas formas qualificadas (art. 159, caput e §f
19 2°¢ 3° do Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro de 1940 — Cédigo Penal);

V" — contra a administracao pitblica (arts. 312, caput e § 1°, 313-A, 313-B,
314, 315, 316, caput ¢ § 2°, 317, 318, 319, 320, 321, 325, 326, 332, 334,
335, 337, 337-A, 337-B, 337-C, 342, 344 ¢ 347 do Decreto-1ei n° 2.848,
de 7 de dezembro de 1940 — Cidigo Penal);

VI — contra o sistema financeiro nacional (Lei n° 7.492, de 16 de junho de
1986, salvo o pardgrafo sinico do art. 4°);

VI — contra a ordem tributdria on econdmica (arts. 1°a 6° da Lei n°8.137, de
27 de dezembro de 1990);

VIII — contra as empresas de transporte de valores on cargas e a receptagio
dolosa dos bens on produtos anferidos por tais praticas criminosas;
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IX — lenocinio e trifico de mulberes (arts. 227 a 231 do Decreto-1ei n® 2.848,
de 7 de dezembro de 1940 — Codigo Penal);

X — trdfico internacional de crianga ou adolescente (art. 239 da Lei n° 8.069,
de 13 de julho de 1990);

X1 — lavagem de dinbeiro, ocultacao de bens, direitos e valores (Lei n° 9.613, de
3 de marco de 1998);

XII — trdfico ilicito de tecidos, drgaos on partes do corpo humano (Lei n® 9.434,
de 4 de fevereiro de 1997);

XIII — homicidio qualificado (art. 121, § 2, do Decreto-1ei n° 2.848, de 7 de
dezembro de 1940 — Cidigo Penal);

XIV" — falsificacao, adulteragao ou alteragao de produto destinado a fins tera-
péuticos ou medicinais (art. 273, caput e §§ 1°, 1A e 1°-B, do Decrefo-1.ei n°
2.848, de 7 de dezembro de 1940 — Cédigo Penal);

XV — contra o meio ambiente ¢ o patrimionio cultural (Lei n° 9.605, de 12 de
Jevereiro de 1998);

XV — outros crimes previstos em tratados on convengies internacionais de que
0 Brasil seja parte.

Pena — reclusao, de cinco a dez anos, e multa, sem prejuizo das penas correspon-
dentes aos demais crimes cometidos.

§ 1° Nas mesmas penas incorre guem, por meio do crime organizado:

I — gere, direta ou indiretamente, ou controla, de qualquer modo, atividades eco-
nomicas ou servigos priblicos com o fim de auferir proveito econdmico;

11 — frauda licitages, em qualquer de suas modalidades, ou concessoes, permissies
¢ autorizacoes administrativas;

I — intimida ou influencia, por gualquer dos modos de execucao referidos no ca-
put deste artigo, testemunhas ou funciondrios piiblicos responsdveis pela apuracao
de atividades do crime organizado; impede ou dificulta, valendo-se dos mesmos
modos, a investigacao do crime organizado;

IV — financia campanbas politicas destinadas a eleicao de candidatos com a
[finalidade de garantir ou facilitar as agdes do crime organizado ou a impunidade
de seus mentbros.

T 2° Nas mesmas penas incorre, ainda, quem fornece, oculta on tem em depdsito
armas, munigoes e instrumentos destinados ao crime organigado; quem lhe pro-
porciona locais para reunides ou, de qualguer modo, alicia novos membros.

8 3° A pena é aumentada de um terco até a metade:
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I — se a estrutura do crime organizado for constituida por mais de vinte pessoas;

11 — s¢, na atunagao do crime organizado, honver eniprego de arma de fogo, concur-
50 de agente priblico responsdvel pela repressao criminal on colaboragao de crianca
on adolescente;

I — se qualguer dos concorrentes for funciondrio priblico, valendo-se o crime
organizado dessa condigdo para a pritica de infracao penal;

IV — se 0 produto ou proveito da infracio penal destinar-se, no todo on em parte,
ao exterior.

J4°A pena é aumentada de metade para quem exerce o comando, individual ou co-
letivo, do crime organizado, ainda que nao pratique pessoalmente atos de execugao.

57 Se qualguer um dos concorrentes do crime organigado for funciondrio pribli-
co, 0 recebimento da densincia quanto a ele, apds a defesa preliminar no prazgo de
dez dias, poderd provocar o afastamento cantelar do exercicio de suas fungies, sem
prejuizo de remuneracao e dos demais direitos previstos em let, até o julgamento
final da agdo penal.

§ 6° A condenagio acarretard ao funciondrio piiblico a perda do cargo, funcao,
emprego on mandato eletivo, e a interdicao para o exercicio de funcao on cargo

priblico pelo dobro do prazo da pena aplicada.
CAPITULO II
Da Investigagao Criminal e dos Meios de Obtengdo da Prova

Art. 3° Em qualquer fase da persecucao penal, serdo permitidos, sem prejuizo de
outros jd previstos em lei, os seguintes meios de obtengao da prova:

I — colaboragao premiada do investigado on acusado;

11 — interceptagao de comunicagao telefonica e a interceptacao ambiental de sinais
eletromagnéticos, dticos ou aciisticos, nos termos da legislacao especifica;

111 — agao controlada;

IV — acesso a registros de ligagoes telefonicas, dados cadastrats, documentos e
informagoes eleitorais, comerciais e de provedores da internet;

V" — quebra dos sigilos financeiro, bancdrio e fiscal, nos termos da legislagao

especifica.

Pardgrafo sinico. Os meios de obtencao de provas mencionados nos incisos II a 17
dependerao de prévia antorizagdo judicial.
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SECAO T
Da Colaboragao Premiada

Art. 4° O juiz, de oficio ou a requerimento das partes, poderd conceder o perdao
Judicial e declarar extinta a punibilidade do investigado on acusado que, sendo
primdrio, fenha colaborado efetiva e voluntariamente com a investigacao e com o
processo criminal, desde que dessa colaboragao tenba resultado, alternativamente:

I — a identificacio dos demais co-autores ¢ participes do crime organizado e das
infracoes penais por eles praticadas;

11 — a revelagao da estrutura organizacional hierdrquica e da divisao de tarefas;

HI — a prevengdo de infragoes penais decorrentes das atividades do crime orga-
nizado;

IV — a recuperagao total on parcial do produto da infracao penal;
V" — a localizacao da eventual vitima com a sua integridade fisica preservada.

Pardgrafo sinico. A concessao do perdao judicial levard em conta a personalidade
do colaborador e a natureza, circunstancias, gravidade e repercussao social do
Sfato criminoso.

Art. 5° O juiz poderd ainda, presentes os requisitos dos incisos I a V" do artigo
anterior, reduzir de um terco a dois tercos a pena do investigado ou acusado que ti-
ver colaborado voluntariamente na investigacao policial ou no processo criminal.

Art. 6° Sao direitos do colaborador:
I — usufruir das medidas de protecao previstas na legislacao especificay

11— fer sen nome, sua qualificagdo e demais informagies pessoais preservados duran-
te a investigagdo e o processo criminal, salvo se houver decisdo judicial em contrario;

IIT — ser conduzido, en juizo, separadamente dos demais co-autores e participes;
IV — participar das andiéncias sem contato visual com os outros acusados;

V" — nao ter sua identidade revelada pelos meios de comunicacao, nem ser fotogra-
Jfado ou filmado, sem sua prévia antorizacao por escrito;

VT — cumprir pena em estabelecimento penal diverso dos demais co-réus ou con-
denados.

SECAO IT
Da Agao Controlada

Art. 7° Consiste a acdo controlada em retardar a intervencao policial relativa a
agdo praticada por crime organizado ou a ele vinculado, desde que mantida sob
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observagao e acompanhamento para que a medida legal se concretize no momento
mais eficaz d formagdo de provas e obtencao de informagoes.

§ 17O retardamento da intervengio policial serd imediatamente comunicado ao jui
qute, se for o caso, estabelecerd seus limites, apds a manifestagio do Ministério Priblico.

§ 2° A comunicacao sera sigilosamente distribuida de forma a nao conter infor-
magbes que possam indicar a gperagdo a ser efetnada.

§ 3% 0 acesso aos antos serd reservado ao juiz, ao Ministério Priblico ¢ a antori-
dade policial, como forma de garantir o sigilo das investigagoes.

Art. 8° Se a agao controlada envolver transposicao de fronteiras, o retardamento
da intervencao policial somente poderd ocorrer quando as antoridades dos paises
que figurem como provivel itinerdrio do investigado oferecerem garantia contra a
sua fuga e o extravio de produtos on substancias ilicitas transportadas.

SECAO 111
Do Acesso a Registros, Dados Cadastrais, Documentos e Informagoes

Art. 9° A autoridade policial on o Ministério Priblico, no curso da investigagao
policial ou da agao penal, poderio requerer, de forma fundamentada, a antoriza-
¢do do juiz para a obtencao de registros de ligagoes telefonicas, dados cadastrais,
documentos e informagoes eleitorais, comerciais e de provedores da internet.

Paragrafo sinico. No caso de recusa por parte do detentor da informagao requisita-
day, 0 juiz, de oficio, a requerimento do Ministério Priblico ou mediante represen-
tagao da autoridade policial, expedira mandado de busca e apreensao.

Art. 10. As empresas de transporte possibilitardo, pelo prazo de cinco anos,
acesso direto e permanente do juiz, do Ministério Priblico e da antoridade policial
aos bancos de dados de reservas e registro de viagens.

Art. 11. As concessiondrias de telefonia fixa ou mdvel manterdo, pelo prazo de
cinco anos, registros de identificagdo dos niimeros dos terminais de origem e de
destino das ligagoes telefonicas internacionais, internrbanas e locais.

SECAO 1V
Dos Crimes Ocorridos na Investigacao Criminal e na Obtencao de Prova

Art. 12. Revelar a identidade, fotografar on filmar o colaborado, sem sua prévia
antorizacao por escrito.

Pena — reclusao, de umr a trés anos, ¢ multa.

Art. 13. Imputar falsamente, sob pretexto de colaboracao com a Justica, a pritica
de infracao penal a pessoa que sabe ser inocente, on revelar informagies sobre a
estrutura de crime organizado que sabe inveridicas.
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Pena — reclusao, de trés a seis anos, e multa.
Art. 14. Quebrar o sigilo das investigaces que envolvam a agao controlada.
Pena — reclusao, de dois a guatro anos, e muita.

Abrt. 15. Recusar, retardar ou omitir dados cadastrais, documentos e informagoes
eleitorais, comerciais on de provedores da internet, requisitados por comissao par-
lamentar de inquérito on por autoridade judicial.

Pena — reclusao, de dois a cinco anos, e multa.

Art. 16. Revelar o nome, a qualificacao on demais informagaes pessoais da vitima,
testemunba, investigado ou acusado-colaborador que tenha a sua identidade preser-
vada em juizo, assinm como quebrar o sigilo do respectivo procedimento judicial.

Pena — reclusao, de trés a seis anos, e muita.
CAPITULO III
Do Procedimento Criminal

Art. 17. O crime organizado e as infracies penais conexas serdo apurados mre-
diante procedimento ordindrio previsto no Decreto-1ei n° 3.689, de 3 de outubro
de 1941 — Cddigo de Processo Penal, observadas as disposigoes especiais do pre-
sente Capitulo.

Art. 18. O interrogatirio do acusado preso poderd ser feito no estabelecimento
penal em que se encontrar, em sala propria, desde que garantidas a seguranca
do juiz, de seus anxiliares e dos demats participantes, a presenca do defensor e a
publicidade do ato.

Pardgrafo sinico. Antes da realizagio do interrogatdrio, o juiz assegurard o direito
de entrevista reservada, e por tempo de até trinta minutos, do acusado com o seu

defensor.

Art. 19. O juiz poderd determinar, em decisdo fundamentada, durante o inqué-
rito policial on no processo criminal, a preservagdo do nomse, endereo e demais
dados de qualificacao da vitima on de testemunhas, assinm como do investigado ou
acusado colaborador.

§ 1° Nao serd admitida a preservagdo da identidade se ndo houver noticia de
prticas de atos de intimidacao ou indicios de riscos resultantes dos depoimentos
ou declaragies prestados.

§ 2° A medida de que trata o caput deste artigo poderd ser decretada de oficio, me-
diante representacao da antoridade policial ou a pedido do Ministério Piiblico, da
vitima, da testemunhba, do investigado ou acusado colaborador e de seu defensor.
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Art. 20. O pedido para a preservagao da identidade seri antuado em apartado,
em procedimento sigiloso, ouvido o Ministério Piiblico no prazo de vinte e quatro
horas, decidindo o juiz em ignal prago.

1% Se o pedido resultar de representacio da antoridade policial on de requeri-
mento na fase de inquérito policial, serd encaminbado ao juizo competente conten-
do o0 nome, enderego e demais dados de qualificacao do beneficidrio, que passard a
ser identificado nos antos por meio de um codigo correspondente ao seun nome.

§ 2° O Ministério Priblico fard constar da densincia o cddigo correspondente a
pessoa que tem a sua identidade preservada.

§ 3° Os mandados judiciais serdo elaborados e cumpridos por funciondrio, desig-
nado pelo juiz, que deverd fazé-los, em separado, individnalizados, garantindo
que o nome ¢ o enderego das pessoas preservadas permanecam desconbecidos.

§ 4° Os mandados cumpridos serao entregues ao escrivdo do cartdrio judicial, que
procederd a juntada no procedimento instaurado para a preservagio da identidade.

§ 5° Os autos do pedido de preservagao ficarao sob a gnarda da Corregedoria-
Geral da Justica, podendo a eles ter acesso apenas o juiz, o Ministério Priblico, a
antoridade policial e o defensor da pessoa protegida.

Art. 21. O juiz poderd autorizar, a requerimento da defesa e se entender im-
prescindivel, ante as circunstincias do caso concreto, a revelagiao do nome e do
eventual apelido da vitima, da testemunba e do acusado-colaborador, mediante
decisao fundamentada, apds a concordancia da pessoa protegida e de seu defensor,
¢ manifestagio do Ministério Priblico.

Art. 22. Determinada a medida de que trata o art. 19 desta lei, os depoimentos
das testemunhas, as declaragies da vitima e as respostas do investigado ou acusa-
do colaborador apenas terdo relevincia probatiria quando roborados por outros
meios de prova.

Art. 23. O prazo para encerramento da persecucao criminal, nos processos por
crime de que trata esta lei, serd de cento e vinte dias quando o réu estiver preso.

Art. 24. O Juiz, de oficio, a requerimento do Ministério Priblico on mediante re-
presentagdo da antoridade policial, onvido o Ministério Priblico em vinte e guatro
horas, havendo indicios suficientes, poderd decretar, no curso do inquérito on da
agdo penal, a apreensdo on o seqiiestro de bens, direitos on valores do acusado,
ou existentes em seu nome, objeto dos crimes previstos nesta lei, procedendo-se na
Jorma dos arts. 125 a 144 do Decreto-1ei n° 3.689, de 3 de ontubro de 1941
— Cddigo de Processo Penal.

§ 1° As medidas assecuratdrias previstas neste artigo serdo levantadas se a agio
penal nao for iniciada no prazgo de cento e vinte dias, contados da data em que
ficar concluida a diligéncia.
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8 2° O juiz determinard a liberacao dos bens direitos e valores apreendidos on
seqiiestrados, quando comprovada a licitude de sua origem.

Art. 25. O juiz, na hipdtese de sentenca condenatdria, decidird fundamenta-
damente, com base em elementos do processo, sobre a necessidade do acusado
recolher-se d prisdo para apelar.

CAPITULO IV
Disposices Finais

Art. 26. O sigilo da investigagio criminal poderd ser decretado pela antoridade judicial
competente, para garantia da celeridade e da eficicia das diligéncias investigatdrias.

Paragrafo sinico. Determinado o depoimento do investigado, seu advogado terd prévia
vista dos antos, com tempo suficiente para conbecimento completo da investigacao.

Art. 27. Legislagao especifica dispord sobre a regulamentagao dos procedimentos
desta 1ei relativos a competéncia e atribuicoes do drgao central do Sistema Bra-
sileiro de inteligéncia — SISBIN.

Art. 28. O art. 288 do Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro de 1940 —
Cddigo Penal, passa a vigorar com a seguinte redagdo:

Art. 288. Associarem-se trés ou mais pessoas, em quadrilha on bando, para o
Sfim de cometer infragao penal.

Pena — reclusao, de dois a guatro anos.

Pardgrafo sinico. A pena serd anmentada de metade se honver emprego de arma
de fogo on participagao de crianga on adolescente.(NR)”

Art. 29. O art. 342 do Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro de 1940 —
Cddigo Penal, passa a vigorar com a seguinte redagdo:

AL 342t e,

Pena — reclusao, de dois a guatro anos, e muita.

Art. 30. Esta Lei entra em vigor quarenta e cinco dias apds a sua publicago.

Aprt. 31. Revoga-se a Lei n° 9.034, de 3 de maio de 1995.

Essa versao original do Projeto de Lei ja sofreu algumas modi-

ficagbes, decorrentes de emendas parlamentares aprovadas. Apesar das

alteragdes, tomamos como ponto de referéncia a versao primeira, uma

vez que o processo legislativo ainda estd em andamento — portanto, sem
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Capitulo I
Art. 2°

O tipo penal apresentado no art. 2° do Projeto de Lei é de prova
diabdlica, cria dificuldades quase intransponiveis e nao atende as neces-
sidades do combate ao crime organizado. Ha previsao de caracteristicas
especificas do crime organizado, de meios especificos, de finalidade es-
pecifica e de delitos especificos. Essa profusao de elementares restringe e
engessa o tipo penal, fazendo-o praticamente inaplicavel.

Primeiro, atribui-se um rol fechado de caracteristicas a organiza-
¢do criminosa — “estabilidade, estrutura organizacional hierdrquica e divisdo de ta-
refas”. F. verdade que quase todas as organizacSes criminosas apresentam
tais atributos. Contudo, na pratica, a prova de algumas dessas qualidades
pode se revelar complexa e de dificil obten¢ao. Melhor seria se o disposi-
tivo elencasse uma relagao mais numerosa de caracteristicas e, 20 mesmo
tempo, restringisse a ocorréncia do delito a presenca, em concreto, de
alguns desses aspectos, conforme sugestao infra.

Segundo, o tipo prevé uma estrita relagio de meios da pratica crimi-
nosa — “emprego de violéncia, ameaga, frande, trdfico de influéncia ou atos de corrupeao”.
Doutrinariamente, nao costumam ser atribuidos as organizagoes crimino-
sas meios especificos de execugao dos delitos. Na Convencao das Nagdes
Unidas Contra o Crime Organizado Transnacional, por exemplo, o conceito
de grupo criminoso organizado nao ¢é vinculado a determinados meios de
execugao. Em diversas areas de atuacao do crime organizado, ¢ comum nao
haver emprego de violéncia, ameaga, fraude, trafico de influéncia ou atos
de corrupgio. Talvez este ultimo meio de execucao seja adotado com mais
freqiiencia. No entanto, ¢ bem sabida a dificuldade de fazer prova segura de
atos de corrupgao. Corruptor e corrompido costumam cercar-se de cuida-
dos para nao deixar pistas do ilicito. Assim sendo, sugere-se a supressao da
elementar referente aos meios empregados.
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Terceiro, o tipo aponta uma finalidade — “para obter, direta ou in-
diretamente, |...| vantagem de qualquer natureza”. Aparentemente, a inten¢ao
do redator ¢ evidenciar a amplitude dos propdsitos criminosos, pois o
beneficio almejado poderia ser “de qualquer espécie”. No entanto, a ele-
mentar pode ter efeito contrario em determinados casos concretos. Uma
organizag¢ao criminosa de cunho racista que pratique uma série de homi-
cidios busca obter vantagem de qualquer natureza? Uma organizac¢ao crimi-
nosa que se vale do terrorismo para reivindicar a independéncia de um
Estado Nacional busca obter vantagem de qualquer natureza? Sio situagdes que
suscitariam manifesta¢ao dos tribunais patrios exatamente porque o tipo
penal prevé uma elementar pertinente ao fim delitivo. Em vista do ex-
posto, sugere-se o acréscimo de uma clausula de abertura: “ou para atingir
propdsito definido pela pripria associagao’.

A critica mais veemente recai sobre a enumeracao taxativa de de-
litos passiveis de ocasionar a incidéncia da norma. A prevalecer a redagao
em exame, nao haveria o crime em referéncia se a organizagao criminosa
se dedicasse a roubo a banco, receptacao, furto, trabalho escravo, viola-
¢ao de direito autoral, desvio de verbas publicas, genocidio e racismo,
por exemplo. Ora, é légico que uma associagao de pessoas, organizadas
em uma “empresa do crime”, merece san¢ao juridico-penal qualquer que
seja seu ramo delitivo. Naturalmente, um grupo criminoso voltado a pra-
tica de delitos de menor potencialmente ofensivo ¢ menos reprochavel
do que um outro dedicado a crimes hediondos. No entanto, a maior ou
menor gravidade do delito-fim é questio que deve ser aquilatada na apli-
cagdo da pena, ao invés de ser trazida para a tipificagao do delito. Assim,
caberia a0 juiz, a0 sopesar as circunstancias judiciais (art. 59 do CP), levar
em consideragao a maior ou menor gravidade do delito-fim, exatamente

como ocorre na quadrilha ou bando.

Diga-se ainda que qualquer enumeragao taxativa do legislador,
por mais exaustiva que seja, sera falha. Futuros delitos, tao ou mais gra-
ves que outros ja existentes, ficardo imunes as penas do crime organiza-
do. Basta citar duas areas ainda pouco desbravadas pelo direito penal: a
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internet e as pesquisas genéticas. Eventuais condutas que vierem a ser
tipificadas, por mais graves que sejam, ficardo de fora do rol dos “crimes
organizados”.

No Projeto de Lei, adotou-se o nimero minimo de cinco pessoas
para composi¢ao da organiza¢ao criminosa. Ocorre que a Convengao das
Nagoes Unidas Contra o Crime Organizado Transnacional admite que
um “grupo criminoso organizado” seja constituido por um minimo de
trés pessoas. Assim sendo, nao nos parece razoavel que a legislacao patria
se coloque em descompasso com o regramento observado pelos demais
membros da comunidade internacional.

E verdade que a previsao de um minimo de trés individuos cria-
ria uma incongruéncia légica no ordenamento juridico nacional, pois o
delito de quadrilha ou bando, de menor gravidade do que o crime que
se pretende introduzir, exige a0 menos quatro pessoas para sua confi-
guracao. No entanto, a solu¢ao dessa desarmonia seria, 20 n0sso vet, a
redugao para trés pessoas do quantitativo minimo previsto no art. 288 do
Codigo Penal.

Por tudo, propomos a seguinte redagao do art. 2° do Projeto de Lei:

“Art. Promover, constituir, financiar, integrar on anxiliar, de gualgquer modo, as-
sociagdo de trés ou mais pessoas que se valha do cometimento de crimes para obter
vantagem de qualguer natureza on para atingir propdsito definido pela pripria
associagdo, ¢ com, pelo menos, quatro das seguintes caracteristicas:

1 — estabilidade;
11 — estrutura organizacional hierdrquica;
111 — divisio de tarefas;

IV — organizacio de recursos materiais ou emprego de recursos tecnoldgicos, lo-
gisticos, operacionais ou de saber avancado (know-how) para eficiente execugdo de
suas atividades;

V" — uso de pessoa juridica regularmente constituida on de aparente regularidade;

VI — inicio de execugdo de crimes em territorio nacional para consumagao no es-
trangeiro, e vice-versa, ou internacionalidade de fontes financiadoras on destinagao
ao exterior do produto ou proveito dos crimes;
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VII — profusio de vitimas on de lesoes ao bem juridico tutelado em diferentes
Estados da Federagio on além das fronteiras nacionais;

VI — concorréncia de agente priblico ou politico, valendo-se a associacio dessa
condigdo para suas praticas delitivas;

IX — existéncia de codigo moral on de conduta, de ritual de iniciagao on de pro-
gressao hierdrquica dos integrantes; e

X — emprego de lingnagem codificada, de comunicacio criptografada on de meios
de comunicagao e desacordo com as normas vigentes.

Pena — reclusao, de cinco a dez anos, e multa, sem prejuizo das penas correspon-
dentes aos demais crimes cometidos.”

Os trés primeiros incisos repetem as caracteristicas ja menciona-
das no Projeto de Lei. Os incisos IV e V fazem referéncia a organizacao
material. A principal caracteristica do crime organizado ¢ exatamente o
fato de se estruturar e agir a semelhanca das modernas empresas. Daf o
conceituarmos como sendo a organiza¢ao de recursos humanos e mate-
riais para o eficiente cometimento de delitos.

Os incisos VI e VIII descrevem caracteristicas que, no Projeto de
Lei, sao tratadas como causas de aumento de pena. A internacionalidade
e a participacdo de agentes publicos sio fatores tao arraigados ao crime
organizado que costumam ser apontados como caracteristicas suas. Por
isso, a preferéncia por inseri-los no tipo penal a coloca-los como causa de

aumento.

No inciso VII, cita-se a profusio de vitimas ou de lesdes a0 bem
juridico tutelado, geograficamente espalhada pelo territério nacional ou
para além das fronteiras nacionais. Uma das vertentes modernas do cri-
me organizado ¢ a ocorréncia do que poderfamos chamar de “crimes de
massa” ou “crimes de dano difuso”, que afetam uma multiplicidade de
individuos em situagao semelhante ou que atingem interesses transindi-
viduais (v.g.,, producao e comércio de bens de consumo falsificados, de
medicamentos adulterados, de agrotoxicos nao autorizados, etc.).

Por fim, os incisos IX ¢ X enunciam marcas secundarias, mas tra-
dicionalmente encontradas nas organizagdes criminosas de maior porte.
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Na pratica, tais dispositivos tendem a facilitar a prova do crime organiza-
do em determinadas situacoes.

Art. 2°§ 1°

O § 1° do art. 2° seria absolutamente desnecessario se o caput
ndo contivesse uma enumeracio taxativa de delitos e se houvesse uma
clausula de abertura do tipo penal (v.g., “...auxiliar, de qualgquer modo, nma

associagao...”, conforme sugerido).
Art. 2°§ 2°
O dispositivo merece a mesma critica do paragrafo anterior.
Art. 2°, § 3° inc. II1.

Nao se justifica que a causa de aumento fique restrita a0 emprego
de arma de fogo, uma vez que ha outros instrumentos tao ou mais letais
e de destrui¢do em massa, como explosivos, armas nucleares, quimicas,
biolégicas e nao convencionais.

Ainda no Capitulo I, sugerimos a inclusio de dispositivos que
visem a sanc¢ao das pessoas juridicas envolvidas com o crime organiza-
do, a semelhanca do que ja ocorre nas Leis n° 9.605/98 e n® 9.613/98.
A propria Convencao das Nagdes Unidas Contra o Crime Organizado
Transnacional, em seu Artigo 10, prevé que cada Estado Parte adotara
as medidas necessarias, em conformidade com o seu ordenamento juri-
dico, para responsabilizar pessoas juridicas que participem em infracoes
graves envolvendo um grupo criminoso organizado. Independentemente
da discussio tedrica acerca da natureza da sangao - penal, civil ou admi-
nistrativa -, é impositiva sua existéncia, em especial como mecanismo
inibitério a participagao de empresas.

Art. As pessoas juridicas cujos recursos humanos ou materiais servirem, de
qualquer modo, a associagdo descrita no art. 2° desta Lei estao sujeitas a multa
pecunidria no valor de 1% a 10% do patriménio societdrio, ou no valor de 1% até

0 dobro da gperacio ou negdcio efetuado, ou ainda de até 200% do lucro obtido on
que presumivelmente seria obtido pela realizacio da operacao on negdcio.
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(OBS. Parametros semelhantes aos fixados no art. 12, inc. 11, da
Lei n° 9.613/98)

§1° Na fixagdo do valor da multa, o juiz, levard em conta o gran de envolvimento
da pessoa juridica e de seus administradores de fato e de direito com o crime
organizado, a relevincia da empresa no esquema criminoso, o lucro obtido, os
prejuizos causados ds vitimas e o poder inibitdrio da sangao.

§2° Se o5 parimetros previstos no caput se revelarem excessivos ou mddicos, o
valor da multa poderd ser reduzido em até dois tercos oun aumentado ao décuplo.

(OBS. Fragoes previstas no art. 325, §1°, do CPP)

Art. Sem prejuizo da multa, as pessoas juridicas cujos recursos humanos ou
materiais servirem, de qualquer modo, a associagao descrita no art. 2° desta 1ei
sujeitam-se ainda ds seguintes sangoes:

I — suspensao parcial ou total de atividades;
11 — interdigio tempordria ou definitiva de estabelecimento, obra on atividade;

I — proibicao de contratar com o Poder Priblico, ben: como dele receber subsidios,
subvengoes on doagoes;

IV — prestagiao de servigos a comunidade; e
V" — liguidacao forcada.

§1° A suspensao de atividades sera aplicada quando estas nao estiverem obede-
cendo as disposicies legais on regulamentares.

§2° A interdicao serd aplicada quando o estabelecimento, obra ou atividade esti-
ver funcionando sem a devida antorizacio on em desacordo com a concedida.

§3° A proibicao de contratar com o Poder Priblico on dele receber subsidios,
subvengies on doagoes poderd se estender por até dez anos e serd aplicada guando
a organigagdo criminosa se valer de agente priblico on politico on quando suas
atividades ocasionarem dano material ou moral ao Poder Priblico.

§4° A prestacao de servios a comunidade poderd ser aplicada em gualquer hi-
potese, cummulativamente a multa, sempre que a medida se mostrar adequada a
prevengdo ou d repressao dos delitos praticados pela organizacdo criminosa.

§5° A liguidagao forcada serd decretada quando a pessoa juridica for constituida
on utilizada, preponderantemente, com o fim de permitir, facilitar, anxiliar on
ocultar a pratica do crime previsto do art. 2° desta lei. Neste caso, o patrinidnio
da pessoa juridica serd considerado instrumento do crime, terd o perdimento de-
cretado em prol da Unido, devendo ser posteriormente aplicado em programas de
seguranga piiblica.
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(OBS.: Semelhante ao art. 21 e s. da Lei n® 9.605/98)

Art. A aplicacao de sanges ds pessoas juridicas serd requerida pelo Ministério
Pitblico ao juizo criminal competente, preferencialmente na pripria densincia-
crime que descrever o delito previsto no art. 2° desta lei.

(OBS.: independentemente da natureza penal ou nao-penal das

sangoes, ¢ recomendavel que o proprio juizo criminal, conhecedor do

caso, examine o envolvimento das pessoas juridicas para aplicar ou nao

as reprimendas)

§1° A sentenca que impuser sangoes ds pessoas juridicas terd eficdcia imediata,
independentemente da interposicio de recurso.

§2° A sentenca que fixar multa as pessoas juridicas constitui titulo executivo
Judicial, passivel de cumprimento no juizo civel competente, na forma dos arts.
475-1 a475-R do Cédigo de Processo Civil.

J3° A liguidagao forcada da pessoa juridica, decretada pelo juizo criminal, serd
processada no juizo civel competente, aplicando-se, no que couber, o disposto nos
arts. 655 a 674 do Decreto-lei n° 1.608, de 18 de setemibro de 1939, mantidos
em vigor pelo art. 1.218 da Lei n°5.869, de 11 de janeiro de 1973 — Cédigo de
Processo Civil. Em se tratando de sociedade anonima, aplicam-se, no que couber,
os arts. 209 a 218 da Lei n° 6.404, de 15 de dezembro de 1976.

§4° A execugdo das sancoes previstas nos incisos I a IV do artigo anterior serd
procedida no priprio juizo criminal que as inmpds, mediante mandados judiciais
de pronto cunmprimento.

Aprt. Relativamente ds pessoas juridicas, a prescrigao das pretensies condenatiria

e executiva ocorre em dez. anos, observadas, no que couber, as causas interruptivas
previstas no art. 117 do Cédigo Penal.”

Convém ainda a inclusao de norma referente a reparagao civil,

nos moldes do art. 20 da Lei n® 9.605/98.

28

Art. A sentenca penal condenatdria ou a sentenca impositiva de sangao a
pessoa_juridica, sempre que possivel, fixard o valor minimo para reparagao dos
danos causados pela organizacao criminosa, considerando os prejuizos individuais
e transindividuas.

Pardgrafo sinico. A execugio poderd efetnar-se pelo valor fixado nos termos do
caput, sem prejuizo de liguidacio para apuragio do dano efetivamente sofrido.”
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Capitulo 11
Art. 3°

O dispositivo versa sobre meios de prova. Propoe-se o acréscimo
de outros mecanismos de investigacao, nos seguintes termos:

Art. Em qualquer fase da persecugio criminal, serdo permitidos, sem prejuizo
de outros previstos em lei, os seguintes procedimentos investigatdrios:

[

VI - busca excploratiria, assim denominado o ingresso, a busca e a saida do local
da diligéncia de forma velada, com o objetivo primordial de prospectar elementos
de prova, informagoes e dados relevantes a investigacao em curso;

VI - infiltracao de agentes de policia on de inteligéncia;

VI - formagdo de forca-tarefa, da qual poderio participar drgdos e entidades da
administragao direta e indireta, agéncias estatais, Ministério Priblico, empresas
concessiondrias de servico priblico e empresas que dependam de especifica autori-
zagdo estatal para funcionamento; e

IX - colaboragao de agentes piiblicos estrangeiros.

§1° Os procedimentos mencionados nos incisos 11, 111, IV, 1, V1 e VI depen-
derdo de prévia autorizacao judicial, com manifestagao do Ministério Priblico.

§2° A forca-tarefa serd formalizada, mediante convénio, pelos dirigentes regionais
ou nacionais dos drgdos on entidades participantes e pelos representantes legais
das empresas privadas, e poderd prever a reunido de recursos humanos, materiais,
logisticos, operacionais e orcamentarios para o combate do crime organizado.

§3° Medjante prévia autorigagdo judicial, os drgaos e entidades integrantes da
Jforca-tarefa poderdo compartilbar, enquanto perdurar a investigagao, informagies
sigilosas, as quais devem se restringir as pessoas fisicas e juridicas envolvidas nos
Sfatos em apuragdo.

§4° As antoridades nacionais poderao colaborar com agentes piiblicos estrangeiros
¢ receber a colaboragdo destes, sujeita a antorizagdo judicial sempre que puder
implicar a prdtica de ato tipico de agente priblico nacional ou o intercimbio de
informagaes sigilosas.”

Segue uma breve justificativa dos quatro procedimentos investi-
gatorios acrescentados.
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A busca exploratéria possibilita que os agentes executores do
mandado realizem a diligéncia secretamente, sem a publicidade tipica
deste ato. Em investigagoes de grande complexidade, que normalmente
perduram por varios meses, pode haver a necessidade da realizagdo de
uma busca quando a operacao ainda nao esta “madura”, em estagio ina-
dequado para o desencadeamento de agoes ostensivas. Af entra a busca
exploratoria, pois permite a execucao da diligéncia de forma velada, sem
o risco de jogar por terra o sigilo da investigacao em andamento.

Uma das maiores dificuldades na repressao ao crime organizado é
fazer com que os diversos 6rgaos e entidades estatais atuem em conjunto,
de forma harmonica e eficiente. A acdo isolada de cada 6rgao e corpora-
¢ao dificulta a troca de informagdes, promove a multiplicidade de investi-
gacdes sobre os mesmos fatos, impede que sejam reunidos esforcos para
superacao de determinados obstaculos, enfim, ¢ o principal empecilho a
maximizagao de resultados a partir dos recursos disponiveis. E no vécuo
deixado pela desorganizagao estatal que o crime se estrutura e expande.
O Estado desorganizado da a luz o crime organizado.

Algumas iniciativas dispersas e pioneiras tém ocorrido no sentido
de unir for¢as no combate do crime organizado. Contudo, o ordenamen-
to juridico ainda carece de um parametro normativo minimo. Por isso,
incluimos a formagao de forca-tarefa entre os procedimentos investiga-
térios. F comum que a autoridade de policia judiciaria careca do apoio
efetivo de outras de outros 6rgaos e entidades — como COAF, Receita
Federal, Controladoria Geral da Uniao, instituicGes bancarias, etc. —, para
o pleno éxito da investigacao em curso. O instrumento que ora se pro-
poe viria a trazer a previsao legal dessa atuacao conjunta, bem como um
minimo de regramento.

Na redagdo apresentada, inserimos a possibilidade do intercambio
de informagoes sigilosas entre os ingressantes da for¢a-tarefa. O disposi-
tivo tornaria desnecessaria a pontual quebra de sigilo de cada envolvido.
Para exemplificar, os 6rgaos policiais e fazendarios poderiam comparti-
lhar interceptagoes telefonicas colhidas licitamente e dados fiscais dos en-

30 VJQF ’eguranca publica Gdadania

Byasilia, v. 1, n. 2, p. 13-36, jul./dez. 2008.



Mauricio Manica Gossling

volvidos, de acordo com a dinamica da investigagao e independentemen-
te de manifestacGes judiciais individualizadas. A autorizagao judicial para
compartilhamento de tais informagoes teria efeito enquanto perdurasse
a existéncia forga-tarefa, estendendo-se aos envolvidos que aparecessem
no decorrer da investigacdo. Nao se trata de uma carta em branco aos
6rgaos repressores, pois haveria uma série de limitagdes: a) prévia autori-
zagao judicial e certamente posterior fiscalizagao do Ministério Publico e
do préprio Judiciario; b) existéncia de for¢a-tarefa formalmente constitu-
ida para apurar uma determinada organizacao criminosa; ¢) exigéncia de
que a troca de informacdes sigilosas se refira as pessoas fisicas e juridicas
envolvidas na investigacdo; d) exigéncia de que a troca de informacdes
sigilosas nao se estenda além da duracgdo da investigagao.

E a uniao de forgas contra o crime organizado nao deve ficar res-
trita a0 ambito nacional. As modernas organizag¢oes criminosas nao co-
nhecem fronteiras e suas ramificagoes e negocios estendem-se, nao raras
vezes, por diversos paifses, até mesmo como uma conseqiéncia natural
da melhoria e diversificacio dos sistemas de comunicacdo e transporte
internacionais. Assim sendo, impde-se a previsao de um dispositivo que
abra a oportunidade de agdao conjunta de agentes publicos de diferentes
Estados (conforme inciso IX e §4° do dispositivo em comento). A not-
ma coloca-se em sintonia com a Convencao das Nac¢oes Unidas Contra
o Crime Organizado Transnacional, que prevé, entre outros mecanismos
de cooperagio, a assisténcia judiciaria reciproca (Artigo 18) e as investi-
gacdes conjuntas (Artigo 19).

Ainda no tema dos procedimentos investigatorios, o Projeto de
Lei nao relaciona a infiltracao de agente publico. Pelo contrario, suprime
expressamente o instituto ao prever a revogacao da Lei n°® 9.034/95. Na
Justificagao do Projeto de Lei, consta:

[-..] porque (a infiltracao policial) viola o patamar ético-legal do Estado Demo-
crdtico de Direito, sendo inconcebivel que o Estado-Administragao, regido que é
pelos principios da legalidade e da moralidade (art. 37, caput, da Constituicao),
admita e determine que seus membros (agentes policiais) pratiquen, como co-
antores on participes, atos criminosos, sob o pretexto da formagio da prova. |...]
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A sitnagao mais grave serd o desrespeito a qualquer limite jurisdicional imposto
a atuacao dos agentes infiltrados. Imagine-se, por exemplo, quando o agente infil-
trado estiver na presenga de criminosos e lhe for ordenada a pratica de um crime
(v.g., 0 homicidio de um traficante preso pela organizacao rival). Nessa condigao,
0 agente nao terd como escolber entre cometer e nao cometer o crime (limite imposto
Judicialmente), pois, se ndo obedecer aos integrantes da organizacao, poderd sim-
Plesmente ser executado.

O posicionamento adotado no Projeto de Lei vai de encontro
a outros diplomas legais. A recente Lei n® 11.343/006, que estabelece
normas para repressao ao trafico ilicito de drogas, preve a infiltraciao de
agentes de policia. Na mesma linha, o Projeto de Emenda Constitucional
- PEC n° 68/2003, que se encontra em tramita¢ao na Camara dos De-
putados e versa sobre a alteracao da disciplina constitucional das Forgas
Armadas. Nos termos do citado PEC, as For¢as Armadas poderao exe-
cutar “agdes de inteligéncia contra o crime organizado, com possibilidade

de infiltracao nas organizag¢oes criminosas.”

A infiltracdo de agente publico em organiza¢ao criminosa ¢ maté-
ria realmente polémica. No entanto, os argumentos que tradicionalmente
se levantam contra o instituto nao sao suficientes para desmerecé-lo e

para determinar seu suprimento do ordenamento juridico.

Como visto, o repudio a infiltragdao baseia-se em suposta violagao
aos principios da legalidade e da moralidade. Esquecem os detratores
do instituto que ele ¢ uma necessidade e um corolario da seguranga pu-
blica, e esta tem assento constitucional privilegiado. Ja no preambulo da
Constituicao, a seguranga aparece entre os “valores supremos de uma
sociedade fraterna, pluralista e sem preconceitos, fundada na harmonia
social”. Logo adiante, no art. 1° da CF, a dignidade da pessoa humana ¢é
apontada como um dos fundamentos da Republica Federativa do Brasil.
E a dignidade da pessoa humana ¢ especialmente explicitada no art. 5° da
CF, que garante, no proprio caput, a inviolabilidade do direito a seguranca.
Nao bastassem os dispositivos mencionados, o art. 144 da CF descreve
a seguranga publica como “dever do Estado, direito e responsabilidade
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de todos”. Além da seguranca, poderfamos também citar a justica como
fundamento constitucional da infiltracdo.

Em suma, seguranga e justi¢a de um lado, legalidade e moralidade
publica de outro, sao todos principios de idéntica matriz constitucional.
E assente que os principios ndo sio absolutos, nio se excluem mutua-
mente e que eventuais conflitos ou pontos de tensao entre eles sao resol-
vidos a luz das regras da proporcionalidade.

Assim sendo, a radical revogacao do instituto tratado nio ¢ a
soluciao recomendada, pois segurancga e justica ficariam carentes de um
importante instrumento de investigacdo. Por outro lado, a simples pre-
visao legal, sem uma disciplina mais detalhada, pode dar azo a abusos e
violagOes a legalidade e a moralidade. O justo meio para o impasse deve
resultar da ponderagao dos principios constitucionais em choque. Nessa
linha, a resposta adequada seria manter a infiltragdo como procedimento
investigatorio, acompanhada de uma clara disciplina normativa, conso-
ante sugestao abaixo.

Art. A antoridade policial poderd requerer antorizacao judicial para proceder a
infiltracao de agente de policia oun de inteligéncia em organizagao criminosa quan-
do os demais procedimentos investigatdrios se revelarem ineficazes on quando fun-
dados motivos indicarem ser o procedimento mais adequado para o caso concreto.

§1° Em peticao fundamentada, a antoridade policial apresentard um sucinto
Pplano de agdo e indicard o agente a ser infiltrado, com as cantelas necessdrias para
resguardar sua identidade nos autos.

§2° Ouvido 0 Ministério Priblico, o juiz apreciara o requerimento. A decisao que
antorizar a infiltragao deve elencar, ainda que de forma genérica, as condutas
permitidas ao agente de policia on de inteligéncia.

§3° A infiltracio nao terd inicio sem que o agente indicado tenba conbecimento
dos termos da decisao e aceite expressamente a missao. A recusa da missao ndo é
passivel de sangio penal on adpinistrativa.

§4° A auntoridade policial apresentard relatorio circunstanciado acerca das ativi-
dades do agente infiltrado a cada quinze dias, podendo o prazo ser estendido, a
eritério do juiz. No relatdrio, a autoridade policial deve ainda descrever eventuais
modificagies no plano de agdo e requerer antorizacao para condutas nao descritas
anteriormente.
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§5° A pritica de condutas criminosas nao descritas anteriormente no plano de
agdo serd submetida a apreciagdo judicial no tramite do procedimento, tao logo se
tornem previsiveis para o agente infiltrado ou para a antoridade policial. Quando
impossivel o prévio requerimento, quando este puder implicar risco excessivo para
0 agente infiltrado ou quando imprevisivel a conduta criminosa, o juizo ratificard
a conduta se praticada no contexto do plano de acao.

§6° A infiltragio afasta a ocorréncia do crime previsto no art. 2° desta 1.ei
relativamente ao agente infiltrado. Também ndo constituem crime as condutas
antorizadas ou ratificadas pelo juiz da cansa.

87° O procedimento relativo a infiltragdao correrd em autos apartados e perma-
necerd sob segredo absoluto de justica quando os demais elementos de prova se
revelarem suficientes ao embasamento da dendincia, quando puder implicar a
revelagdo da identidade do agente infiltrado ou risco excessivo a este.

Abrt. Estendem-se ao agente infiltrado, respeitadas as particularidades, os direitos
que esta Lei confere ao colaborador.

Pardgrafo iinico. Encerrada a infiltracio, o agente tem direito liquido e certo
a remogao, ainda que a missao ndo tenha ocorrido em sua unidade de lotacao,
sendo-lhe assegurados os mesnmos beneficios da remogdo ex officio. Ndo serd dada
publicidade aos atos administrativos referentes a remogdo.”

Sugere-se ainda a inser¢ao de um dispositivo que permita o reque-
rimento verbal de autorizagao judicial, para atender situagdes de extrema
urgéncia, semelhante ao art. 4°, §1°, da Lei n® 9.296/96.

“Art. Nas situacies de urgéncia, os procedimentos que dependem de antorizacao
Judicial poderao ser requeridos verbalmente ou por ontro meio expedito, devendo
a antoridade requerente redugir a termo o pedido em 24 horas, sob pena de ine-
Jficdcia da medida eventualmente antorizada nesse prazo.”

CONSIDERACOES FINAIS

Eram essas as criticas e sugestoes que tinhamos a fazer, as quais
se restringiram aos pontos que nos pareceram mais sensiveis. Por fim,
acrescentamos que o Projeto de Lei deveria avancar no sentido de dar
plena eficacia e aplicabilidade a todos os compromissos assumidos pelo
Brasil na Convencao das Nagdes Unidas Contra o Crime Organizado
Transnacional. E verdade que simples alteracao legislativa nao sera a pa-

34 “JQF ’eguranca publica G dadania

Byasilia, v. 1, n. 2, p. 13-36, jul./dez. 2008.



Mauricio Manica Gossling

nacéia capaz de remediar os males do crime organizado. Contudo, o atual
aparato normativo precisa sim ser aprimorado, a bem do interesse publi-
co, tendo como meta a criagao de um verdadeiro sistema de repressao as
organizagoes criminosas. &<
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ABSTRACT

The present paper analyses some topics in Bil 150, proposed by the Braziian Senate
in 2006, which pertains to the repression of criminal organizations. The description there
presented, defining and pendlizing criminal organizations, has received some criticism, es-
pecially regarding the idea of a previously established amount of crimes which could be
committed by such organizations. We then propose an alternative definition, one in con-
sonance with the notion of “organized criminal group” as presented in the United Nations
Convention Against Transnational Organized Crime. The article also expands on pendlties
to be imposed upon those legal persons whose human resources and goods somehow
serve criminal organizations. Regarding the means of proof, we suggest new investiga-
tive procedures, other than those proposed by the Bill 150, in an attempt to improve the
already existing means fo fight organized crime.

Keyworbps: Organized crime. Bil. Brazilian Senate. United Nations Convention. Investiga-
tive techniques.
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