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RESUMO

Analisa brevemente o fendmeno migratorio, a emigracdo no Brasil, e aprofundar andlise sobre
o tréfico ilegal de emigrantes, a legislacio nacional relacionada a temdtica, em especial a penal.
Apresenta agoes dos 6rgdos envolvidos com a persecucio penal, em especial a Policia Federal,
desenvolvidas com vistas ao coibir praticas associadas ao trdfico ilegal de migrantes. Pesquisa com
abordagem qualitativa, baseada em pesquisas bibliogréficas e em dados estatisticos.

ParAVRAS-CcHAVE: Migracdo. Emigrante. Trifico. Brasil. Policia Federal. Investigacio.

INTRODUCAO

Este artigo foi extraido do trabalho final do curso de Especializa-
¢ao em Direito do Estado, promovido pela Universidade Catélica de Bra-
silia, entre os anos de 2006/2007. A tematica é bastante atual e, de certa
forma, relaciona-se com a questao migratéria entre o Brasil e a Espanha,
que se destacou na midia, dos dois paises, no inicio de 2008.

Pretende-se neste texto apresentar uma breve analise do fenome-
no migratério, a emigracao no Brasil, e aprofundar analise sobre o trafi-
co ilegal de emigrantes, a legislacao nacional relacionada a tematica, em
especial a penal e, a partir dai, apresentar as agoes dos 6rgaos envolvidos
com a persecug¢ao penal, em especial a Policia Federal, desenvolvidas com
vistas a coibir praticas associadas ao trafico ilegal de migrantes, por meio
de uma pesquisa com abordagem qualitativa, baseada em levantamentos
bibliograficos e em dados estatisticos, com o objetivo de apresentar um
panorama nacional sobre a questao.
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Na era da globalizacao, o fluxo de pessoas entre paises ¢ um dos
destaques. A Organizacao das Nagoes Unidas estima que existam aproxi-
madamente 200 milhSes de migrantes no mundo.

Neste contexto, o Brasil, considerando apenas as taxas de cres-
cimento demografico, nio pode ser classificado como um pais de forte
emigracao (AROUK, 2000). Atualmente, o pais é simultaneamente um

polo de recepcio e de envio de migrantes.

Por um lado, brasileiros emigram em busca de melhores condi-
¢Oes de vida para os mais diversos pontos do mundo, em especial para os
Estados Unidos; por outro lado, o pais ¢ o sonho de massas de imigrantes,
dentre os quais se destacam os bolivianos, os chineses e os africanos.

Dai a importancia e a complexidade da situagio migratéria do
pais. Por um lado, o Brasil é demandado, principalmente por paises do
hemisfério norte, para que enrijeca seu controle migratorio; por outro
lado, ele representa o mesmo papel diante dos paises de origem dos seus
imigrantes irregulares ou ilegais.

A situacao do pails ¢ delicada, porque a politica brasileira na area
precisa ser equilibrada o suficiente para resguardar sua soberania e nao
prejudicar seus nacionais que pretendem migrar, mas deve ter o rigor
necessario com os seus imigrantes.

Quanto a emigracao, alguns pafses de destino tém solicitado auto-
rizagao para que Oficiais de enlace de companhias aéreas — Airline Liason
Officer (ALO) - e de migracao — Immigration Liason Officer (11LO) — atuem
nos paifses de origem de emigrantes, com vistas a prevenir a migragao
ilegal. Tais nagdes pretendem, assim, colocar seus funcionarios para exer-
cer atividades relativas a soberania do outro pafs, reforcando a repressio

criminal associada a migragao.

Uma das leituras possiveis desta dinamica é que ela pretende crimi-
nalizar a0 maximo a migra¢ao, para suprimir auséncia de politicas migra-
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torias coerentes, fatos estes que tornam mais dificeis a migracao e contti-
buem sensivelmente para o aumento da rentabilidade das redes envolvidas
com o trafico ilegal de migrantes, o que torna o ramo mais atraente para
os delinquentes.

Apesar da magnitude da questao, o trafico ilegal de migrantes, tal-
vez pela complexidade dos componentes politicos e econémicos envol-
vidos, é questao pouco discutida e, por vezes, confundida com o trafico
de pessoas. Dado o elevado grau de reprovabilidade social a exploracao
no trafico de pessoas, e a difusdo pelos 6rgaos de direitos humanos sobre
o tema, esse crime é mais conhecido. Ao contrario, o trafico ilegal de
migrantes nao ¢ socialmente tio recriminado, salvo, por exemplo, ca-
sos como os envolvendo mortes na fronteira México e Estados Unidos.
Pouco se escreveu no Brasil sobre o tema e, geralmente, os textos que
mencionam o trafico ilegal de migrantes tratam também de trafico de
pessoas, sendo que a reciproca nao ocorre.

Mesmo em nivel politico a situagao se repete. O art. 231 do Co-
digo Penal foi alterado para se alinhar ao protocolo internacional que
trata da matéria do trafico de pessoas e a exploragao sexual, a Secretaria
Nacional de Justica tem uma Coordenadora do Programa Nacional de
Enfrentamento ao Trafico de Pessoas, a qual vem gerenciando a elabora-
¢ao de um Plano Nacional de Enfrentamento ao Trafico de Pessoas. Nao
ha feitos politicos similares para o trafico ilegal de migrantes.

O Brasil precisa adotar postura austera com relagdo ao trafico
ilegal de migrantes para que o pais nao se transforme em base de or-
ganizagoes internacionais envolvidas com a pratica. Mafias chinesa, ja-
ponesa, grupos radicais islamicos envolvidos com atividades terroristas,
além de quadrilhas de trafico de drogas, dentre outros, sao, por exemplo,
associagdes que seguramente tém muito a ganhar se envolvendo com a
migracao ilegal no pafs.

Por estas razoes, o tema ¢ simultaneamente importante, instigan-
te e desperta atencao, fatos que justificaram sua escolha para ser objeto
deste trabalho.
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EMIGRACAO BRASILEIRA

O Fenémeno da Migracao

Migrar, segundo o Dicionario Aurélio (FERREIRA, 1980), signifi-
ca “mudar periodicamente, ou passar de uma regiao para outra, de um pafs
para outro”. A partir desta conceituagao, observa-se que o ato de migrar,
a migracao, ¢ uma agao antiga e constante para diversas espécies animais,
incluindo o homem. Quanto a espécie humana, a existéncia de fluxos
migratorios desde os primeiros hominideos é prova disso. Alias, estes mo-
vimentos deram origem ou contribuiram para o povoamento dos diversos
continentes e continuam tendo importante impacto demografico.

Por ser fenémeno tao antigo e importante, a migragao ¢ objeto
de diversos estudos, sob diferentes prismas. Do que foi levantado e tendo
em vista o enfoque deste trabalho, para compreensao do trafico ilegal de
migrantes ¢ interessante citar a obra de Dollot (1946). Apesar de antiga, a
publicagdo apresenta um dos mais completos elencos de classificagdes para
o fendmeno da migragao, encontrados por esta pesquisadora. No livro Lés
grandes migrations humaines, ele enumera as causas para a migragao (perse-
guicoes politicas, religiosas e economicas); a duragao (sazonal, temporaria
ou definitiva), as formas (voluntaria ou for¢ada), a intensidade (acentuada,
lenta ou regular), o quantitativo (individual ou coletiva) e as trés grandes
categorias da migracao (intercontinental, continental e interna).

Para Martins (1973), as migragcoes possuem trés fases: a primei-
ra se refere a motivagao para migrar, a segunda, a efetiva migracao; e a
terceira, a inser¢ao do migrante na nova sociedade. Por oportuno, é de
se observar que o autor vincula a migra¢ao a ato voluntario, deixando,
assim, de fazer ressalva quanto as migra¢oes compulsorias.

Juridicamente, o direito de ir e vir esta no cerne da questao migra-
téria, e foi reconhecido na Declaracio Universal dos Direitos Humanos,
na qual ha previsio de que: “Toda pessoa tem o direito de deixar qual-
quer pais, inclusive o proprio, e a ele regressar”.
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Num enfoque sociolégico, a questao da migragao, foi também
tratada por Martins (1973), segundo o qual:

a migragao nao € apenas a passagem de uma localidade geografica para outra, mas
consiste na transicao do sujeito, sozinho ou em grupo, de uma sociedade a outra.
Nesse plano, o sujeito nao e apenas uma unidade fisica, um niimero on um objeto,
mas € alguém que se vincula, pelas suas relacies com os ontros, a uma sociedade
determinada, do mesmo modo, participa de uma cultura que fornece como referén-
cia normas de comportamento apoiadas num sistema de valores, as relagoes de gue
participa na sua sociedade original sdo estabelecidas com base nesses componentes
culturais, em graus varidveis interiorigados na sua personalidade.

E segue acrescentando uma observagao aplicavel a migracao, a
partir do periodo do mercantilismo:

migrante ¢ um trabalhador, isto é, um portador de forca de trabalbo, e portanto, a
migragdo € o resultado do coméreio internacional dessa mercadoria singular... Re-
presenta a migragdo no sen duplo aspecto: enquanto mobilidade e remanejamento
de forca de trabalho no mercado internacional, nela a questao em que o migrante
cede a condigao de “objeto”, nma veg que a origem e a direcao do movimento nao
caen sob o seu dominio.

Neste mesmo sentido, sociolégico-econémico, Pévoa Neto (2006)
conclui que as movimentagdes populacionais migratorias representam
“as mudancas ocorridas na divisdao social do trabalho”, e as contextuali-
za na era da globalizacdo, na qual, segundo ele, a mera classificagdo em
paises como focos de envio ou recep¢ao de migrantes nao ¢é significati-
va, tendo em vista que: “os movimentos de diversas escalas e duragdes
se aceleram, quando as facilidades para o deslocamento se multiplicam
(acompanhadas, é verdade, de importantes iniciativas de repressao aos
fluxos migratérios), quando, enfim, a idéia de mobilidade, de flexibilida-
de, é erigida como valor a ser perseguido por individuos e economias”,
com forga, segundo o estudo da Universidade de Cambridge, para for-
mar a politica global, o que caracteriza a dimensio politica internacional
da questao migratoria.

Finalmente, ainda no ambito do fenémeno da migragao, ¢é interes-
sante distinguir as expressOes emigrante e imigrante, palavras que identi-
ficam o migrante com referencial no local de sua origem ou de destino,
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respectivamente. Assim, um brasileiro que migrou para os Estados Unidos,
¢ sob o referencial do Brasil um emigrante, e naquele pafs ¢ um imigrante.

Esboco Histoérico da Emigracao dos Brasileiros

Com uma historia que caracterizou o Brasil como pais de acolhi-
mento de estrangeiros das mais diversas origens, desde sua colonizagao,
o volume acentuado de emigracao de brasileiros é uma realidade recente
no pais, e segundo os especialistas, ¢ um processo sem volta.

O Brasil, segundo a maioria dos autores que tratam da matéria,
passou a ter um movimento emigratorio acentuado a partir da década
de 80, em razdo das crises economicas. Uma excec¢ao ¢ o fluxo migrato-
rio para o Paraguai que, segundo dados da CPMI da Emigracio Ilegal,
iniciou-se antes, a partir dos anos 70, fomentado por uma politica de ex-
pansao e incentivo agricola daquele pais, que atraiu brasileiros, migrantes
identificados como “brasiguaios”.

O numero de emigrantes brasileiros no exterior nao ¢ preciso. A
dificuldade para obter um valor consistente se deve ao fato de que apenas
¢ possivel obter um numero estimado de emigrantes brasileiros ilegais.

Formalmente, 1,8 milhGes emigrantes brasileiros comunicaram
voluntariamente as embaixadas e consulados sua localizacao. Mas, du-
rante audiéncia publica na Camara dos Deputados, o Diretor do Depar-
tamento das Comunidades Brasileiras no Exterior (IDCB), do Ministério
das Relagoes Exteriores, estimou que haja, aproximadamente, de 3 a 4
milhées de brasileiros, vivendo no extetiof.

Os Estados Unidos, seguidos do Paraguai e do Japao sao os prin-
cipais destinos dos brasileiros, mas ha movimentagao emigratoria rele-
vante também para a Buropa, Bolivia, Suriname e Guiana Francesa.

Segundo a socidloga Tereza Sales (apud UOL, 2005), uma das mais
citadas estudiosas do fendmeno emigratorio do Brasil, "ja existem redes
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sociais muito fortes no contexto das migragoes", ou seja, os brasileiros que
saem do pafs contam no exterior com apoio de familiares e amigos que ja
estao no pafs de destino, o que facilita e serve de estimulo para emigragao.

Os Emigrantes do Brasil — Perfil

Segundo Reis (1999):

Os migrantes brasileiros das duas iiltimas décadas, sobretudo os jovens migrantes,
que sao a grande maioria, buscanm ld fora essa possibilidade de ascensao social que
lhes foi negada aqui no Brasil. Buscam-na inicialmente por meio da acumulagdo
de uma poupanga que lhes permitiria voltar a se estabelecer em melbores condigoes
no seu retorno ao Brasil. As recentes pesquisas tém mostrado uma ontra faceta
dessas migragies, pois ja estamos assistindo a emergéncia de nm fluxo de maior
durabilidade, tal como bistoricamente é comum acontecer a todas as correntes
migratdrias, tempordrias no comego e que aos poncos vio se estabelecendo como
definitivas, no passar das geragoes.

Os dados indicam que o emigrante brasileiro é jovem, principal-
mente do sexo masculino, provém de classe média baixa, e trabalhava
como bancario, professor secundario, comerciario, dentre outras ocupa-
¢oes da espécie.

O relatorio da CPMI da Emigracao Ilegal aponta que os brasilei-
ros que migram nos ultimos tempos sao menos qualificados profissio-
nalmente e t¢ém menos tempo de estudo do que ocorria anteriormente e
ainda apresenta caracteristicas peculiares do perfil dos grupos que migra-
ram para os Estados Unidos, Paraguai e Japao.

Como ¢ notorio, geralmente, os emigrantes brasileiros se empre-
gam em servigos que exigem baixa qualificagdo, tais como trabalhos de
conservagao e limpeza.

Mas existem excegoes. Dentre as quais se destacam casos como 0s
dentistas brasileiros em Portugal e os técnicos que siao objeto do denomina-
b

do “brain drain”, “fuga de cérebros”. Apesar desse tltimo fendmeno ocorre
também com emigrantes brasileiros, ele acontece em escala bem menor.
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Tréafico llegal de Migrantes

Como citado anteriormente, a migracao é um fenomeno de re-
percussio em diversos campos: politico, juridico, cultural, social, geogra-
fico e economico; e é inerente 2 historia da humanidade.

O impacto econoémico da migragao ¢, alids, um item interessante
para a abordagem deste trabalho. A titulo de exemplo, os emigrantes
brasileiros sao responsaveis pela remessa anual de bilhoes de ddlares ao
pais. Por outro lado, os emigrantes sio também responsaveis pela gera-
¢ao de riqueza no pais de acolhimento e representam ali, dentre outros,
concorréncia no mercado de trabalho e gastos sociais. Este conjunto de
fatos associado a atual ordem politico-economica tem ensejado a edi¢ao
de normas cada vez mais rigidas de migracao nos pais de destino de cor-
rentes migratorias.

Esta situagdo propicia a pratica da migracao ilegal e, conseqtiente-
mente, o surgimento de grupos dedicados ao trafico ilegal de migrantes,
um crime transnacional, que tem atraido atencao de 6rgaos de controle
migratorio e pressao de todo mundo.

Antes de adentrar na conceituacao do trafico, merece ser trans-
crito trecho do relatério da referida CPMI a respeito da expressao emi-
gracao ilegal, a qual pode ser aplicada a suas congéneres (imigragiao/mi-
gragao ilegal):

Se o emigrante desrespeita sens deveres legais para com a justica local, on nao

preenche as condigoes exigidas pelo pais de destino, tanto as de entrada como as de
permanéncia, essa situagdo pode ser descrita como emigracao irregular.

Tal expressdo, “emigracao irregular”, pelo menos no sentido técnico em que a utili-
gamos, nao trag, nenhuma condenagdo moral aos engrantes nao documentados. Ao
contydrio, ela tem a vantagem de substituir os fermos “emigracao ilegal” on “emigragdo
clandestina”, que, sutilmente, jogam sobre os ontbros do emigrante toda a responsabili-
dade pelo fendmeno, como se os deslocamentos de grandes massas humanas em busca de
melhores condigoes de vida fosse fato estranho d bistoria da humanidade.

Tendo em vista que a classificacao de algo como ilegal, ou nao,
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refere-se tao somente a conformacao de um fato a norma, a despeito do
entendimento da CPMI, neste trabalho sera feito uso da expressio emi-
gracao ilegal, em razao de entendimento no sentido de que ela ¢ tecnica-
mente mais fidedigna a representacao do fato, e, por isso, mais indicada
a um trabalho académico.

Assim, tem-se que a migracao ilegal é aquela que inobserva os
preceitos normatizados sobre a matéria. Ela esta, portanto, contida ou é
meio para pratica do delito de Trafico Ilegal de Migrantes.

Basicamente, segundo definicio do Protocolo Trafico Ilegal de
Migrantes por Mar, Terra e Ar, entende-se por trafico ilegal de migrantes
a facilitagdo a entrada ilegal de uma pessoa em um estado do qual ela
nao seja nacional ou residente permanente, com o fim de obter direta ou
indiretamente um beneficio financeiro ou material.

E interessante ressaltar que o trafico ilicito ndo contém os ele-
mentos de coer¢ao ou engano, pelo menos no comego. A pessoa que
emigra de forma ilegal age de forma voluntaria, por isso, este tipo de
trafico é caracterizado por uma violacao as leis de imigragao, ¢ um delito
contra o Estado, contra a soberania, com participagio espontanea do
emigrante com as redes de traficantes.

Outro ponto que merece destaque é na caracterizagao do trafico
ilegal de migrantes como um delito necessariamente internacional, fato
que delineia parte da complexidade do enfrentamento ao evento.

Distincao entre Trafico de Pessoas e Trafico llegal de Migrantes

O Protocolo relativo a Prevencao, Repressao e Puni¢ao do Trafi-
co de Pessoas, em especial de Mulheres e Criangas e o Protocolo sobre o
Trafico Ilegal de Migrantes por Mar, Terra e Ar, adicionais ao Protocolo
de Palermo tratam respectivamente sobre trafico de pessoas (TIP) e tra-
fico ilegal de migrantes (TTM).
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Apesar dos nomes parecidos no portugués, os fendomenos do
trafico de pessoa (TIP) e ilegal de migrantes (TIM) tém nomenclatu-
ras distintas nos demais idiomas, provavelmente, para marcar a completa
distingao entre eles, evitando, assim, confusoes. Desta forma, nas linguas
identificadas abaixo, sao equivalentes entre si as expressdes da segunda
coluna, relativas a trafico de pessoas, e as da terceira, referentes a trafico
ilegal de migrantes:

Idioma
Portugués Trafico de pessoas Trafico ilegal de migrantes
Espanhol Trata de personas Trafico de personas
Inglés Trafficking of Human Being Smuggling of Human Being
Francés Traite des personnes Trafic des migrants

Os dois delitos se distinguem em diversos pontos. Primeiro, quan-
to ao objeto juridico tutelado. No trafico ilegal de migrantes (TIM), como
anteriormente exposto, o bem que se pretende proteger é a soberania do
Estado, o qual teve violadas suas disposi¢Oes relativas aos requisitos para
ingresso ou saida do territorio; ja no trafico de pessoas (TIP), quer-se
tutelar a vida, a liberdade, a dignidade e integridade fisica, emocional e
psiquica; enfim tutelam-se os direitos humanos.

Segundo ponto de distingdo, o sujeito passivo, no TIM ¢é o Es-
tado; no TIP, um ser humano. Como terceira diferenca, ¢ de se citar o
momento da consumacio do delito, no TIP, a consumacio ocorre com a
lesao ao objeto juridico tutelado e ele é permanente, enquanto perdurar
a exploragao. No TIM, o delito é consumado quando o migrante passa a
fronteira do pais, de forma ilegal.

Também como citado anteriormente, o TIP pode ser interno ou
internacional, a0 passo em que o TIM apenas existe internacionalmente.

Finalmente ha de se destacar, que, nos textos pesquisados, foi
notada existéncia de corrente que pretende que o TIM também seja con-
siderado delito contra os direitos humanos, mas esta linha é minoritaria e,

46 VJQF ’eguranca publica Gdadania

Byasilia, v. 1, n. 2, p. 37-66, jul./dez. 2008.



Dinamar Cristina Pereira Rocha

normalmente, relacionada a organizag¢des nao governamentais. E ainda,
existe quem, desconsiderando o exposto nos protocolos citados, classifi-
que o TIP como uma espécie do género TIM.

LEGISLACAO

Como anteriormente citado a migracao ¢ um fendmeno multidis-
ciplinar. No cenario juridico esta diretamente ligado ao direito de liberda-
de. No Brasil, o texto constitucional contempla o direito de ir e vir como
um dos direitos e garantias individuais, podendo-se, assim, inferir que o
direito de migrar esta tutelado pela carta magna nacional.

A matéria também ¢ tratada, tanto de forma direta, quanto de
maneira indireta na legislacao internacional, o que reflete no nosso orde-
namento, inclusive no ambito penal no que se refere a migracao ilegal.

Constituicao Federal

O art.5° inc. XV, da Constitui¢ao Federal Brasileira de 1988 preve:
“¢ livre a locomogao no territério nacional em tempo de paz, podendo
qualquer pessoa, nos termos da lei, nele entrar, permanecer ou dele sair
com seus bens”. Por este dispositivo ¢ assegurado ao nacional, ou nio, o
direito de migrar.

E de se notar, entretanto, a existéncia de ressalvas a esta liberdade
de locomogao, considerando as ressalvas feitas no proprio texto constitu-
cional quanto aos tempos de guerra e de estado de sitio, previsto no art.
139 da mesma carta, e disposi¢oes legais.

E interessante observar que o direito de ir e vir é previsto no
ordenamento constitucional desde a carta magna do periodo do Brasil
Império, havendo, desde entdo, basicamente o mesmo preceito, com ex-
ce¢ao do que dispunha a Constitui¢ao de 1937.
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A Constituigao Politica do Império do Brasil, de 25 de marco de
1824, previa no seu art.179, inc. I: “qualquer péde conservar-se, ou sahir
do Imperio, como Ihe convenha, levando comsigo os seus bens, guarda-
dos os Regulamentos policiaes, e salvo o prejuizo de terceiro”.

A carta fundamental posterior, a Constituicao da Republica dos
Estados Unidos do Brasil, de 24 de fevereiro de 1891, no art. 72, § 10,
previa: “Em tempo de paz qualquer pessoa pode entrar no territorio na-
cional ou dele sair com a sua fortuna e bens, quando e como lhe convier,
independentemente de passaporte”.

A Constitui¢ao da Republica dos Estados Unidos do Brasil, de 16
de julho de 1934, no seu art. 113, no inc.14, previa: “em tempo de paz,
salvas as exigéncias de passaporte quanto a entrada de estrangeiros, ¢ as
restri¢des da lei, qualquer pessoa pode entrar no territorio nacional, nele
fixar residéncia ou dele sair”.

A Constituicao dos Estados Unidos do Brasil, de 10 de novembro
de 1937, em vigor em periodo de regime politico totalitario, trazia no art.
122, §2° “todos os brasileiros gozam do direito de livre circulagao em
todo o territério nacional, podendo fixar-se em qualquer dos seus pon-
tos, af adquirir imoveis e exercer livremente a sua atividade”.

No texto da Constituicao dos Estados Unidos do Brasil, de 18 de
setembro de 19406, o art. 142 previa: “em tempo de paz, qualquer pessoa
podera com os seus bens entrar no territorio nacional, nele permanecer
ou dele sair, respeitados os preceitos da lei”.

O texto sobre a matéria na Constitui¢io da Republica Federativa
do Brasil de 1967, de 24 de janeiro de 1967, mantido ap6s a ementa cons-
titucional n° 1 de 1969, estava no § 26, do art.150, o qual dispunha: “em
tempo de paz, qualquer pessoa podera entrar com seus bens no territorio
nacional, nele permanecer ou dele sair, respeitados os preceitos da lei”,
que praticamente repete a redacao de 1946.
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Assim, vé-se que a redagao atual do inc. XV, do art. 5% repete pre-
missas do texto consolidado a partir de 1946, o qual mesclou elementos
das cartas do império e de 1934. Comparando as redagoes, ¢ de se ob-
servar, ainda, o carater restritivo do dispositivo da Constitui¢ao de 1937,
que prevé apenas a livre locomogao no territorio nacional, nao fazendo
mengao expressa a possibilidade de sair do pais.

E interessante ainda observar que h4 outro ponto que interliga a
Constitui¢ao e a emigra¢ao de brasileiros. Pelo que foi exposto no capi-
tulo anterior, é possivel concluir que a emigragao de brasileiros advém do
descumprimento de preceitos constitucionais relativos, principalmente,
aos direitos sociais. A busca de melhores condi¢des de vida pelo brasilei-
ro no exterior ¢ um reflexo da faléncia do Estado que nao tem consegui-
do cumprir as normas programaticas do titulo relativo a ordem social que
tem por “objetivo o bem-estar e a justi¢a sociais”.

A vulnerabilidade causada por deficiéncia estatal nas areas de saude,
seguridade, educacao, cultura, dentre outros, condiz com as causas aponta-
das como justificativa para emigragao, o que impele o nacional a usar seu
direito de migrar, e abre terreno para pratica do trafico ilegal de migrantes.

Tratados Internacionais sobre a Matéria

No arcabouco dos acordos internacionais modernos, a Conven-
¢ao Americana de Direitos Humanos, de 1969, também conhecida como
Pacto de San José da Costa Rica, é marco sobre a tematica. O art. 22 trata
do direito de circulacio e de residéncia, prevendo:

2. Toda pessoa terd o direito de sair livremente de qualquer pais, inclusive de seu
proprio pais.

3. O exercicio dos direitos supracitados no pode ser restringido, sendo em virtude de
lei, na medida indispensdvel, em nma sociedade democritica, para prevenir infragies

penais on para proteger a Seguranca nacional, a seguranca ou a ordem priblicas, a
moral on a sailde piiblicas, on os direitos e liberdades das demais pessoas.

4. O exercicio dos direitos reconbecidos no inciso 1 pode também ser restringido
pela lei, em Zonas determinadas, por motivo de interesse priblico.
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Com o Decreto n° 58.819, de 14 de julho de 1966, a Convengao
n® 97 da Organizaciao Internacional do Trabalho — OIT, que trata sobre
os trabalhadores migrantes, passou a fazer parte do ordenamento pattio.
No citado documento, ja esta presente a preocupa¢ado em criar meca-
nismos para reduzir a migracao realizada com pratica delituosa. Neste
sentido, o art. 3° item 1 preve:

Todo Mentbro para o gual se acha em vigor a presente Convengao obriga-se, sem-
pre que a legislacao nacional o permita, a tomar todas as medidas cabiveis contra
a propaganda sobre a emigragdo e imigracao gue possa induzir en erro.

Porém, foi a partir do advento da Convengao das Nagoes Unidas
contra o Crime Organizado Transnacional, em vigor no Brasil por forca
do Decreto n° 5.015/2004, norma conhecida como Convencio de Par-
lemo, que a questao do trafico ilegal de migrantes veio a ser discutida de

forma mais intensa.

A Convengao de Palermo foi elaborada a partir de iniciativa da
Organizacao das Nagoes Unidas, tendo em vista a complexidade do
conjunto legal internacional para persecugao de agdes de organizagoes
criminosas transnacionais. A norma, dentre outros topicos, trata da coo-
peracdo entre as autoridades competentes para a recuperagao de ativos,
instrumentos de investigacao, extradi¢ao, transferéncia de presos, finan-
ciamento de a¢des conjuntas, dentre outros.

Adicional a esta convengio, conforme era previsto na norma, fo-
ram editados protocolos adicionais, relativos as seguintes tematicas: tra-
fico de pessoas - dentro do conceito explicitado no capitulo anterior -,
trafico de armas e municao, e trafico ilegal de migrantes.

Este tltimo protocolo, o Protocolo Adicional a Convengao das Na-
¢oes Unidas contra o Crime Organizado Transnacional, relativo ao Com-
bate ao Trafico de Migrantes por Via Terrestre, Maritima e Aérea, foi inter-
nalizado no ordenamento juridico nacional pelo Dectreto n° 5.016/2004.
Nele - considerando a auséncia de instrumento universal que tratasse de
aspectos do trafico ilicito de migrantes; a necessidade de cooperagao e tro-
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ca de informagdes, e com vistas a combater essa pratica de forma profunda
-, 0 texto define expressoes basicas da questdo, apresenta seu ambito de
aplicacao, exime de responsabilizagao penal os migrantes que sao objetos
de praticas ilicitas no trafico de migrante e trata de agdes de cooperagao,
prevencao e atencao para reduzir a incidéncia do fenomeno.

Do documento, merece destaque o art. 6° Pelo que esta previsto
nele, as partes signatarias se comprometem a tipificar em seus ordena-
mentos legais os seguintes atos dolosos, praticados visando a obtenc¢ao
de beneficio financeiro ou material:

a) O trdfico de migrantes;

b) Os seguintes atos quando praticados com o objetivo de possibilitar o trafico
ilicito de migrantes:

(1) Elaboragao de documento de viagem on de identidade fraudulento;
(i) Obtengdo, fornecimento ou posse tal documento;

¢) Viabilizar a permanéncia, no Estado em causa, de uma pessoa que nao seja
nacional on residente permanente, sem preencher as condigoes necessdrias para
permanecer legalmente no Estado, recorrendo aos meios referidos na alinea b) do
presente pardgrafo ou de qualquer outro meio ilegal.

O artigo ainda trata da responsabilizacao de cumplice, participes
e co-autores e da inclusao de agravantes das infragoes, nas hipoteses em
que ponha em perigo ou ameacem por em perigo a vida e a seguranca
dos migrantes em causa ou submetam a tratamento desumano ou degra-
dante esses migrantes, incluindo neste topico atos de exploragao.

Tendo apresentado tais dispositivos, cabe agora analisar como o
ordenamento legal interno atende ou foi adaptado para coincidir com o
compromisso assumido com a ratificagao deste acordo internacional.

Legislacao Brasileira e o Trafico llegal de Emigrantes

No ordenamento penal patrio, inexiste tipo penal doutrinaria-
mente classificado como trafico ilegal de emigrantes, ou artigos que re-
produzam o texto do protocolo adicional a Convengao de Palermo.
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O que existe mais proximo ¢ o denominado aliciamento para fim
de emigragdo, previsto no art. 206, o qual, no titulo relativo aos crimes
contra a organizacao do trabalho, prevée: “Art. 206 - Recrutar trabalha-
dores, mediante fraude, com o fim de leva-los para territério estrangeiro.
Pena - detencio, de 1 (um) a 3 (trés) anos e multa.”

O artigo passou a ter essa redacdo apos a edicio da Lei n°
8.683/93, que alterou texto anterior que dispunha: “Art. 206. Aliciar tra-
balhadores, para o fim de emigragao: Pena - detenc¢ao, de um a trés anos,
e multa, de um conto a dez contos de réis”.

Assim, observa-se que o tipo passou a ser mais restrito, uma vez que,
para sua configuragio, dentro da nova redagio, é necessaria a existéncia de
fraude. Pelo texto anterior, o mero aliciamento ja se amoldava ao tipo penal.

Cotejando a redagao do Cédigo Penal Brasileiro com o disposto
no art. 6° do Protocolo Adicional de trafico de migrantes, sobre o qual
se tratou anteriormente, ¢ facil perceber que nossa legislacio esta bem
aquém do que foi ratificado naquele acordo internacional.

Sobre este tema, o texto de Castilho (2006) merece destaque, pela
profundidade com que trata da matéria. Na parte relativa ao trafico ilegal de
migrantes, a autora, cita tipos penais relacionados a imigragao e a emigracao.

Ela apresenta analise da legislacao vigente, com vistas a checar
se ela atende os topicos sobre criminalizacao presentes nos protocolos
adicionais a Convencao de Palermo.

Sio apresentados correlatos na nossa legislacao penal para concei-
tos existentes nos protocolos, tais como carater transnacional dos delitos,
organizag¢oes criminosas e a imputagao de responsabilidades a pessoas
que nao agiram diretamente para pratica criminosa.

Observa Castilho (2006) que nos tipos penais nacionais, que mais
se aproximam dos textos dos protocolos, esta presente a transnaciona-

lidade dos delitos; nosso ordenamento tem previsao para imputar pena-
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lidade a aqueles que contribuiram de maneira indireta para pratica cri-
minosa e a associagdo para pratica de crime ¢ tipificada, mas nao existe
meng¢ao especifica a organizagdes criminosas internacionais no Brasil.

A despeito de o ordenamento nacional contemplar boa parte dos
conceitos acessorios inscritos no acordo internacional, a autora nota exis-
téncia de inadequagoes na definicao dos tipos penais. Elementos como
nucleos dos tipos penais, a incoeréncia entre as penas e a forma como
sa0 exposto os objetos juridicos e os sujeitos passivos sio apontados
como evidéncia da referida falta de adequagao dos fatos tipicos existentes
na nossa legislacao penal e a premissa do texto internacional.

Por esta razao, a autora conclui que o Brasil ndo criminaliza o tra-
fico ilegal de migrantes de acordo com os preceitos do protocolo sobre a
matéria, uma vez que “as infragoes penais relativas a imigracao ilegal nao
contemplam o fim de lucro, nem o tratamento desumano ou degradante”
e conclui que ha neste campo um vacuo, razao pela qual as ocorréncias
da espécie chegam ao judiciario tipificadas como incursos nos crimes de
formagao de quadrilha e falsificagio de documento.

Esta lacuna legislativa foi também observada pela CPMI da Emi-
gracao, tendo acarretado na apresentacao do Projeto de Lei do Senado
de n° 15/2006, no qual é proposta nova redagao ao art.206 do CP, que
passaria a ter o seguinte texto:

Trdfico internacional de pessoas para fins de enrigracio

Art. 206. Promover, intermediar, facilitar ou financiar a entrada irregular de
pessoa em lerritdrio estrangeiro, com o fim de obter lucro:

Pena — reclusao, de dois a seis anos, e multa.

8 1° A pena é aumentada de metade, se o crime ¢ praticado:

I — mediante fraude;

11 — por quadrilha on bando;

I — por funciondrio priblico no exercicio de suas fungies on a pretexto de exercé-las.

§ 2° A pena ¢ aumentada de um a dois tercos, se o crime expoe a perigo a vida
ou a satide de outrem.

eguranca publica H .
‘7%‘ ’ Gdadanla

Brasilia, v. 1, n. 2, p. 37-66, jul./dez. 2008.

53



Trdfico llegal de Emigrantes Brasileiros

§ 3°S8e do fato resulta lesiao corporal de natureza grave, aplica-se a pena de
reclusao, de trés a oito anos; se resulta a morte, aplica-se a pena de reclusao, de
quatro a doge anos.

§ 4 Para os efeitos penais, a expressdo “entrada irregular” compreende o ingresso
em ferritdrio estrangeiro sem observincia das formalidades legais exigidas pelo
pais de destino.

Dentre os pontos positivos desta proposta, que ja contempla os
dispositivos do Protocolo adicional sobre trafico de migrantes, dois me-
recem destaque. Primeiro, o sujeito passivo do artigo deixou de ser tra-
balhadores e passou a ser pessoa, de forma que, o trafico de apenas uma
pessoa caracteriza o delito. Segundo, a fraude, atualmente elementar do
tipo, passa a ser causa de aumento da pena.

Ainda ¢ interessante citar que no mesmo projeto é proposta a
inclusio do trafico de pessoas para fim de imigra¢ao ilegal como delito
antecedente da lavagem de dinheiro.

O referido Projeto foi encaminhado a Camara dos Deputados,
onde foi convertido em Projeto de Lei n° 6916/2000, e até cinco de no-
vembro de 2007, ainda encontrava-se em tramitac¢ao, segundo consta no
sitio daquela assembléia.

Ante o que foi assinalado neste topico, é de se notar que paralelo
ao trafico ilegal de imigrantes existem outros tipos penais que sio, Na0

raro, conexos a sua pratica.
Delitos Conexos

Pela dinamica do trafico ilegal de migrantes, ¢ possivel inferir que
outros delitos devem ocorrer interligados a sua pratica.

Tendo em vista a transnacionalidade inerente a este delito, os cti-
mes conexos podem ser cometidos no Brasil, pafs de origem do emigran-
te brasileiro, ou no pais de destino.
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Considerando que o objeto deste trabalho ¢ a emigracao ilegal de
brasileiros, serdo identificados os delitos conexos possivelmente pratica-
dos no Brasil.

A identificagao desses tipos sera feita de forma a contemplar tan-
to a premissa principal do trafico ilegal de migrantes do Protocolo Adi-
cional, ou seja, a entrada em territério estrangeiro sem observancia dos
requisitos legais, com favorecimento material de terceiros envolvidos;
quanto pelo tipo descrito no art. 206 do CP.

Considerando os entraves burocraticos relativos a expedi¢ao de
passaporte e ao controle migratério, tipicos do movimento migratorio, €
plausivel vislumbrar praticas de tipos inscritos no titulo relativo aos cri-
mes contra a administra¢ao publica, tais como corrupgao ativa e passiva,
inser¢ao de dados falsos em sistema de informagdes e prevaricagao.

Ha ainda as hipoteses de delitos contra a fé publica, tais como
falsificagao de documentos publicos, falsidade ideoldgica, uso de docu-
mento falso, falsa identidade, ou contra a pessoa, como perigo para a
vida ou satude de outrem, além de outros de naturezas diversas tais como
formacao de quadrilha e estelionato.

Também ¢ importante mencionar os delitos de legislacao extrava-
gante, como os de natureza fiscal, relacionados ao fluxo de bens e valores
envolvidos na pratica criminosa, e até mesmo crime eleitoral, como, por
exemplo, o previsto no art. 299, do Codigo Eleitoral:

Art. 299. Dar, oferecer, prometer, solicitar ou receber, para si oun para ontrem,

dinheiro, dddiva, ou qualquer outra vantagem, para obter ou dar voto e para
conseguir ou prometer abstencdo, ainda que a oferta ndo seja aceita:

Pena - reclusao até quatro anos e pagamento de cinco a quinge dias-multa.

A importancia de apontar estes delitos é levantar o rol de tipos que,
na auséncia de uma legislacao especifica e mais completa sobre a matéria
— conforme se asseverou no topico anterior -, podem respaldar a agao dos
orgaos competentes para o enfrentamento do trafico ilegal de migrantes.
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ATIVIDADE DA PoLICIA FEDERAL NESTA MATERIA

Atribuicao para Apuracao dos Casos

Os casos de trafico ilegal de migrantes, que se enquadram no inscri-
to no Protocolo sobre trafico de migrantes, abstratamente; ou, em concre-
to, as praticas que se adequam ao tipo inscrito no art. 206 do Codigo Penal,
estao sob o manto dos 6rgaos de persecucao criminal da esfera federal.

A esta conclusio se chega por meio do inscrito nos inc. Ve VI do
art. 109 da Constitui¢ao Federal, onde esta previsto:

Art. 109. Aos juizes federais compete processar e julgar:

V7 - os crimes previstos em tratado on convengao internacional, guando, iniciada
a execugao no Pais, o resultado tenba on devesse ter ocorrido no estrangeiro, ou
reciprocanmente;

VT - os crimes contra a organizagdo do trabalho e, nos casos determinados por lez,
contra o sistema financeiro e a ordem econdmico-financeira.

Na andlise abstrata sobre os fatos a serem criminalizados, tendo
em vista o Protocolo, a competéncia federal estaria embasada no inc. V,
vez que é delito previsto em acordo internacional; quanto aos casos in-
cursos no art. 206, o fundamento esta no inc. VI, visto ser ctime contra
a organizacao do trabalho.

A interpretacao neste sentido ¢ antiga e inclusive foi objeto da Sa-
mula n° 115 do extinto Tribunal Federal de Recursos, a qual dispunha:

Competéncia - Processo e Julgamento - Crimes Contra a Organizagao Geral do Tra-
balho on Direitos Coletivos dos Trabalbadores. Compete a Justica Federal processar
e julgar os crimes contra a organizagdo do trabalho, guando tenham por objeto a orga-
nigagao geral do trabalbo on direitos dos trabalhadores considerados coletivamente.

A redagao do texto constitucional apés a Emenda Constitucional
n° 45/04, que, dentre outras medidas, ampliou a competéncia da Justica
do Trabalho, deu margem a interpretacao no sentido de que houve trans-
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feréncia da competéncia dos julgamentos dos delitos contra a organiza-
¢ao do trabalho da justica federal para a justi¢a do trabalho.

A celeuma, entretanto, foi apaziguada com o julgamento, pelo Su-
premo Tribunal Federal, da Medida Cautelar na A¢ao Direta de Incons-
titucionalidade n® 3684, em fevereiro de 2007. Aquela corte, utilizando
interpretagao conforme, entendeu que a emenda nao atribui a Justica do
Trabalho competéncia para processar e julgar agdes penais.

E interessante observar que, conforme notado no capitulo 1 des-
te trabalho, o trafico ilegal de migrante tem como objeto juridico tutelado
a soberania do Estado, e nao a organizacao do trabalho. Assim, seria
interessante que os parlamentares que analisam a proposta de nova reda-
¢ao do art. 206 do Cédigo Penal observassem que o texto proposto tem
conceitos que ultrapassam a tematica laboral e, por isso, sua permanéncia
no titulo relativo a crimes contra a organizacao do trabalho nao ¢ a mais
adequada, considerando as repercussoes, dentre elas, as de natureza pro-
cessual, desta localizagao no cédigo.

Independente destas nuances, a Policia Federal cabe a apuragao
de delitos dessa natureza, tendo em vista o previsto no {1° art. 144, que
reconhece esta forga policial como a policia judiciaria da Unido.

Por esta razio, os seus dados estatisticos sdo uma excelente fonte
para tracar um cenario dos delitos previstos na legislagao penal brasileira
que se relacionam com o trafico ilegal de migrantes, dentro do marco do
Protocolo adicional a Convencao de Palermo.

Estatistica de Inquéritos Policiais Instaurados

Os dados que serao apresentados neste subtitulo estio no banco
de dados Sistema Nacional de Procedimentos - SINPRO, do Departa-
mento de Policia Federal, no qual sdo inscritas informagdes sobre todos
os inquéritos policiais instaurados naquela corporagao.
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Nestes repositorios, foram levantados, basicamente informacio
sobre nimero de inquéritos policiais instaurados para apurar aliciamento
para o fim de emigracao.

Os dados foram tabulados por regido do Brasil e por ano e se
referem ao periodo de 2003 até seis de novembro de 2007.

Tendo em vista a estrutura do SINPRO, os dados relativos a pas-
saportes falsos/adulterados e uso de documentos falsos ou falsificados
para obten¢ao do documento de viagem sao de complexa obtengao, uma
vez que ausente um tipo penal que trate especificamente de fraudes rela-
cionadas a passaporte, ¢ necessario identificar, dentro do conjunto total
de ocorréncias de falsificacao (art. 297, 299 etc.). Quanto aos dados que
se referem ao aliciamento para fim de emigracdo, sua obtencdo é mais

facil, visto que apenas a pesquisa pelo artigo ¢ suficiente.

Para a correta compreensiao dos numeros ainda é pertinente fazer
algumas ponderagdes, dentre elas, duas em especial.

Primeiro, é de se observar que um inquérito policial pode ter como
objeto um caso pontual, com poucos envolvidos, mas pode também ter
sob investigacdo uma grande rede, com envolvimentos internacionais e
que demandam trabalhosas apura¢oes de lavagem de dinheiro etc. Dai
que o numero de inquéritos é apenas um indicativo de tendéncia, nao
uma prova absoluta da magnitude do problema.

Segundo, o fato de haver uma maior incidéncia de apuratérios
instaurados numa determinada regiao tende a representar uma maior
ocorréncia da pratica delitiva no local, mas isso também nao ¢ parametro
inquestionavel. Este indice por regiao ¢é afetado pela quantidade de efeti-
vo lotado nas delegacias que atuam com a matéria e pelo maior ou menor
familiaridade dos investigadores para detectar indicios das ocorréncias.

Com estas relativizagoes, fica possibilitada melhor compreensao
dos dados constantes da tabela, no Apéndice, e, assim, elementos que
num primeiro instante poderiam surpreender, passam a fazer sentido.
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Com relacao ao numero de inquéritos instaurados para apurar
pratica de aliciamento para fim de emigracao, a regido sudeste, seguida
da regido sul apresenta os maiores indices e o menor indice foi registrado
nas regioes norte e nordeste, com pequena diferenca entre as duas.

Entre 2003 e 2007, o ano de 2005 foi o ano em que houve maior
numero inquéritos instaurados para apurar aliciamento para fim de emi-
gragao, mesmo ano em que estava no ar a novela América, veiculada pela
Rede Globo, que foi apontada como uma das causas do aumento da emi-
gracao ilegal de brasileiros para os Estados Unidos (Folha online, 2005).

Operacoes da PF a partir de 2003

As operagdes da Policia Federal sio outro parametro para avaliar
acoes relativas a repressao a emigracao ilegal.

As grandes operagoes da Policia Federal comegaram a se intensi-
ficar e ganhar aten¢ao da midia a partir de 2003. Desde este ano, segundo
dados da Divisio de Comunica¢iao Social da Policia Federal, disponiveis
na pagina daquela unidade na internet, os primeiros registros de opera-

¢oes relacionadas a emigrac¢ao ilegal ocorreram em 2005.

Foram deflagradas nesse ano cinco operagoes relacionadas a maté-
ria, a saber, a Panorama, a Bye Bye Brazil, a Canaa, Overbox, e a Exodo.

Na Panorama, o objetivo era desarticulagao de quadrilha vincula-
da a imigracao ilegal, que forjava casamentos entre estrangeiros, princi-
palmente libaneses e kwaitianos, e brasileiras para possibilitar a obtencao
do visto de permanéncia no pafs. Foram presas 26 (vinte e seis) pessoas

nos estados do Parana e Mato Grosso, em 8 de junho de 2005.

Ja a operagao Bye Bye Brazil, desencadeada em 14 de setembro
de 2005, visava a desmantelar esquema de rede criminosa especializada
em levar brasileiros para o exterior, em especial para os EUA. Foram
realizadas 26 (vinte e seis) prisdes, em Criciima, e foi expedido, via Inter-

NSNS R T 59
eguranca publica H .
‘7%‘ 7 (Gdadania

Brasilia, v. 1, n. 2, p. 37-66, jul./dez. 2008.



Trdfico llegal de Emigrantes Brasileiros

pol, alerta de que outras 8 (oito) pessoas envolvidas com o caso estariam
sendo procuradas no exterior. Segundo noticia no site do Ministério Pu-
blico Federal (2007), a rede chegou a entregar trés emigrantes brasileiros
a sequestradores mexicanos, os quais so liberaram as vitimas apds paga-
mento de resgate por familiares no Brasil.

As operag¢oes Canaa e Overbox, cujos mandados de busca e apre-
ensao e prisao também foram cumpridos em 14 de setembro, tinham por
objetivo desintegrar grupo criminoso, do qual faziam parte servidores
publicos que atuavam no Aeroporto de Guarulhos e que, dentre outras
praticas, falsificavam vistos, passaportes e auxiliavam ingresso ilegal de
pessoas em outros paises.

Finalmente, na Operagao Exodo deflagrada, em 3 de novembro,
foram presas 6 pessoas, envolvidas no aliciamento de brasileiros para
entrada ilegal nos Estados Unidos, via fronteira do México.

E de se observar que foi noticiada na Istoé (2005) a Operacio
Tequila, que, entretanto, nao esta listada na pagina da Comunicagao social
da PE Segundo a revista semanal, o alvo principal das investigagoes era
Wanderley Vieira de Souza, prefeito petista de Sao Felix de Minas. O refe-
rido prefeito, outros politicos e empresarios formariam rede especializada
em levar emigrantes brasileiros para a fronteira do México, com objetivo
de facilitar ingresso de forma ilegal nos Estados Unidos. O esquema, se-
gundo o veiculo de comunicagao, ainda seria usado para favorecer pessoas
aliadas que trabalharam em campanhas eleitorais na cidade.

Ja em 2006, foram realizadas 2 (duas) operagoes sobre migra-
cao ilegal. A primeira daquele ano foi a Cegonha que visou a desbaratar
quadrilha, com ramificagdes no Rio de Janeiro, Sao Paulo, Bahia, Ceara,
Tocantins, Maranhao e Para, que realizava migracao ilegal de criancas ¢
adolescentes para os Estados Unidos. Foram presas 17 (dezessete) pes-
soas, em 9 de fevereiro.

Cerca de um més depois, ocorreu a operacao Mar Egeu, nos es-
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tados do Rio de Janeiro, Minas Gerais, Espirito Santo e Santa Catarina,
que tinha como alvo rede organizada para facilitar emigracao ilegal de
mulheres e criangas também para os Estados Unidos. Foram presas 3
(trés) pessoas no dia da deflagracio.

Em 23 de agosto de 2007, a Policia Federal do Espirito Santo re-
alizou a Operacdo Zeus, que no enfrentamento a emigracao ilegal, pren-
deu 4 (quatro) pessoas.

Os inquéritos instaurados pela Policia Federal, indicados no sub-
titulo anterior, bem como as operagdes listadas anteriormente, demons-
tram que, apesar da auséncia de um tipo penal que reproduza o cerne do
texto do Protocolo adicional sobre trafico de migrantes, ha um trabalho
de investigacao e repressao a migracao ilegal no Brasil.

CoNCLUSAO

Considerando a nova ordem mundial e o impacto econémico das
migragdes, foi criado terreno para a pratica de trafico ilegal de migrantes.

A migracao, sob qualquer de suas classificagoes, ¢ uma constante
na histéria da humanidade, de repercussio em diversas esferas: social,
antropolégica, econoémica, politica e legal.

O Brasil foi, até a década de 80, tipicamente um pais de desti-
no de imigrantes, mas, em razao de crises economicas, a partir daquele
periodo comegou surgir de forma consistente um fluxo emigratorio de
brasileiros. Estes nacionais, normalmente com baixa qualificagao, em sua
maioria, foram para os Estados Unidos, o Japao e o Paraguai, nio sendo
possivel estimar com precisao quantos sao, tendo em vista sua situagao
de ilegal no exterior, o que dificulta um censo.

A globalizagao e as rigidas regras que vem sendo adotadas para
migra¢ao proporcionam o desenvolvimento do trafico de pessoas, o qual
apesar de semelhante, tem objeto juridico tutelado, momento de consu-
magao e sujeito passivo diversos do trafico de pessoas.

ancea pihlic: 61
eguranca publica H .
‘7%‘ 7 (Gdadania

Brasilia, v. 1, n. 2, p. 37-66, jul./dez. 2008.



Trdfico llegal de Emigrantes Brasileiros

No ambito legal, uma analise constitucional do tema permite en-
contrar dois pontos principais de contato, a saber, o direito de ir e vir,
pilar para o direito de migrar, e a falta de cumprimento das disposicoes
sobre bem-estar e justi¢a social, o que impulsiona a emigragao.

No cenario internacional, tratados diversos cuidam do tema, den-
tre os quais se destaca o Protocolo Adicional a Convencao das Nagoes
Unidas contra o Crime Organizado Transnacional, relativo ao Combate
ao Trafico de Migrantes por Via Terrestre, Maritima e Aérea, o qual,
apesar de estar em vigor no Brasil, nao tem no ordenamento interno ins-
trumentos legais que lhe déem plena eficacia no plano penal.

Apesar disso, agdes de enfrentamento tém sido adotadas para reprimir
praticas delituosas relativas ao trafico ilegal de migrantes, como se demons-
trou com os nimeros e dados relativos as operagdes da Policia Federal.

Restou evidenciado que, no Brasil, ha ocorréncias que se amol-
dariam ao trafico ilegal de migrantes, nos termos do Protocolo adicional
relativo a0 tema.

A ausencia de internaliza¢ao das disposi¢oes do referido Protoco-
lo no ambito penal, entretanto, impossibilita a aplicagao, no campo, das
melhores praticas indicadas naquele documento, o qual representa resul-
tado de trabalho da Organiza¢ao das Nagoes Unidas, em desdobramento

a Convencao de Palermo que trata de crimes transnacionais.

Esta lacuna legislativa restringe a atuagao dos 6rgaos de repres-
sao criminal e da tempo para que o crime organizado transnacional aper-
feicoe e fortalega suas bases, tanto no que se refere a emigra¢ao, quanto
a imigracao, o que ¢ danoso para o pais e sua populacio.

Alids, a respeito da auséncia da norma especifica, seria interessan-
te que em futuros trabalhos sobre o trafico ilegal de migrantes fossem
feitos estudos de legislacio comparada.

Também seria importante aprofundar pesquisa sobre os desdo-
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bramentos judiciais relacionados a matéria, razao pela qual poderiam ser
buscados resultados de julgamentos de feitos sobre uso de passaporte
falso/adulterado, apresentacao de documentos falsos/adulterados para
obtencdo de documento de viagem e aliciamento para fim de emigragao,
com vistas a dimensionar a questio no judiciatio.

Estes dados contribuiriam para a compreensao do tema, e para
a atuagao mais forte ao delito de Trafico ilegal de migrante, o que teria
reflexo na seguranca publica. &
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RESUMEN

Estudia con brevedad el fenémeno de la migracion, la emigracion brasilefia y profundizo
en el andlisis acerca del tréfico de personas, la legislacién brasilefia sobre esto tema, en
especial en el campo penal Presenta acciones de los érganos involucrados en enfren-
tamiento criminal en contra el delito de trafico de personas, con destaque para la Policia
Federal Brasilefia. Es una pesquisa con énfasis cualitativa, que se hizo con busquedas
bibliograficas y datos estadisticos.
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APENDICE - NUMERO DE INQUERITOS INSTAURADOS NA PoticiA Fe-
DERAL RELATIVOS A ALICIAMENTO PARA O Fim DE EMIGRACAO

Regido / Ano 2003 2004 2005 2006 2007

Centro-Oeste 1 2 11 11 2
Norte 1 0 3 1 3
Nordeste 0 1 2 0 2
Sul 7 5 15 13 3
Sudeste 7 5 15 13 3
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