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RESUMO

Artigo sobre a atribuicdo concorrente das policias judicidrias estaduais e federal para a investigacio
de delitos eleitorais. E de senso comum o entendimento de que cabe apenas a Policia Federal a
apuragio de crimes eleitorais. Quando posta em prdtica, esta idéia gera uma sobrecarga de de-
mandas para a organiza¢ao que, sem ter como atuar simultaneamente em todos 0s municipios
no periodo eleitoral, acaba tendo dificuldades no tratamento da questdo. No entanto, a legislacao
e os precedentes dos tribunais, especialmente as Resolucdes do Tribunal Superior Eleitoral, tém
apontado no sentido de que a Policia Civil Estadual também tem atribuicdo para realizar investi-
gacoes sobre crimes eleitorais. Em cima dessas bases juridicas, razdes de cardter politico-criminal
justificam essa atuacdo concorrente, especialmente nos municipios em que nio hd unidade da
Policia Federal. A Policia Civil, por estar sediada em praticamente todos os municipios, conhece
bem a comunidade e tem condicdes de produzir uma rdpida investigacao. Por outro lado, a Policia
Federal ¢ uma institui¢do de ambito nacional, vocacionada para enfrentar os delitos mais comple-
x0s, também no dmbito eleitoral. Essa atribuicdo concorrente dd ao Juiz, ou ao Promotor Eleitoral,
a op¢do de acionar a instituicdo policial que julgar mais adequada para realizar a investigacao
criminal no caso concreto.

PaLavras-cHAVE: Crimes eleitorais. Atribuic@io investigativa concorrente. Policia Federal.
Policia Civil Estadual. Fundamentacaio legal. Precedentes judiciais.

INTRODUCAO

Nos dias 04 e 05 de outubro de 2007, o Tribunal Regional Elei-
toral do Estado de Minas Gerais (TRE-MG) promoveu o “I Ciclo de
Debates: A Participagao da Policia Federal no Processo Eleitoral”.
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Atribuigio Concorrente para a Investigagio de Crimes Eleitorais

Um dos oradores do evento foi o Delegado de Policia Federal

(DPF) Lazaro Moreira da Silva, que falou com a autoridade de quem

trabalhara na Coordenacio de Defesa Institucional da Policia Federal
(CGDI), até o inicio do ano de 2007. Essa coordenagao tinha, entre ou-
tras atribui¢oes, a responsabilidade de coordenar as agdes da Policia Fe-

deral (PF) referentes ao processo eleitoral no Brasil.

Em sua explanacao, I.azaro mostrou as dificuldades enfrentadas

na repressao aos delitos eleitorais no Brasil, especialmente nos munici-

pios que nao albergavam 6rgio da P

(..) Agui ¢ outro detalbe que ¢ tema de discussao sempre. Quando no local da

infracdo nao existe orodo da Policia Federal, e na maioria do Pais, os municipios
ndo tém Delegacia de Policia Federal. (...)

E wum dos grandes problemas ¢ que a Policia Federal tém inquérito demais em
matéria eleitoral. |...)

Hoje mesmo na palestra da manha argumenton-se que a Superintendéncia aqui
de Minas Gerais tem uma quantidade imensa de municipios, nao sei se 300,
para administrar.

Entao toda ocorréncia eleitoral de Prefeito, 1ereador, em fodos os municipios
essas requisicoes vem para a Policia Federal e ¢ muito complicado. Até para nos

dedicarmos as operagoes de combate a crimes eleitorais mais graves. As veges até

investigacao de boca-de-urna e outros crimes menores ficam af por nossa conta. F
outra coisa que tem que ser melhor discutida. (Grifos nossos).

Apbs identificar o problema, o palestrante ilustrou-o apresentan-

do um levantamento estatistico, em que se constatava o aumento do nui-

mero de inquéritos relativos a delitos eleitorais nos anos que se seguiam

as eleicoes:

O priximo ponto ¢ a estatistica eleitoral. Quando en estava na CGDI, ndo foi
computada ainda 2005, mas ¢ 56 para se ter idéia de que em determinados anos
o5 inquéritos diminnem um ponco, depois anmentam e, ¢ ligico, no_ano depois
das_eleigoes geralmente aumentam. Em 2004, tivenos eleicoes para Prefeito e
Vereador. Fim 2005, tivemos o aumento do niimero de inquéritos. Havia 8.470

noticias de crimes a serem apurados pela Policia Federal. (...)!

1 A sazonalidade dos crimes eleitorais também foi constatada pelo Coordenador Executivo de Investigacies

Criminais do FBI James Burrus. Ao dar uma entrevista sobre a atuagio FBI nos crimes eleitorais, em 14.04.06,
Burrus disse o sequinte:
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Por fim, o orador fez uma convocagao para que se fossem debati-
das solugoes para a questio do excesso de inquéritos eleitorais envolvendo
delitos de menor lesividade, conduzidos pela PE, a fim de que o érgao pu-
desse investir mais tempo e esfor¢cos em a¢oes de maior impacto social:

Entao, nds temos gue limpar a panta, diminuir essa guantidade, buscar um meio

de_diminuir essa guantidade de procedimentos eleitorais para sobrar tempo para
essas agoes de maior impacto de nma investigacao tratando do crime eleitoral.

Ao apresentar sua explanacao, o DPF Lazaro Moreira diagnosti-
cou com precisao um dos problemas que mais emperram o andamento e
prejudicam a qualidade das investigagGes de crimes eleitorais: o excesso
de inquéritos, especialmente aqueles relativos a delitos ocorridos em ci-

dades que nao sao sede de Delegacia da PE
A EXPERIENCIA PROFISSIONAL

O problema relatado na palestra nos soa bastante familiar.

Durante os cinco anos em que estivemos lotados na Delegacia da
Policia Federal em Ilhéus (BA), fomos responsaveis pela apuragao dos
delitos eleitorais por um determinado periodo?. A situagdao que encontra-

mos foi justamente aquela descrita na palestra.

During the 2004 presidential election year alone, we opened more cases than the previous
Jour years combined. We're seeing all types of schemes—double voting, voter intimidation,
ballot box stufffing, voting in someone else’s name, using false corporate invoices to conceal the
actual source of a campaign contribution.

Em uma tradugdo livre:

Apenas no ano de 2004, guando houve eleicoes presidenciais, nds iniciamos mais
investigagoes que nos quatro anos anteriores somados. Nés temos visto todos os ti-
pos de falcatruas: eleitores gue votam mais de uma vez, intimidagio de eleitores,
eleitores que colocam mais de uma cédula na urna, eleitores que votam se passando
por outros, uso de doagies simuladas de empresas para esconder a verdadeira fonte
de financiamento eleitoral.

2 Na Delegacia de Ilhéus (DPF/ILS/BA) era utilizado um sistema de distribuicio de inquéritos por especializagio,
onde cada assunto era tratado por apenas um DPE. Assim, apenas um DPF cuidava de todos os crimes eleitorais,
além de outras matérias. No dia da elei¢o, contudo, todos os policiais trabalbavam nas ocorréncias eleitorais.
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Atribuigio Concorrente para a Investigagio de Crimes Eleitorais

A Delegacia de Ilhéus abrangia setenta e quatro municipios das
regioes sul e sudoeste do Estado da Bahia, com populagio de quase dois
milhGes de habitantes, em uma area de mais de cinquenta e dois mil
quilémetros quadrados’®. Para se chegar a certos municipios era necessa-
rio trafegar por mais quatrocentos quildometros de estradas, partindo da
Delegacia®.

As dificuldades operacionais da Delegacia eram aquelas ja bem
conhecidas nas organizacOes policiais: poucos servidores para o grande
numero de inquéritos, diversas operagdes policiais concomitantes, sobre-
avisos, flagrantes etc.

A estas dificuldades cotidianas, no periodo pré-eleitoral, acres-
centavam-se as diversas solicitagoes de atuacao da “Federal” pelos candi-
datos, partidos politicos, jornais locais e eleitores que provocavam requi-
si¢oes de Juizes e Promotores Eleitorais.

De fato, em praticamente todos os municipios da circunscrigao a
disputa eleitoral era bastante acirrada e despertava grandes paixdes nas
populacdes locais. Assim, no periodo pré-eleitoral havia um grande nu-
mero de ocorréncias, acusacdes entre os candidatos e acionamentos da
PE Passada a votacio, restava um grande nimero de expedientes oriun-
dos dos Juizos e Ministérios Publicos Eleitorais requisitando instauragao
de inquérito.

Assim, quando assumimos a presidéncia dos inquéritos eleitorais,
passamos a nos dedicar ao estudo da questao, para encontrar formas de
agilizar e melhorar a qualidade das investigages criminais.

Inicialmente constatamos que a maioria dos inquéritos versava

3 Na monografia o artigo “Lotagies Criticas de Agentes de Policia Federal’, publicado no volume 1 da Revista
Byasileira de Seguranga Piblica ¢ Cidadania, podem ser encontrados a populagio e a drea de circunscrigio de
todas as unidades da PF.

4 A circunscrigio de Ilhéus, com 74 municipios, abrangia 52.309,30 Km®. A titulo de comparagio, a extensio
territorial era maior que a dos Estados de Sergipe 21.910,3S Km?, Alagoas 27.767,66 Km>, Rio de Janeiro
43.696,0S Km? e Espirito Santo 46.077,52 Km>.
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sobre delitos de baixa periculosidade, decorrentes de “excesso de empol-
ga¢ao” dos candidatos envolvidos. Assim, havia muitos casos de ofensas
proferidas por um candidato contra o outro (art. 326 da Lei n.® 4.737/65
— Codigo Eleitoral — CE — pena: deten¢ao até 6 meses), distribui¢iao de
panfletos no dia da eleicao — “boca de urna” (art. 39, §5°, II da Lei n.°
9.504/95 — detenc¢ao de 6 meses a 1 ano), carreata no dia da eleicio (art.
39, §5°, I da Lei n.° 9.504/95 — detencao de 6 meses a 1 ano), realizacao
de bingos por candidatos (art. 334 CE — pena: detengao de 6 meses a 1
ano), danos a placas de propaganda (art. 331 CE — pena: detengao até 6
meses) etc.

Nesses casos, passado o calor da disputa eleitoral, quando final-
mente ouviamos os supostos ofendidos, muitas vezes eles nos pediam
para “retirar a queixa”, pois as forgas politicas locais, antes adversarias, ja
haviam chegado a uma composi¢ao pos-eleitoral (composicao esta que

geralmente durava até o inicio da campanha eleitoral seguinte).

Somada a essa massa de infragcdes de menor potencial ofensivo,
havia alguns casos de delitos altamente nocivos ao processo eleitoral, tais
como a corrupgao eleitoral — “compra de votos” (art. 299 CE — pena:
reclusio até 4 anos), a falsidade documental (arts. 349 e 350 CE — pena:
reclusao até 5 anos), a votacao no lugar de outrem (art. 309 CE — pena:
reclusdo até 3 anos) etc.

Enquanto faziamos o inventario da situagao e realizavamos as
apuracOes dos delitos eleitorais, passamos a perceber que, em alguns mu-
nicipios da circunscrigao, a Policia Civil Estadual (PC), realizava um bom
trabalho investigativo nessa seara. Especialmente nos delitos de menor
potencial ofensivo, a agao célere da policia local gerava bons resultados
na repressao ao delito eleitoral.

Entusiastas da idéia do trabalho compartilhado, pesquisamos os
fundamentos juridicos e politico-criminais da a¢ao da PC nos crimes elei-
torais, chegando as conclusdes que apresentamos a seguir.
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Atribuigio Concorrente para a Investigagio de Crimes Eleitorais

FUNDAMENTACAO JURIDICA

As normas gerais

Segundo a doutrina, crimes eleitorais sio aqueles que, tipifica-
dos especificamente na legislagao eleitoral, buscam atingir as eleicbes em
qualquer de suas fases, isto ¢, desde o alistamento do eleitor até a diplo-
macao do eleito (Rosa, 2008).

O crime eleitoral é uma espécie do género crime contra a ordem
politica e social®. Esse género delitivo é aquele em que o bem juridico
ameagado ¢ a seguranca do Estado e a integridade de suas institui¢oes
politicas. Neste sentido, vale citar a licio de Nelson Hungria, para quem
“os crimes eleitorais, exatamente apreciados, sdao, por conseqiiéncia, cti-
mes contra o Estado ou contra a ordem politica” (Hungtria, 1958).

No mesmo sentido, estd o entendimento de Roberto Lyra, para quem
“os crimes eleitorais ofendem ou ameagam a ordem politica” (Lyra, 1947).

A Constituigao Federal, ao disciplinar as atribui¢oes dos 6rgaos
policiais, incumbiu a Policia Federal a tarefa de apurar os delitos contra a
ordem politica e social:

Art. 144 (...) § 1° A policia federal, instituida por lei como drgao permanente,

organizado e mantido pela Unido e estruturado em carreira, destina-se a:

1 — apurar infraces penais contra a ordem politica e social on em detrimento de bens,

servigos ¢ interesses da Unido ou de suas entidades antdrquicas e empresas priblicas,
assini como outras infragoes cuja pratica tenha repercussao interestadual ou interna-
cional e exija repressao uniforme, segundo se dispuser em lei; (grifos nossos).

Portanto, se cabe a Policia Federal apurar os delitos contra a ordem
politica (género), entao lhe cabe apurar os delitos eleitorais (espécie).

S Outros crimes contra a ordem politica sio aqueles previstos na Lei de Seguranga Nacional — Lei n.° 7.170/83.
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No entanto, a legislagao infraconstitucional, ao dar eficacia a nor-
ma, sinalizou nao se tratar de uma atribui¢ao privativa da Policia Federal.

Essa posicao se depreende inicialmente da andlise da Lei n.°
9.100/95, que, ao regulamentar as normas para a realizacio das elei¢oes
municipais de 1996, deixou claro caber as policias judiciarias (no plural)
auxiliar a Justica Eleitoral na apuracdo de delitos eleitorais:

Art. 81 (..) § 2° Para_a apuracio dos delitos eleitorais, auxiliardo a Justica
Eleitoral, além das policias judicidrias, os drgaos da receita federal, estadnal

e municipal, bem como os tribunais e drgaos de contas, tendo os feitos eleitorais
prioridade sobre os demais. (Grifos nossos).

Ora, no Brasil existem duas espécies de policias judiciarias: a Poli-
cia Federal e as Policias Civis Estaduais. Assim, ao usar a expressao “po-
licias judiciarias” no plural, a norma estabeleceu nao ser papel de apenas
uma policia judiciaria, a PF, a apuragdo de delitos eleitorais.

Certamente que as policias judiciarias devem auxiliar a Justica Eleito-
ral atuando no ambito de sua atribuicao legal: a apuracao das infragdes penais
e da sua autotia, nos termos do art. 4° do Cédigo de Processo Penal®.

Enquanto a Lei n.° 9.100/95 regulava apenas a disputa eleitoral
do ano seguinte, a Lei n.° 9.504/97 — Lei Geral das Elei¢oes — passou a
disciplinar genericamente todos os pleitos subseqtientes. A lei nova apre-
sentou texto semelhante a anterior sobre o tema:

Art. 94 (...) § 3° Além das policias judicidrias, os drgdos da receita federal, es-
tadual e nmunicipal, os tribunais e drgdos de contas auxiliardo a Justica Eleitoral
na_apuracdo dos delitos eleitorais, com prioridade sobre suas atribuigoes regulares.
(Grifos nossos).

Assim, mais uma vez o ordenamento juridico deixou clara a atri-
bui¢do concorrente das policias judiciarias para a apuragao dos crimes
eleitorais.

6 As disposicies do Cédigo de Processo Penal devem ser aplicadas subsidiariamente ou supletivamente no
processamento dos crimes eleitorais, conforme estabelece o art. 364 do Cédigo Eleitoral.
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Contudo, ha que se reconhecer que a legislacao foi lacunosa, nao
disciplinando o espago de atuagao de cada entidade policial.

Das atribuicoes de cada policia judiciaria

De acordo com o art. 23, IX do Cédigo Eleitoral, o Tribunal Su-
perior Eleitoral (TSE) possui competéncia para expedir instru¢des que
auxiliem a aplicacao da legislagao eleitoral.

No ambito desse poder de regulamentacao, em 28.08.06, o TSE
expediu a Resolucao n.® 22.376. Essa norma, consolidando reiterada ju-
risprudéncia pretérita, preencheu a lacuna legal, informando que, quando
no local do delito nao houver 6rgao da PF, a Policia Civil Estadual tera
atuagdo supletiva:

Art. 2° A Policia Federal exercerd, com prioridade sobre suas atribuices regu-
lares, a_funcdo de policia judicidria em matéria eleitoral, limitada as instrucies

¢ requisigoes do Tribunal Superior Eleitoral, dos Tribunais Regionais on dos
Juizes Eleitorais.

Pardgrafo sinzco. Quando no local da infracdo nao existir drgdos da Policia Fede-
ral, a Policia Estadual terd atuacao supletiva. (Grifos nossos).

A prépria jurisprudéncia explica em que consiste essa atuagao su-
pletiva. De acordo com os julgados do TSE, o Delegado de Policia Civil
(DPC) possui a mesma autoridade que seu congénere Federal para prati-
car todos os atos de policia judiciaria no ambito eleitoral.

De fato, de acordo com a Resolucao n.° 11.218/82 do TSE, em
nao havendo 6rgao da PF nalocalidade, cabera a Autoridade Policial Civil
realizar todos os atos de policia judiciaria, tais como instaurar inquérito
por requisi¢ao da autoridade competente, lavrar termo circunstanciado,
efetuar prisio em flagrante, conceder fianca etc.:

A competéncia legal da Policia Federal para a instauracio de inquéritos policiais
de apuragio da pratica de ilicito capitulado no Codigo Eleitoral, por iniciativa

do Ministério Piiblico, Juiz ou Tribunal Eleitoral, ndo exclui a competéncia, de

tgual intciativa, da Autoridade Policial Estadual, enr agio supletiva.
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Faltando Autoridade Policial Federal no distrito da culpa, pode a Autoridade Policial
Estadual, ex officio, se couber, antuar e flagrante e conceder fianca, por crinze eleito-

ral, respeitadas as mesmas restrigoes impostas a Policia Federal. (Grifos nossos).

O Acérdio n.° 8.476/87 do TSE, por sua vez, esclarece ainda
que a Autoridade Policial Civil deve ndo apenas instaurar o inquérito (por
portaria ou por auto de prisio em flagrante). A ela cabe “realiza-lo”, ou
seja, instrui-lo com as diligéncias necessarias, conclui-lo, remeté-lo a Jus-
tica Eleitoral, administrar a custédia de eventual preso, realizar eventu-
ais diligéncias complementares requisitadas pelo Ministério Publico etc.,
executando todos os atos de policia judiciaria :

Crime Eleitoral. Recadastramento. Densincia: Descricao de fatos que, em tese, confi-
guram erime. Inguérito realizado pela Policia Estadual: Irrelevancia. — se a densincia
descreve fatos que, em tese, configiram crime eleitoral, e o dennnciado se defende dos
fatos, nao bd como francar-se a agdo penal, ainda que possa haver md capitulagdo do
1ipo penal. - e irrelevante que o inguérito policial - mera peca instrutiva que é - tenha
sido realizado pela Policia Estadual e nao pela Federal. (Grifos nossos).

Na vigéncia da ordem constitucional atual, entendimento seme-
lhante foi apresentado pelo TSE no Acérdao n.° 16.048/00. Assim diz o
trecho do julgado que trata do tema:

(..) Irrelevincia de o inquérito ter sido realizado pela Policia Estadual.

A jurisprudéncia da corte € no sentido de ser irrelevante ter 0 inguérito sido reals-
zado pela Policia Estadual, se a densincia preenche os requisitos estabelecidos em

lei. Precedente: Acordao 8.476. (...). (Grifos nossos)

Pacificando a questao, o Supremo Tribunal Federal entendeu que
a atuagdo da Policia Civil em crimes eleitorais esta em perfeita conso-
nancia com os principios da Constituicao de 1988. Assim, ao julgar o
Habeas Corpus n.° 73.424/95, a Suprema Corte resolveu a questio com
0s seguintes argumentos:

O ilustre impetrante entende ser nula a densincia oferecida pelo Ministério Pii-
blico Eleitoral, por achar-se ela "'fundamentada, exclusivamente, em inquérito
policial procedido por antoridade absolutamente incompetente” (fls. 16), eis que
- tratando-se de crime eleitoral - caberia a Policia Federal, e nao a Policia Civil
do Estado, promover a apuragiao do fato delitnoso. Se é certo que a investigacao

penal dos crimes eleitorais compete, em principio, a Policia Federal (CF, art. 144,
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(7% IV), nada impede - especialmente nas localidades que nao sediam drgdos do

Departamento de Policia Federal - que as atribuicies concernentes a Policia Jud-
cidria Eleitoral sejam desempenhadas, concorrentemente, em cardter excepcional,
pela Policia civil do Estado-mentbro, consoante esclarece o magistério dontrindrio
(JOEL ]OSE C/fNDIDO, "Direito Eleitoral Brasileiro", p. 303, 4% ed.,
1994, EDIPRO) e proclama a jurisprudéncia do priprio Tribunal Superior
Eleitoral: ""Crime eleitoral. Recadastramento. Deniincia: descricao de fatos que,

em tese, configuram crime. Inquérito realizado pela policia estadual irrelevancia.
E irrelevante que o inquérito policial - mera peca instrutiva que ¢ - tenba sido
realizado pela Policia Estadnal e nao pela Federal." (Boletim Eleitoral do TSE
n°432/399, Rel. Min. ALDIR PASSARINHO) " A competéncia legal da
Policia Federal para a instanracao de inquéritos policiais de apuragao da pritica
de ilicito capitulado no Cddigo Eleitoral, por iniciativa do Ministério Priblico,
Juiz on Tribunal Eleitoral, nao exclui a competéncia, de ignal iniciativa, da
Autoridade Policial Estadual, em agiao supletiva. Faltando antoridade policial
Jfederal no distrito da culpa, pode a antoridade policial estadual, ex officio, se
couber, autuar em flagrante e conceder fianga, por crime eleitoral, respeitadas as
mesmas restricoes impostas a Policia Federal (Resolugao n® 11.218)." (Boletim
Eleitoral do TSE n° 379/ 76, Rel. Min. CARLOS MADEIRA) Impende
observar - tendo presente a natureza eminentemente administrativa da investiga-
¢ao penal realizada pela Policia [udicidria (RT] 143/306, Rel. Min. CELSO
DE MEILO) - que eventuais vicios concernentes ao inquérito policial nao tém
0 conddo de infirmar a validade juridica do subseqiiente processo penal condena-
tdrio (RT] 89/57 - R1] 90/39 - RT] 125/177), eis que, ""Sendo o inquérito
policial mero procedimento informativo e nao ato de jurisdigao, os vicios nele acaso
existentes néo afetam a agio penal a que den origem” (JULIO EABBRINT
MIRABETE, "Processo Penal”, p. 82, 4* ed., 1995, Atlas; DAMASIO E.
DE JESUS, "Cédigo de Processo Penal Anotado”, p. 5, 10% ed., 1993, Sarai-
va; PAULO LUCIO NOGUEIRA, "Curso Completo de Processo Penal",
P45, 9%¢ed., 1995, Saraiva, v.g.) (...) (grifos nossos).

Cabe considerar também que a Policia Civil Estadual niao s6
pode, mas deve atuar inclusive em localidade que seja sede de 6rgao da
PE no intuito de combater o delito eleitoral. Nesse caso, contudo, como
bem esclarece a Resolugao n.° 2.123/96 do Tribunal Regional Eleitoral
do Estado da Bahia, sua atuagao devera ser de policia ostensiva, e nao
judiciaria. Assim, se a Autoridade Policial Civil flagrar alguém cometen-
do delito eleitoral, devera lhe dar voz de prisao, deté-lo e imediatamente
conduzi-lo a sede da PF no municipio para autuagao e realizagao das
demais atividades de policia judiciaria”:

7 Figemos questio de frisar que o inquérito deve ndo apenas ser iniciado pela Policia Civil, mas também instruido
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1. O Delegado de Policia Civil deve instanrar inquérito policial sempre que
existir requisigdo da autoridade competente e no municipio respectivo inexistir
delegacia de Policia Federal;

2. Em caso de flagrante delito seja qual for o caso, deve, o Delegado da Policia
Civil efetivar a prisao e instaurar inguérito policial, salvo disposicao legal emr con-
trdrio e se inexistir no respectivo municipio delegacia da Policia Federaly; se existir,
encaminhar o preso a Delegacia de Policia Federal. (Grifos nossos).

Ha que destacar, no entanto, que conforme o entendimento do
Supremo Tribunal Federal apresentado no julgado apresentado linhas
acima, ¢ perfeitamente valido o inquérito realizado pela Policia Civil,
mesmo em municipio com sede de Policia Federal. Transcrevendo-se no-
vamente parte do Habeas Corpus n.° 73.424/95, vé-se que a Suprema
Corte, a0 usar o vocabulo “especialmente”, o fez para destacar a agao da
Policia Civil como policia judiciaria nas localidades em que nio haja sede
de PE sem contudo, exclui-la nas outras localidades:

(...) nada impede - especialmente nas localidades que nao sediam drgaos do De-
partamento de Policia Federal - que as atribuigoes concernentes a Policia Judici-

dria Eleitoral sejam desempenbadas, concorrentemente, em cardter excepeional,
pela Policia civil do Estado-membro (...).

Por fim, ¢ importante frisar que a atuacao supletiva da Policia
Estadual, também nao tem o poder de excluir a atuagdo (originaria) da
Policia Federal. De fato, esta possui circunscri¢ao sobre todo territorio
nacional, inclusive em matéria eleitoral, conforme relembra o art. 2° do
Decreto-Lei n.° 1.064/69:

Art. 2° O Departamento de Policia Federal ficard a disposicao da Justica Flei-
toral, sempre que houver de se realizar eleicoes, gerais oun parciais, em qualquer
parte do Territdrio Nacional'.

até sua conclusio. Com eféito, em alguns estados, as Autoridades Policiais Civis até realizam os flagrantes no dia
da eleigio nas cidades em que nio hd sede de Policia Federal, mas logo depois remetem a esta as pegas processuais,
juntamente com o preso. Tal procedimento nio segue o entendimento jurisprudencial, que determina a realizagio
de todos os atos de policia judicidria pela Autoridade Policial Estadual.

8 Obviamente que a Policia Federal ficard a disposigio da Justica Eleitoral para realizar atividades relacionadas
a suas atribuices constitucionais. Nesse sentido, estio as Resolugies 8.906 de 05.11.70, 14.623 de 22.06.88 e
21.843 de 22.06.04, todas do TSE.
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Assim, pode a Justica Eleitoral, se entender cabivel, requisitar a
Policia Federal que atue na apuragao de determinado delito, caso julgue
ser ela a mais apta a investiga-lo, mesmo que o local do crime nao seja
sede de uma unidade do 6rgao.

Decerto que, como se vera no tépico seguinte, tal prerrogativa
devera ser usada pela Justica Eleitoral com parcimonia, sob pena de se

comprometer justamente a desejada eficiéncia das investigagoes.
FUNDAMENTACAO PoLiTicO-CRIMINAL

Além do aspecto juridico, razoes de politica criminal também jus-
tificam a atribui¢ao investigativa concorrente entre as institui¢oes.

Com efeito, nas cidades que nao siao sede de Policia Federal, a Au-
toridade Policial Civil geralmente tem condi¢oes de realizar um trabalho
investigativo mais célere.

De fato, o Delegado de Policia Civil usualmente tem como cir-
cunscri¢ao apenas o municipio onde ocorreu o delito eleitoral. Nas ci-
dades maiores, sua circunscri¢ao ainda se reduz a alguns bairros. Assim,
por conhecer melhor a localidade e seus habitantes, ele tem maior pos-
sibilidade de coletar provas, localizar testemunhas, encontrar suspeitos
etc. Pelas mesmas razdes, tem como chegar mais rapidamente ao local do
crime, quando da sua ocorréncia. Além disso, especialmente nas cidades
pequenas, o DPC acompanha o transcorrer diario da campanha eleito-
ral, podendo identificar situagdes conflituosas e criminosas envolvendo
os candidatos e seus cabos-eleitorais. Ha que se considerar ainda que o
Delegado Estadual, como Autoridade Policial local, ja mantém contato
freqiente com o Promotor de Justica da cidade que, na condi¢ao de Mi-
nistério Publico Eleitoral, é o destinatario primeiro do inquérito policial.
Assim, eles tém a capacidade de estabelecer uma maior sintonia na inves-
tigacao eleitoral.
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Por outro lado, a Autoridade Policial Federal esta baseada na cidade
onde fica a sede da PF e sua area de circunscri¢ao abrange diversos outros
municipios. Em alguns casos, ha municipios da circunscri¢ao que distam
até centenas de quilémetros da Delegacia da Policia Federal. Isso prejudi-
ca o andamento da investigacao eleitoral, pois muitas vezes uma simples
intimagao leva meses para ser realizada, visto que os Agentes Federais, des-
conhecedores da populacio local, tém dificuldades para identificar ou lo-
calizar uma testemunha. Em outras situacoes, a testemunha é até intimada,
mas nao tem como se deslocar da sua cidade até a agéncia da PF por falta
de recursos. Além disso, justamente por ter diversos municipios em sua
circunscri¢ao, o DPF e sua equipe simplesmente ndo tém como atuar em
todos eles simultaneamente. Desse modo, os delitos eleitorais correm o
risco de nao ser reprimidos e investigados no momento devido. Essa con-
fluéncia de fatores tende a gerar um fruto indesejavel: a impunidade.

A questao é muito bem ilustrada por um Delegado de Policia
Federal que participou do referido evento do TRE-MG. Apés a palestra
do DPF Lazaro, seguiram-se as perguntas da platéia para os oradores do
seminario. Nesse momento, um DPF nio identificado na transcri¢io do
seminario fez uma importante colocagao, seguida por uma pergunta ao

Corregedor do TRE-MG:

(..) Vou dar como exemplo um que ficava na minba mio, requisicao, ¢ era nma
cidade proxima de Ponte Nova, onde passou um caminbao cheio de eleitores,
provavelmente ja bébados, e arrancaram a faixa eleitoral. Um ano depois, isso
teria que ser investigado pela Policia Federal para apurar o culpado. Praticamente
impossivel. Em contato com o Delegado Civil ld ele me disse que algumas vezes ele
atuon em inquérito dessa espécie. Ele me falou que aquilo ele conseguiria matar
em 15, 30 dias. E porque numa cidade peguena, o delegado chega num posto
de gasolina, numa cooperativa e basta perguntar onde mora o fulano de tal ¢, as
veges, nem uma intimacdo ¢ necessdria, pede para o sujeito comparecer a delegacia
¢, rapidinho, ele da conta.

Entao, enquanto aqui as veges a Policia Federal fica, como ja disse o professor,
atulbada de inquéritos sem muita importincia, de repente, se houvesse essa agdo
supletiva da Policia Civil, a Policia Federal poderia atuar em crimes que real-

mente fossem mais interessantes, porque o Juiz, ao requisitar o Promotor eleitoral,
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evidentemente, quando ele perceber, pela atuacio da pessoa, que ele podera influir
10 inquérito, ele vai ter o bom senso de, talvez, nao deixar na localidade.

Entio a minba pergunta dirigida ao Corregedor ¢ o qué gue o TRE /MG pode
Sazer nesse sentido? V'ou até adiantar— se tiver alguém do Estado da Bahia aqui
para confirmar —, parece-me que li existe uma resolucao’ determinando gue a
Policia Civil faga esse trabalho onde nao existe Delegacia da Policia Federal.

Assim, seria até um contra-senso excluir a acio do DPC, agente
publico com profundo conhecimento das questdes municipais, da apura-
¢ao dos delitos eleitorais, usualmente cometidos pelos proprios habitan-
tes do municipio.

Além da ilustracdo apresentada, vé-se também que o DPF ano-
nimo falou ainda sobre a possibilidade de o Juiz, a depender de seu bom
senso, escolher se o inquérito deve ser conduzido pela Policia Civil ou
Federal. Justamente a tese que haviamos acolhido em nosso trabalho po-

licial, como se mostrara a seguit.
Das ACOES IMPLEMENTADAS E DOS RESULTADOS OBTIDOS

De posse desses fundamentos juridicos e politico-criminais, ado-
tamos uma estratégia para compartilhar a tarefa investigativa com a Po-
licia Civil.

Visto que pelo aspecto juridico seria indiferente a apuragao ser
feita por qualquer das institui¢oes, o fator diferencial residiria justamente
em questoes de ordem politico-criminais.

Deste modo, em nao havendo uma autoridade policial superior
comum as duas institui¢des, melhor seria que o Juiz Eleitoral, destinata-
rio final da investigagao eleitoral, avaliasse a situagdo concreta e, depois
de ouvido o Ministério Publico Eleitoral, decidisse qual instituicao deve-
ria conduzir o inquérito eleitoral.

9 Resolugio 2.123/96 TRE-BA, ji transcrita no texto.
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Assim, condensamos os fundamentos acima vistos em uma peti-
¢ao, cujo modelo esta transcrito no final deste artigo. Em seguida, reme-
temos todos os inquéritos ja em andamento, bem como os expedientes a
instaurar, para os Juizes Eleitorais respectivos, a fim de que se decidisse
que entidade policial deveria apurar o delito.

Dessas remessas, excetuamos os inquéritos relativos ao municipio
de Ilhéus, sede da Delegacia da Policia Federal, bem como aqueles que
envolviam delitos cometidos por prefeitos, de competéncia originaria do
Tribunal Regional Eleitoral.

Em relagao aos inquéritos e expedientes remetidos, mais de setenta
por cento foram efetivamente redistribuidos a Policia Civil. Na maioria dos
casos concretos, Juizes e Promotores Eleitorais concordaram que a Policia
Estadual poderia atuar de forma mais efetiva que a Policia Federal.

Nos inquéritos devolvidos, os Juizes alegaram que, naqueles ca-
sos, o distanciamento da Policia Federal em relagao as questdes locais era
mais importante que a celeridade, para a investigacao.

Desse modo, tanto os inquéritos que permaneceram na Policia
Federal, geralmente os mais complexos, quanto aqueles que foram redis-
tribuidos tiveram uma instrugao mais célere e eficiente, o que s6 contri-
buiu para o beneficio da sociedade.

CONCLUSAO

A titulo de conclusio, ¢ importante frisar, mais uma vez, que essa
proposta de compartilhamento do trabalho investigativo entre as Policias
Federal e Civil Estadual é uma decisio de carater politico-criminal, de
base constitucional e legal, que tem como principal objetivo combater a
impunidade nos delitos eleitorais.

Como dito no texto, tais crimes possuem alcance predominante-
mente local, especialmente nas eleicdes municipais. Tal dado so6 reforca a
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conclusao de que uma policia com forte presenca em cada municipio tem
amplas condi¢oes de realizar um trabalho investigativo muito eficiente.

A Policia Federal, por sua vez, ¢ uma entidade que deve focar seus
esforcos no combate aos delitos de ambito interestadual e internacional,
como bem determina o art. 144, I da Constituicio, transcrito linhas atras,
aproveitando a sua presenga em todo o territério nacional e seus vinculos
com entidades policiais estrangeiras e internacionais.

No tocante a apura¢ao dos delitos eleitorais, melhor para a socie-
dade que a PF, aplicando os métodos que ja utiliza com sucesso contra o
crime organizado, invista seus esforcos na apuragao dos crimes comple-
xo0s e danosos, justamente aqueles que ferem mais fortemente a demo-
cracia no Brasil.

MODELO DE PETICAO

Sintetizando os argumentos juridicos e politico-criminais apresen-
tados no artigo, apresentamos nosso modelo de peti¢cao de decisiao sobre
qual entidade policial deveria realizar a investigacdo e o consequente en-
caminhamento de expediente eleitoral a Policia Civil, se fosse o caso.

EXCELENTISSIMO SENHOR DOUTOR JUIZ ELEITO-
RAL DA XXX ZONA

COMARCA DE YYY

A Autoridade Policial Federal que ao final subscreve esta vem,
perante Vossa Exceléncia, apresentar a seguinte REPRESENTACAO:

DOS FATOS

O expediente em anexo foi encaminhado a Delegacia de Policia
Federal de Ilhéus, em AA.AA.AA, para se apurar suposto delito eleitoral
ocortrido na cidade de YYY.
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DO DIREITO

No sistema juridico brasileiro, a atribui¢ao para a apuragao dos cri-
mes eleitorais é concorrente entre as policias judiciarias estaduais e federal:

De fato, a Lei n.° 9.504/97 o diz:

Art. 94, §3° - Além das policias judiciarias, os drgios da receita federal, estadual e
municipal, os tribunais e drgaos de contas anxiliarao a Justica Eleitoral na apuragio
dos delitos eleitorats, com prioridade sobre suas atribuigoes regulares. (Grifos nossos).

Disciplinando o exercicio de tais atribui¢des em nosso Estado,
o Tribunal Regional Eleitoral da Bahia, publicou a Resolu¢ao n.® 2.123
estabelecendo que é dever da Policia Civil apurar os delitos eleitorais nas
localidades em que nao haja sede de Policia Federal:

1. O Delegado de Policia Civil deve instaurar inquérito policial sempre que
excistir requisigao da autoridade competente ¢ no municipio respectivo inexistir
Delegacia de Policia Federal;

2. Em caso de flagrante delito seja qual for o caso, deve, o Delegado da Policia
Civil efetivar a prisao e instanrar inguérito policial, salvo disposicao legal em
contrario e Se inexistir no respectivo municipio Delegacia da Policia Federal; se
existir, encaminhar o preso a Delegacia de Policia Federal. (Grifos nossos).

O entendimento em questdo foi normatizado de forma seme-
lhante pelo Tribunal Superior Eleitoral, conforme se verifica na Resolu-
cao n.° 11.494:

A competéncia legal da Policia Federal para a instauracao de inquéritos policiais
de apnragio da pratica de ilicito capitulado no Cddigo Eleitoral, por iniciativa
do Ministério Pitblico, Juiz on Tribunal Eleitoral, nio exclui a competéncia, de
igual iniciativa, da Auntoridade Policial Estadual, em agio supletiva.

Faltando Autoridade Policial Federal no distrito da culpa, pode a
Autoridade Policial Estadual, ‘ex officio’, se couber, autuar em flagrante
e conceder fianga, por crime eleitoral, respeitadas as mesmas restri¢oes
impostas a Policia Federal (res. n. 11.218). (Grifos nossos).

A experiéncia investigativa confirma o acerto de tais Resolugdes.
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De fato, a Autoridade Policial Estadual, por estar no distrito da
culpa e conhecer melhor a localidade e sua comunidade, tem a capacida-
de de coletar provas, localizar testemunhas e supostos autores do delito,
com maior celeridade.

Desse modo, evita-se, por exemplo, que a realizagdo de uma sim-
ples intimagao leve meses, ou até anos para ser efetivada, simplesmente
porque os Agentes Federais, desconhecedores da populagiao local, tém
dificuldades para identificar ou localizar uma testemunha. Ou ainda, que
a testemunha, finalmente intimada, simplesmente ndo comparega nesta
Delegacia em Ilhéus, por nao dispor de recursos para pagar a viagem.

Por outro lado, até para as partes envolvidas é muito mais con-
veniente e oportuno que apresentem seus esclarecimentos na prépria
localidade em que vivem, sem terem a necessidade de perder tempo e
dinheiro com deslocamentos até esta Delegacia.

Desperdica-se ainda muito tempo e recursos na tramita¢ao dos
autos entre a Delegacia da Policia Federal em Ilhéus e a sede do Juizo
Eleitoral. Assim, muitas vezes, os autos do inquérito passam mais tempo
nos cartorios aguardando remessa que sendo efetivamente apreciados

pelas autoridades que nele oficiam.

Também pela proximidade no trato diario, a Autoridade Policial
Estadual tem condi¢oes de realizar sua atividade investigativa em maior
sintonia com o Ministério Publico Eleitoral da Comarca, destinatario pri-
meiro do inquérito policial.

Por fim, ndo temos receio algum em reconhecer que o Delegado
de Policia Civil responsavel pelo Municipio de YYY, que possui cerca
de dez mil habitantes', terd condicoes de fazer um trabalho muito mais

célere que nds, que temos na circunscricao de nossa Delegacia cerca de

10As populagies de todos os municipios brasileiros podem ser encontradas no enderego eletronico do IBGE: http://
www.ibge.gov.br/home/estatistica/populacao/estimativa2008/estimativa.shim.
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dois milhdes de pessoas'!, distribuidas em setenta e quatro municipios e
estamos sediados a 350 km dessa cidade'”.

Assim, dependendo da decisao judicial, um inquérito que poderia
levar anos para ser concluido, podera ser finalizado em poucas semanas.

DA REPRESENTACAO

Isto posto, representamos a Vossa Exceléncia que, ap6s ouvido
o Ministério Publico Eleitoral, encaminhe o presente inquérito para a
Autoridade Policial Estadual competente, a fim de que seja realizada a
apuracao dos fatos narrados nos autos.

A fim de subsidiar a decisao judicial, encaminhamos copia da de-
cisao precedente exarada pelo Juizo Eleitoral da WWW Zona, concot-
dando com a representacao desta Autoridade Policial, bem como oficio
da Z7Z7. Z.ona no mesmo sentido.

Por outro lado, caso Vossa Exceléncia entenda que a Lei n.°
9.504/97 e as Resolu¢oes n.° 2.123 do Tribunal Regional Eleitoral do Es-
tado da Bahia e n.° 11.949 do Tribunal Superior Eleitoral nao devam ser
aplicadas ao caso concreto, solicitamos a devolugao do expediente para a
regular instauragao de inquérito policial nesta unidade.

Nestes termos,
P. deferimento.
Ilhéus, dd de mm de aaaa.

Delegado de Policia Federal &

11 Ver nota 3.

12 As distdncias rodovidrias entre quaisquer cidades podem ser obtidas enderego eletronico do Google: hrtp://maps.
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ABSTRACT

Article about the concurrent obligation of state and federal law enforcement agencies
for investigation of election crimes. It belongs to common sense the agreement that the
investigation of election crimes is an exclusive responsibility of Federal Police. When put into
practice, this idea generates an overload of demands for this police force that, without
conditions to work simultaneously in all cities during the electoral period, finishes having
difficulties in the treatment of the issue. However, legislation and precedents of courts,
especially the Resolutions of the Electoral Superior Court, have decided that state police
agencies are also responsible for conducting inquiries on election crimes. Beyond the legal
grounds, criminal policy reasons justify this common duty, especially in the cities where
there is not Federal Police office. Once that state police forces have stations in almost all
cities and towns, their officers know the community very well and have better conditions
to produce a prompt investigation. On the other hand, Federal Police is an organization
of national scope, with the vocation for dealing with serious crime, also in elections. This
concurrent responsibllity gives to the Electoral Judge or Prosecutor the option to request the
law enforcement agency considered more suitable o carry out the criminal investigation in
the concrete case.

Kevworps: Election crimes. Concurrent responsibility for investigation. Federal Police. State
Police Agency. Legal grounds. Judicial precedents.
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