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RESUMO

O presente trabalho faz um relato histdrico do surgimento da idéia de fronteiras entre as nagoes.
Analisa os aspectos que influenciam o controle de fronteiras e o transito de pessoas entre os pai-
ses. Que provideéncias estdo sendo tomadas para solucionar a aparente incompatibilidade existen-
te entre o crescente desejo da integracdo regional dos paises membros do Mercado Comum do Sul
—MERCOSUL, e a necessidade do Estado brasileiro de implantar um eficiente e efetivo controle de
fronteiras. Se, por um lado, interesses econdmicos, politicos e sociais justificam o incremento das
relagoes multilaterais na América Latina, por outro, a internacionalizacao do crime organizado exi-
ge que o Estado moderno controle suas fronteiras, dispondo de informacgdes precisas e atualizadas
sobre quem entra e quem sai dos seus limites territoriais. Os dados levantados nos mostram que o
controle migratdrio nas fronteiras terrestres do sul do pais sempre foi realizado de forma precdria.
E possivel implementd-lo sem regredir no processo de aproximagio com 0s povos platinos?

PALAVRAS-CHAVE: Surgimento das fronteiras. Relagoes multilaterais. Mercado Comum do Sul —
MERCOSUL. Integragio regional. Controle de fronteiras. Fluxos migratorios.

INTRODUCAO

Ao longo da histéria da humanidade, o controle de fronteiras foi
considerado uma das principais manifestagdes do poder soberano de um
Estado em relagao ao seu territério e garantia da seguranca daqueles que
o habitavam. Nao raro, fatores politicos, sociais, religiosos, econdmicos e
culturais influenciaram na forma de manifestacao desse poder.

A flexibiliza¢do do controle de fronteiras e, por conseqiiéncia,

do fluxo migratério sempre esteve ligada a fatores que vao muito
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além daqueles vislumbrados pelo cidadao comum que busca a com-
pra de um produto por menor prego ou simplesmente a satisfagao de
anseios turisticos.

Em contrapartida, o endurecimento das relagdes fronteirigas,
com inexoravel reflexo na integracio dos povos limitrofes, esta, histori-
camente, ligado a episédios pré ou pos-guerras, sendo comumente usado
como forma de pressiao no cenario politico internacional.

No presente trabalho, serdo analisados os fatores histéricos e es-
tratégicos do conceito de fronteira e de sua fiscaliza¢ao ao longo da his-
toria, com atengao especial aos acontecimentos e fendémenos fronteiricos
brasileiros, e a legislagao nacional aplicavel a2 matéria.

O sul do Brasil ¢ um bom exemplo do quanto podem ser con-
turbadas e conflagradas as relagdes entre nacoes vizinhas'. Essa regido,
cobicada desde a chegada dos europeus ao continente sul-americano, ja
ostentou fronteiras que ora avancavam em dire¢do ao norte, ora eram
empurradas para regides mais austrais.

Hoje os tempos sao bem outros e a tendéncia aponta para cami-
nhos diametralmente opostos. Se ha poucas décadas se via com descon-
fianga a aproximag¢ao com os pafses vizinhos e tratava-se com rigor as
questoes de fluxo migratério nas fronteiras, atualmente busca-se a inte-
gracgdo regional.

Importante destacar que a integracdo cultural e étnica na fronteira
sul do Brasil sempre existiu, mas nunca foi acompanhada pelas politicas
governamentais ou pelas legislacdes dos pafses da regiao.

A criagao de grandes blocos econémicos, formados por diver-
sos paises, parece ser o caminho inexoravel da economia e da geogra-

1 Asprincipais batalhas na regido foram a “Guerra contra Artigas’, 1816 a 1820 (SILVA, Alfredo M. Os Generais
do Exército Brasileiro, 1822 a 1889, M. Orosco & Co. Rio de Janeiro, 1906, vol. 1, p. 949) ¢ a “Guerra da
Cisplatina’, 1825 a 1828 (ARMITAGE, John. Historia do Brazil, desde a chegada da real familia de Braganga,
em 1808, até a abdicagio do imperador D. Pedro I, em 1831. Trad. de Joaquim Teixeira de Macedo. Rio de
Janeiro: Typ. Imp. e Const. de Villeneuve e Comp., 1837. p. 173).
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fia mundial neste século e o Mercado Comum do Sul - MERCOSUI 2
¢é o reflexo disso.

Idealizado para fortalecer as posi¢des comerciais da regiao frente
a globalizagdao da economia, o MERCOSUL trouxe outras inovagoes no
que se refere a uma maior integragao, agora também nos aspectos legais,
trabalhistas e etc das populagdes dos paises signatarios, com reflexos im-
portantes no campo social.

Nesse contexto, os agentes de migragao da Policia Federal, espa-
lhados pelas mais longinquas fronteiras do sul do pais, sao observadores
privilegiados dos fendmenos politicos e sociais gerados por essa nova
ordem. Tais agentes normalmente sdo brasileiros de outras regides que,
incumbidos de exercerem suas atribuicGes naqueles pagos, tém a possi-
bilidade de entender um pouco melhor a cultura, os costumes e os con-
flitos proprios do lugar.

Os pontos de controle migratérios existentes na regiao sul do
Brasil e suas caracteristicas e caréncias, bem como da Policia Federal em
cada localidade serao detalhadamente descritos nesse trabalho.

Apesar de sua localizagao remota no territorio nacional, a regido
sul esta sendo palco da instalagio de um moderno e sofisticado sistema de
controle de fluxo migratério® que possibilita recolher informacdes diretas e
em tempo real sobre todos aqueles que cruzem as fronteiras brasileiras.

O cerne do presente trabalho consiste na analise de fatores como:
a legislacao brasileira no tocante a imigracao; as dificuldades materiais en-

2 Apesar de idealizado hd algumas décadas, o “Mercado Comum do Sul” foi oficialmente criado pela assinatura do
“Tratado de Assungio” em 26 de margo de 1991. O acordo multilateral, inspirado pela criagio da Unido Européia,
previa uma ali,am;a comercial e econdmica entre os quatro paises signatdrios: Argmtina, Brasil, Paraguaz' e
Urnguai. Mais tarde, Bolivia e Peru aderiram ao acordo e foram admitidos na condigio de “paises associados’
Atualmente, estd em processo final de efetivagio a inclusio da Venezuela como pais membro do acordo. O pacto,
idealizado para compatibilizar questoes alfandegdrias, acabou por ganhar dimensio, abrangendo, atualmente,
fatores politicos e sociais.

3 O Programa de Modernizagio, Agilizagio, Aprimoramento e Seguranga da Fiscalizagio do Trifego Internacional
e do Passaporte Brasileiro — PROMASP, aprovado pelo Decreto n°. 1.983/96 (Brasil, Presidéncia da Repiiblica,
1996), revolucionou o controle de fronteiras no Brasil. Projeta-se que, com a implantagio final do sistema, a
entrada e saida do pais, tanto de viajantes nacionais quanto estrangeiros, serd totalmente registrada por meio
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frentadas pelos agentes de imigracao nas fronteiras do Estado brasileiro e
o impacto que medidas de controle migratério podem gerar nas relagoes
internacionais do Brasil; na busca por desenhar o intrincado cenario que
esta sendo constituido.

As indagagoes a seguir sdo fruto do estudo da letra fria da lei, dos
manuais e dos relatérios, mas também da experiéncia empirica de reco-
lher o testemunho de policiais da regidao que vivenciam as dificuldades
proéprias da mudanga.

1. Considerando a integragao regional, ou seja, o avango das di-
retrizes do MERCOSUL, a principal meta da politica externa
brasileira, como realizar o controle migratorio sem retroceder
em tal objetivo?

2. O rigor no controle de fronteiras, dificulta, em tese, a integra-
¢ao regional proposta pelo MERCOSUL?

3. A ndo adogao de um controle de fronteiras rigoroso, facilita a
transnacionaliza¢do da criminalidade organizada?

4. A implantacdo de um efetivo controle de fronteiras e a inte-
gra¢ao regional no ambito do MERCOSUL sio planos in-
compativeis?

O estudo ora apresentado busca por, sendo solucionar, 20 menos
debater tais temas.

ConNcEITo E HISTORIA DAS FRONTEIRAS

Normalmente fronteira é definida como o limite fisico entre
dois paises. Tal limite pode se manifestar de diversas formas, como
por exemplo: um rio; uma cordilheira; uma muralha ou cerca; ou sim-
plesmente uma linha imaginaria.
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O conceito de fronteiras ganhou importancia com o final da Ida-
de Média*; se antes, os feudos eram distantes uns dos outros e pratica-
mente inexistiam fluxos migratérios de seus habitantes; entao, teve inicio
a criagdao dos estados nacionais e a corrida expansionista militar e colo-
nial. Alguns feudos se agregaram, criando os primeiros impérios e pai-
ses nos moldes que conhecemos hoje, as civilizagdes mais desenvolvidas
buscavam, através do uso da forca e do desbravamento da Africa, Asia e
do “Novo Mundo™, alargar seus dominios tertitotiais.

O territério, como parte fundamental do conceito de estado®
e exercicio da soberania, passava a ser extremamente valorizado e,
por consequiéncia, o controle das fronteiras ganhava relevancia até
entao jamais imaginada. Muitas das disputas territoriais que eclodi-
ram séculos mais tarde ja mostravam seus primeiros sinais nessa épo-
ca. As fronteiras atualmente existentes sao, em grande parte, reflexo
dos embates historicos, militares, religiosos, etimoldgicos e juridicos
ocorridos nesses cinco séculos.

A HiISTORIA DAS FRONTEIRAS NO MUNDO

Até o final da Idade Média, o conceito de fronteira niao ti-
nha maior importancia, pois os feudos eram distantes e separados
por grandes porcdes de terras. Mesmo nos conflitos militares, not-
malmente, o exército agressor tinha que percorrer grandes distancias
para so entdo, ao aproximar-se dos limites do territério a ser invadido,
iniciar os combates.

A existéncia desses “espacos” entre os territorios ocupados era
vista com bons olhos pelos governantes da época, principalmente, por-

4 Epoca histdrica ambientada na Europa que se estende do século V; marcado pelas Invasées Barbaras, até o século
XV, correspondente ao renascimento comercial e inicio do processo de urbanizagio

S Nome dado pelos europeus a América, que era uma terra ainda desconhecida, nova em ralagio aos territérios jd
explorados: Europa, Asia e Africa.

6 Definido de muitas formas, poderia ser sintetizado como uma instituicio juridica, social e politicamente
organizada, ocupante de determinado territdrio, regida por leis e dirigida por um governo soberano.
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que isolavam os reinos e impérios, dificultando possiveis invasoes. Além
disso, tratava-se de terras de pouco ou nenhum valor, geralmente nao
agricultaveis, desprovidas de riquezas minerais e habitadas por bandidos,
aventureiros e desterrados.

No século XV, um dos marcos do final dessa época, é justamente o
nascimento dos ptimeiros conglomerados urbanos. Tal fené6meno ocorreu
com o surgimento dos burgos’.

Os arredores das sociedades feudais, centralizadoras e isoladas
dentro de suas muralhas, passaram a atrair pessoas que, até entao, nao
se submetiam as regras impostas pelos senhores feudais, quer por terem
sido expulsos ou perseguidos em seus locais de origem, ou por viverem
de forma nomade. Eram artesaos, artistas, pequenos criadores de animais
que ndo pertenciam a nobreza ou ao clero, mas, tampouco, se sujeitavam
ao regime de semi-escravidao reinante intramuros. Surgiu, assim, a figura
dos burgueses (habitantes de burgos) que passaram a dominar as lides
comerciais, a acumular riquezas ¢ a ter grande influéncia politica na com-
balida estrutura social feudal.

Com o desenvolvimento do comércio, nao sé os antigos feudos,
préximos aos correspondentes burgos, passaram a consumir os produtos
ali elaborados e disponibilizados, como também, surgiu uma vasta e in-
trincada rede de trocas de mercadorias entre as diversas regioes.

Esses interesses comerciais, aliados a origens historicas, heredi-
tarias e étnicas comuns que aproximavam os governantes e habitantes
de algumas regides formaram as condi¢Oes necessaria para a criagao de
estados nacionais nos moldes conhecidos atualmente.

Com o agrupamento dos antigos feudos em impérios, reinos e
nagoes cresceu a importancia dos territorios por eles ocupados e, conse-
quentemente, a idéia de cidadania daqueles que os habitavam.

7 Cidades comerciais surgidas no final da Idade Média nos arredores dos antigos feudos.
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O resultado dessa nova ordem foi a preocupagao com a manu-
tencao dos dominios territoriais e com o controle dos fluxos migratorios
dos habitantes originarios dos diferentes estados.

A organizacao dos estados passou a garantir direitos basicos aos
seus moradores, agora cidadaos, vinculando-os, ainda mais aos seus lo-
cais de origem. Por outro lado, os mesmos direitos nao eram reconheci-

dos aos originarios de outros lugares.

Consolidaram-se as primeiras regras sobre fluxo de pessoas entre dife-
rentes paises. S30 normas que na maioria das vezes limitam o transito de cida-
daos entre os territorios; de forma aberta, com proibi¢oes e penalizagdes; ou
indiretamente, a0 nao reconhecer aos imigrantes direitos basicos a sobrevivén-
cia. Assim surgiu o modelo de controle de migracao adotado naqueles tempos
e que vigora, em grande parte, ainda nos dias de hoje, no continente europeu.

Todavia, nos séculos que se sucederam, foram os europeus que
colonizaram a América, a Affrica, a Asia e a Oceania, aplicando modelos
e conceitos bastante similares no que se refere ao controle das fronteiras

dos estados colonizados.

A HiISTORIA DAS FRONTEIRAS NO BRASIL

No Brasil, apds o descobrimento, as questoes fronteiricas sempre
foram tratadas pelo Império, ou seja, por Portugal, que nio se preo-
cupava com a circulacdo de pessoas e sim com a supremacia sobre os
recursos naturais descobertos nas colonias, de modo a possibilitar a sua
extragdo e envio para a Europa.

O principal objetivo dos colonizadores era o controle da maior
extensdo de territério possivel e, como a ocupag¢iao populacional de tais
areas ainda nio era uma prioridade, pouco importava quem transitasse
por elas, mas sim, a riqueza a ser explorada. Nesse sentido, inimeras fo-
ram as disputas entre Portugal e Espanha pelo novo mundo.
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Entretanto, apesar da ocorréncia de algumas batalhas céle-
bres, as divergéncias nos limites territoriais das colonias eram, nor-
malmente, solucionadas através de tratados e convencdes estabele-
cidas pelos colonizadores.

Provavelmente, entre muitos outros, o mais famoso desses acor-
dos ficou conhecido como o Tratado de Tordesilhas, que dividia os tet-
ritérios ultramarinos descobertos na América entre Portugal e Espanha,
através de uma linha imaginaria localizada a trezentas e setenta léguas a
oeste do Arquipélago africano de Cabo Verde.

Devido a imensidao do territorio sul-americano e a total impossi-
bilidade de demarcagdes e controles precisos, o tratado fracassou no que
diz respeito a delimitagao de territério no interior do continente, apesar
de ter sido bastante eficaz nas linhas litoraneas. Tal fato gerou uma fase
de indefini¢oes que prolongou-se até o ano de 1750, quando foi assinado
o Tratado de Madri, que estabelecia novos critérios para as fronteiras.

Nesse contexto, eclodiram diversas divergéncias sobre os domi-
nios territoriais, gerando dificuldades do Império portugués em manter
integro o territorio brasileiro.

Tentativas de invasoes holandesas e francesas, principalmente no nor-
deste brasileiro; impasses politicos em relagao ao dominio dos territérios mais
tarde conhecidos como Guianas e seculares questoes fronteiricas envolvendo
o sul do pais e as terras do Plata sucederam-se na pauta de problemas militares
e politicos da época.

S6 apods a pacificagao dos conflitos e a demarcagao efetiva das linhas
divisorias é que as disputas pontuais e regionais em diversas localidades de
fronteira foram intensificadas. Mesmo assim, a configuracao dos limites ter-
ritoriais do Brasil ja se encontrava bem préxima da que conhecemos hoje.

As mais importantes das disputas de fronteiras enfrentadas pelo
Brasil em seus quinhentos anos de histéria concentraram-se no extremo
sul do pafs, e serao citadas a seguir.
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A HisTORIA DAS FRONTEIRAS NO MERCOSUL

A independéncia do Brasil e a fase do Império que a sucedeu
foram marcadas fortemente por impasses no estabelecimento de limites
territoriais no sul do pais.

De todos, um dos mais destacados conflitos territoriais ja enfren-
tados pelo Brasil foi o relativo a Cisplatina®. A anexacdo dessa provincia
ao territorio do Império brasileiro foi breve, conturbada, mas decisiva na
formacao do territorio nacional.

Inconformados com o descaso da Espanha, que tinha perdido o in-
teresse economico sobre as colonias, e sentindo-se politicamente preteridos
pelos argentinos no comando do Vice-Reino do Prata, os lideres uruguaios
acabaram por aceitar a incorporagao, em 1824, ao Império do Brasil.

A reagdo argentina nao tardou e, insuflados pelas Provincias Uni-
das do Rio da Prata, a populacio cisplatina rebelou-se contra a anexacao
ao Brasil, travando batalhas localizadas e recusando submissao ao gover-
no central brasileiro.

Pouco interessante economicamente e com uma populagao que
nao aceitava interferéncias externas em seus assuntos regionais, a Cispla-
tina constituia um problema para Brasil e Argentina.

Assim, em 1828, contando com a intermedia¢ao do governo in-
glés, foi assinada uma convencao de paz e criada a Republica Oriental do
Uruguai, muito mais um alivio para os contendores do que, propriamen-
te, uma perda a ser lamentada.

8 Provincia Cisplatina ou Repiblica Oriental era o nome pelo qual se conbecia a regido situada mais ao sul do
Brasil durante o periodo do Império. Incorporada ao territdrio em 1821, jamais foi, de fato, parte do Brasil. A
cultura e os costumes da populagio, trazidos das origens espanholas, nio permitia a integragio de seus habitantes
ao resto do pais. Entretanto, o Brasil fazia questio de manter o dominio sobre a regiio, pois estrategicamente, isso
garantiria um isolamento maior em relagio ao territdrio da Argentina. Em 1828, o impasse foi solucionado pela
independéncia da provincia, apoiada por Brasil e Argentina, formando o que passou a ser a Repiiblica Oriental
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Outro evento importante na consolidacao das fronteiras brasileiras e
que merece set destacado é a Guerra do Paraguai’. A instabilidade politica na
recém criada Republica do Uruguai que, potencialmente, podetia recrudes-
cer os conflitos com a Argentina, gerou preocupagao no governo brasileiro.
Portanto, houve interferéncia brasileira na politica interna uruguaia e ela nao
passou despercebida. O Paraguai, que atravessava uma fase de grande pro-
gresso econdémico e buscava algar-se a uma posicao de hegemonia no conti-
nente, desaprovou a atitude brasileira e declarou guerra ao Brasil.

A sangrenta guerra reuniu Brasil, Argentina e Uruguai lutan-
do contra o Paraguai. Estima-se que algo ao redor de quinhentas mil
pessoas, em ambos os lados, foram vitimadas pelos cinco anos de
conflito. O Paraguai, que despontava como uma poténcia regional,
foi praticamente destruido.

Com o final da guerra, os acordos que se seguiram foram decisi-
vos para a fixagao dos limites territoriais do Brasil com a nagao vizinha.

REALIDADE MIGRATORIA BRASILEIRA NAS ULTiMAsS DECADAS

Ao analisar o Brasil no contexto dos paises sul-americanos e confron-
tar as informagoes obtidas por estatisticas e estudos dos ultimos anos, pode-se
notar uma alteracao significativa no perfil dos fluxos migratérios registrados.

Se, até a segunda metade do século passado, os movimentos migrato-
tios ultramar' eram preponderantes para a compreensio dos fenémenos de
flutuacao populacional da América Latina, a partir de entio, fundamentalmen-
te desde os anos de 1970, nota-se claramente o incremento dos movimentos
migratotios intra-regionais (VILLA e MARTINEZ, 2007).

9 Maior conflito armado internacional ocorvido no continente americano. Iniciou-se em 1864 ¢ duron pouco mais
de cinco anos. A guerra envolven a chamada Triplice Alianga (Brasil, Argentina e Urnguai) de um lado, e o
Paraguai de outro.

10 Movimentos migratdrios ultramar foram aqueles registrados na América Latina, basicamente nos séculos XIX
e XX, que consistiam na vinda de imigrantes, em geral europeus, em busca de melhores condigoes de vida. Nesse
contingente destacam-se portugueses, espanhn’i:, italianos e  japoneses.
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Antes, movidos pelas guerras e desemprego, europeus desembat-
cavam aos milhares no continente sul-americano. Todavia, ja ha algumas
décadas, devido as seguidas crises economicas e instabilidade politica dos
paises do continente, a América do Sul deixou de ser o refigio daqueles
que buscavam a emigracio como projeto de uma vida melhor.

Nesse conturbado contexto regional, nota-se uma nova realidade.
O fluxo mais consideravel de migrantes passa a ser o interno. Ou seja,
movidos por fatores sociais, economicos e politicos, sul-americanos pas-
sam a buscar condi¢cdes melhores de vida nos paises vizinhos.

Surge uma maior mobilidade populacional provocada pelos
ciclos econémicos associados as construcoes de grandes obras, as
atividades agricolas e ao estabelecimento de zonas de livre circulagio
de mercadorias.

Tal tendéncia permanece nos dias de hoje e sua correta interpre-
tacdo ¢ peca fundamental para a construgao de um “novo continente”.
As idéias da integracdo econdmica nao se sustentam por si s6, se nao
passarmos por um processo de integragao social.

Considerando esse complexo espectro esse estudo trata especi-
ficamente o fend6meno migratério restrito a regiao do MERCOSUL.

A PRIMEIRA METADE DO SEcuro XX

Se os séculos XVIII e XIX foram especialmente conflagrados na
fronteira sul do Brasil, o século XX trouxe uma inesperada, porém sau-
davel mudanca de atitude.

Tal transformacao nao se deveu ao eventual entendimento entre
os paises da regiao e diminui¢ao das diferengas historicas entre Brasil
e seus vizinhos, mas pela deflagracao de conflitos internos, tanto aqui,
quanto nos “rivais”, que monopolizaram as aten¢oes dos governos e
exércitos.
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Com isso, as disputas pelas fronteiras ficaram relegadas ao segun-
do plano, o que acabou sendo vital para o estabelecimento dos limites
territoriais tais quais os conhecemos hoje.

Esse periodo foi marcado por fortes ditaduras nos paises da re-
gido, com exacerbagao do nacionalismo, impulsionado por sentimentos
revanchistas e preconceituosos, gerados pelas recentes guerras de fron-
teira, com feridas ainda nao totalmente cicatrizadas. Nesse contexto, nao
¢ dificil imaginar que os fluxos migratorios entre os pafses que futura-
mente comporiam o MERCOSUL eram pifios.

O controle de fronteiras, reflexo das muitas guerras e das ditadu-
ras militares, era realizado pelos exércitos, com presencga ostensiva, € uma
simples visita aos paises vizinhos podia se transformar numa aventura de
final incerto. Nao havia legislagoes voltadas aos direitos dos imigrantes, o
que desestimulava os fluxos de mao-de-obra, os intercambios esportivos
e tecnologicos.

Pode-se atribuir a esse perfodo histérico o enorme distanciamen-
to entre o Brasil e os paises fronteiricos. F bem verdade que, desde sem-
pre, fatores como o idioma e as disputas territoriais teimavam em afastar
os povos irmaos. Entretanto, a indiferenca quanto aos demais povos da
América do Sul acabou por se mostrar muito mais eficiente em afastar os
paises fronteiricos do que as guerras.

A SEGUNDA METADE DO SEcuLo XX

A primeira parte desse periodo, que compreende as décadas de

50, 60 e 70 trouxe poucas novidades nos campos politicos e sociais.

O Brasil continuou de costas para os seus vizinhos e a instabilida-
de politica nos pafses da regido continuou a alternar periodos de euforia

nacionalista, golpes militares e ditaduras.
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Por outro lado, surge nessa fase o que se poderia chamar de em-
brido das idéias integralistas na regidao. Tais idéias derivam, antes de tudo,

de questoes econdmicas, estratégicas e de infra-estrutura.

Virios sao os exemplos de iniciativas que acabaram, de uma
forma ou de outra, por aproximar as economias dos paises do bloco:
constru¢ao da hidroelétrica de Itaipu e da Ponte da Amizade; estabe-
lecimento de zonas francas, em cidades da fronteira com o Brasil, no

Paraguai e Uruguai.

Além desses fatores, o processo de industrializagao do Brasil e
o crescimento das produgdes agricolas, fundamentalmente no Brasil
e na Argentina, aumentaram a interdependéncia entre as economias
dos paises, forcando o estabelecimento de relagdes comerciais mais
fortes e seguras. Destarte, vieram os primeiros fluxos consideraveis
de migrantes. Eram trabalhadores em busca de emprego nas grandes
construgoes ou na lavoura.

Mas as leis e as politicas publicas nao se adequaram a nova rea-
lidade nesse primeiro momento. O intercambio de mao-de-obra ainda
era pequeno e as dificuldades legais para a contratacao de estrangeiros
faziam com que a grande maioria dos migrantes permanecesse em terri-

torio estrangeiro de forma ilegal.

Somente a partir da década de 1980, com a consolidag¢ao das mu-
dangas econdmicas acima descritas, é que se notam 0s primeiros passos
em busca da efetiva integragao regional e as primeiras iniciativas com o
intuito de facilitar o acesso de cidadaos entre os paises do bloco.

A ida de brasileiros a Puerto Stroessner'' (atual Ciudad del

Este), fronteira do Paraguai com o Brasil; a Rivera ou ao Chuy, fron-

11 Nome pelo qual foi rebatizada a cidade de Puerto Flor de Liz durante a ditadura militar do general paraguaio
Alfredo Stroessner. A cidade, capital da Provincia do Alto Parand, foi fundada em 1957. Em 1989 teve seu nome
novamente alterado para Cindad del Este, persistindo com tal denominagio até hoje. Conta, atualmente, com
cerca de trezentos e vinte mil habitantes.

anca niblic: 79
eguranca publica ' i
iy’ Gdadania

Brasilia, v. 3, n. 1, p. 67-89, jan/jun 2010.



O controle de fronteiras e a integragio regional no dmbito do Mercosul: aspectos histdricos e perspectivas

teira do Uruguai com o Brasil, em busca de produtos eletronicos

mais baratos, passou a ser natural.

Na mesma medida, os ciclos de colheita das culturas da regiio
passaram a ditar movimentagoes de trabalhadores rurais para ca ou para
14, de acordo com a época do ano. A drastica diminuicao de terras culti-
vaveis disponiveis no Brasil também provocou uma corrida de pequenos
e médios agricultores em busca de terras férteis e mais baratas, principal-

mente no Uruguai e no Paraguai.

A soma desses fatores acabou por forgar a inclusao, no processo
de criagio do Mercado Comum do Sul, de uma pauta social, além das

questoes economicas e politicas até entdo priorizadas.

Apesar de discutido desde meados dos anos 60, somente em
1991, através do Tratado de Assunc¢ao'?, surge 0 MERCOSUL nos pa-
droes atuais. Sua efetiva constituicio confunde-se com o momento de

ebulicao de todas essas questdes sociais.

Desse modo, desde as primeiras reunides formais do bloco,
além de aspectos econdémicos, aduaneiros, comerciais, estruturais; as
questoes envolvendo as populag¢ées dos paises membros e sua circu-

lacao pelos territérios sempre teve papel destacado nas discussoes.

Entretanto, dificuldades operacionais e entraves legais faziam
com que a repercussio das decisoes do grupo nao chegasse ao dia-
a-dia da populagao. Muitas das decisdes tomadas, no que se referia a
questdes de controle de fronteira, ndo eram auto-aplicaveis, ou seja,
apesar de serem consensuais entre os paises, nao podiam entrar em

vigéncia imediata, por incompatibilidades com as leis locais.

12 Marco inicial de criagio do Mercado Comum do Sul — MERCOSUL. Consistiu em uma reunido, realizada
na capital paraguaia, envolvendo representantes dos governos de Argentina, Brasil, Paraguai ¢ Uruguai e que
culminou, em 26 de margo de 1991, com a assinatura do documento que oficializou o bloco.
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De qualquer forma, nessa fase surgem as primeiras normas
que regulamentam e buscam facilitar a situagao dos migrantes entre

os pafses do bloco.

Anistias para migrantes ilegais, regularizacao de trabalhadores
estrangeiros, isen¢ao de vistos consulares ¢ aumento do rol de docu-
mentos de viagem" aceitos foram alguns dos exemplos de iniciativas

que visavam repercutir a integra¢ado no campo social.
O Skcuro XXI

A virada do milénio nos traz uma aceleracio como nunca
vista no processo de integragio do MERCOSUL e, por conseguinte,
nos planos de facilitagdo da circulagio de pessoas entre os pafses

que compdem o bloco.

Até entdo, toda e qualquer iniciativa no sentido de conjugar os
esforcos para desencadear um processo de crescimento e desenvolvi-
mento conjunto dos paises sul-americanos era vista como algo distante,
muito mais afeito aos gabinetes governamentais do que, propriamente,

a realidade da populagao.

Virios fatores colaboraram para essa mudanc¢a de paradigmas,
dentre eles, a economia mundial que passou a crescer em padroes que
nao eram vistos ha décadas; e a estabilidade politica dos paises da regiao,
em especial de Brasil e Argentina, que aumentou a confianga internacio-

nal, gerando novos contatos comerciais e alavancando a economia.

Some-se a isso a abertura do mercado brasileiro, que até os

anos 90 era um dos mais fechados do mundo, passando a estabele-

130 documento de viagem por exceléncia é o passaporte. Universalmente aceito, ele permite ao viajante ser admitido,
atendidos outros requisitos legais, nos mais diversos paises do mundo. No dmbito do MERCOSUL, foram adotadas
medidas para permitir o trinsito de pessoas, entre os paises do bloco, também mediante a apresentagio de outros
documentos, principalmente, a identidade civil.
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cer fortes vinculos comerciais com parceiros locais e estrangeiros.
Apesar de tal abertura ter sido lang¢ada ainda no século XX, o pro-
cesso consolidou-se lentamente, chegando ao auge justamente com
o crescimento econdémico mundial e acabando por gerar um novo
“milagre econdémico”!.

Obviamente, o grande crescimento econoémico das duas principais na-
¢coes do MERCOSUL, aliado ao estabelecimento de novas e solidas relagoes
comerciais entre elas, multiplicou o transito de mercadotias e pessoas entre 0s
dois paises.

Sao criadas as primeiras “normas de facilitacio”, ou seja, sdo incot-
poradas, aos ordenamentos juridicos dos paises, leis que asseguram direitos
mutuos entre os cidadaos e, principalmente, entre os trabalhadores dos dois
paises, quando em tertitério vizinho.

No cenario politico, a ascensao ao poder de lideres fortemente iden-
tificados com a estratégia de crescimento conjunto dos paises sul-americanos
favorece, sobremaneira, as iniciativas integralistas.

“No ambito do MERCOSUL, o presidente Lula e sua politica externa pare-
cemr dirigir-se no sentido do fortalecimento do bloco de integragao; na conjuntura
que tem Kirschner na Argentina — pais rival, mas também aliado -, a estratégia
politica parece favorecer um maior dinamismo e um relativo avango nas politicas
sociais que envolvem diretamente os que se movimentam internamente entre os pa-
ises do bloco, quer com mudangas de residéncia, ou retornos de situagies precirias
anteriores, quer como circularidade, com dupla residéncia, on permanéncias tem-
pordrias, quer ainda como ilegalidade, clandestinidade, de familias ou individual-
mente, com o aumento da participagao das mulberes, entre outras caracteristicas.”

(PATARRA ¢ BAENINGER, 2006, p. 84)

Pode-se notar que os aspectos econdmicos e politicos impulsionam, na
atualidade, os ideais de integracao. Nesse contexto, desenha-se para os proxi-
mos anos, uma aproximagao ainda maior dos paises do bloco.

14 Milagre econémico é a denominagio adotada no Brasil para designar periodos de excepcional crescimento
econémico. A mais famosa dessas fases ocorreu entre os anos de 1969 e 1973, durante o auge da ditadura militar
brasileira. Hoje, teorias revisionistas reputam tal fendmeno muito mais ao marketing criado pela ditadura da
época, do que, propriamente, a um crescimento economico efetz’vo.
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CoONCLUSAO

O surgimento da idéia de fronteira esta intimamente ligado a co-
bica e a0 dominio das riquezas. Apenas num segundo momento ¢ que a
separagao das populagdes, dentro de um determinado territério delimita-
do, passou a ser fator relevante.

Ao cercarem e apoderarem-se de seus dominios econoémicos, os
estados acabaram por criar e separar as suas populacoes, cada uma com
sua cultura e caracteristicas proprias, gerando a idéia de nagao.

Nesse contexto, a rivalidade e a desconfianca muitua eram formas
bastante utilizadas pelos estados para afastar os interesses estrangeiros de

seus territorios e, por consequéncia, de suas riquezas.

Ha poucas décadas, por questdes politicas e econémicas, o
fluxo migratério, mesmo entre pafses de uma mesma regiao geogra-
fica, poderia ser extremamente dificil, por vezes, impossivel. Hoje,
a realidade que se busca é diametralmente oposta, isso ¢, integragao
¢ a palavra da moda.

As guerras de fronteira, apesar de sua extrema importancia histé-
rica, nao passam de objetos antiquados expostos nos acervos dos museus,
nao fazendo mais qualquer sentido para os filhos das novas geragoes.

Assim, na esteira da nova ordem mundial e das idéias de integra-
¢ao regional vigente, sobretudo na Europa, surgiu o MERCOSUL. O
Tratado de Assungao representou o marco que dividiu, em antes e de-
pois, as idéias de territorio e de fronteira reinantes na América do Sul.

Mesmo que insipiente na primeira década de vigéncia, o acordo
de integracdo regional dos paises sul-americanos direciona, de modo
lento, porém inexoravel, para a flexibilizacao total dos controles migra-

torios nas fronteiras do bloco.
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Os primeiros passos para compatibilizar as legislacoes dos paises
envolvidos entre si, e em relagdo ao contexto integralista, ja estdo sendo
trilhados. Facilitagao do transito de pessoas, isengdes da apresentagao de
passaportes e de vistos consulares, acordos bilaterais e multilaterais de re-
sidéncia sao alguns dos bons exemplos de medidas praticas que apontam
para essa nova realidade.

Mas até que ponto a ansia de integrar os paises da regido e os
esforcos dos governos, por si s, serdo suficientes para a solugao dos
problemas migratoérios tradicionais e que insistem em assombrar as po-
pulagoes locais?

O transito indiscriminado e incontrolavel dos fronteiricos, a mi-
gragao ilegal, a exploracdo de trabalho semi-escravo dos exilados econo-
micos e as desigualdades sociais sio fatores extremamente relevantes e
que podem colocar em risco o processo de integragao.

Nesse cenario a Policia Federal atua como o 6rgao governamental
brasileiro incumbido constitucional e legalmente do controle migratorio
nas fronteiras brasileiras.

Instalagoes precarias e desgastadas; servidores sem qualquer iden-
tificacdo com as regides nas quais estao lotados; procedimentos inadequa-
dos e ultrapassados, e caréncia cronica de pessoal sao realidades do dia-a-
dia dos policiais federais que realizam essa ardua e desgastante tarefa.

Ha décadas as fronteiras brasileiras viraram “territério de nin-
guém”, nos quais somente os cidadaos brasileiros e estrangeiros que as-
sim desejam se submetem aos procedimentos migratérios legais, o que,
obviamente, ¢ um convite a ilegalidade e a clandestinidade.

Dificil imaginar as conseqiiéncias catastroficas que poderiam ad-
vir da abertura das fronteiras brasileiras, defendida por alguns integralis-
tas mais ferrenhos, considerando que o Brasil jamais conseguiu controlar
efetivamente as proprias fronteiras.

O que parecia a reden¢ao do controle de fronteiras brasileiras,
o PROMASP, ja é questionado em certos setores governamentais que
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entendem, erradamente, que a integragao regional traz como corolario a
nao realizacao de fiscalizagao migratéria dos cidadios do MERCOSUL

que cruzem os limites entre os pafses do bloco.

Algumas autoridades nao entendem que a idéia de integracao
regional, na medida em que se possa facilitar e aceitar o livre transito
dos nacionais do bloco, desde que todos sejam devidamente registrados,
fiscalizados e admitidos no territério no qual pretendam ingressar, nao

exclui a idéia de controle de fronteiras.

A diminui¢ao das exigéncias recfprocas para a migracao entre os
membros da comunidade ndo pressupoe a abertura de fronteiras, sob pena
da instalacdo do caos. Do contrario, como coibir a perigosa e subita possi-
bilidade de mobilidade daqueles que pretendessem agir ilegalmente?

Estaria criada a “area de livre circulagdo criminosa”, na qual os cri-
minosos de um pais poderiam, facilmente, variar suas atividades, agindo
nos territorios vizinhos livtemente, além de utilizar as terras estrangeiras
como refugio, sempre que fosse necessario.

O aumento do rigor no controle de fronteiras nao dificultaria a inte-
gracao regional proposta pelo MERCOSUL. O controle da movimentacao
migratoria nos limites territoriais de um estado € aspecto pertinente a sua pro-
pria soberania e em nada afeta os acordos de integracao. O controle das fron-
teiras brasileiras, se bem realizado, mais do que uma demonstracao de poder,
configurara garantia de tranqtilidade para toda a comunidade, inclusive para os
demais paises do bloco.

A n2o adog¢ao de um controle de fronteiras rigoroso facilita a transnacio-
nalizagdo da criminalidade organizada. A idéia de “abertura de fronteiras” é ex-
tremamente perigosa, pois poderia facilitar a reuniao de organizagdes criminosas
de diversos paises, criando verdadeiras multinacionais do ctime. O anacronismo
e vulnerabilidade das legislacbes penais dos paises do bloco incentivam a impu-
nidade. Some-se a isso graves fatores de desigualdade e desintegracao social e
teremos sociedades corruptas, violentas e individualistas como as nossas. Possibi-
litar a livre circulagdo de pessoas, incluindo criminosos, entre os pafses da regiao,
dificultaria, ainda mais, a responsabilizacao penal dos infratores.
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Mais absurda ainda se afigura a proposta quando percebemos a nao
harmonizagao das legislagdes penais no MERCOSUL. Nio ¢ possivel cami-
nhar no campo da solu¢iao de questdes basicas da integracao legal e penal,
como por exemplo, a simplificacao dos processos de extradi¢ao, como pode-
mos falar em livre circulagao de pessoas?

Por fim, a implantagao de um efetivo controle de fronteiras e a in-
tegragao regional no ambito do MERCOSUL sao planos incompativeis?

Aqui reside a questao nevralgica do presente trabalho e, data ve-
nia, sua razao de existir. Como ja mencionado, os novos ventos da poli-
tica externa regional e mundial apresentaram o fenémeno da integracao
regional em blocos econémicos e sociais. A América do Sul nao poderia
ficar alheia a tais fenomenos e, em razao disso, o MERCOSUL foi a con-
sequéncia légica desses processos.

Simultaneamente, o governo brasileiro, por meio de um projeto
encabecado pela Policia Federal, buscou, pela primeira vez na historia,
tornar efetivo e eficiente o controle de movimentagdo migratoria nas
fronteiras brasileiras.

Niao ha incoeréncia. A integracio regional é um processo ine-
xoravel e irreversivel. Sob todos os aspectos, ¢ louvavel que, enfim, os
paises da América do Sul; de historia, cultura e etimologias tao similares,
tenham decidido unir for¢as para enfrentar os desafios internacionais do
terceiro milénio.

Por outro lado, nao era mais concebivel o total descaso das au-
toridades com as fronteiras do Brasil. O pais sempre foi tratado como
“paraiso da impunidade”, justamente pela facilidade de acesso e pelo des-
controle de seus limites territoriais ¢ de seus movimentos migratorios.

O PROMASP ¢ a solugao de tudo isso. Agil, eficiente e moderno
tem tudo para possibilitar ao Brasil e as autoridades brasileiras o controle das
fronteiras e dos fluxos de entrada e saida de pessoas no territério nacional.
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O melhor controle de fronteiras possivel, equiparado com os melhores
do mundo e, por outro lado, a integracao de um bloco regional forte, unido e
coerente com os anseios das populacoes locais sao duas coisas compativeis.

Essa ¢ a receita: cuidar das nossas fronteiras como nagao soberana e,
a0 mesmo tempo, liderar o MERCOSUL no caminho do crescimento econo-
mico e social tao almejados e tio importantes para a populacao brasileira e para
a insercao do Brasil em lugar de destaque no cenario politico mundial.
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ABSTRACT

This paper presents a historical briefing on the emergence of the concept of national bor-
ders. It analyses different aspects which influence the task of controlling the borders and
the flow of people between distinct countries. What actions are being taken to face the
apparent incongruence there are between the increasing efforts of countries of the South-
Cone Market towards cross-nation integration and the needs of the Brazilian government
regarding the efficient and effective control of its borders. Although economic, political and
social wills might justify the increase that is seen in multiateral interchange in Latin America,
the internationalization of criminal organizations, on the other hand, demands that modern
States take control of their borders, backed by accurate and up-to-date information about
whoever enters or leaves their terrifories. Analyzing the gathered data it's possible to say
that migratory control in the Brazilian southern-borders has always been performed in a
precarious fashion. But is it possible fo implement such an effective control without hamper-
ing the process of integration with the other countries of the Silver Plate region?

Keyworps: Emergence of borders. Multilateral relations. South-Cone Market - MERCO-
SUL. Regional integration. Border control. Migratory flows.
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